> F 798 B3 PFH3

HISTORIA RURAL DEL
URUGUAY MODERNO
Tomo V

LA PROSPERIDAD
FRAGIL

1905 - 1914

JOSE P. BARRAN
BENJAMIN NAHUM

EDICIONES DE LA BANDA ORIENTAL
L, 268,919



Esta investigaciéon es el frulo de una beca que nos
concedié el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales con sede en Buenos Aires.

Nuestro agradecimiento.



Parte |
LA VIDA POLITICA
Y EL AUGE ECONOMICO



Capitulo |
La segunda fundacién del Estado moderno

1 — Introduccién

Al firmarse el 24 de setiembre de 1904 la Paz de Acegua
entre los revolucionarios blancos y el Presidente Batlle y Or-
défiez, la Republica dejé de tener una estructura bicéfala en
cuanto al poder politico. La unificacion de la autoridad en
torno al gobierno triunfante terminé con lo que habiendo sido
en la década de 1870 una forma primaria de coparticipacion
de los dos partidos, se estaba convirtiendo en fuente perma-
nente de inseguridad y debilitamiento del poder central. Todo
el pais en manos del Gobierno, y de un gobierno vencedor
que contaba cada dia con mayor apoyo popular y aun el de
las “clases conservadoras”, era la garantia suprema de la paz
interna conquistada para siempre.

Fue una segunda fundacion del Estado moderno y del prin-
cipio de autoridad que se revelé mas eficaz y prolongada que
la efectuada por Lorenzo Latorre en 1876. No quedaba en pie
ninglin pacto con los blancos, como el que habia ratificado el
Coronel con el caudillo Timoteo Aparicio, ni el pais se exponia
a los desajustes sociales y economicos de su “modernizaciéon”
que tantas tensiones politicas provocaron a fines del siglo XIX.

La nacion ya estakba al borde del triunfo en ese proceso
de cambio econémico que la venia insertando mas y mas en
el mercado mundial. E] “pobrerio rural”, levadura de todos
los alzamientos armados, aniquilado en parte por la guerra
civil de 1904 y absorbido en otra proporcion importante por
las nuevas formas de produccién dominantes a partir de 1905
(gran desarrollo lanar, extensién del area agricola, etc.), de-
jaba de ser el peligro potencial que siempre fue a partir del
alambramiento de los campos.



La abstencién del Partido Blanco en el terreno electoral
era el Uinico rasgo negativo de la situacién. Pero no tardé mu-
cho tiempo en superarse porque los partidos tradicionales fue-
ron presionados para ello por las “clases conservadoras” y la
evolucion econdmica, que exigian la paz. La tendencia “evo-
lucionista”, que deseaba un cambio de rumbo para el Partido
Blanco adaptandolo a la sola via electoral, ganaba adeptos dia-
riamente en filas nacionalistas. En parte porque esa linea era
la Unica que podia seguir el Partido vencido si deseaba re-
cuperar su prestigio entre las clases altas, pero también por-
que, como lo decia en 1913 uno de sus prohombres, Alfredo
Vasquez Acevedo, el fortalecimiento del poder coactivo del
Estado no les dejaba otro camino:

“Parece también que todos los jefes importantes de nues-
tro partido estin hoy en un buen orden de ideas, sea en razén
de las grandes dificultades que ellos encuentran para ir a la
guerra, sea por la conviceién de la necesidad de buscar otros
medios para reconquistar el poder...” (1),

*
* *

Dentro del propio equipo gobernante colorado surgian
voces que mas que por el aprovechamiento integral del triunfo
armado, clamaban por la conciliacién y el didlogo. Esta ten-
dencia se impuso con el Presidente Claudio Williman y las
reformas electorales de 1907 y 1910. Por esta ultima los blan-
cos obtenian que una de sus banderas se inscribiese en la le-
gislacion electoral: la representacion casi proporcional para los
departamentos de Montevideo y Canelones.

Es cierto que hubo dos conatos revolucionarios en 1910,
al conocer el Partido Blanco la intencion de Batlle y Ordonez
de presentarse nuevamente como candidato a la Presidencia.
La facilidad con que fueron vencidos constituyd otra prueba
méas de que la paz estaba asegurada porque ya no existia la
masa rural dispuesta a la aventura y porque el poder del go-
bierno central se habia vuelto incontrastable.

*
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Al renacer la confianza con la Paz de Acegua, todas las
fuerzas sociales y econémicas del pais se lanzaron por el ca-
mino del crecimiento. Pedian un gobierno fuerte y tnico, y lo
tuvieron. Las clases conservadoras se sentian confiadas y tam-
bién los inversionistas extranjeros. El radicalismo de las ideas
del Presidente triunfador no se mostrdé con toda su fuerza en
su primera presidencia. Su sucesor, Claudio Williman, mesu-
rado por conviccion, mantuvo esa confianza de las clases al-
tas del pais y del extranjero en el nuevo equipo gobernante.
El entendimiento se romperia, y con escandalo, a partir de
1911, pero ya la fe de “los ricos” era un hecho y en
muchos aspectos ni siquiera los proyectos inquietantes del
segundo periodo presidencial de Batlle lograrian erosio-
narla.

Aun antes de conocerse la firma de la Paz de Acegua,
pero sabiéndose ya muerto a Aparicio Saravia, la Bolsa de
Montevideo mostré su regocijo ante el triunfo del poder cen-
tral y la cercania de la paz:

“En los alrededores de la Bolsa la animacion era grande
antes de la 1% rueda. La satisfaccion parecia general, como eran
generales los abrazos, los apretones de manos y las felicitaciones
efusivas. Todo el mundo estaba jubilante, y el empujon al “alza”
prometia ser formidable en cuanto se dbrieran las cotizaciones.
El Presidente del Banco Sr. Ma#ié acababa de recibir una
comunicacion amistosa del Sr. Batlle y Orddiiez noticidndole
que ya podia considerarse un hecho la pacificacién del
pais” (%),

En la campaifia, la euforia de los productores fue similar.
Se informaba desde Paysandu:

“Apenas se supo en Paysandu oficialmente que la paz ha-
bia sido firmada, se suscribio un compromiso de compra-
venta de una fraccion de 3.000 hectdreas de campo a razén de
22 pesos la cuadra. Ese es el precio mds alto que se haya
obtenido hasta ahora en la zona donde se halla ubicado. Este
dato demuestra evidentemente que los grandes negocios, los
que exigen la movilizacién de mayores capitales, sélo esperan
la celebracién de la paz, en las condiciones enunciadas, para

'(rimzdnifestarse con la actividad de otras épocas de prosperi-
a 2 (3).
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Lo mismo ocurria en Salto:

“La confianza plena y justificada que se nmota en todas
partes de que la terminacion de la ultima guerra civil en la
forma que se ha realizado garantiza una paz sélide y por mu-
chos anios [...] ha promovido una reaccién extraordinaria,
particularmente entre los capitalistas, que se apresuran a po-
ner en actividad su dinero [...] acaba de venderse una impor-
tante fraccion de campo a precio elevado, que se estima con
un 15 a 20 % de suba sobre los precios ofrecidos antes de es-
tallar la revolucion...” (4).

Y en Cerro Largo, cuna de la revolucion:

“El convencimiento que existe en todos los dnimos de la
consolidacion de la paz, ha traido como consecuencia la valo-
rizacién de la propiedad raiz en toda la Republica y especial-
mente en el departamento de Cerro Largo, donde hasta ahora
los mejores campos no se vendian a mds de 12 o 13 pesos por
hd.; hoy, los mismos campos valen de 20 a 25 pesos con gran
demanda de compradores...” (5).

Todo ello inflam6 de entusiasmo al encargado de las no-
ticias rurales de “El Siglo”, quien resumia asi las novedades
que le llegaban de campafa:

“Los campos se valorizan, suben los arrendamientos, los
ganaderos se entregan por completo a la reforma de sus ha-
ciendas mejorando tipos y razas, pudiendo decirse que jamds
se ha notado en el pais un movimiento tan poderoso de labor
fecunda. Son los beneficios de la paz, después de la'cruenta
y aleccionadora lucha, los que tales resultados produ-
cen...” (9),

Y desde la pagina editorial, recordando que era el érgano
periodistico de las clases conservadoras, tuvo un chispazo de
interpretacion histérica no exento de profundidad:

“Este afio de guerra civil, de la ultima guerra civil
[...] termina con la inauguracion del primer frigorifico
uruguayo. Es el caso de repetir, como el mejor augurio de
Pascua, la férmula de Victor Hugo: “Ceci tuera cela” (7).

Una década mas tarde, con la perspectiva que daban los
afios transcurridos desde la revolucién, algunos miemkros del
partido vencedor expresaron una opinién analoga:

“Una ola de prosperidad innegable envolvidé al pais ape-
nas terminé la guerra de 1904. La abundancia de capital cir-
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culante, un ansia de actividad, un anhelo de ensanchar la vida
e intensificar sus goces a la sombta de una seguridad y una
paz que hacia mucno tiempo no se conocian, y de una honra-
dez politica y administratwa [...] fueron el punto de arran-
que de un desbordamiento de prosperidad...” (¥).

Quizas no hubiera en la epoca un analisis mas claro de
las causas de este resurgimiento econdémico que el que brindd
un agudo observador bajo el pseudénimo de “Price” en “El
Dia” de mayo de 1908. Comenz6 senalando que la crisis de
1890 habia impulsado al pais a una contraccion violenta de
los consumos que posibilité una actitud de ahorro permanente.
La consiguiente acumulacién de energias economicas no se
manifesto bajo la Presidencia de Idiarte Borda (1894-1897)
poique faltaba un elemento esencial: “la confianza publica”.
Con Cuestas (1897-1903) en el poder desaparecié ese ‘“régi-
men desacreditado”, pero a pesar de su correccién adminis-
trativa, durante su mandato “la produccién vivié una vida pre-
caria” porque, entre otras cosas, ‘“pendia una amenaza per-
manente” sobre el pais:

“La conviccion arraigada de que la paz podia ser alte-
rada, contenia y limitaba el desenvolvimiento de todas las
fuerzas productivas, que para su expansion debian ser con-
fiadas con un porvenir cierto, asegurado. Sdolo una vez desa-
parecida la causa politica, que producia el estancamiento ge-
neral, por medio del triunfo de las armas legales en la con-
tienda de 1904, y que quedo indiscutido el principio de auto-
ridad del gobierno, es que se produce el vigoroso desarrollo
de todas las actividades, es que se plantean empresas y se
entra en una verdadera era de resurgimiento econémico...”

Antes de la revolucién de 1904, “...abundaba el dinero,
los bancos estaban repletos de depdsitos con encajes formi-
dables que no podian colocar, el interés por el suelo, el dinero
estaba en plena crisis, ;por qué? Por falta de colocaciones™.

Luego de vencida la revolucién, “...ya no sobraban los
capitales vegetando en las cajas de los Bancos. El espiritu de
empresa renace, confiado en que la posibilidad de una altera-
cion del orden publico ha quedado alejada. La confianza pu-
blica alcanza entonces toda su amplitud y riega el campo de
la actividad con su prolifera influencia” (°).

Mas adelante demostraremos que esta interpretacién era,
en lo fundamental, acertada.
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2 — La muerte de las revueitas rurales

A) Cambios en la economia y la sociedad rurales.

La paz fue el fruto combinado de ciertos cambios socio-
econdémicos y del crecimiento del aparato represivo del Estado.
Se trataba de toda una estructura donde los hechos se entre-
lazaban, interdependian y generaban la muerte de las re-
vueltas rurales. Latorre habia asentado las bases del principio
de autoridad pero no conté con los medios técnicos para tor-
narlo intangikle ni pudo controlar las mismas fuerzas eco-
némicas y sociales que su Gobierno desaté al afianzar el orden
interno, fuerzas que a muy corto plazo condujeron a la deso-
cupacion de las peonadas ante el cercamiento de los campos,
al aumento de la criminalidad, el robo de haciendas y, por
fin, a las revoluciones blancas basadas en el “pobrerio” rural.

Batlle protagonizo, para su suerte, un proceso pacificador
mejor fundado.

El avance del mestizaje, aceleradisimo a partir de 1905;
volvié a todos los hacendados hostiles a las guerras civiles. El
Hereford avanzo incluso dentro del refugio de la hacienda
tradicional, donde brotaban los estancieros caudillos como Apa-
ricio Saravia: la region fronteriza con el Brasil.

Los progresos espectaculares de la ganaderia lanar tu-
vieron un doble efecto: sobre los duefios de ese ganado y so-
bre la mano de obra. La paz politica era imprescindible para
el estanciero ovejero, mas aun que para el dedicado de pre-
ferencia al vacuno. El ovino no se estaba mestizando, ya era
un producto artificial y fino en la década 1905-1914 en mucho
mayor medida que el vacuno. Las revoluciones mataban un
animal costoso, confundian las majadas exponiéndolas al con-
tagio de la sarna, y consumian un bien de permanente y facil
colocacién en el mercado internacional: la lana.

Entrevistado en 1909 uno de los méis ricos estancieros de
Flores, Hugo Tidemann, de los pocos que habian logrado eli-
minar la sarna de sus ovejas, dijo al periodista con ironia pero
también con conviceién:

“Ah! me olvidaba! Puede usted decir que se necesita
también una ley que prohiba las revoluciones, porque si éstas
existen, son initiles las curaciones de la sarna” (10),
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Por su parte, el pobrerio rural conocié por estos afios un
mejor destino. Como analizaremos en el tomo siguiente, la
expansion del lanar y del area agricola, el incipiente desarrollo
de la cuenca lechera, el crecimiento del ejército y de la poli-
cia, le ofrecieron mas oportunidades de trabajo, anotandose
incluso quejas por falta de brazos y un discretisimo aumento
del salario del peén luego de 1910. Es revelador, entre un cen-
tenar de cartas parecidas, la escrita por un hacendado en
1913:

“El apoyo de los abusos que se cometen estd en la ca-
restia de brazos; estd en esa eterna desgracia de los criollos
que se van, estd en que los pocos que quedaban, despojados a
las labores pecuarias, se encuentran en los cuarteles formando
el block de nuestro ejército permanente. Hasta por ese lado
las industrias rurales han tenido que pagar su tributo! Si el
gobierno estuviera dispuesto a proporcionar facilidades a los
estancieros. .. dispondria que se otorgasen licencias a algunos
grupos de soldados. .. a fin de colaborar en los trabajos...” (11).

Otro cambio importante fue el aumento de arrendatarios
en las explotaciones rurales. Los contemporaneos coincidian,
con rara unanimidad, en destacar que el numero de ellos dedi-
cado a la ganaderia creci6 permanentemente durante este
decenio. Los Censos, por desgracia, solo revelan su enorme
gravitacion, pero no con suficiente claridad el avance de esta
forma de tenencia de la tierra. El de 1900 estim6é que un
37,7 % de todos los hacendados del pais eran arrendatarios;
el de 1908, mas perfecto, llevé el guarismo a 38,7 %.

Atraidos los propietarios por las suculentas rentas que po-
dian extraer del suelo —en medio de la euforia alcista ini-
ciada en 1905— muchos prefirieron abandonar el trabajo en
el campo y disfrutar de los crecidos arriendos en las capitales
departamentales o, mas frecuentemente, en Montevideo. En
1910, Gabriel Terra sefialé con mano maestra el efecto que
sobre esa categoria cada dia mas numerosa de estancieros te-
nian las revoluciones:

“La fuerte suma que se paga por las rentas de los campos
hace el margen de las ganancias insignificante, sobre todo
en las explotaciones pequerias, en los predios reducidos, y sin
duda alguna seria por esta causa mds perjudicial una guerra
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que llevaria fatalmente a la quiebra a todo ese elemento digno
de la mayor consideracion, que soportando fuertes arrenda-
mientos tiene el coraje de trabajar en nuestra campana. ’

Una revolucién, a un propietario de campo no le hace
perder mucho mds que la renta de un afio en la generalidad
de los casos; pero a quien ocupea la tierra ajena en condiciones
onerosas puede llevarlo a la Tuina... Esta sustitucion del pro-
pietario por el arrendatario en el trabajo de una gran parte
de la campaiia, que es un hecho bien constatado, hard que la
propaganda de la Liga de la Paz repercuta de una manera
intensamente simpdtica entre los meritorios habitantes rurales
que estdn expuestos a perder sus ahorros, el medio de sostener
a sus familias, por movimientos de rebelion tan injustificados
como desalentadores” (12),

Por fin, un fenémeno sélo en apariencia de menor entidad
debe ser tenido en cuenta para completar este sumario re-
cuento de factores econémicos y sociales que pacificaron al
pais: el descenso del stock caballar. Aquello que anotaba el
representante diplomatico del Imperio aleman en 1904 era
rigurosa verdad: “Con respecto a la guerra civil del Uruguay
se oye decir: Es cuestion de caballos” (13). Un alzamiento
rural no se producia sin buenas caballadas y éstas, desde 1905,
estaban desapareciendo por distintas causas.

Los hacendados descuidaron deliberadamente la cria de
equinos por dos razones hermanadas: una, econémica: los ca-
ballos no tenian mercado de colocacién interno ni externo y
comian demasiado pasto en campos cada vez mas caros, arre-
batando el sitio a majadas y rodeos mestizos (500.000 equinos
equivalian a 700.000 vacunos y 1.500.000 ovinos); otra, po-
litica: una forma de suprimir los levantamientos rurales era
quitarles lo que los hacia fuertes: su pasmosa movilidad que
llegaba a convertirse en manos de un caudillo diestro casi en
el don de la ubicuidad. !

La falta de incentivos econémicos para continuar distra-
yendo campos en la crianza caballar la explicé un dirigente
de la Federacién Rural en 1910:

“Los campos estin caros y los equinos comen mucho, co-
men continuamente, y cortan con sus cascos afilados los pas-
tos finos: ...El mercado local es pobre y limitado. La expor-
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tacién no existe. Los tranvias eléctricos, los automéviles y los
motores en general, son serios competidores del caballo, que
tienden a desalojarlo forzosamente...” (1%).

En cuanto a las razones politicas, los contemporaneos
fueron asombrosamente conscientes de que el mantenimiento
de un fuerte stock equino era una “tentaciéon” permanente a
resuscitar las revueltas rurales y la inttanquilidad en la cam-
pafia. Dijo un hacendado en 1910:

“Los criadores de caballos no son los dueiios en nues-
tra tierra; los duefios son los revolucionarios, o son las fuerzas
del gobierno ;Conviene una cria en condiciones tan dificiles,
precarias y aleatorias? No cabe duda que no conviene, y como
todos los trabajadores de la campana estamos interesados en
concluir con las revoluciones, debemos empezar por reducir
los caballos a la cantidad indispensable, pues es por demds
sabido que ellos son los que proporcionan la movilidad, los
que sirven para las correrias. Los hdbitos andariegos y cami-
nadores del paisano se los dd el caballo, suprimiéndole ese ele-
mento lo haremos sedentario y amigo del trabajo. Supri-
mamos los caballos y aumentemos los alambrados...” (15),

Luego de fracasada la primera rebelion blanca de 1910,
otro estanciero propuso: “Si los elementos productores hemos
sido hasta la fecha incapaces de defendernos, ejercitemos al
menos ese acto pasivo de defensa. No criemos caballos. Ten-
gamos los absolutamente mecesarios y las probabilidades de
revolucién habrdn disminuido...” (19).

Uno de los miembros principales de la Federacion Rural,
Alejandro Victorica, fue aiin mas claro en carta privada a otro
hacendado en marzo de 1911: “.. ha resultado que las revo-
luciones han tomado gran impulso y los gauchos y los caudillos
estan convencidos que habiendo caballada pueden hacerse re-
voluciones impunemente y cuando se quiera. Caballos, éste es
un gran factor de perturbacion, que es necesario combatir en
nuestro pais; el gaucho malevén, cuenta siempre con que si
pega una pufialade su pingo lo pondrd en dos noches en la
frontera; con dos o tres pingos puede andar de departamento
en departamento y de estancia en estancia changando, co-
miendo, ayunando, esperando las esquilas o la revolucion. Es
necesario pues combatir la cria de equinos; como negocio es
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malo y resulta peor si se tiene en cuenta que es factor de per-
turbacion. .. (17) (*).

El resultado de la conjuncién de estos factores econémicos
y politicos se reflejé6 en la pobre existencia y calidad de los
equinos disponibles en este decenio. Un indice elocuente de la
mortandad equina provocada por la sequia reinante entre 1909
y 1910 y las medidas que adopt6 el Gobierno de Williman
ante los conatos revolucionarios blancos de 1910, lo obtene-
mos al analizar las exportaciones de cueros equinos secos. La
media anual entre los afios 1905 y 1908 fue de 28.500. Se elevd
a 37.000 entre 1909 y 1911, es decir, un 32 % de aumento (23).

En las exposiciones rurales los hacendados se desintere-
saron de presentar buenos caballos, aun de raza. De casi
1.200 animales expuestos en 1909 en Paysandu, sélo dos eran
caballos (%),

Cuando en 1907 el Jockey Club quiso regalarle caballos
a la Escolta presidencial, luego de recorrer inutilmente varias

(*) Los hacendados agremiados en la Federacién Rural llegaron a sugerirle
al Gobierno una medida que resultaria inaudita viniendo de ellos si no conociéra-
mos sus motivaciones: crear un impuesto de un peso por caballo (18). En verdad,
el Gobierno ya lo habia pensado, porque en 1905, con la firma de Batlle y Or-
défez y su Ministro Juan A. Capurro, se habia elevado un proyecto de ley para
financiar un empréstito de 3 millones de pesos destinado al fomento 1de la viali-
dad rural, y uno de los recursos era un impuesto sobre los caballos (19).

Agitado el clima politico en 1910 ante la nueva candidatura de Batlle, el
partido gobernante volvié sobre la idea a través de! diputado Ramén Mora Ma-
garifos quien propuso la implantacién de un gravamen similar (20). Pero como
establecfa exenciones (un equino cada 50 hés. de propiedad), la Federacién Rural
llegd al colmo de criticarlo porque iba a permitir una cria numerosa a los “grandes
terratenientes”, y ademés porque el impuesto era considerado bajo ($ 0,50 por
cabeza) (21).

Los miembros del ala radical del Partido Blanco, que se expresaban a través
del diario ‘La Tribuna Popular”, estaban indignados, sintoma de que Gobierno y
hacendados habian puesto el dedo en la llaga. Como el Presidente Williman, a
raiz del alzamiento de octubre de 1910, habia requisado miles de caballos y los
hacfa conducir a campos secos, sin mantenimiento, buscando de hecho su muerte,
“La Tribuna Popular” decia: “Si no quedan caballos para promover revolucones
—aunque nunca serh tan grande su falta— las revoluciones se realizarin a pie,
si no en campaiia, en la c'udad. Llas revoluciones se realizarén siempre que en
la RepiUblica haya hijos y entenados...” (22).

Pero los uruguayos casi no habfan conocido revoluciones a pie. Eran un con-
trasentido histérico y estratégico.
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estancias, tuvo que importarlos’ de*Argentina (%3). Y cuando
el Presidente de la Republica 1evisté en Melo a tres regi-
mientos de caballeria —en 1909—, “...de los tres, dos for-
maron a pie, haciéndolo el tercero a caballo, si tal puede de-
cirse de una unidad tdctica cuyos miembros aparecen monta-
dos en infelices matungos, flacos y peludos, representando algo
asi como una jineteuda de perros de terranova” (%8).

Pero el colmo fue que alguncs estancieros tuvieron que
usar automdévil para recorrer sus tierras, como lo noticio
“El Siglo” en enero de 1911: “Los hacendados del departa-
mento [Soriano] y aun algunos del Rio Negro que han tenido
que visitar sus establecimientos en los iltimos dias, han uti-
lizado el auto en sus excursiones con resultado generalmente
satisfactorio” (27).

Tal panorama era lo que daba tranquilidad al diario en
febrero de 1911 ante los rumores de un nuevo levantamiento:

“Diremos también que pocas veces la situacion ha parecido
menos favorable a empresas de tal naturaleza. Fuera de las
eternas deficiencias de material bélico, reveladas en todas las
ocasiones, hoy tendran que luchar los perturbadores del orden,
con la escasez de su primer instrumento de guerra: el caballo.
Los elementos de movilidad son muy escasos en casi todo el
pais, y lo poco que existe no encontraria en los campos, que-
mados por la seca, talados por la langosta, cémo reponer los
efectos de unos dias de marcha. Bien pronto, en un par de
semanas, como mdximun, la insurreccién estaria a pie; a pie,
mal armada y peor municionada. Nunca, pues, fue mds ilé-
gica la prevision de un movimiento revolucionario” (28).

Eliminar el exceso de las caballadas —caracteristica esen-
cial del viejo Uruguay criollo— fue como dec:etar de una
nueva forma la muerte oficial de éste. La evolucion econo-
mica y la politica se habian aliado para este fin (*).

(*) Contribuyé al mismo fin que la escasez de caballos una modificacion téc-
nica que surgié en estos aiios: el poste de cemento armado: “Un conocido ha-
cendado decia, haciendo el elogio de los postes de cemento, que eran postes
pacificadores. En efecto, un alambrade hecho sobre esa base, es dificil de destruir,
Y en una guerra su destruccién no tiene objeto, porque como el cemento no es
combustible no sirve para hacer churrascos...” (29).
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B) Fortalecimiento del aparato coactivo del Estado.

La paz interna también era el fruto del total monopolio
de 1a fuerza fisica por parte del Gobierno central. Es una pa-
radoja —explicable dadas las tensiones politicas y el momento
que se acababa de vivir en 1904— que los gobiernos civiles
del primer batllismo (1903-1915) hayan incrementado tanto
el poder del ejército y la policia.

El ejército de linea fue estimado en 1899, bajo Juan L.
Cuestas, en 4.269 hombres. Al finalizar 1908 aumenté a 6.051,
en 1910 a méas de 7.000, en 1912 figuraban en el presupuesto
de gastos 8.793 soldados de linea y en 1914 los efectivos se
elevaban a 9.180. En 15 afios el aumento era superior al 100 %.
A ellos debian sumarse unos 3.000 hombres en la policia.

Con motivo de la primera tentativa revolucionaria blan-
ca de enero de 1910, el Gobierno de Williman puso en pie de
guerra a 32.000 hombres, que hubieran podido elevarse hasta
60.000 (3°),

Fue sobre todo el pobrerio rural quien hallé ocupacion
en el aparato represivo estatal, al grado que los hacendados
empezaron a quejarse desde 1910 en adelante de que el ejér-
cito les arrebataba la mano de obra:

“El ejército nacional, donde cada soldado recibe men-
sualmente $ 11, amén de casa, comida, ropa, etc., se ha aca-
parado gran numero de ciudadanos que antes se dedicaban a
las tareas agricolas, y ultimamente el nimero de enrolados
ha sido mayor debido a la creacion de nuevos cuerpos en el
arma de caballeria e infanteria” (31).

Ademas de duplicar el numero de soldados, el Gobierno
también logré adquirir las mejores y mas modernas armas
europeas. Los Ministros de Francia y Alemania se disputaban
los contratos del Estado uruguayo para la compra de arma-
mentos, representando el primero a la casa Schneider y el se-
gundo a la empresa Krupp. Fue sobre todo bajo la Adminis-
tracion de Williman que el utilaje militar nacional adopté
los modelos europeos y norteamericanos mas recientes; en
1908, por ejemplo, los fusiles y carabinas Mauser modelo
1906. Una delegacién de 30 oficiales fue a Europa para estu-
diar y probar el mejor equipo militar que “la paz armada”
producia, cada vez mas mortifero y perfecto: cafiones Schnei-
der y Krupp, ametralladoras Hotchkiss, fusiles ametrallado-
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.

ras sistema Madsen; se uniformé- el calibre de todas las ar-
mas, y el Gobierno decia tener “armamento bastante para po-
ner en pie de guerra un efectivo de 50.000 hombres” (32).

Puentes, caminos, carreteras y nuevas lineas férreas
completaron el dominio del Gobierno central sobre la cam-
pafa. Las comunicaciones jugaban un, rol importante en el
pensamiento del nuevo equipo dirigente para la promocion
del cambio econémico, pero no se descuidé su funcion estra-
tégica. El interés del Gobierno porque el Ferrocarril Central
llegara cuanto antes a Melo no era casual. Melo, Treinta y
Tres, Maldonado y Fray Bentos fueron las cuatro nuevas ca-
pitales departamentales que en el decenio estudiado se unie-
ron por ferrocarril con Montevideo. La region fronteriza, cu-
na de las rebeliones, estaba ahora al alcance de la autoridad
central. En 1905, y en relacién a los nuevos caminos nacio-
nales proyectados, los diputados que apoyaron el Mensaje
del Poder Ejecutivo sostuvieron que ellos “...contribuirdn
también a la obra de dar mayor energia e intensidad a la
vida politica del pais, vigorizando a la vez los lazos de la uni-
dad nacional” (33).

Toda esta nueva realidad la conocian los blancos, y la
expres6 de manera categérica el Gebierno en el Mensa]e
pres1denc1al del 15 de febrero de 1910:

...cuantos mds medios de represion inmediata tenga-
mos, menos insensatas tentativas de subversion tendremos que
sofocar, hasta imponer de modo absoluto el convencimiento
de que no le es posible a nadie alterar la paz publica...” (43).

“El Dia” lo dijo con palabras que buscaban atemorizar
mas:

..a las armas de precision de las fuerzas legales el in-
surrecto raras veces puede oponer otra cosa que una mala
carabina ferrugienta o algun fusil ya hace tiempo pasado de
moda, sin contar con que las marchas que antes se hacian con
relativa comodidad, gracias a la tropilla que se llevaba por
delante, mafiana habrd que hacerlas poco menos que a pie por
poco que se extreme la sabia medida de las requisas de ca-
ballos... Y como coronamiento de todas estas infinitas de-
sazones, el castigo brutal, la represién infalible, muchas ve-
ces la muerte, que pueden darse por descontados “a priori”
dado el poder militar con que cuenta el gobierno...” (%),
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El poder coactivo del Estado se habia tornado incontras-
table; las nuevas técnicas militares y de comunicacién, y la
capacidad financiera gubernamental que las respaldaba, anu-
laron no sbélo la posibilidad de éxito de un movimiento ar-
mado popular, sino también su mera existencia. D2 ello se
deducia que la paz interna era un hecho. Tocabale el turno,
pues, de no desaprovechar la ocasién, a las fuerzas sociales,
econémicas y politicas de la nacion.

3 — La confianza en el nuevo equipo gohernante

Ya “Price” habia sefialado el peso del factor “confianza
publica” para la reactivacién de la vida econémica nacional
por el ingreso de los capitales escondidos al circuito econé-
mico. No cabe duda que, si todas las otras condiciones ya vis-
tas se habian logrado, la confianza que profesaron las clases
poseedoras al nuevo equipo dirigente por su honradez admi-
nistrativa y financiera influy6 decisivamente en la gestacién
del auge econdémico posterior a 1905.

El uso escrupuloso de los dineros publicos dié una im-
presiéon de estabilidad desconocida hasta ese entonces, lo que,
unido a la paz interna, bast6 para asegurar el clima,propenso
al crecimiento y aun al desarrollo econdmico protagonizado
por el capital que hasta ese momento se guardaba cauteloso
y prudente al exceso.

En junio de 1908 “Price” escribia al respecto:

“A raiz de su eleccién fue recibido el seiior Batlle con
ciertas reservas por todo el elemento conservador del pais.
No dejaba de reconocérsele las mejores condiciones de hon-
radez personal, como garantia de su gestion personalmente
insospechable en la administracion de los dineros del estado,
vero en verdad, no se le juzgaba en general, capaz de impri-
mir una marcha severa, ordenada y econémica a las finanzas
nacionales. Se le reputaba inferior al seiior Cuestas. Los pri-
meros actos administrativos del sefior Batlle lo revelaron con
todas las cualidades de administracion que se le 71econocian
a su antecesor, “item” mds, con tendencias moralizadoras sin
distingos ni vacilaciones, que parecian a veces tocar los li-
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mites de la exageracion... Esa linea de conducta le granjeé
el concurso del elemento conservador del pais...” (38).

Si bien ese “concurso del elemento conservador” fue dis-
minuyendo a medida que se radicalizarcn las posiciones del
Presidente en materia econémico-social, nunca dejé de reco-
nccerse que su honradez incuestionable era una garantia pa-
ra la correcta administracién estatal. Incluso uno de los Mi-
nistros extranjeros mas desafecto a las ideas presidenciales,
el representante diplomatico aleman, reconocié este hecho al
afirmar:

“Les conservadores temen, a pesar de reconocer todas sus
buenas cualidades, entre ellas su honradez, su radicalismo
especialmente en el campoO social y econdémico” (37),

Prueba cbjetiva y de encrme resonancia publica de esa
cualidad fueron los sucesivos superavits presupuestales, el
primero de los cuales ocurrié en el ejercicio 1905-1906:

“Este acontecimiento feliz en la historia de las perma-
nentes vicisitudes financieras del Uruguay, fue puesto en co-
nocimiento de las Camaras el 25 de setiembre de 1906 por el
Ministro de Hacienda, José Serrato, en medio de la satisfac-
cion general, no tanto por la importancia del excedente ob-
tenido —$ 453.110— sino por la conviccion que el delegado
del Poder Ejecutivo supo inspirar en-el dnimo de todos, de
que éste era el paso definitivo dado hacia la conquista de la
estabilidad del presupuesto, derrotando el déficit tradicio-
nal...” (38),

Esa satisfaccion y confianza se acentuaron con los su-
cesivos superavits que se lograron durante todos los afos de
la Administracién de Williman.

El empréstito de Conversion de 1906 puso de relieve
que la confianza en el pais habia ganado también a los in-
versores extranjeros, debiéndose tanto a la paz restablecida
como a la conducta “proba” de los dirigentes politicos y fi-
nanciercs de la Nacién Expresaba un diario en general desa-
fecto al Gobierno, “El Siglo”, que “.. habia un detalle muy ha-
lagador y que evidencia la confianza que la banca europea de-
posita en la seriedad y honradez de nuestra administracion:
el Banco encargado de recibir la renta de Aduana y hacer el
servicio de la deuda serd el de la Repiblica...” (**), y no
como en los empréstitos anteriores en que ello se dejaba li-
brado al criterio de los prestamistas.
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Todo este panorama dio razéon a Pedro Cosio cuando afir-
mé que desde el afio 1905 “...se afianza definitivamente nues-
tro crédito externo y empieza nuestro pais a ser conocido y
respetado en el mundo, como una nacion capaz de regir sus
propios destinos dentro del orden legal en que viven los pue-
blos mds civilizados de la tierra” (49).

Los inversores extranjeros renovaban su confianza y los
capitalistas nacionales salian de sus “escondrijos”. El dinero
acumulado empezaba a girar.
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Capitulo 1l
El auge econémico

1 — EI ahorro nacional y los indices de crecimiento

La formidable expansion que envolvié al pais luego de
la finalizaciéon de la guerra civil tuvo, ademas de los factores
antes sefialados, una base econdémica insoslayable: la acumu-
lacion de capitales que la nacidon realizé durante largos afios
para superar la crisis de 1890.

En tomos anteriores se ha destacado que la actitud
tradicional del Uruguay de la segunda mitad del si-
glo XIX para superar las crisis econdémicas era disminuir
sus consumos y compras del exterior, aumentar en todo lo
posible sus exportaciones, y ahorrar, sobre todo ahorrar hasta
la avaricia, para revertir los saldos negativos de su balanza
comercial hasta transformarlos en positivos. También se ex-
plicé por qué semejante politica se podia aplicar con relativa
facilidad: la escasa industrializacién no hacia imprescindible
la importacién de combustible, materias primas y maquina-
rias extranjeras; el principal alimento estaba dentro de fron-
teras —la carne, no teniendo bajo su forma tasajo un buen
mercado internacional— y los sectores populares, débiles y sin
organizacion, aceptaban pasivamente los sacrificios que se les
imponian,

La elevacion de los derechos de importaciéon encarecia
muchos articulos de consumo masivo y elevaba el costo de
vida, mientras que los ajustes presupuestales del Estado con-
gelaban o disminuian los sueldos de los funcionarios ptiblicos
y las jubilaciones y pensiones de las clases pasivas. Los efec-
tos de las crisis caian asi sobre los sectores econdmicamente
mas débiles, al tiempo que los méas fuertes (alto comercio,
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hacendados, los escasos industriales) se dedicaban de nuevo
a la acumulacién de fuertes capitales que se concentraban en
los bancos montevideanos.

Asi también se enfrenté la crisis de 1890 y afio a afio
se fueron sumando los saldos favorables de la balanza co-
mercial hasta totalizar la inmensa cantidad de 117 millones
de pesos entre 1891 y 1904. La cifra adquiere toda su rele-
vancia si se piensa que era comparable a tres afios de expor-
taciones uruguayas de este periodo. Y aunque deba hacerse
una quita de importancia ante las remesas de oro que la na-
cién efectuaba por pago de su deuda externa y de los intere-
ses de las inversiones extranjeras -—: educcion que a poste-
riori evaluaremos con mas precision— ello dejé una cantidad
no menor de 40 millones de pesos en la Republica.

Esz era el capital que iba a ser puesto en circulacién
vivificando el crédito, intensificando el mestizaje vacuno y
ovino, fundando industrias, valorizando la tierra. Ese capital
se inyecté en la vida econémica nacional porque la paz in-
terna se habia logrado y las clases conservadoras confiaban
ahora en la honradez de los Poderes Publicos.

Este hecho ya lo habiamos visto destacado por el
articulista “Price”, y afios mas tarde lo corroboraron diri-
gentes politicos no especialmente afectos al batllismo en el
poder. Fue el caso del senador Juan Campisteguy, quien dijo
en la Camara, en 1909:

“...fuera del factor de la confianza publica, lo que ha
estimulado y sigue estimulando el movimiento actual, mucho
mds activo que el operado en los 13 afios anteriores a 1905,
son las reservas que se han acumulado en ese lapso y el con-
curso que nos han prestado los capitales del exterior... y si
alguno preguntara por qué razén el pais ha permanecido en
actitud de sensible retraimiento [en los afios anteriores a
1805] ... esa pregunta podria contestarse diciendo que no
poco deben haber influido los acontecimientos politicos que
se desarrollaron en aquella época...” (#1).

“El Siglo” en 1912 coincidia plenamente con ambas ideas:

“La prosperidad de la hora actual —tan grande como in-
negable— se ha edificado, principalmente, sobre los esfuerzos
pacientemente acumulados durante 15 afios. El espiritu de
desconfianza y retraimiento, la tendencia hacia la economia
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y el ahorro que dominé a todos los drdenes de productores
durante la larga liquidacién de la crisis de 1890, permztzo la
acumulacién de considerables riquezas que, recién hace un
lustro, encontraron ambiente de suficiente confianza para sa-
lir de su inaccion e incorporarse «al movimiento econé-
mico...” (#2).

La paz interna, la confianza en el nuevo equipo dirigente
y el capital acumulado en largos afios, he alli las premisas pa-
ra un empuje econémico que se revelé en numerosos sectores

de la vida nacional.
o

En la campafia uruguaya surgieron de inmediato varios
hechos probatorios de tal cambio. Por ejemplo, reaparecieron
las exposwlones-ferlas y apenas dos meses después de la ter-
minacién del conflicto, la Rural de Soriano convoc6é para un
torneo especial que se tcmé como sintoma ‘“de la gran reac-
cién que se prepara al amparo de la paz” (*?). Era hora tam-
bién de reparar los dafios causados en los alambrados para
volver a la senda del perfeccionamiento del ganado:
“...esta manana fue considerable el numero de ro-
llos de alambre para cercos y rollizos para piques que para
el interior de la Republica condujeron los diversos trenes sa-
lidos de la Estacién Central. Estos envios obedecen a pedidos
hechos por estancieros a raiz de conocer la noticia de la ce-
lebracién de la paz” ().

Otra tarea inmediata era la de repoblacién de los cam-
pos. Algunos hacendados previsores habian enviado sus ro-
deos a Brasil para ponerlos a salvo del conflicto, y solicita-
ban ahora autorizacion al Gobierno para su reingreso (43);
otros, menos afortunados, tenian que comprarlos donde abun-
daran, y asi salieron varios comisionados rumbo a Entre Rios,
Corrientes y Rio Grande con el objeto de adquirir los ani-
males necesarios para reiniciar la explotacién en los campos
mas castigados (48).

Pero la prueba mas indiscutible del renacimiento de la
confianza en la campafia la ofrece la reanudacién del mesti-
zaje. Si analizamos las listas de los animales puros inscriptos
en los Registros Genealégicos de la Asociacion Rural del
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Uruguay, encontramos que de 1887 a 1898 se inscribié un
promedio de 87 animales anuales, en 1899 se sobrepasaron los
100, en 1900 los 200, en 1903 los 400, pero todo se detuvo
en 1904. En 1905 se inscribieron 991, duplicandose largamente
los del afio anterior a la revolucion. Luego de 1906 pasaron
los 1.000 anuales y en 1913 los 2.000 anuales. Pero el salto
cuantitativo y cualitativo ocurrié en 1905 (47).

En los diarios se anunciaba con satisfacion que el propio
hijo de Aparicio Saravia, Nepomuceno, “ha realizado ya al-
gunas compras de ganados para su estancia, y recientemente
ha pedido precio para adquirir un lote de toros Hereford de
campo de la marca JB” (48), Esto daba la tranquilidad de
saber que también los ex-revclucionarios habian vuelto a las
tareas rurales, y la confianza se renovaba ante el panorama
de tranquilidad politica que se habia abierto.

Otro indice de la expansién econdémica, de singular re-
lieve en esta sociedad conservadora, fue el rapido incremento
del valor venal de la tierra. Ya sefialamos antes algunos ejem-
plos engendrados por la euforia de la paz recién lograda;
ahora podemos aquilatar mejor tanto la cuantia como la ex-
tension de dicho fenémeno.

En un informe de la Direccion General de Avaluaciones
publicado en 1910 y realizado sobre bases muy confiables, se
decia que la valorizaciéon de la tierra era “notable™ y se es-
timaba que en 1905, con relacion a ahos anteriores, la suba
habia superado al 50 % en todo el pais (%®). Otro calculo, rea-
lizado por “El Dia”, al atribuirle un indice 100 al aiio 1903,
concluia que para 1905 correspondia un indice de 145 (%°),
y en afos posteriores siguié el aumento hasta triplicarse.

Por otra parte, eran corrientes las expresiones de asom-
bro de los cronistas rurales de la prensa montevideana cuan-
do daban cuenta de campos comprados a $ 31 la cuadra y que
antes de un mes eran requeridos a $ 45 (%), y todavia con
una demanda que superaba la oferta de propiedades.

Los arrendamientos ascendieron en proporciones algo me-
nores, pero también notables. En Florida, campos dedicados a
la ganaderia por los que se pagaba $ 0,70 la cuadra subieron
a $ 1, y habia ofertas por arrendar otros que se elevaban a
$ 1,20 y $ 1,40, con lo que el incremento alcanzaba al
100 % (®2).
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En Soriano, la fiebre alcista’ alcanzé puntos culminantes
y precios mas elevados por. cuadra —$ 3— de los que nunca
se habian abonado en el pais (53).

También ocurrié que el precio del ganado conoc1o un alza
importante en 1905, estimulada por la escasez dekida a la
guerra civil. El precio del novillo en*enero de 1904 era de
$ 14,25 y pasd en el mismo mes de 1905 a $ 20,14, o sea un
aumento de 41 %. Si bien este aumento no reflejo las posi-
bilidades reales de sus principales compradores —los sala-
deros—, era una muestra fiel del clima euférico de 1905 (54).

Montevideo también experiment6 un aumento similar en
el precio de las propiedades inmuebles. El entusiasmo por la
paz y la nueva confianza en la vida del pais duplicaron en
1905 el valor de las ventas de propiedades efectuadas en 1904,
y los precios de la propiedad inmueble capitalina pasaron de
un indice 100 en 1903, a 145 en 1905 y a 300 en 1909 (5%).

Otro indice del resurgimiento econdémico lo encontramos
en el plano financiero. Ya conocemos la satisfaccion que la
noticia de la paz provoco en la Bolsa de Valores montevidea-
na, donde todo el mundo se felicitaba y “el empujén al alza
prometia ser formidable en cuanto se abrieran las cotizacio-
nes...”. Igual alegria y tranquilidad:{se experimenté en el
exterior. Nuestra deuda externa elevd sus cotizaciones como
nunca, y se facilité la concertacion de nuevos empréstitos en
plazas hasta entonces cerradas, como Paris. El capital extran-
jero, siempre sensible a la situacion politica de los paises don-
de realizaba sus inversiones, estaba nuevamente bien dis-
puesto hacia un Uruguay que habia establecido con firmeza
la paz interna.

Mientras en 1904 nuestra deuda en Londres se cotizé a
$ 54,50, en octubre —firmada la paz— salté a 61 3/4, y en
1905 a 65,50. De 1895 a 1904 —en diez afnocs— el promedio
de la cotizacién de nuestros titulos fue de 41,41; de 1905 a
1909, —en cinco anos— el promedio alcanzé a 69, es decir, un
aumento de 44 % (°%).

El zar de las informaciones francesas en materia finan-
ciera, Paul Leroy Beaulieu, dié su visto bueno al Uruguay y
lo colocé —en relacién a la seguridad de los fondos y su ren-
dimiento en una clasificaciéon que hizo para el ptiblico fran-
cés tomador de deudas extranjeras— en una categoria inter-
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media muy digna para un pais nuevo. Resaltando la importan-
cia de los factores recién senalados, el experto francés expreso:
“El Uruguay ...es muy favorecido por la naturaleza y 'se
halla actualmente en plena prosperidad. Lo aleatorio es que
en épocas anteriores tuvo que soportar diversas revoluciones,
pero goza de tranquilidad desde hace algunos afios y puede
esperarse que mo tardard en entrar en una era mormal del
punto de wista politico...” (37).

Otros indicadores econdémicos tomados un poco al azar
—pero correspondientes a sectores claves— prueban otra vez
el efecto inmediato de 1a Paz de Acegua de 1904.

Por ejemplo, el primer frigorifico del pais, cuya labor
habia sido detenida por la revolucién, empezd a trabajar de
inmediato y realizé sus primeras exportaciones en 1905 (58).

El Banco de la Republica pudo cubrir en 1907 por pri-
mera vez con sus utilidades el importe del servicio de la deuda
de su fundacién, y ain excederlo. A partir de 1905 y con la
reapertura de sus 24 sucursales, muchas de ellas cerradas ante
la guerra civil, su labor crediticia empezé a llegar a toda la
campafa (%), y si bien su apoyo se concentré mucho mas en la
clase alta que en las clases media y baja rurales, no hay duda
de que es en este momento que se comprueba un constante
aumento de su influencia y su funcién reguladora del cré-
dito nacicnal. '

Igual cosa sucedié con otra empresa que reflejaba la reac-
tivacion nacional: el Ferrocarril Central del Uruguay. Los di-
videndos distribuidos a sus acciones ordinarias experimenta-
ron un vuelco significativo a partir de 1905; ello constituye
clara indicacion de que el movimiento comercial y el trans-
porte de mercaderias, frutos del pais y pasajeros volvia a cre-
cer aceleradamente. Si en el ejercicio 1903-04 repartidé 2 % de
utilidades, en el de 1904-05 llegé a 4,5 %, y en los dos afios
siguientes a 5 %. Mientras que en los 7 ejercicios compren-
didos entre 1896-97 y 1903-04 repartié un promedio anual de
2,3 %, en los 8 ejercicios que van de 1904-05 a 1911-12, dis-
tribuy6 un promedio anual de 4,9 %, duplicando holgada-
mente la cifra previa (%).
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Todos estos hechos econdmicos simultaneos convencieron
a la clase dirigente —y quizas también a la mayoria del pais—
de que se estaba iniciando una nueva era para la Republica.

Habia una confianza ilimitada en los recursos potenciales
que la paz, una buena y honesta administracion, y el capital
atesorado habian puesto en movimiento. Se ciey6 estar en los
alberes de un nueyo Uruguay. ‘

El cambio mas espectacular. e irreversible se esperaba del
sector ganadero y de la industria de carnes, con la muerte
del tasajo rutinario, la decadencia consiguiente del saladero y el
fin del novillo criollo, sustituidos, en un tiempo que no podia
ser muy largo, por la carne refrigerada, el triunfo del frigo-
rifico y del vacuno mestizc.

La confianza renacida —y el latente temor a que se vi-
vieran de nuevo situaciones como la de 1904— alentaron al
nicleo dirigente y a algunas fuerzas sociales a pensar que
el nuevo Uruguay debia edificarse sobre otras bases, sobre
otro modelo econémico que no fuera el tradicional ganadero-
exportador, creador de tantas contradicciones y enfrentamien-
tos. Muchos estimaron que la transformacién econémica debia
continuarse hasta lo que ellos creian que era su fin natural:
la granja agropecuaria a la europea, si_el Estado auxiliaba y
empujaba hacia ese cambio; que llegaba la hora de la indus-
trializacion; de la arribada masiva de los inmigrantes europeos,
que hasta ese entonces veiamos pasar con envidia hacia el ve-
cino puerto de Buenos Aires; de la nacionalizacién de las em-
presas extranjeras, que con sus grandes remesas de capital al
exterior dificultaban nuestro desarrollo; de una transformacién
de los fines del Estado, que tuviera mas en cuenta, mediante
un sistema impositivo racional y un intervencionismo mas
justiciero en lo social, a las clases necesitadas; de intentar, en
una palabra, mil caminos que poco o nunca se habian transitado
puesto que ahora la paz, la honradez de los dirigentes y la
fuerza del capital acumulado, se veian juntos por primera vez
en la historia nacional.

Mas fe:rocarriles, puentes, carreteras, canalizaciones de
rios, puertos atlanticos (en 1913 se realizaron los estudios para
la apertura del puerto ocednico de La Coronilla) debian pro-
yectarse y asi se hizo. Nuevos modelos econémicos y sociales
fueron pensados, y algunos también parcialmente ensayados.
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La altima guerra civil seria el punto de partida para la crea-
cién del Uruguay que habian imaginado, como en un sueiio,
los hombres lucidos de la generaciéon de 1890.

Todo nos era posible. Asi lo pens6 la mayoria de la na-
cién y con ella, el partido que mejor reflejo ese optimismo y
esa postura renovadora: el batllismo.

2 — Uruguay: “La Francia sudamericana”

El sintoma que para los contemporaneos resulté6 mas de-
mostrativo de la prosperidad de la época fue nuestro crecido
stock de oro, fruto de balanzas comerciales favorables al ex-
tremo de compensar la crecida sangria que provocaban la deu-
da externa y el pago de dividendos a las inversiones extran-
jeras.

En un articulo publicado en marzo de 1908 por el direc-
tor de “El Siglo”, Juan Andrés Ramirez, cauto periodista y
hombre representativo de los sectores conservadores, se expre-
saba que investigando las cantidades de metalico existentes en
el Uruguay, éste “puede ser considerado como la pequefa
Francia de la América del Sur”. Explicando el fenémeno, agre-
g6: “Existe aqui en el individuo el mismo espiritu de econo-
mia, el que se manifiesta principalmente en los periodos de
crisis comercial durante los cuales se nota una restriccion no-
table en el consumo, lo que indica que los gastos se reducen
a lo estrictamente necesario. La produccién continia su mo-
vimiento ascendente, y se produce entonces una fuerte reserva
que, en un momento dado, tiene que buscar su empleo, ya sea
en los bienes inmobiliarios, ya en los valores de Bolsa, ya en
la industria” (%1). El tipico conservadorismo de la plaza se
aliaba con una estructura econdémica que podia prescindir de
muchas importaciones porque no estaba industrializada; el
resultado de tal ahorro era la acumulacién constante de capi-
tales, favorecida por un Estado que, controlado hasta 1903 por
las clases altas, también imponia la disminucién del consumo
popular a través de fuertes reducciones presupuestales.

Interesado en conocer el monto circulante de la moneda
metalica, Ramirez analizé las escuetas cifras proporcionadas
por los Bancos llegando a la conclusién de que alcanzaba a
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20 millones de pesos. Eso daba, para 1908, una cifra aproxi-
mada a los $ 20 por habitante, lo que hacia ocupar al Uruguay
el tercer puesto en una hsta encabezada por Francia y se-
cundada por Estados Unidos. Estabamos por delante, en ella,
de Alemania, Inglaterra, Austria, Rusia e Italia en existencia
de oro por habitante (%),

Distintas estimaciones fueron realizadas en estos afios por
otros periodistas y economistas, y aunque todos ofrecieron ci-
fras diferentes derivadas de la carencia de datos seguros, nin-
guno disimuldé su satisfacciéon por la extraordinaria reserva
de oro que poseia el pais. La tradicion orista a la que nos
hemos referido en otras oportunidades, seguia manteniéndose
firme al punto de convertirse en un ingrediente de la perso-
nalidad nacional uruguaya.

En febrero de 1907, otro director de “El Siglo”, Alberto
A. Marquez, estimé un stock de oro de 25 millones de pesos
en el pais, de lo que deducia que por habitante ($ 22,70 por
cabeza) el tesoro metalico uruguayo (en monedas y barras),
era s6lo inferior al de Francia y superior al de Inglaterra y to-
das las otras naciones del mundo. Traducidas las cifras a fran-
cos franceses, Uruguay aparecia con 124,85 frs. per capita
frente a 188,55 frs. de Francia y sobre los 89,25 frs. de Ingla-
terra (%). Es cierto que para ocupar posicion tan elevada nos
ayudaba nuestra escasa poblacion, pero también lo es que la
obteniamos gracias al extraordinario volumen de nuestro co-
mercio internacional y a la peculiar capacidad de ahorro de un
pais productor de materias primas de fuerte demanda externa.

Ese mismo afio, el catedratico de Economia Politica de
la Universidad de la Republica e integrante de la Direccion de
“El Tiempo”, Dr. Eduardo Acevedo, polemiz6é con “El Siglo”
estimando que la cantidad de oro en poder de instituciones
bancarias y particulares no bajaba de 40 millones de pesos.
Analizando los balances de los bancos emisores —el Repu-
blica y el Italiano— encontraba un encaje oro de 14,5 millones
de pesos, y suponiendo que los restantes —de Londres Comer-
cial, Espafiol, Aleman, Francés, de Londres y Brasil, de Tara-
paca, Britanico, etc.— tuvieran no menos de 10,5 millones, ya
se alcanzaba los 25, Después de exponer una serie de pruebas
muy sugestivas sobre la voluntad de asesoramiento que presidia
la mentalidad capitalista nacional, concluia “que del metdlico
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existente en todo el pais, alrededor de la mitad simplemente
estd en las arcas de los bancos y la otra mitad estd diseminada
entre los particulares...”. Para no exagerar, aceptaba que a
los 25 millones de los bancos se le sumaran sélo 15 en manos
particulares, lo que lo afirmaba en su conviccion de que 40
millones era un guarismo aceptable y mas ajustado a la ver-
dad (%).

A mediados de 1912, en cumplimiento de un decreto del
Poder Ejecutivo, el Banco de la Republica realizé el primer
censo monetario que se efectuaba en e] pais a través de un
cuestionario enviado a casas comerciales, de cambio y banca-
rias. La proverbial suspicacia de los capitalistas nacionales lo
torn6 muy imperfecto porque solo se recogieron 300 de los 900
formularios distribuidos. Aun asi, se demostré la existencia
de 21 millones de pesos en oro, de los cuales 18 se conser-
vaban bajo la forma de libras esterlinas, moneda preferida en
la campafia para todas las transacciones rurales. El Directorio
de la Institueién, con suma prudencia, calcul6 que si el encaje
de los bancos ascendia en 1909 a 29 millones de pesos, la ci-
fra real de esos momentos debia ser considerablemente su-
perior (%), pero no arriesgé guarismos concretos.

Similares conclusiones prudentes resultaron de un analisis
efectuado por el oficial mayor del Ministerio de Hacienda,
Eugenio J. Magdalena, en el mismo afo. “Teniendo en cuenta
que en setiembre de 1910, silo el Banco de la Republicu
tenia en sus cajas mas de 23 millones de pesos en monedas de
oro, y suponiendo, lo que es bien verosimil, que los demads
bancos tuvieran, por lo menos, en aquella fecha, la existencia
metdlica acusada en la actualidad ($ 5.600.000) se llegaria a la
conclusion de que la existencia de oro en el pais es superior
a $ 29.000.000... Pero siendo como es visible la circulacion,
Yy notorio el atesoramiento por particulares, de oro amonedado,
resuelta que no es aventurado afirmar que la existencia real
de la especie oro debe ser muy superior a la cantidad calcu-
lada de 29 millones...” (%) (*), con lo que se estaba mas
cerca de la cifra supuesta por Eduardo Acevedo —$ 40 millo-
nes— que de ninguna otra.

* . . - .
| (*) El documento dice 26 millones, pero fécilmente se aprecia el error en
a suma.
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A raiz de la crisis financiera de 1913 —estudiada poste-
riormente— se suscité otra polémica sobre el mismo punto
protagonizada por Eduardo Acevedo y la direcciéon de “El
Siglo”, ejercida por Juan And-3s Ramirez y Alfredo Garcia
Morales. s

El Dr. Acevedo mantuvo sus ya conocidas ideas soste-
niendo que “Sé6lo una parte del metdlico afluye a las arcas
bancarias. Especialmente en campaiia la moneda metdlica
circula a la par del billete, y hasta con preferencia al billete,
por lo tanto el encaje de los bancos no refleja ni aproximada-
mente el verdadero nivel de las reservas metdlicas del pais. ..
puede estimarse entonces la reserva metdlica de todo el pais
en cincuenta millones de pesos...” (%7).

“El Siglo”, por su parte, afirmé que el stock metalico. na-
cional habia disminuido considerablemente por los pagos al
exterior y la exportacion de capitales atraidos por los fuertes
intereses abonados en el mercado argentino. Ello lo llevé a
afirmar que la existencia en los bancos apenas alcanzaba a
$ 20 millones, y que “sélo un sonador” podia suponer que
habia mas del doble de esa cifra en el pais (%). Acevedo con-
cordo con esa atribucion de $ 20 millones a los bancos, pero
sostuvo que los particulares tenian $ 30 millones mas en su
poder; “El Siglo” refut6 sefialando que el banquero méas opti-
mista apenas si asignaka la mitad —15 millones— a los par-
ticulares (%),

Fue entonces que tercié la opinion —muy respetada— del
mesuradisimo y ortodoxo defensor del orismo nacional, Dr.
Martin C. Martinez, quien hizo una apreciacién inicial muy
ajustada:

“...habria que hacer una distincion radical entre el oro
que el Dr. Acevedo supone embotijado en nuestra campana
Yy el oro que se muestra en los negocios y que es con el que
deben contar el publico, los Bancos, el gobierno. Ese oro que
no salga del escondite no tiene mucho mds influencia que el
que estd enterrado en Cudiapirit...” (79). Ello era cierto; para
la crisis financiera de 1913 —que no vamos a analizar ahora—
el habito rural de atesorar libras esterlinas no era ninguna
ayuda. Lo que faltaba no era metalico, sino “facilidad de cir-
culacion del metalico”.
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Lo que ahora nos interesa destacar es que aun en plena
crisis financiera, todos los entendidos seguian sosteniendo que
en Uruguay habia un stock considerable de oro —mas o menos
grande segin las estimaciones individuales—, que lo colocaba
a la cabeza de Ameérica en dicho renglén,

Como prueba final de ello, en 1910 se publico en la prensa
un estudio del Dr. Julio M. Llamas sobre las cotizaciones me-
dias mensuales del cambio de Montevideo sobre Londres. Alli
se demostraba que desde 1898 hasta 1909 ese cambio nunca
bajé de la par (51 1/6 peniques) “lo que demuestra una si-
tuacién de prosperidad en esta Republica durante largo tiem-
po, sin que los trastornos internos que ha sufrido hayan tenido
la virtud de hacer variar el estado favorable de sus cambios
internacionales” (1),

Era la mejor muestra de solidez que el pais podia ofrecer,
y, a la vez, la mas clara demostracion de la excepcional can-
tidad de metalico que el pais poseia, capaz de respaldar un
signo monetario que podia mirar de frente a la omnipotente

libra esterlina.
*

Fue tan visible esta caracteristica orista del Uruguay,
este afan por atesorar el metal y convertirlo en la Gnica base
de todas sus transacciones —en oposicion a la norma que im-
peraba en los paises vecinos, que siempre actuaron en base
al papel— que un renombrado economista de la época, Octavio
Morato, consideré que nuestra gran existencia de oro y nues-
tro afan por mantenerlo y ampliar su stock era uno de “aque-
llos elementos que caracterizan a una nacionalidad y dan por
resultado una psicologia especial para cada pueblo”. Por ello
la incluia entre las peculiaridades que, segun él, le daban al
Uruguay un relieve especial entre las naciones sudamericanas:
1) tradicion monetaria a oro; 2) estabilidad presupuestal, con-
quistada por el triunfo del superavit; 3) honestidad financiera
reconocida (72),

Aungque la honda vinculacién de nuestro sistema monetario
con la mentalidad conservadora que lo engendré y mantuvo
sera analizada mas adelante, conviene detenerse aqui un ins-
tante en el funcionamiento de dicho régimen, sobre todo en
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relaciéon con sus vecinos y dentro de la situacion monetaria
internacional.

Es sabido que hasta la Primera Guerra Mundial funcioné
en todo el mundo el sistema del patrén oro que suponia el
respaldo de las monedas nacionales en el encaje de ese metal
que tuviera cada Banco central o emisor. Como la convertibi-
lidad del billete papel por su equivalente en oro (fijada por
ley) era libre, y el metal podia trasladarse sin obstaculos de
un pais a otro para saldar débitos, los favorecidos por este
sistema eran los grupos sociales que poseian dinero —dentro
de cada pais— y los Estados que mayor stock retuvieran den-
tro del concierto mundial —fundamentalmente Inglaterra—.
Todo el sistema funcioné en beneficio de los poseedores del
metal amarillo, tanto en el plano nacional como internacional.
En este ltimo plano el oro y sus monedas mas representati-
vas —especialmente la libra esterlina inglesa— actuaban como
medios exclusivos de pago.

En el Uruguay de la época la circulacion monetaria es-
taba fundada sobre el régimen metalico del oro sellado porque
era la unica moneda con poder ilimitado de pago. Si bien los
billetes menores de 10 pesos emitidos por el Banco de la Re-
publica y las unidades monetarias fraccionarias (niqueles) no
podian convertirse a oro, su circula¢ion era relativamente
reducida y sélo tenian valor dentro de fronteras. Por lo tanto,
en el plano internacional, el pais se movia con una mo-
neda papel basada en el oro o con moneda del propio metal
amarillo, es decir, con valor intrinseco. Ello hacia que ante
cualquier crisis econémica la moneda escaseara o desapareciera
—por la retraccion o desconfianza de sus poseedores— pero
no perdiera nada de su valor, que llevaba dentro de si misma
por la cantidad de fino (oro) que poseia.

Otra era la situacion y el sistema monetario de los gran-
des paises vecinos, Argentina y Brasil. Como lo explicé Al-
fredo Vidal Alfaro en un articulo publicado en “El Dia” de
agosto de 1913:

“En la Argentina como en el Brasil y en Chile el valor
de la moneda es ...relativo, expuesto a los riesgos de una
garantia (Fondo de Conversién), cuya consistencia podrd ser
indiscutible en épocas de normalidad, pero que dejaria de sub-
sistir en épocas de crisis, cuando descendiera la exportacién y
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la produccién en forma senmsible, pues a los saldos favorables
de las mismas se debe aquella consistencia, determinada por
la importaciéon de monedas de oro extranjeras... Nuestro ré-
gimen monetario. .. la moneda-unidad (metdlica) no necesita
garantia; ella garante la emisién papel; pero la moneda metd-
lica siempre vale lo que representa; mientras que en los pai-
ses citados el régimen es a papel y su valor es figurado, su
curso forzoso y su garantia relativa...” (73).

Es decir que el valor de las monedas papel de los paises
vecinos dependia de sus balanzas comerciales y de la mayor
o menor cantidad de oro que entrara o saliera de la nacion.

Por eso es que algunos historiadores argentinos modernos
afirman que el sector exportador bonaerense fue partidario de
la estabilidad monetaria cuando entraba mucho oro, es decir,
después de 1896, al ser elevados los volimenes exportados y
los precios percibidos por ellos; y en cambio habia sido par-
tidario del papel cuando, como en 1885, las tendencias desfa-
vorables de la balanza comercial argentina hacian que el oro
saliera del pais y le conviniera manejarse con el papel mo-
neda depreciado en el mercado interno (™).

Esta relacion oro-papel beneficio a las exportaciones ar-
gentinas en los mercados internacionales porque al vender a
oro afuera y pagar con papel sus insumos dentro del pais, los
costos de produccion del estanciero argentino se abarataron
y sus exportaciones fueron altamente competitivas en el mer-
cado mundial.

En la época en que el oro era escaso los productores ru-
rales uruguayos necesitados de crédito abundante y barato lo
cuestionaron como patron —asi lo estudiamos en los tomos 11
y III—. Ahora la situacién habia cambiado tanto que no vol-
vieron a enjuiciar el sistema monetario. Varios elementos ex-
plican ese cambio de actitud. En primer lugar, el Banco de la
Republica distribuia con liberalidad el crédito en oro a la
clase alta rural.

El crédito en oro —y no en papel— aseguraba la solidez
del Banco y por lo tanto su mantenimiento, ya que sblo pres-
taba a quienes tenian un firme respaldo en tierras o animales.
Con un régimen a papel, la emision se descontrolaria y el
Banco hubiese podido prestar a cualquier solicitante sin ga-
rantia. El futuro de la Institucién —tan cara a los intereses
de la clase alta rural— se habria visto comprometido.
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En segundo lugar, los estancieros, y todo el sector expor-
tador, eran ahora partidarios de la estabilidad monetaria que
s6lo el patrén oro garantizaria, ya que en esta moneda era
que recibian sus ingresos acrecidos por el aumento de las co-
tizaciones internacionales, en especial de la lana.

En el firme mantenimiento del patron oro estakan inte-
resadas desde siempre las potencias exportadoras de capital y
acreedoras del mundo en oro (Gran Bretafa, Francia); pero
ahora también, en esta época de bonanza econdémica mundial,
las clases altas y aun medias de una nacién productora de ma-
terias primas que recibia en ese metal los pagos por las ven-
tas que realizaba.

Esas son las causas que explican, a nuestro juicio, el ape-
go uruguayo por el metal amarillo y su abundancia en el pais.
Ya vimos que ningin contemporaneo ponia en discusién esa
abundancia y que todas las polémicas se centraban sobre su
verdadero monto. Que éste debié ser muy considerable en-
cuentra otra prueba mas en un hecho altamente revelador de
la potencialidad econémica de la clase alta uruguaya en este
periodo: la progresiva ‘“nacionalizacion” del suelo. Los datos
de la Contribucién Inmobiliaria demuestran que la masa de
campos poseida por los brasilefios y otras comunidades extran-
jeras disminuia afio a afio. Si en 1889 el 47 % de las propie-
dades rurales pertenia a extranjeros, hacia 1910 el porcentaje
habia bajado a 27, y el descenso persistia (%3). El banquero
Luis Supervielle sefial6 la importancia del fenémeno:

“Hemos recuperado, podriamos decir nacionalizado o “ane-
xionado” una parte importante de nuestro mismo territorio
que pertenecia a extranjeros. Este esfuerzo, que se debe agre-
gar a los esfuerzos representados por las construcciones de
carreteras, escuelas, puentes, puertos, edificios publicos, etc.,
no es despreciable, porque él ha absorbido... muchos millo-
nes... Los campos comprados a los argentinos en el sur, a los
brasileros en el norte y oeste, han sido pagados con la moneda
universal, con 0ro, y oro de nuestro stock” (%),

“El Siglo” se manifesté en un todo de acuerdo:

“Otro fenémeno digno también de llamar la atencién
-..es el de la nacionalizacién del norte de la Repiblica me-
diante el empleo de dinero uruguayo en la compra de campos
que pertenecian en su mayor parte a ciudadanos brasiledios.
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Puede decirse que la gran mayoria de los hacendados riogran-
denses de Tacuarembé, Cerro Largo, Rivera y Salto han sido
desalojados de esos departamentos por el elemento crio-
l10”” (7).

No cabe duda que para realizar esa “nacionalizacion” del
suelo hicieron falta muchos millones de pesos, sobre todo si
se recuerda la formidable suba del precio de los campos luego
de 1905. Que los uruguayos lo hubieran podido hacer por es-
tos afios —principalmente la clase alta y en menor medida,
la media— es otra demostracion de la abundante existencia
de oro en el pais. No era erréneo, ni chauvinista, autodenomi-
narnos “la Francia sudamericana” (*).

(*) Como dato complementarioc a lo que hemos querido demostrar en este
pardgrafo, puede ser Util la comparacién del valor de nuestra exportacién con la
de una de las solonias inglesas més présperas de principios de siglo: Nueva Ze-
landia. Aunque el valor real de las exportaciones uruguayas es muy dificil de
conocer pues el Estado calculaba con los viejos aforos establecidos en 1890, en
1913 se procedié a cierta revisibn que arrojé una cifra de exportaciones cercana
a los 70 millones de pesos. En 1911 Nueva Zelandia exporté por un total de
17.600.000 libras, es decir, unos 85 millones de pesos uruguayos. La diferemstia,
aunque apreciable (un 20 % més en valor exportaron los neozelandeses) no era
abismal y todo parecia indicar —tanto la realidad econémica nacional como el op-
timismo reinante— que resultarfa salvable en un futuro cercano (78).
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Parte Il
LA PROSPERIDAD FRAGIL



Capitulo |
Las causas profundas de la prosperidad

Reconociendo el peso fundamental que los factores antes
reseftados tuvieron en la gestacion de la prosperidad uruguaya
de este periodo (paz interna, fortalecimiento del Estado, “hon-
radez” administrativa del nuevo equipo dirigente, amplitud
del ahorro nacional), es necesario destacar ahora algunos otros
elementos que también contribuyeron a crearla. Unos exter-
nos y coyunturales, otros internos y estructurales.

1 — La favorahle coyuntura internacional

Esta se revela, en primer lugar, en el notorio incremento
de los precios de nuestros principales rubros exportables. Com-
parando siempre los valores promedios obtenidos en el pe-
riodo 1895-1904 con los resultantes del lapso ahora estudiado,
1905-1913, se llega a las siguientes comprobaciones.

PRECIO DE LOS CUEROS VACUNOS SECOS, POR 10 KILOS (79)

Afios 1905 1906 1907 1908 1909 1910 19N 1912 1913

— —— ey — | e e —

$392 $432 $372 $342 $382 $4,22 $425 $545 $ 6,12

El valor promedio del periodo anterior fue de $ 3,18;
el de éste, $ 4,36. Aumento de 37 %. '

En los afios criticos de 1907 y 1908 hubo un promedio de
$ 3,57, lo que en relacién a todo el periodo significé un des-
censo de 18 %.

43



De 1905 a 1911, el valor promedial fue de $ 3,95, ascen-
diendo entre 1912 y 1913 a $ 5,78, o sea un incremento de
46 %. )

PRECIO DE LOS CUEROS VACUNOS SALADOS, POR 10 KILOS (89)

Afios 1905 1906 1907 1908 1909 1910 191 1912 1913

$774 $885 $505 $ 457 $532 $59 $570 $730 §827

El valor promedio del periodo anterior fue de $ 6,68; el
de éste, $ 6,52; hay un leve descenso de 2,4 %.

Se nota en el cuadro una tendencia alcista entre 1903 y
1906 con un promedio de $ 7,87; tamkién hay una tendencia ba-
jista de 1907 a 1911, con un promedio de $ 5,30, o sea un des-
censo de 32 %; nueva tendencia alcista en 1912 y 1913, con
un promedio de $ 7,77, que implica un importante aumento
de 30 % con relacién a los afios de baja cotizacion (1907-11).

PRECIO DE LA LANA, POR 10 KILOS (81)

Afios 1905 1906 1907 1908 1909 1910 9N 1912 1913

$385 $407 $39 $300 $372 $392 $365 $375 $425

La cotizacién de la lana es la que da la tonica del periodo
pues fue en todos estos afios el principal de nuestros rubros
de exportacion. Su valor promedio fue de $ 3,79, por lo que
comparando con el promedio de la década anterior experimenté
una suba de 26,3 %.

El ano critico de 1908, reflejo de la crisis mundial y nor-
teamericana de 1907, fue el de precio mas bajo volviendo a
los valores del decenio previo ($ 3.—).

La cotizacion del ganado serviri ahora para guiarnos en
la de la carne, ya que es en este periodo que el tasajo, al ser
desplazado por la carne refrigerada, no es un indice adecuado
para tomar en cuenta dado que en los ultimos afos no fue-

ron los saladeros los que regularon el precio de las haciendas
sino los frigorificos.
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PRECIO DE LOS NOVILLOS PARA LA INDUSTRIA DE CARNES
EN LA TABLADA NORTE (59)

Afios 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914

_—— — — — — — — — —_—
20,14 18,93 20,37 1576 1696 18,57 18,00 21,94 37,12 43,84

*

Comparando con la década anterior, los afios 1905-1911,
en que todavia predominaban el saladero y el tasajo, denotan
un incremento en el precio de las novilladas de 23,5 %.

De 1912 a 1914 inclusive, pero sélo tomando los precios
del mes de enero, cuando la Primera Guerra Mundial ain no
habia estallado), el aumento del precio de los novillos alcanzé
a 86 %, con relacion a los afios 1905-1911. Asi se explicita el
“boom” del frigorifico y la carne congelada. En el brusco
aumento de los afnos finales hay que tener en cuenta estos
hechos: muchos eran ya animales mestizos; se habia instala-
do un segundo frigorifico; reflejaban el incremento del costo
de la tierra, que subi6 200 % entre 1901-05 y 1911-13.

Se pagd $ 18,39 por novillo entre 1905 y 1911; y debié pa-
garse $ 34,30 por él entre 1912 y 1914+

En resumen: la casi estabilidad de los cueros vacunos sa-
lados estuvo mas que compensada por la enorme suba de los
cueros vacunos secos (37 %), de la lana (26,3 %), y del ga-
nado, exponente del valor creciente de la carne: 23,5 % en
un primer tiempo hasta 1911, y 86 % en un segundo tiempo
sobre los valores ya acrecidos del primero.

*x
* *

La favorable coyuntura internacional también surge de
una relacién de intercambio positiva para el pais. Por pri-
mera vez estamos en condiciones de sehalar por lo menos ten-
dencias de los precios de las principales mercaderias que im-
portabamos de las naciones industrializadas, o de los servicios
que ellas nos proporcionaban. De ellas se deduce que en este
periodo la relacién de intercambio nos fue netamente favorable,
es decir que mientras ascendian los precios de los rubros que
vendiamos al extranjero, bajaban, se mante estancados o
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ascendian levemente, los de los bienes y servicios comprados
por la nacion en el exterior.

En relacion a los servicios, el flete maritimo es un buen
indicio de lo que acabamos de sostener. Fue descendiendo con
persistencia desde el ultimo tercio del siglo anterior obe-
deciendo a la mayor abundancia de barcos y a notorios perfec-
cionamientos técnicos que disminuyeron el consumo de car-
bon. El transporte del “quarter” (290,78 1ts.) de trigo de Chica-
go a Liverpool habia costado 1.000 francos en 1869 y solo
210 en 1902 (%),

Para el Uruguay, los fletes bajaron tanto en valores abso-
lutos como relativos, es decir, en si mismos y en su incidencia
sobre el precio de venta de nuestra produccion (que habia
subido).

Siendo el precio promedio de los 10 kilos de lana, entre
1895 y 1904, de $ 3,10, el flete representd en casi todo el pe-
riodo $ 0,065, es decir, el 2 % del precio de la lana en Mon-
tevideo. El alza provocada en el transporte por la escasez de
barcos ante la guerra anglo-boer (1899-1902), lo habia ele-
vado a $§ 0,13 los 10 kilos, o sea el 4 % del precio del textil
en Montevideo.

Entre 1905 y 1913, el flete corriente descendio a $ 0,045,
lo que represent6 1,19 % del valor de la lana que promedid
en esos anos $ 3,79. Comparado con la cifra anterior, el flete
bajoé en valores aksolutos casi 33 %, y en relacién a su inci-
dencia sobre el precio de la lana, el descenso fue de casi 50 %.

Aun si contabilizamos el aumento en los transportes
acaecido entre 1912 y 1913 por efecto de la huelga en Gran
Bretana, en que este servicio tal vez haya ascendido a $ 0,075
por cada 10 kilos, resultaria infericr en 40 % al que regia du-
rante el conflicto anglo-boer (3¢),

Similar demostracion puede hacerse con relacion al trigo.
Mientras de 1890 a 1899 los 100 kilos de cereales costaban
$ 0,352 para ser trasladados de Montevideo a Europa, y ese
valor representaba el 11 % del precio del cereal en nuestro
puerto, entre 1905 y 1911 el flete descendi6 a $ 0,2115 los 100
kilos, lo que represent6 el 5,7 % del valor del trigo en nues-
tro puerto. El precio del transporte bajd, pues, en valores
absolutos algo mas del 40 %, y en su incidencia sobre el valor
de nuestra produccion triguera descendié casi 50 % (*3).
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De los productos que importabamos conocemos por fuente
inglesa las oscilaciones de los precios del hierro en lingotes,
los rieles de acero y el carbon entre 1897 y 1907. De ellos se
deduce que mientras el hierro ascendi6 22,8 %, los rieles de
acero 39 % y €l carbon 21,6 % la tonelada, la lana sin lavar
aument6 72 % (%). Otros datos modifican los porcentajes pero
no la tendencia. Mientras en 1890 era corriente el precio de
$ 10 la tonelada de carbén, de 1900 a 1904 bajo a $ 6,80, v
de 1905 a 1908 a $ 6,68 (*7).

Se debe destacar que fletes, carboén, hierro y rieles pro-
vocaban una de las principales salidas de oro del pais. Ca-
reciamos de una marina propia y toda nuestra exportacién, asi
como nuestra importacion, se servia de la marina mercante
mundial, fundamentalmente la britanica; nuestra incipiente
industria, asi como las obras de construccion en Montevideo
y las empresas de transporte (ferroviario, tranviario) eran
grandes consumidores de hierro, rieles y carbon para la ener-
gia. En este sentido, estos cuatro rukros sobre los que tene-
mos informacion precisa resultan vitales para obtener una
idea clara de la relacion de intercambio.

Por lo dema4s, estas afirmaciones coinciden con las de los
contemporaneos. Un comerciante escribia a “El Siglo” en 1906
que las tarifas aduaneras uruguayas debian ser revisadas por-
que se habian establecido 20 afios atras: “...cuando las mer
caderias se cotizaban en el extranjero a precios mucho mds
elevados que en la actualidad” (*¢). Era la misma idea del se-
nador José Serrato quien expresé en 1909 en su Camara, ha-
blando en favor de la revision de las tarifas de importacion,
que sus “valores fueron fijados el afio 1887, cuando la indus-
tria mundial no habia por el maquinismo moderno y otros fac-
tores. .. alcanzado a obtener los bajos precios actuales de los
productos en general... Lo que nuestra tarifa afora como uno,
puede asegurarse que en general vale como medio o 3/4...”
(%*). Todavia en 1913, un editorialista de “El Siglo” wvolvia
sobre el tema afirmando que “abundan en la vieja tarifa de
avalios... los precios excesivos, fijados en momentos en que
para muchas manufacturas recién empezaba esa evolucion que
las ha conducido a una baja veloz del costo de produccién y
de los precios...” (™), El fenémeno era, pues, evidente, y es-
tas opiniones concuerdan con las cifras que proporcionamos.
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Lo mismo sucedia en un pais similar al nuestro, Argen-
tina, en la estructura de sus compras y ventas al extranjero,
como sostiene el historiador canadiense H. S, Ferns. Al re-
saltar el aumento de la producciéon agropecuaria argentina y
la intensificacion de su comercio con Inglaterra en estos aiios,
escribe: “Este gran aumento registrado en la productividad
tuvo lugar en un periodo muy favorable del movimiento de
los precios de articulos alimenticios frente a los precios de ar-
ticulos manufacturados y de servicios como el transporte
ocednico’ (91),

;Cuéles fueron las causas de esta favorable relacion de
intercambio?

En lo que tiene que ver con el precio estabilizado, en as-
censo leve o en descenso, de los bienes y servicios que se pa-
gaban al extranjero, debe hacerse notar, en primer lugar, que
es por el novecientos que toda la economia mundial recibe el
empuje ciclico favorable iniciado hacia 1895, asi como la cul-
minacién de la llamada ‘“segunda revolucién industrial”, con
todos sus efectos en cuanto a la multiplicacion de fuentes de
energia, procedimientos técnicos novedosos, etc., que hicieron
descender el costo de produccion de muchos articulos de con-
sumo mundial producidos por las naciones industrializadas,
como el hierro y el acero por ejemplo, y el propio costo y gas-
to de energia de los navios mercantes.

Entre 1858 y 1878, Bessemer, Martin y Thomas, facilita-
ron con sus nuevas técnicas la produccion de acero en gran
escala y a precios reducidos. Esa produccién mundial, que era
en 1870 de 700.000 toneladas y alcanzaba un indice en su
precio de 34 (formidable descenso puesto que 8 afios antes el
indice era 100), alcanz6 en 1900 a las 28 millones de tone-
ladas, cayendo el precio en 1913 a un indice 12. Asi que aun
cuando la demanda mundial creciera por la onda larga de
prosperidad (1895-1914), mas lo hizo la oferta debido a esa
segunda revolucion industrial (92).

En segundo lugar, la competencia entre los imperios in-
dustriales agudizada con la entrada en la liza de los Estados
Unidos y especialmente Alemania, signific6 una baja en el
precio de los productos manufacturados. Fue en estos afios,
como luego probaremos, que Alemania se convirtié en uno de
los mas importantes compradores y abastecedores del Uru-
guay. Entre 1880 y 1913 las exportaciones mundiales alema-
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nas de bienes de equipo llegaron a multiplicarse por 8,5, mien-
tras que las inglesas apenas se triplicaron. Para conquistar el
mercado mundial importaba mas la potencia econémica del
“cartel” que la potencia politica. Su capacidad de “carteliza-
cion” le permitié a la industria alemane, manteniendo los pre-
cios altos en su pais, hacer el “dumping”, es decir, vender <n
el extranjero a un precio inferior al de la competencia brita-
nica y aun estadounidense. Por este método los ‘“cartels” con-
quistaron “los mercados en Europa y en América Latina. Del
punto de vista de la reparticion geogrdifica, el comercio ex-
terior de Alemania...” tenia como clientes primero a Europa
e inmediatamente después a América Latina (®3).

Carlos M. Maeso relaté en 1910 un hecho que pone de
relieve las armas que usaba la competencia alemana en su lu-
cha con los comerciantes ingleses en el Uruguay: “El comer-
cio mayorista ha llegado a conceder plazos de 18 meses... con
opcion a prorrogas de algunos meses mds. Aunque en esto ha
habido varios sinsabores por parte de algunos elementos ape-
gados al viejo criterio colonial, justo es decir que el ejemplo de
varias poderosas casas extranjeras, sobre todo alemanas, dié
irresistible empuje a la expansién del crédito” ().

Competencia en los precios, liberaltzacién del crédito, con-
quista de mercados, eran los fantasmas que asustaban al viejo
Imperio Britanico. E1 Uruguay, en cambio, salia beneficiado
por esa rivalidad interimperial. )

*

El crecimiento de la demanda mundial era otro factor ex-
terno a tomar en cuenta. El se hizo sentir sobre casi todos los
productos por igual, pero los derivados de la ganaderia, como
los nuestros, se hallaban en situacion excepcional por lo que
los contemporaneos llamaron la “nobleza de nuestra produc-
cidn exportable”, Un editorial de “El Tiempo” de 1908 es bien
ilustrativo de cémo veian aquella dorada edad:

“La exportacién de nuestros principales productos —la-
nas, cueros y cereales— estd asegurada por las mecesidades
crecientes de los mercados externos de consumo, a punto de
que la nueva zafra o la nueva cosecha, encuentran siempre
liquidadas las existencias de las anteriores en sus mdas grue-
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sas cifras... El consumo permanece activo, el precio univer-
sal rige constantemente, y por lo tanto la liquidacién puede
efectuarse en cualquier momento. Son productos nobles, in-
comparablemente superiores en el comercio universal, a lo que
representa el café, aziucar y otros productos, amenazados de
continuo por el exceso de produccion. Nuestros grandes ru-
bros de materias primas tienen mercados permanentes y su
demanda, por mucho tiempo, excederd siempre a nuestra ofer-
ta...”. (99).

No era solo que satisficiéramos necesidades primordiales
del hombre (alimentacion, vestimenta, calzado, etc.). En el
mismo caso se hallaban los grandes proveedores de trigo (Ar-
gentina, Estados Unidos, Canada). Era también que la oferta
de productos ganaderos (lana, carne, cueros) no podia tener
la elasticidad que tenia la oferta agricola o la de bienes in-
dustriales.

La produccién ganadera no puede crecer de un afo para
el otro, por su intrinseca naturaleza, con el mismo ritmo que
la agricola o la industrial. Para producir mas bienes de la na-
turaleza del trigo o del hierro en lingotes basta en el primer
caso cultivar una extensiéon mayor de tierra que ya al afio si-
guiente dara una cosecha superior, o poner, en funcionamiento
un nuevo procedimiento técnico o abrir un alto horno en el
caso del hierro. El ganado necesita mayor tiempo (el de su
crecimiento) para adecuarse a una demanda siempre intensi-
ficada ano a afo. No se puede aumentar de un ano para el
otro la produccion de lana y carne, eso requiere un periodo
mas largo y mientras se produce la adaptacion a la demanda
en aumento, la produccion ofertada —relativamente escasa—
aumenta su precio por encima del de los demas bienes, mas
susceptibles a un incremento rapido, a una respuesta inme-
diata a las necesidades del mercado.

Por supuesto que esto tiene su reverso: asi como la ga-
naderia requiere un plazo prudencial para aumentar la ofer-
ta de sus productos, si sobreviene una disminucién rapida de
la demanda no esta en condiciones de adecuarse de inmedia-
to a la misma, como lo esta el agricultor que deja de sembrar.
Pero esta circunstancia negativa no se advierte en periodos
de demanda siempre creciente como el que estamos resefiando.

* *
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El crecimiento de la demanda externa existia tambkién
en funciéon de la politica comercial que los grandes centros
imperiales mantenian, en particular el librecambio britanico.
Para Inglaterra era esencial —lo hemgs analizado en tomos
anteriores— la ilimitada libertad comercial que la proveyera
de materias primas para su industria y alimentos para su
poblacion. Por eso abria sus mercados a todas las naciones
que pudieran satisfacerla, no importando que fueran Estados
independientes (paises periféricos) o subordinados (sus pro-
pias colonias). Incluso cuando éstas propusieron un primer es-
bozo de lo que luego se llamaria “la preferencia imperial’:
“El ministro Asquith ha declarado que el gobierno no puede
acordar a las colonias excepcion aduanera directa ni indirec-
ta, porque las materias primas y los articulos de alimenta-
cién importados del extranjero en concurrencia con los colo-
niales contribuian a abaratar el consumo del pueblo inglés
y al bienestar de su poblaciéon obrera... La consideracion
esencial ... se funda en la imperiosa y superior exigencia de
abaratar el consumo” (%), Esta politica colmaba varias nece-
sidades de la economia industrial inglesa: mantener a la clase
obrera bien alimentada, satisfaciendo las principales reclama-
ciones de sus ya poderosos sindicatos; evitar reivindicaciones
salariales que pusieran en peligro la competitividad de sus
costos en el exterior; obtener un clima de tranquilidad social
que permitiera la continuidad de la produccion industrial.

El éxito de tal politica se revela en el hecho de que en
19086, sélo el 14 % del comercio inglés se efectudé con sus co-
lonias, y el 86 % con las demas naciones del mundo no de-
pendientes politicamente del Imperio: “Desde un punto de vis-
ta estrictamente comercial mds le conviene a Inglaterra fo-
mentar su trafico con la Argentina que con el Canadd, puesto
que el primero es mds importante que el segundo” (°7). Hacia
mucho tiempo que Inglaterra hakia descubierto que no se ne-
cesitaba el dominio politico sobre un pais para tenerlo subor-
dinado. En sus envios de oro al exterior para pagar importa-
ciones, ese ano fue casi tanto oro al Rio de la Plata como a
la “joya de la corona imperial” britanica, la India: 4.687.000
libras (12,14 %) para ésta, y 4 286.000 libras (11,10 %) pa-
ra los rioplatenses (8).

Ese “liberalismo” nos permitié entrar al mercado inglés
con nuestras carnes refrigeradas sin ninguna traba aduanera,
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lo que provocd el elogio de nuestros “liberales”, poco sagaces
al no apreciar que ésta era una politica de alta conveniencia
para Inglaterra, y no un sistema economico filantropico.

Por estos afos, los paises de la Europa continental prac-
ticaron una politica similar, si bien nunca abandonaron el pro-
teccionismo. Pero la lana, por ejemplo, era un elemento vital
de las industrias francesa, belga y alemana, y por lo tanto pa-
gaba reducidos derechos de importacion, lo que también faci-
litaba la venta del total de nuestra produccion (no asi la carne).

Aun en Estados Unidos, tradicionalmente proteccionista,
se empezbé a operar hacia 1913 una variacion de su politica
aduanera. Ya afianzada su evolucion econdémica e industrial
independiente, podia darse el lujo del “librecambio”, por lo
menos en aquellos productos que mas necesitaba su poderosa
industria y mejor contribuian a mantener su numerosa po-
blacién.

De las elevadisimas tarifas McKinley, de 1890, y Dingley,
en 1897, se fue pasando a las menores, la tarifa Payne —en
1909—, y la Underwood-Simmons de 1913, que acako por eli-
minar los impuestos a la importacién de lana sucia, cueros,
carne vacuna y ovina, extractos, sebo, etc. (*). ,

Tal noticia provocé alborozo en la prensa nacional. El mi-
nistro de Industrias, José Ramasso, en la Memoria de 1913
explicaba: “En lo que a nosotros nos interesa debe sefialarse
la supresién de los derechos que gravaban las carnes y demds
productos de origen animal. Ese pais hace poco exportador y
que competia con sus productos animales con los del Rio de
la Plata y Australia en el mercado inglés, se ha visto obli-
gado a modificar su régimen proteccionista por el rd-
pido crecimiento de su poblacion...” (1%°). Tampoco el Minis-
tro veia que tal viraje estadounidense sefialaba el indice de
su progreso industrial; habia dejado de ser una nacién pro-
ductora de materias primas, y en el esquema de la division
internacional del trabajo establecido en el régimen econdémico
liberal, ese pais habia ascendido a la categoria de industrial-
mente desarrollado. La desaparicién de un gran competidor
ocultaba ]la aparicién de una nueva potencia industrial que
habria —a su turno, como Inglaterra— de imponernos su sis-
tema.

Con tal panorama mundial el Uruguay creia asegurado su
futuro. Asi al menos lo dijo su Ministro de Industrias en
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1913: “El fantasma de la crisis ganadera, por la dificil colo-
cacion de los productos animales, se ha ahuyentado para siem-
pre de nuestro horizonte econdmico. El pais estard en con-
diciones cada vez mejores de suministrar la materia prima
para la elaboracién de los productos refrigerados que hubie-
ran tenido fdcil colocacién en el mercado inglés solamente,
si no se hubiera abierto el colosal mercado americano, y si los”
pueblos europeos, donde las fuerzas populares tienden a vencer
las tenaces resistencias opuestas por los partidos agrarios, no
solicitaran la carne que ya no pueden ofrecerles sus pobres y
decrecientes producciones ganaderas” (101),

Todos en el Uruguay y en el Plata eran plenamente cons-
cientes de que esta politica librecambista total (caso inglés) o
selectiva (caso de Europa continental o Estados Unidos) era
vital para que el modelo sobre el que habiamos asentado nues-
tra prosperidad, el agro-exportador, siguiera conservando su
validez y diera espléndidos frutos a sus duenos: los hacenda-
dos y el alto comercio.

No era posible pensar en un Uruguay exportador-ganade-
ro préspero sin la contracara del librecambismo mundial y es-
pecialmente britanico.

2 — Los rasgos permanentes de la explotacién
ganadera uruguaya

Dentro de los factores determinantes de la prosperidad
que estamos analizando, hay uno caracteristico de las regiones
dependientes, pero acentuado en el caso rioplatense y mas to-
davia en el uruguayo: el bajo costo de producciéon derivado
de nuestra pradera natural.

Los contemporaneos lo vieron. En una carta de diciembre
de 1904 a “El Siglo”, el estanciero Juan Schauricht expresaba:
“Los EE. UU. no pueden criar sus animales durante todo el
afio a campo y de ahi la necesidad de alimentarlos artificial-
mente durante el invierno y de ahi también el consiguiente
aumento de costo en la produccion. La Australia sufre pe-
riddicamente de secas terribles que concluyen con la mitad de
su stock ganadero, sus campos son caros, los mercados con-
sumidores muy distantes y la mano de obra exigente, organi-
zada por los socialistas de tal modo que no hace mucho tiem-
po se declararon en huelga los esquiladores... La misma Ar-
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gentina. .. no tiene los campos sanos del Uruguay, quebrados
y abundantes en aguadas permanentes...” (1%),

He alli sefialados con mano maestra todos los beneficios:
la pradera natural que no exige inversiones y produce a un
costo reducidisimo; la abundancia de aguadas y lo relativa-
mente prescindible que era el riego artificial; la ventaja de
la posicion geografica —por nuestra cercania a Europa en com-
paracion con Australia y Nueva Zelandia— lo que reduce
fletes y riesgos; la ausencia de una conciencia gremial entre
los trabajadores del campo, lo que permitia mantener los sa-
larios bajos y por tanto reducir los costos nuevamente.

Es que, de acuerdo a lo que el economista inglés David
Ricardo (') habia ensefiado hacia un siglo, los uruguayos
obteniamos, al entrar en competencia con las carnes inglesas,
escocesas y neozelandesas, la ventaja de una renta diferencial
fruto de la diferente fertilidad de los terrenos naturales y de
la posicion en que ellos se encuentran en relaciéon al mercado
de consumo.

Renta diferencial en relacion a la fertilidad, por cuanto
nuestros campos sin necesidad de inversiones elevadas, po-
dian mantener un novillo durante cuatro afios, enviarlo al
frigorifico y desde éste a Londres. El novillo inglés o norte-
americano, alimentado artificialmente o a establo tendia a ele-
var el precio del articulo ofrecido —la' carne— ante su mayor
costo. El nuestro tendia a disminuirlo. De las dos ofertas tan
distintas surgia el precio del mercado, que era una combina-
cion del alto costo anglosajon y el bajo costo oriental o ar-
gentino. Ese precio se regulaba de acuerdo a las dos series de
ofertas, pero como nuestro costo era menor, la ganancia mas
interesante se volcaba al productor rioplatense. Los beneficia-
dos eran nuestros estancieros y las fabricas de carne en ma-
nos del capital extranjero (*).

(*) Llos ingleses decian que “lLa carne puede ser producida en Sud América
y en Australasia a un precio més bajo que en ningin otro pais del mundo”, vy cal-
culsban un promedio general de valor c.if. de 3 peniques por libra, lo que
apenas si hacia $ 0,12 uruguayos por kilo (104). En el mismo afic de 1907, los
carneros neozelandeses se vendieron entre 4 y 5 peniques, y los escoceses entre
6 y 9 (105). Mientras las carnes producidas en Inglaterra (1.200.000 toneladas en
1907) se pagaron 74 millones de libras —lo que da 61 libras esterlinas por to-
nelada—, las importadas (1.075.000 tons) se pagaron 40.900.000 libras, —lo que

da 38 libras esterlinas por tonelada—, un poco més de la mitad del precio na-
tional (106).
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Todavia debia afadirse a esa renta debida a los grados
diversos de fertilidad, la llamada renta de posicidon, que nos
colocaba en situacién ventajosa frente a los competidores de
Oceania, mas alejados del mercado britanico que nosotros.

Ellos también contribuian a formar el precio de la carne
en Inglaterra, y su mayor costo derivaba en parte de sus difi-
cultades climaticas y en parte de los fletes mas elevados de-
bido a la mayor distancia. En este sentido también aprovecha-
bamos la circunstancia de producir en tierras menos expues-
tas a la sequia intensa y mas cercanas al mercado de con-
sumo (*).

En otras palabras, el precio de la carne lo definian ofer-
tas de diverso origen: campos caros y sembrados artificialmen-
te para forrajes en Inglaterra, Escocia y los Estados Unidos;
campos sujetos a sequias formidables, necesitados de mejoras
costosas para paliar ese inconveniente, y alejados en extremo
de los centros de consumo, como en Oceania; y finalmente
nosotros, con campos de pradera natural, sistema hidrografico
que impedia las sequias extremas, y cercania relativa a los
centros de consumo. El mayor costo de las dos primeras re-
giones (el mundo anglosajon) no podia menos que incidir, an-
te el elevado volumen de su oferta y la calidad sin duda su-
perior de la misma, en el precio de la carne —y también, por
cierto, en el de la lana— (). Y nosotros los rioplatenses, y
tal vez mas todavia los uruguayos que ni siquiera habiamos
plantado alfalfares en gran escala ni teniamos necesidad pre-
miosa de riago artificial como los argentinos (!“?), aprovecha-
bamos de ese precio superior, determinado en parte por la
oferta de un mundo que producia a un costo mucho mas ele-
vado que el nuestro. Ese era el beneficio paradcjal de nuestro
atraso en materia agropecuaria (**)

(*) La distancia también influia en las condiciones del producto enviado vy,
por ejemplo, en los primeros tiempos del “chilled” (carnes enfriadas) éste no podia
“producirse y enviarse a Gran Bretana sino de la Argentina en razén del tiempo
méximo ques esta preparacién puede permanecer en las camaras” (107).

(**) Pero ésa fue también una de las causas principales de nuestro estan-
camiento con relacién a la produccibn de otros paises. La facilidad con que se
daba en el nuestro ambienté la inercia y la desidia. Como lo dijo Agustin Ruano
Fournier en 1936: “la gran facilidad que tuvo nuestra ganaderia para sacar ren-
dimientos y criar sus rodeos y majadas a la intemperie y en dici totalment:
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Analizando las utilidades que obtuvieron los inversores
extranjeros en el momento capital de la expansién econémica
argentina (1900-1914), que coincide con la nuestra, H. S. Ferns
ha llegado a la conclusién de que el sector mas beneficiado
por la prosperidad fue el propio ganadero vernaculo (!!). Pue-
de que exagere, pues las empresas frigorificas tuvieron su par-
te que no fue, por cierto, menor. Pero el razonamiento es va-
lido en lo esencial. Seguramente lo mismo pas6 con los estan-
cieros uruguayos. La geografia les doné una base productiva
inapreciable: la pradera natural.

*

Un segundo rasgo interno, propio de la estructura eco-
némica y demografica nacional, también generador de la pros-
peridad, fue la elevada riqueza ganadera por habitante.

Esa relacién entre riqueza ganadera y poblaciéon siempre
se ha revelado como sustancial en nuestra economia. Un au-
mento de la poblacién y el consiguiente del consumo traen
aparejados dos fendémenos ligados que problematizan la ga-
naderia basada en la pradera natural: por un lado, el incre-
mento de la importacién’ que deberia cubrirse con un'‘aumento
similar de la exportacion; por otro, la imposibilidad de au-
mentar esa exportacion ante la acrecida demanda interna de
carnes y lanas. En esa época todavia la ecuacion se planteaka
en términos favorables para el pais.

En un trabajo oficial publicado por “La Nacion” de Bue-
nos Aires el 27 de junio de 1910, y que el periodista “Fénix”,
de “El Siglo”, completd con las cifras del Uruguay, aparecia-
mos a la cabeza del mundo en numero de vacunos y ovinos
por habitante; he aqui algunas cifras (112):

naturales, diendo a cotizaci convenientes su carne y su lana, hizo que el
esfuerzo del ganadero oriental se limitara a refinar razas para acompaiarlas al
ritmo de las exigencias de la demanda, pero manteniéndose dentro del primitivismo
pastoral en que esti estancada la ganaderia. Con este plicido optimismo de mé-
'?dos se ha desarrollado una explotacién de bases econémicas sum te preca-
rias...” (110). Utilizando una categoria toynbeana se puede afirmar que al no im-
ponernas el medio geogrifico un “desafio’, la “respuesta” tecnolégica fue primaria.
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Vacunos Lanares

Paises por habitante por habitante
EE. UU. 0,823 '0,608
Inglaterra 0,285 0,731
Canadi 1,166 0,500
Australia 1,700 14,800
Argentina 4,412 10,000
Uruguay 6,826 20,600

Poseiamos el doble de ovinos que la Argentina y un ter-
cio mas que la poderosa Australia; seis veces mas vacunos
que Australia y un tercio mas que Argentina, per capita.
Nuestra riqueza era considerable, y el consumo interno deja-
ba, por tanto, un formidable saldo exportable. El pais se ha-
bia volcado a la ganaderia y la estructura demografica, con
su caracteristico vacio poblacional era, en parte, un reflejo de
ello. Ganado abundante y hombre abundante nunca hicieron
buenas migas en ninguna civilizacién. Eramos en este senti-
do otra prueba mas de la regla: el hombre crece alli donde la
economia lo exige y puede alimentarlo. Con este ultimo re-
querimiento no habia problemas, si con el prlmero la gana-
deria, por extensiva, sOlo necesitaba un minimo de mano de
obra. !

Por ahora el vacio demografico permitia a la ganaderia
seguir cumpliendo con la vocacién con que habia nacido his-
téricamente: desarrollarse hacia afuera, viviendo por y para
la exportacion. En ese entonces, el mercado internacional es-
peraba avido nuestras carnes y lanas.
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Capitulo 1l

Dependencia de la expansion
de la economia mundial

1 — Introduccién

Como hemos senalado en tomos anteriores, la caracte-
ristica mas notable de la vida y estructura econémica uru-
guaya era un delicado equilibrio entre las fuerzas de la so-
ciedad rural conservadora y las de un mercado mundial que
nos requeria y a menudo nos forzaba al cambio. Precisamente
en este periodo ocurre uno de los mas espectaculares: la ruina
de la vieja industria saladeril y su producto, el tasajo, reem-
plazados por el pujante frigorifico y las carnes congeladas. Y
aunque ello no ocurrié sin resistencias, como tendremos oca-
sion de comprobarlo, y significé bastante menos de lo que se
piensa en cuanto a una modificacién en las estructuras produc-
tivas, era un cambio promovido y reclamado desde hacia tiem-
po ya por el mercado mundial.

La sustitucion del vacuno criollo por el mestizo nos ato
aun mas a la evolucion econémica de los centros imperiales.
Toda la economia uruguaya, con excepcion tal vez de su débil
y poco importante agricultura, vivia en funciéon del comercio
exterior. El comercio montevideano era un apéndice de la in-
dustria europea; la industria incipiente de la capital dependia
de las maquinarias, los combustibles y a menudo la materia
prima que nos llegaban también desde afuera, y la ganaderia,
por fin, estaba volcada hacia el exterior.

Por ello es muy revelador el cuadro presentado por la
Union Industrial Uruguaya en 1907 en que se demuestra que
Uruguay era el tercer pais sudamericano (sélo aventajado por
Argentina y en cifra minima por ChileJ en potencialidad mer-
cantil con relacion al namero de sus habitantes (113),
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Si aventajabamos a Brasil, Venezuela, Perii o Colombia,
es porque regiones enteras de esas inmensas naciones esca-
paban al circuito econémico mundial —y aiin a la economia
monetaria y de mercado— mientras que casi la totalidad de los
orientales estaban ya inmersos en €l y a la espera de las de-
terminaciones de los centros imperiales que dominaban el mun-
do del novecientos.

Por ahora nuestro destino era facil. En medio de la pros-
peridad que la Europa industrial y los Estados Unidos vivian
desde 1895, la demanda por carnes, lana y cueros crecia, los
precios subian y la Republica veia en ello un agradable por-
venir. Pero, y la pregunta era de rigor, si el impulso funda-
mental provenia de afuera, ;no llegaria de alli también el
freno? Basar la prosperidad nacional en la coyuntura favora-
ble de la economia mundial, ;no era confiar demasiado en el
destino y muy poco en nuestras propias fuerzas?

Todo lo edificado sobre la coyuntura mundial tenia un
aspecto demasiado fragil, demasiado dependiente de factores
que nj siquiera teniamos la remota posibilidad de controlar.

En esta “belle époque’”, empero, era tan grande el im-
pulso que nos llegaba de afuera, que todas las voces que se
levantaron para sefialar lo endeble dé una estructura eco-
némica asi fundada fueron consideradas como pajaros de mal
agiiero, de inveterado y casi patolégico pesimismo.

2 — Incremento de la demanda mundial de carnes

A) El crecimiento de la demanda europea continental y las
trabas a las importaciones extranje'ras.

Ante el aumento de la poblacion de Europa continental
y de su poder adquisitivo, las necesidades de carne entre las
clases medias y aun la obrera no podian ser colmadas por la
débil produccion francesa, suiza, italiana, austriaca o alemana.
Ello dio lugar a agitaciones sociales obreras en pro de alimen-
tos baratos en Francia, Bélgica y Alemania, que fueron co-
mentadas con indisimulada satisfaccién por los diarios re-
presentativos de las clases conservadoras uruguayas, en espe-
cial “El Siglo”, ya que parecian abrir la perspectiva inmediata
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de una legislacién aduanera mas liberal en materia de im-
portacién de carnes en pie o congeladas (14),

Las diferencias de precio eran realmente importantes y
aun descontando el proceso de refrigeracion o el transporte
del ganado en pie con sus elevados fletes, se partia de bases ap-
tas para un comercio de envergadura. Los 100 kilos de carne
vacuna fresca valian en 1907 en el Uruguay $ 8, y en Ale-
mania $ 30 (%), En Francia se reconocia que el consumo
padecia en 1908 un déficit anual de 750.000 toneladas de carne
congelada, o sea mas de 2 millones de cakezas bovinas ('!¢).

Nuestros consules y nuestro primer frigorifico iniciaron
tentativas para introducir nuestro ganado en pie o las carnes
congeladas tanto en Alemania (") como en Italia (1'%).

Pero por ahora era initil, pues los llamados partidos agra-
rios eran todavia fuertes, y en defensa de los granjeros euro-
peos lucharon tenazmente para mantener las elevadas tarifas
proteccionistas contra la carne extranjera (?),

Los intentos rioplatenses fracasaron en esos mercados ante
esta doble oposicién politica y econdmica. Las trabas adua-
neras y sanitarias siguieron impidiendo en la mayoria de los
casos el acceso en cantidades importantes de las carnes de los
paises dependientes al mercado continental: “Los derechos
aduaneros establecidos para las carnes congeladas ¢n los dife-
rentes paises europeos, son los siguientes (por cada 100 kilos):
Alemania, 43 francos 75 céntimos; Austria, 81,50; Francia,
35,00; Italia, 12,00; Suiza, 10,00. Ademds de estos derechos
de introduccidén, existen las exigencias sanitarias, que en al-
gunos paises, es el obstdculo mayor. Alemania y Austria tie-
nen prohibida la introducciéon de carnes americanas” (129),

En el Uruguay, empero, Gobierno, prensa, frigorificos y
hacendados, confiaban en que esta situacion seria transitoria
pues, segiin ellos, la presion del partido “industrial” y de los
obreros acabaria por doblegar a los partidos agrarios y los
gobiernos (*).

(*) “...vendiéndose los articulos de primera nacesidad a un precio elevado,
Y principalmente la carne, los obreros piden aumento de salario para vivir mis
confortablemente, lo que no sucederia si las trabas proteccionistas no impidieran
la importacién de wun alimento sum higiénico y econémico come la carne
congelada™ (121). Asi editorializé en 1911 el diarioc “El Siglo”, cuyo pensamiento
era representativo del interés de nuestros més grandes hacendados,
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B) El incremento de la demanda britdnica.

Esta era la esencial, y no solo porque el partido “indus-
trial” hubiera implantado el librecambio desde mediados del
siglo XIX. Los ingleses eran conscientes de las ventajas mul-
tiples que obtenian al admitir las carnes extranjeras: salarios
relativamente bajos para sus obreros debido a la alimentacion
barata proveniente del mundo dependiente; ocupacién para su
marina mercante compuesta en 1911 por 214 vapores frigori-
ficos; beneficios para las empresas frigorificas que los ingle-
ses tenian diseminadas desde Nueva Zelandia a la Argentina;
excelente negocio para los “farmers” que enviaban sus mejo-
res reproductores a los paises ganaderos periféricos para la
mestizacion (122). De esta manera, el mejor ganado inglés no
tenia como mercado su propio abasto, que hubiera pagado pre-
cios mas bajos que los cabaneros australianos, argentinos o
uruguayos.

El negocio de los ‘“farmers”, exportando sus haciendas
puras, desarmaba en Gran Bretafia la oposicion del que en la
Europa continental se llamaba “partido agrario”, siempre
opuesto a la competencia de las carnes extranjeras. La gana-
deria se especializaba. Los ingleses criaban los ganados refina-
dos y luego los vendian a las maciones dependientes (las del
Plata, sus colonias de Oceania) para que mestizaran.

En 1910 se calculé que desde 1880 los estancieros argen-
tinos habian comprado reproductores britanicos por un valor
de 2,5 millones de libras esterlinas ('2). En 1907 las dos terce-
ras partes del valor del ganado fino exportado por Gran Bre-
tafia fuera de sus posesiones coloniales, correspondia a los pai-
ses del Plata (}**). De 1905 a 1911, 65 % de la importacién
uruguaya de reproductores bovinos provino de Gran Bretafia
Yy 24 % de las cabanas argentinas, que a su vez se surtian en
el Reino Unido. Un escaso 8,5 %, que llegé de Francia, esca-
po al virtual monopolio inglés (%),

El “South American Journal”, de Londres, publicaba ar-
ticulos que sabia reproducirian las revistas de las asociaciones
rurales platenses, como lo hizo en efecto la nuestra, en 1906,
en los que se consignaba que se estaba produciendo “una de-
manda febril de reproductores ovejunos y vacunos para la cria
de animales de frigorificos destinados al mercado inglés. Con-
signamos este hecho porque tanto los agricultores australianos
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como los neozelandeses se demuestran inquietos ante los gran-
des pasos que los del Rio de la Plata han dado ya en ese sen-
tido, y porque hemos advertido que los primeros parecen estar
deseando dar a los estancieros argentinos una buena corrida”
(%), El articulo del diario britanico se titulaba sugestiva-
mente “Consejos a los criadores y exportadores”.

Era un llamado a la emulacién entre los compradores co-
loniales y los platenses que no podia menos que tener reper-
cusiones interesantes sobre la demanda, y los precios.

Fue tan importante ese comercio para los “farmers” que
el gobierno britanico en 1910 decidié prctegerlo de manera
indirecta. Dictd una disposicion por la cual no sélo se prohibia
la entrada de ganado en pie de los paises afectados por la af-
tosa, sino que también prohibia esa entrada desde paises que
admitieran “reproductores” de regiones donde esa enfermedad
no estuviera controlada “como en Inglaterra”. “La Nacion”,
de Buenos Aires, advirtio de inmediato e} sentido de la dis-
posicion: excluir de la importacién al mercado rioplatense de
los animales de raza procedentes de paises que no hubiesen dic-
tado leyes sanitarias como las inglesas. Abadia el diario, que
a menudo expresaba el sentir de los ganaderos argentinos:
“El mévil de esta exigencia es monopolizar pare el ganado de
raza inglesa el mercado argentino...” (1¥7),

Habia que preservar de todas formas el mercado colonial
y platense para los productos refinados de los “farmers”.

*

En Gran Bretaifia, el ganado vacuno se mantenia con una
existencia casi estable: desde 1900 a 1910, unas 11,5 millones
de cabezas, mientras que el lanar habia crecido de 29 a 31 mi-
llones, un escaso 7 % ('*®). La poblacién, en cambio, seguia
aumentando: 31 millones en 1870, 35 en 1880, 46 millones
en 1911,

Y el consumo de carnes de diferentes tipos( bovina, ovina
Yy porcina) crecia afio a afio por el bienestar generalizado en
el Reino Unido. En 1851-1860 eran 75 likras de carne por
habitante; en 1882 el promedio ascendié a 110 likras (12°); en
1910 a 114 libras (13%); en 1911, a 119 libras. Eran los ingleses
la segunda nacién en e! mundo —si descontamos a los paises
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productores como el nuestro, naturalmente— en consumir car-
ne (). El gusto que la tradicién y el clima habian genera-
do se desarrollé al maximo.

Y como la ganaderia nacional producia un articulo caro (*)
y su existencia no bastaba para cubrir las necesidades locales,
éstas cada vez mas contaban con el mundo para colmarse.
En 1897 todavia un 47,9 % de los diversos tipos de carne
comercializados en Smithfield era proporcionado por la pro-
duceidn local; ese porcentaje descendié al 36,6 % en 1907 y al
29,6 % en 1910 (132).

Si tomamos en cuenta todo el Reino, y no sélo su prin-
cipal mercado de carnes, las proporciones son también reve-
ladoras. En 1909, del total consumido en el pais, el 52 % era
proporcionado por la produccion local (1%3); en 1912 su parte
habia ya descendido al 45 % (3%).

Comparando dos periodos alejados en el tiempo, nuestros
estancieros se regocijaban leyendo en “El Siglo” que de 1859-
1865 a 1901-1907, el consumo en Inglaterra de carnes bovi-
nas extranjeras por habitante se habia multiplicado por 7 y
el de carnes ovinas casi por 10 (%).

C) Desaparicion de un competidor: Estados Unidos.

Estos datos eran tanto mas alentadores para los riopla-
tenses cuanto que el mas fuerte y tradicional de los exporta-
dores de carnes a Gran Bretana estaba desapareciendo y se
estaba transformando a su vez en importador: los Estados
Unidos.

Ya en 1905 se senalaba en nuestro Parlamento que los
proveedores mundiales de carne debian ser, a la larga y for-
zosamente, los paises rioplatenses y en segundo término los
de Oceania, dado el aumento de la poblacién y el bienestar
de la poklacion norteamericana (13¢).

(*) En 1907, el consumo de carne per cépita en Inglaterra alcanzé a 115 li-
bras: 60,6 de produccién nacional y 54,4 de importacién. Las primeras le costaron
al consumidor inglés 1 libra, 13 chelines y 4 peniques, y las segundas O libra, 18
chelines y 6 peniques. A pesar de ser vojimenes casi equivalentes, la carne inglesa
costaba casi el doble de la importada (RAR, 19 febrero 1909, p. 93-94).
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Y en efecto, asi sucedié. En 1908 hubo una auténtica crisis
en el suministro de carne norteamericana a Gran Bretana,
que llegd al extremo de obligar al “trust” de Chicago a hacer
volver cargamentos desde Londres para cumplir con la de-
manda interna estadounidense (137).

Las cifras lo prueban. Si consideramos el volumen de to-
das las cargas enfriadas y congeladas enviadas por los Estados
Unidos a Gran Bretafia, el afio de auge es 1901, luego el des-
censo es lento pero permanente. Partiendo de 3.200.000 quin-
tales en 1901, se llega a una caida de mas de un 50 % en 1908
con 1.400.000 quintales; a 857.000 en 1909, y otra vez a un
descenso de 50 % al afo siguiente: 1910 con 477.000 quin-
tales (138).

Si sb6lo consideramos los cuartos bovinos despachados des-
de Estados Unidos, el resultado es todavia mas espectacular.
De casi 2 millones en 1901 se pasa a 800 000 en 1908, a 500.000
en 1910, a 100.000 en 1911 y a cero en 1912 (139),

D) Los proveedores del Pacifico.

La exportacion de Oceania era, aunque importante, aza-
rosa y dependiente en extremo del clima tan peculiar del con-
tinente australiano. De carne vacuna, al menos, no se podia
esperar un abastecimiento regular y en volumenes crecidos
como si se podia esperar del Plata. Australia, que exportaba
entre 500 y 600.000 quintales entre 1895 y 1899, descendio
a menos de 100 000 entre 1902 y 1906, y recién en 1910 al-
canz6 una cifra que evidenciaba su recuperacion: casi 900.000
quintales de carnes enfriadas y congeladas. Aunque algo mas
regular, la produccién de Nueva Zelandia también sufria os-
cilaciones y sobre todo estaba especializada en la provision
de corderos pero no en la de carne vacuna (!49).

En 1907, afio tipico para probar estas caracteristicas, toda
la Australasia sé6lo envié 293.000 cuartos de vacunos congelados
contra 1.748.000 remitidos desde el Rio de la Plata.

La situacion inversa se daba en relaciéon a la provision
a Gran Bretafia de capones y sobre todo corderos. La Austra-
lasia superaba levemente al Plata en la exportaciéon de ca-
pones; en cambio en el mercado de los corderos Nueva Ze-
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landia primaba. Ella introducia en el Reino Unido 2.825.000
corderos, Australia algo menos de la mitad, 1.398.500, y el
Plata sé6lo 127.000, un escaso 5 % de la produccion neoze-
landesa (141). ,

Con las palabras del diputado Tiscornia en 1905, sélo
habia que “recoger el cetro norteamericano”, Los paises del
Plata eran los herederos.

E) El triunfo argentino, predmbulo del rioplatense,

Se escribié en un diario argentino en 1908, refiriéndose
a la merma de la exportacion estadounidense de carnes refri-
geradas a Gran Bretafia: “Esto quiere decir que Inglaterra
no tendrda carne de Norte América. La quedarian sus colonias
australianas, grandes proveedores de ganado del mercado in-
glés. Pero la situacion de Australia no es tampoco muy bri-
llante. Las secas de la estacion pasada, el crudo invierno y
varias plagas... han producido una merma sensible en la ci-
fra de su posible exportacion ganadera. Las miras inglesas
se han dirigido fatalmente a la Republica Argentina, y ya
nuestros frigorificos han recibido fuertes pedidos. Ahora bien:
las trabas del mercado inglés a nuestras carnes han colocado
en situacion dificil a los frigorificos argentinos. .. Inglaterra,
en momentos muy recientes, en que no necesitaba nuestras car-
nes, cedia a la presion diplomdtica de los paises rivales, ce-
rrando casi su mercado a nuestros productos. Ahora las cosas
han cambiado: Inglaterra recurre por fuerza a nuestras carnes,
y nosotros podemos, debemos, por dignidad, por espiritu de con-
servacién, por el simple buen criterio, exigir de Inglaterra
las facilidades que nos corresponden como pais productor, y
también como productor despreciado hace pocos dias y hoy
buscado por necesidad” (14%).

Mientras que de 1900 a 1904 el promedio anual de ex-
portaciones argentinas de carne bovina congelada era de 64
mil toneladas, en 1905 sobrepasé las 100.000, en 1909 las 200
mil y en 1912 las 300.000. También en 1908 comenzaron a ser
de peso las exportaciones de carne bovina enfriada; las escasas
6.000 toneladas de 1908 se convirtieron en 15.000 en 1911 y en
41.000 en 1914. De 1905 a 1914 el promedio anual de carne
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vacuna congelada y enfriada enviado desde Argentina a Ingla-
terra ascendié a 248.000 toneladas, o sea un aumento en rela-
cién al periodo 1900-04, de 287 % ().

Si observamos las cifras de los cuartos vacunos exporta-
dos, sobre los que tenemos datos comparativos con Estados
Unidos, se advierte como desde 1901 a 1912 la relacion pre-
cisamente se invierte: cuanto menos exporta Estados Unidos
hacia Gran Bretaina, mas aumenta su envio Argentina. En 1901
son 1.900.000 cuartos bovinos desde EE. UU. y s6lo 25.000
desde Argentina; en 1908 Argentina supera ya levemente a
EE. UU.: 864.000 cuartos bovinos contra 800.000; en 1912 Es-
tados Unidos desaparece y Argentina exporta un total de
2.200.000. La sustitucién ha sido realizada: Argentina es el
mas grande proveedor de carne vacuna congelada y enfria-
da del mercado Lritanico (!44).

Auln considerando el total de la carne exportada a Gran
Bretania (capones, corderos, vacunos) por Australia, Nueva
Zelandia y Argentina, la participacion de esta ultima, que al-
canza a 25 % en 1898, ascendié a 37 % en 1900 y a 57 %
en 1910 (145).

En 1906, un tercio de las carnes consumidas por los ingle-
ses eran de procedencia argentina (!%). Por ello en 1908 el
Dr. Pedro Berges pudo decir: “...la Reptiblica Argentina ocu-
pa el primer puesto en cuanto a la exportaciéon de curnes con-
geladas de la especie bovina. Por lo que se refiere a la ovina,
le corresponde también, pues la mitad de la exportacion zelan-
desa es de corderos, mientras que la de la Argentina es casi
toda de capones, cuyo peso es mucho mayor que el de los
corderos” (147),

F) La entrada uruguaya.

Desde 1906 a 1912 en que de hecho contibamos sélo con
“La Frigorifica Uruguaya” —nuestro primer frigorifico— el
volumen de las exportaciones de carne uruguaya fue relati-
vamente reducido, atin en comparacién con la sola produccion
exportada por la Argentina (aunque debe recordarse que ésta
era ya la mayor del mundo). Entre esos afios, nuestra parti-
cipacién dentro del total enviado por el Plata, evolucioné de
la siguiente manera (14%),
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" 1906 1912

carne vacuna congelada argentina 98,9 % 88,8 %
carne vacuna congelada uruguaya 1% N %
ovinos argentinos 94,4 % 823 %
ovinos uruguayos ‘2,1 %., 8,7 %

El congelado uruguayo se multiplico por 10 mientras el
ovino se multiplicaba por 4.

Pero el gran salto ocurrié en 1912-1913 y en 1913-14, con
la entrada en funciones del Frigorifico Montevideo. El si-
guiente cuadro revela la incidencia de las carnes uruguayas
en el total del comercio internacional de carnes (!%*):

COMERCIO INTERNACIONAL DE CARNES (1913-1916)

exportacién (en toneladas)

Paises 1913 1914 1915 1916
Argentina 446.629 461.998 443.305 546.058
39.01 % 47,41 % 26,16 % 32,94 %
Estados Unidos 220.567 207.514 572.240 578.467
19,25 % 21,27 % 33,76 % 34,90 %
Australia 216.880 — 246.951 58.793
18,94 9% 14,57 % 3,54 %
Nueva Zelandia 133.314 166.334 185.974 - 168.716
11,64 % 17,07 % 10,97 % 10,17 %
Uruguay 80.749 88.177 122.42) 100.243
7,05 % 9,04 % 722% 6,04 %
Otros 46.765 50.415 123.510 205.132
4,11 % 521% 732% 12,37 %
TOTALES 1.144.904 974.428 1.694. 401 1.657.409

Aunque nuestro peso era bajo, 7,05 % en 1913 y 9,04 %
en 1814, él indicaba no s6lo un salto cualitativo en relacion
al periodo anterior, sino también una de las exportaciones por
habitante mas elevadas del mundo.

También podemos inferir que la participacién uruguaya
en el comercio inglés de 1907 no alcanzaba al 2 % (con se-
guridad era el 0,97 % del valor total en libras de las carnes
enviadas por el mundo productor) (*?), y que ya en 1911 ha-
bia pasado a ser el 5,91 ¢ de la produccién del Plata ('%1).
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:Es que €l pais habia al fin atendido a la demanda mun-
dial y habia modificado sustancialmente su ganado criollo
para ponerlo a tono con ésta y la nueva industria de carnes?
;O es que habiendo sucedido esto sélo en parte, nuestro espec-
tacular auge de 1912-14 se debidé a la lucha entre los frigori-
ficos ingleses y norteamericanos por el control del mercado
britanico? Ello pudo conducir a los norteamericanos a fundar
el Frigorifico Montevideo y a faenar nuestros ganados, pre-
sentaranse en la forma que fuere, sin mayores exigencias. ;No
contribuyé tamkién a esa entrada rapida del Uruguay en el
mercado mundial de carnes refrigeradas la propia tension in-
ternacional agravada desde 1912 por las Guerras de los Balca-
nes, tension que desembocaria en agosto de 1914 en la decla-
ratoria de la Primera Guerra Mundial?

Estas preguntas recibirin respuesta al analizar la evo-
lucion de nuestra ganaderia y la industria de carnes en el
tomo siguiente, pero desde ya quedan como telon de fondo
del gran cambio experimentado por nuestras exportaciones
en el periodo: la sustitucién del tasajo por la carne refrige-
rada ante la demanda mundial por ese producto.

*®
* *

En estos afios el pais dese6 también diversificar sus for-
mas de exportacion de carnes, y dada la debilidad de nuestra
industria frigorifica hasta 1912, asi como la todavia muy re-
lativa calidad de nuestros ganados, se pens6 en la exporta-
cién en pie hacia los mercados de Europa continental,

Sus preferencias y la situacion social de sus poblaciones
nos permitian llegar a los de Europa latina con mas facili-
dad que a otras zonas, segin informes que nuestros consules
enviaban al Gobierno uruguayo (152),

Incluso se tomé en cuenta el mercado sudafricano, que
procuraba restablecer su stock ganadero diezmado por la gue-
rra anglo-boer, y mucho menos exigente en cuanto a calidad
de animales que el mercado inglés (133).

Se realizaron exportaciones de ensayo hacia Italia (15),
pero sélo prosperé un reducido comercio de ganado vacuno
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con Portugal y uno de envergadura un poco mayor de gana-
do ovino con Bélgica (15%),

Con relaciéon al periodo precedente (1895-1904) el in-
cremento de la exportacion de bovinos en pie denoté un cier-
to progreso: 680 cabezas anuales fue el promedio de 1905-14
contra 410 del anterior. El aumento del ganado ovino envia-
do en pie fue mas claro: de 1.870 cabézas de promedio anual
en el periodo 1895-1904 se pasé a 13.517 anuales en éste,
siendo el mercado casi unico Bélgica.

Aunque los aumentos son considerables en ambos rubros,
las cantidades exportadas, tanto en términos absolutos como
en relacién a nuestra produccién anual, eran desdefiables.

El futuro estaba en la carne refrigerada y en el mercado
britanico. Este, con sus exigencias sanitarias, nos impedia el
acceso en otra forma que no fuera el de las carnes refrige-
radas; el mercado europeo continental, con sus trabas adua-
neras, nos dificultaba mucho el ingreso kajo cualquier forma
que adoptara la exportacion.

El mundo habia determinado que sélo Gran Bretafia nos
comprase y que la refrigeracion fuera el sistema dominante
y casi exclusivo.

3 — La creciente demanda mundial de lanas y la situacién
excepcional del Uruguay

El aumento de la demanda mundial estuvo vinculado, al
igual que en el caso de la carne, pero de manera mas espec-
tacular y generalizada, al incremento de la poblacién mundial
y al del nivel de vida de las regiones industrializadas. Escri-
bié un economista europeo en 1908: “La poblacion del mun-
do sigue aumentando y segun las ultimas estadisticas, usan
articulos de lana unos 580 millones de habitantes del mundo,
es decir, un crecimiento de mds de 63 millones en 10 afios.
Esta poblacién no ha sido jamds proporcionalmente tan rica
por cdaveza como lo es hoy...” (199).

En la época se calculé que entre 1895 y 1907 la pobla-
cion consumidora de lana crecié un 20 % mientras que los
rebaiios, por diferentes causas (sequias australianas, estanca-
miento europeo), descendieron un 12 %: “...bajo el impul-
so del aumento del bienestar general, la elevacién de los
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salarios y la penetracion de la civilizacién en los paises nue-
v0s...” (157), la demanda se amplific6 notablemente. Hasta
en los paises mas alejados, como China y Japoén, el consumo
de lana pas6 de 11.000 fardos en 1905-06 a 37.000 en 1906-
07 (158).

El descenso del stock ovino fue mundial. De 1873 a 1904
las existencias alemanas disminuyeron 60 %; las austro-hun-
garas, 45 %; las francesas, 30 %, y las inglesas, 15 %. Tam-
bién bajaron los grandes productores, Australia y Argentina,
un 10 % entre 1895 y 1909. En Argentina ello se explica por
un desplazamiento del ovino por la agricultura y la gana-
deria bovina. La primera, ante los buenos precios de los ce-
reales, desalojo al ovino de las mejores tierras de Buenos
Aires y Santa Fe porque pagaba mayores rentas por la tie-
rra. La segunda crecio considerablemente, tamkién a expen-
sas dcl ovino, incitada por la demanda de los frigorificos (15%).

En Australia, la principal responsabilidad de la dismi-
nucion la llevaban las grandes sequias, mientras que en Euro-
pa la explicacidon residia en el pasaje gradual a la agricultura
industrial o granjera.

A ello debe sumarse la disminucién de la produccion
de lana merina fina sustituida por las cruzas, que son mas
gruesas. Este cambio fue provocado por la expansioh del fri-
gorifico en Australia y sobre todo en Argentina, que empu-
jaba a la cria de ovinos de carne antes que los de mejor lana
(merinos). En Europa el pasaje de uno a otro tipo de ani-
mal estaba indicado por sus necesidades internas de carne y
por el proteccionismo aduanero que impedia el ingreso de la
competencia colonial (19°),

Todas esas realidades del mercado lanero mundial hacian
mas intensa la necesidad de las naciones industrializadas por
la lana de los paises dependientes. La industria textil lanera
inglesa, por ejemplo, en 1905-06 consumié 73 % de lana im-
portada, y sOlo el 27 % restante provenia de criadores ingle-
e irlandeses (1%'). La situacion de Francia fue aiin mas aguda
porque sus rebafios habian disminuido mas y porque su in-
dustria textil tenia un desarrollo excepcional. De los 250
millones de kilos que importé en 1905 apenas si pudo reex-
portar un 13 %; el restante 87 % quedéd en el pais para servir
a la industria nacional (182),
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La produccion propia de las cuatro zonas con industria
lanera mas importante (Gran Bretaia, Francia, Europa cen-
tral y Ameérica del Norte), alcanzé en 1907 a’ 402 milllones
de kilos y la exportacion de las regiones dependientes (Aus-
tralia, N. Zelandia, Cabo, Rio de la Plata y otros) fue de 725
millones de kilos. Es decir, que las regiones dependientes con-
tribuyeron con 64,3 % a las industrias textiles europea y nor-
teamericana, mientras que éstas sélo se autoabastecieron en
un 35,7 % (1%3).

Contrariamente a lo que ocurrié6 en los demas paises
preductores, en el Uruguay el numero de ovinos aumentd. De
los 18,6 millones que daba el censo de 1900 se habia pasado
en 1910 a 24,7, es decir un incremento de 38 % en diez aftios.
Entre otros factores, lo que aqui ocurrid, a diferencia de Ar-
gentina, fue que para sacar mayor renta a la tierra se paso
de la ganaderia bovina al ovino, y no del ovino a la agri-
cultura como alli.

Ademas, como se sefnaldo en el tomo III, gracias al con-
servadorismo de nuestros hacendados, seguimos criando me-
rinos, lo que, junto a Australia, nos daba un virtual mono-
polio de las lanas finas en el mercadg europeo continental e
inglés. Por ello Ricardo Massera podia decir en 1907 que:
“Actualmente con 70.000 fardos gobernamos los mercados. ..
la lana merina en el mercado mundial estda repre-
sentada comercialmente por 80000 pacas, de las cuales
70.000 son de procedencia uruguaya (%),

Y aunque desde 1905 el frigorifico alent6 la cruza con las
razas inglesas de carne, esa demanda escasa no modificé la
cemposicion del stock ovino uruguayo: las lanas gruesas pro-
gresaron, pero el fuerte de nuestra produccion todavia era la
fina lana del merino.

Dentro de la produccién mundial de lanas (1.127 millo-
nes de kilos en 1907) el Uruguay pesaba poco, apenas un
4,8 % si consideramos que su produccion promedio anual en-
tre 1905 y 1913 fue de 54 millones de kilos. Con relacién a
los paises periféricos exportadores, ese volumen representaba
el 744 %; con relacion a los 208 millones de kilos del Rio
de la Plata, el 28,7 % (195),

Pero mientras el mundo productor se “desmerinizaba”
Y se volcaba a las razas de carne, nosotros seguiamos produ-
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ciendo fundamentalmente lana fina (%), por lo que nuestra
incidencia en el mercado era mayor de lo que indican esos
volumenes. Por haber casi salteado la etapa del frigorifico
congelador de caponadas y haber entrado en la industria del
frio durante el auge de 1912-13, directamente a la etapa del
frigorifico congelador de novillos, y también por el conser-
vadorismo de los grandes hacendados, la ‘‘desmerinizacion”
del pais sélo comenzaba en estos afios. El gran desastre cli-
matico ocurrido en 1916 nos la impondria, junto a la creciente
demanda de la industria de guerra europea por telas de lana
mas gruesas y rusticas, producto ideal de ciertas cruzas in-
glesas.

4 — El aumento de !a demanda mundial de cueros

A las dificultades que atravesé el cuero en la década
de 1890 sucedido en estos afios un aumento de la demanda
mundial que respondia en parte a las causas generales ya ana-
lizadas referentes a las areas industrializadas: crecimiento de
la poblacién, elevacion del nivel de vida, onda de prosperidad.

En un articulo del “Economist Francais”, reproducido por
“El Siglo” en setiembre de 1908, se destacaban las nuevas mo-
dalidades del uso del cuero: “El consumo de cueros estd en
vias de aumento, pues es uno de los productos a los cuales los
progresos de la civilizacion y del maquinismo han dado gran
desenvolvimiento... la fabricacién de calzado de cuero pro-
gresa a medida que los hdbitos de bienestar se van generali-
zando. Los comercios hoy nmumerosos, que venden calzado he-
cho a todo precio, contribuyen a esa vulgarizacién del calzado
de cuero. Los vestidos de cuero, adoptados recientemente por
la moda, se usan mucho y no son scélo los automovilistas los
que los llevan. Gracias a la curtiembre al cromo se han po-
dido obtener pieles suficientemente blandas como para con-
feccionar con ellas trajes enteros: sacos y pantalones. La in-
dustria de los articulos de viaje en cuero, adquiere tam-
bién cada vez mds extension...” (187),

Esto altimo no era extrafo: los viajes internacionales se
habian multiplicado. Era la gran época de los paquebotes
transatlanticos y la emigracién europea hacia América se con-
taba por millones de personas. Por otro lado, las clases altas
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norteamericanas habian hecho del turismo europeo una con-
dicién imprescindible de su “status”, y todo ello desarrollé la
nueva industria de articulos de viaje en cuero, desde el “ne-
cessaire” hasta las valijas.. )

También incidié en su mayor demanda la nueva industria
del automovilismo, que si bien limité su empleo en los arreos
de los carruajes —a los que fue desplazando— empezd a uti-
lizarlo para las capotas de los automoéviles y los tapizados de
sus asientos (1%%). Y los primeros “chauffeurs” —al emprender
la aventura del manejo de los novedosos vehiculos— estaban
vestidos casi totalmente de cuero, desde las botas a los pan-
talones, sacos, guantes, antiparras y casco.

A estos nuevos desarrollos de la industria hay que sumar
la demanda obvia del periodo pre-bélico 1911-1914. Es en
esos afos, precisamente, que mas aumenta el precio de los
cueros salados —el tinico de nuestros rubros exportables que
se habia mantenido estacionario—, mientras que el cuero seco
seguia su ascenso ininterrumpido.

Respondiendo a esa demanda, nuestra exportacion de cue-
ros crecia. En 1908 llego a representar el 33 % de la total del
Rio de la Plata (1%9),
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Capitulo 11l

Dependencia de Ia politica
de los imperios mundiales

Aunque las tendencias de la economia mundial eran alen-
tadoras desde 1895, acontecimientos de diversa indole provo-
caron violentas oscilaciones coyunturales entre 1905 y 1914.
Todos ellos los sintié la economia uruguaya en tres sectores
que resultaban esenciales para la marcha de la nacién: a) el
precio de sus principales rubros exportables; b) el volumen
que de ellos se vendia en el exterior; ¢) la tasa del interés
bancario, es decir, el costo del dinero y por consiguiente la
capacidad de la banca macional y extranjera aqui radicada.

1 — Guerra y crisis de 1907

La guerra ruso-japonesa y la revolucién rusa que siguio
a esta conflagracion (1904-1905) tuvieron repercusiones de
particular importancia en nuestra vida econdémica.

Como Rusia era un gran productor de cueros y la guerra
con Japén no s6lo desorganizé su sistema productivo sino que
también la obligo, a ella y a su enemigo, a consumirlo en cre-
cidas cantidades, nuestros cueros vacunos salados experimen-
taron en 1905 y 1906 una violenta suba. El precio promedio
en esos dos afios por los 10 kilos fue de $ 8,29, o sea un in-
cremento del 27 % sobre el precio promedio del periodo 1905-
1913 (%7°). Terminada la guerra, los precios descendieron de
inmediato.

Las carnes conservadas o enlatadas eran un articulo que
consumian en Europa continental las clases obreras, pero tam-
Lién los ejércitos y las marinas, tanto por motivos de baratura
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como de conservaciéon y facil transporte en las mochilas del
soldado o a bordo de los navios de guerra. Todo hecho bélico
de relieve incrementaba la demanda de ese producto, y la
guerra ruso-japonesa lo hizo. Mientras de 1895 a 1903 expor-
tamos un promedio anual de 240.000 kilos, entre 1904 y 1905
el promedio se elevé a 2.989.000 k., mias de 12 veces la cifra
predominante en los afios de paz. Concluido el conflicto, la
exportacion descendié a 281.000 k. en 1906 ('7') (*).

En el sector crediticio la situacion rusa tuvo una reper-
cusion realmente inesperada. Como la plaza de Paris era la que
financiaba al gobierno zarista, la crisis revolucionaria de 1905
provocoé una detenciéon de ese movimiento de capitales hacia
San Petersburgo, la abundancia consiguiente de la oferta de
dinero en Paris y la posibilidad para el Gobierno de Batlle
de colocar el Empréstito Uruguayo de Conversion de las deu-
das internas en esa nueva plaza, en condiciones mas ventajosas
que las ofrecidas por los banqueros londinenses (172).

*

La crisis economica y financiera ‘mundial de 1907 tuvo
todavia repercusiones mas hondas en el Uruguay. Ya a fines
de 1906 los diarios de Montevideo daban cuenta que se ini-
ciaba una restriccién en el crédito; su primera prueba era el
aumento, todavia leve, de la tasa de descuento en el Banco
de Inglaterra, el regulador del comercio mundial (***). Lo
atribuian al temor que en los medics financieros provocaba
la situacién rusa, cuyo gobierno se encontraba al borde de la
bancarrota, a las exportaciones de oro hacia Estados Unidos,
para pagar los siniestros ocurridos en el incendio de Baltimore
(100 millones de ddélares) y el terremoto de San Francisco
(350 millones de dolares), ya que las compaifiias aseguradoras
eran europeas y mas precisamente britanicas (7).

(*) También Bolivia comenzé a depender de la exportacién de conservas des-
de 1900 de manera indirecta. los envases de las mismas provenian de su estafio y
éste logré gran desarrollo precisamente a partir del incremento mundial de la de-
wanda de carnes enlatadas.
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La crisis finalmente estallé en 1907. En los Estados Uni-
dos tuvo una amplitud insospechada y ello repercutié en to-
das las plazas europeas. La industria y el comercio mundiales
se vieron afectados ante la quiebra y la desocupacién reinantes
en Estados Unidos; los capitales buscaban colocaciones sélidas,
y para evitar la huida del oro el Banco de Inglaterra aumentd
la tasa de descuento al 7 %, “cotizacion que no se conocia
desde 1873 (7).

Y aunque la economia mundial se recuper6 con presteza,
en 1908 y 1909 la tension internacional entre los imperios
mundiales recrudecio, impidiendo una vuelta a la prosperidad
hasta fines de 1909.

La primera e importante crisis balcanica de este periodo
es precisamente de 1908. En el mes de octubre Bulgaria pro-
clamé su total independencia del Imperio Turco y Austria-
Hungria resolvié anexar el territorio de Bosnia-Herzegovina.
Todo ello fue precedido por la revolucién de “los jovenes tur-
cos”, en julio de 1908. El panorama en los Balcanes era in-
quietante por cuanto a la debilidad turca se unia la ambicion
austriaca, vigilada de muy cerca por Rusia, que se consideraba
la protectora de los eslavos del Imperio Turco y deseaba poner
el pie en los Dardanelos. El enfrentamiento austro-ruso fue
evitado pues el imperio de los zares se hallaba debilitado por
su derrota ante Japén y la tensién internacional decrecié.
Pero ese mismo afio y el siguiente —1909—, también hubo fric-
ciones entre Alemania y Francia por sus respectivos derechos
sobre Marruecos.

De hecho, por tanto, la crisis financiera y econdémica de
1907 primero y el aumento de la tensién internacional en 1908
y 1909 después, provocaron otro cambio violentc df lz co-
yuntura que se reflejé6 de inmediato en el Uruguay, pero esta
vez con contornos dramaticos negativos.

El aumento de la tasa de descuento del Banco de Ingla-
terra (1) y la crisis norteamericana provocaron de inmediato
un retraimiento en las 6rdenes de compra de lana y dificulta-
des crediticias en todas las plazas del mundo, tanto para fi-
nanciar las exportaciones desde los paises dependientes como
para respaldar la industria en las areas desarrolladas (177).

Cuando el Banco de Inglaterra aumentaba la tasa de des-
cuento, los paises dependientes empezaban a temblar. Debido
al incremento del precio del dinero en Gran Bretafia “los ex-
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tranjeros tendian a reducir sus peticiones de préstamos” y las
casas de descuento en Londres tenian que limitar “sus ope-
raciones para evitar quedarse cortas de liquidez. Para Gran
Bretafic se trataba mucho mds de prestar menos al extranjero
que de tomar capitales extranjeros.a préstamo”.

Este mecanismo “actuaba en perjuicio de los paises de la
periferia productores de materias primas. El aumento en Lon-
dres del tipo de interés, al reducir la actividad econdmica y
eventualmente causar una baja de precios” incitaba a los po-
seedores de materias primas y de productos agropecuarios a
liquidar sus existencias. “Es bien sabido que los precios de los
productos primarios fluctuan mucho mds rdpidamente y con
una mayor dispersion que los precios de los productos manu-
facturados”. Gran Bretanha, que era el primer comprador del
mundo de productos agropecuarios y de materias primas, ex-
portaba, en cambio, bienes de equipo y de consumo duradero.
La politica monetaria restrictiva que decidiera el Banco de
Inglaterra, conducia, pues, “a una mejora de la relacion real
de intercambio de Gran Bretasia al disminuir mucho mds los
precios de los productos importados que los precios de los pro-
ductos exportados...”.

Los paises dependientes, deudores._en lo financiero y pro-
ductores de alimentos y materias primas, eran los que “sopor-
taban las consecuencias de la politica de reequilibrio exterior
del pais econémicamente dominante” (178),

La descripcién del historiador francés Maurice Niveau se
ajusta perfectamente a nuestro caso a raiz de la crisis que ana-
lizamos.

La lana era nuestro principal rubro exportable y en
la zafra de 1908 su precio alcanzé el nivel mas bajo de todo
el periodo 1905-1913. El descenso en relacion a la cotizacion
promedio de estos anos fue de 27 % (1"®). A partir de 1909
la recuperacién fue inmediata. Pero en 1907 y sobre todo en
1908, estancieros, comerciantes, acopiadores de campaiia, ba-
rraqueros montevideanos, y hasta los exportadores extranje-
ros, vivieron pendientes de las noticias europeas que les po-
dian traer la bonanza y en este caso a muchos les provocaron
la ruina.

Pero los cueros secos y salados también bajaron de precio
y ello incidié en el valor del ganado vacuno. Los primeros des-
cendieron 18 % en 1907-08 en relacion al valor dominante en
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todo el periodo; los salados, un 26 %; y el novillo para sala-
dero y frigorifico experimenté una baja de 32 % (189).

Se vio particularmente afectado el crédito, Nuestros ban-
cos, inclusive el de la Repuklica, eran solidarios de la situa-
cion financiera mundial y debian fijar sus condiciones credi-
ticias acompasadamente con sus oscilaciones, asi fueran éstas
perjudiciales a la nacidn.

La dependencia en este plano era motivada por dos razo-
nes: a) los particulares retiraban sus depdsitos en oro al me-
nor sintoma de crisis internacional porque sabian que ella pro-
vocaria el descenso en el valor de nuestra exportacion, y por
consiguiente la disminucion de la entrada de oro al pais. Per-
dida la confianza, el capital nacional se ‘“embotijaba” o bus-
caba colocaciones muy seguras. b) Para impedir que el capital
en oro depositado en nuestros bancos huyera al extranjero,
era menester que nosotros también elevaramos las tasas de
interés y ofreciéramos al oro el mismo beneficio que estaba
recibiendo en Argentina o Brasil y mayor del que recibiria en
las seguras colocaciones britanicas.

En el mercado crediticio nacional regian tres tipos de
interés: el cobrado por el descuento de conformes, casi siem-
pre buenos valores del comercio fuerte de Montevideo o el
interior; el cobrado por los vales, documentos que ofrecian
menos seguridad de cobro, en general un punto mas arriba que
el anterior; y el cobrado al deudor hipotecario, dos puntos por
encima del precedente y siempre el mas elevado de los tres,
dado que estaba vinculado estrechamente a la situacién eco-
nomica personal de los terratenientes.

Pues bien, estos tres tipos de interés de los que dependian
todas las formas usuales del crédito en el Uruguay, sufrieron
claramente el impacto negativo de la crisis de 1907 y luego
tardaron hasta fines de 1909 en llegar a los valores normales
del periodo analizado por los sucesos internacionales anterior-
mente expuestos.

Hemos realizado un estudio de la evolucion del interés
bancario cobrado sobre descuento de conformes, para detectar
aquella incidencia. De enero de 1905 a setiembre de 1906, nues-
tros bancos cobraron un tipo promedio de 5 ¥4 % ; de noviem-
bre de 1906 hasta agosto de 1908 —en lo mas grave de la cri-
sis mundial— el interés se elevé al 7 14 7%, valor promedio,
pero hubo meses en que llegé al 8 % Y de setiembre de
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1908 a setiembre de 1909 hubo un descenso al 6 % %' —ecrisis
bosnia y dificultades franco-alemanas—. Recién a partir de
octubre de 1909 y hasta mayo de 1911 se volvio al clasico y
normal interés de 5 % % anual. En lo mas hondo de la crisis
de 1907, pues, el interés del dinero en el Uruguay habia
crecido en un 70 %, por lo menos (%'},

2 — Guerras, tensidn interimperial y crisis de 1913

La segunda crisis marroqui, la guerra italo-turea, y la ten-
sion social en varios paises europeos, todos hechos ocurridos
en 1911, repercutieron desfavorablemente sobre la economia
uruguaya aunque sin adquirir los contornos dramaticos que
tuvieron los sucesos de 1907 y 1908.

En mayo la oposicion franco-alemana en torno a las co-
lonias africanas comenzd a agudizarse. El 1? de julio los ale-
manes hicieron una demostracién de fuerza naval ante el
puerto marroqui de Agadir y se estuvo al borde de la ruptura.
Recién en noviembre un reparto de territorios africanos co-
lonizados por ambas naciones trajo tranquilidad al concierto
europeo. #

Pero esa tranquilidad no fue total porque en setiembre de
1911 Italia declard la guerra a Turquia y desembarco tropas
en Tripolitania. La paz y la derrota turca quedaron selladas
finalmente en octubre de 1912 (182),

También 1911 asisti6 a un recrudecimiento de las huelgas
obreras en varios paises europeos y ello provocé una dismi-
nucion rapida de la demanda de articulos de lana (1#). Pero
las huelgas concluyeron y los estancieros respiraron tranqui-
los otra vez.

Los efectos de la tension franco-alemana y la guerra
italo-turca, en cambio, se hicieron sentir de inmediato en el
campo del crédito. De junio a noviembre de 1911 el interés
cobrado por el descuento de conformes ascendié en mnuestros
bancos al 6,75 %, y desde diciembre de 1911 hasta noviem-
bre de 1912 hubo un nuevo aumento que lo llevé a 7 % %
(’%%). Naturalmente que ello se traducia en dificultades para
el productor rural, el industrial y el exportador de nuestros

productos.
*
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De 1912 hasta agosto de 1914 (en que se inicié la Primera
Guerra Mundial) los imperios dominantes se vieron sacudidos
por cuatro acontecimientos graves: a) la revolucion china de
febrero de 1912; b) las tres guerras balcanicas protagonizadas
por Turquia, Serbia, Bulgaria, Grecia, Montenegro y Ruma-
nia, que de nuevo pusieron al rojo vivo la oposicién austro-
rusa; iniciadas en febrero de 1912 finalizaron en agosto de
1913; ¢) el constante aumento de la tension franco-alemana,
anglo-alemana y austro-rusa hizo que desde 1912 estos afios
merecieran mas que otros el término con que se conoce a la
carrera armamentista europea: la paz armada. En junio de
1913 Alemania proyecté elevar sus fuerzas militares y en agos-
to llegé la respuesta francesa aumentando de 2 a 3 afos el
servicio militar okligatorio; d) en parte por los hechos rese-
fiados pero fundamentalmente por la nueva crisis norteame-
ricana de 1913, ese afio presencid dificultades financieras in-
ternacionales de importancia comparable a las de 1907.

Todos estos acontecimientos repercutieron de manera di-
versa en el Uruguay, pudiéndose afirmar, en apretada sintesis,
que la situacion financiera del Estado y la crediticia de la plaza
de Montevideo fueron angustiosas, en medio de la euforia eco-
nomica que provocd el alza de nuestras exportaciones en vo-
lamenes y precios a raiz del clima bélico en los Balcanes y la
carrera armamentista entre los imperios mundiales.

Las guerras Lalcanicas, el temor a una conflagracion euro-
pea —ya inminente— y la crisis norteamericana, hicieron que
el crédito mundial se restringiera. En los seis primeros meses
de 1913 el mercado financiero francés experimenté una depre-
ciaciéon en sus titulos externos e internos de 2.417 millones
de libras. El Gobierno de Francia, para defender su encaje
oro, resolvi6é no permitir la cotizacién de nuevos empréstitos ex-
tranjeros. Inglaterra, para contener la avalancha de pedidos
que esta medida significaria, aument6 la tasa oficial de des-
cuento al 5 % (185),

Nuestro pais no estaba preparado para estos rudos golpes.
Los innumerables proyectos de 1a segunda presidencia de Batlle
habian exigido un esfuerzo maximo de las finanzas estatales,
y el G9hierno contaba para financiar varios de ellos (compra
de navios mercantes, Palacio de Gobierno, Institutos de Geolo-
gia, de Pesca, etc.) con los empréstitos extranjeros y una re-
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novacion de los vencimientos de letras de tesoreria en casas
bancarias londinenses.

Los particulares, por su parte, habian asistido desde
1905 a una valorizaciéon nunca vista de la propiedad inmueble,
hecho que paralizé6 muchos capitales en la compra de tierras
con fines especulativos. Ademaés, el aumento en el precio del
ganado y las lanas, que fue espectacular a partir de 1912 y se
acentud en 1913, exigia a saladeristas y exportadores el manejo
de cuantiosas sumas para pagar a los productores de campafia
sus novillos y vellones. Mas que nunca el crédito le era vital
al Gobierno, al industrial de la carne y al barraquero del inte-
rior o0 Montevideo. En ese preciso instante el financiamiento
externo se cerrd, hubo que abonar las letras de tesoreria cuyo
pago se pensoé diferir, y debio6 elevarse el tipo de interés o sim-
plemente cerrarse el crédito a los particulares, para no debilitar
mas el stock de oro de nuestros bancos, en particular el Re-
publica.

Octavio Morato calcul6 en agosto de 1913 que se habian ido
10 millones de pesos del pais: la tercera parte del encaje meta-
lico de los kancos, y quizas la quinta parte del metalico na-
cional (%), Muchos fueron capitales —incluso de sucursales de
casas bancarias extranjeras— que buscaron en el exterior ma-
yor seguridad y rendimiento que en nuestra plaza.

Fue precisamente la exportacion de 2 millones de pesos
en oro hacia Londres que tuvo que realizar el Gobierno para
abonar las letras de tesoreria vencidas, lo que ocasioné las grie-
tas del edificio mal asentado (2%7). El Banco de la Republica
vie disminuir peligrosamente sus reservas. A los 2 millones
remitidos hacia Gran Bretana se sumaron 3 millones en oro que
los bancos particulares —en especial el “Comercial”’— retira-
ron de la institucion oficial convirtiendo sus billetes papel.
Todos temian, y el viejo circulo orista en primer término, que
el Gobierno de Batlle, tan radical en otros aspectos, entroni-
zara el papel moneda. El panico gan6 la calle. El Directorio
del Banco de la Republica observaba que se estaba llegando al
limite legal del 40 % de encaje oro como respaldo de la emision
mayor. En esas circunstancias, el 26 de julio de 1913 envioé una
circular a sus clientes en la que comunicaba que habia suspen-
dido todos los créditos otorgados, y “Para el caso en que usted
sea deudor, tenga a bien, dentro de lo posible, reducir el im-
porte de su deuda” (1%8),
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La circular, defendida por el Gobierno que creia salvar al
Banco y el patrén oro, criticada por la oposicion desde los dia-
rios conservadores por anular el crédito en el momento que
mas se le necesitaba, demostré empero que el Gobierno no te-
nia propdsitos papelistas y justificé la confianza que el elemen-
to social conservador siempre deposité en la mesura del Batlle
financista (aunque nunca en la del politico o reformador so-
cial). f

Hubo corridas y panico en sucursales del Banco y en la
casa central montevideana (1**). Hubo también reproches de
la Banca oficial a la privada por haber acudido a la conversién
de los billetes retirando oro del ya debilitado encaje del Re-
publica. Parecieron vivirse momentos parecidos a los de la cri-
sis de 1890. Pero el Gobierno era otro y el pais y su contexto
internacional también. El circulo duefio del oro —en el que ya
se contaban los mas fuertes hacendados, ademas de sus tradi-
cionales miembros: la banca local privada y el fuerte comercio
importador— conocia y apoyaba el empeiio batllista por man-
tener equilibrado el presupuesto estatal.

El Gobierno paralizé casi todos sus planes en materia de
gasto publico y con ello también algunas de sus mas intere-
santes medidas para lograr un cambio del modelo econémico
tradicional. El embellecimiento de Montevideo y lps palacios
proyectados debian esperar, pero también la marina mercante
nacional, los institutos de Geologia, de Quimica Industrial y de
Pesca.

Las dificultades financieras del Estado, la exportacion de
oro para pagar vencimientos de nuestra deuda externa, el cie-
rre de los préstamos en Paris y el aumento de la tasa de des-
cuento en Londres, condujeron a una importante elevacién del
interés cobrado por todos los bancos en el Uruguay.

El tipo cobrado sobre conformes, que se habia ya elevado,
como resefiaramos, a raiz de la segunda crisis marroqui y la
guerra italo-turca en 1911 y 1912, alcanzé los niveles mas altos
del periodo entre octubre de 1912 y diciembre de 1913: 8 14 %
anual (1), Esto significaba retornar a los peores momentos
vividos en 1907, con una elevacién del precio del dinero de
mas del 70 %, si consideramos como normales los tipos cobra-
dos cuando no habia dificultades externas (octubre de 1909 a
mayo de 1911),
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Ese mayor costo del dinero fuera y dentro del pais pro-
dujo trastornos serios. A nivel oficial, el Gobierno se encon-
tré con que, al contratar un nuevo empréstito por 9.400.000
pesos, tuvo que colocarlo al 84 % de su valor nominal cuando
en 1905 el Empréstito de Conversion se habia colocado a los
banqueros al 90 % (*!); que de nuevo tuviera que afectar par-
te de las rentas de Aduana a su pago, o sea, hipotecarlas o
darlas en garantia; que debia aceptar que el sindicato presta-
mista eligiera el Banco donde el Estado uruguayo verteria los
fondos para el pago del servicio del empréstito, eliminando asi
al Banco de la Republica de esa importante funcion; y que, ade-
mas, al no encontrar los banqueros europeos capitales suficien-
tes, hubiera que conformarse con algo mas de la mitad de lo
pedido, lo que frené el desarrollo econémico que el Gobierno
deseaba para el pais: colonizacién, marina mercante, diversos
institutos ya mencionados,ete.

Decia acerca de la colonizaciéon un corresponsal de “El
Siglo”:

“Heroica st la Comision de Colonizacion a la que el go-
bierno precipité su caida en el preciso momento en que aco-
metia la compra de campos para colonizarlos, en circunstancias
en que ese Gobierno se quedaba sin la-plata necesarial” (192),
Al mismo tiempo “El Dia” anunciaba algunas economias del Go-
bierno: “El gobierno ha telegrafiado al comandante Ruette
quien se traslado a Europa con el fin de adquirir un transporte
para el Estado, que suspenda la operacion que se le habia
confiado. Por otra parte, estd resuelto ya que por el Ministerio
de Obras Publicas se deje sin efecto el decreto por el que se
expropiaban varias hectdreas de terreno destinadas a las obras
del Palacio de Gobierno” (193),

Sin duda, esta crisis constituyé un freno para las innova-
industrial y comercial que le hubieran abierto amplios pano-
Tamas al pais.

A nivel privado, su incidencia también fue seria. Muchos
industriales, productores rurales y aiin comerciantes tuvieron
dificultades en algunos casos insuperables para obtener cré-
dito, y cuando lo obtenian debian pagarlo mas caro que dos
afos antes. A raiz de la circular del Banco de la Republica
suspendiendo el crédito, decia la Pagina Rural de “El Siglo”
en agosto: “Ya empiezan a llegar de campania diversas infor-
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maciones, suspension de concursos, fracasos de ferias, rumores
graves con respecto a casas comerciales ligadas a los produc-
tores rurales...” (1?t), En setiembre escrikbia: “Habrda que
dejar de lado la expresion de que los ganaderos no necesitan
dinero; ... El capital en circulacion falta en absoluto. Son
muchos los que se ven “ahorcados”...” (1%). Y en octubre:
“...la crisis del momento, habiendo restringido enormemente
los créditos, pone en una situacion dificilisima a muchos ru-
rales que no encontrdndose en condiciones de adquirir los re-
productores que reclaman sus haciendas, se exponen a perder
un afio de labor...” (1%), Hubo un cumulo de quejas simi-
lares y cantidad de pedidos de ayuda a la banca oficial, lo
que demuestra que la crisis trab6é el empuje del agro.

*

Pero si, como dijimos, muchos rasgos de esta crisis hicie-
ron temer a los contemporaneos que se reprodujera la de 1890,
no sélo el Gobierno era distinto sino que se daba la aparente
anomalia de que las dificultades financieras coincidieran con
un brusco ascenso en el precio de nuestros principales rubros
exportables. Su causa profunda: el clima de tensiéon que toda
Europa comenzé a vivir en 1913 y que culminaria en agosto
de 1914.

Los contemporaneos se dieron cuenta de que las dificul-
tades financieras no eran reflejo de una depresién econémica
nacional; al contrario, decia el banquero Luis Supervielle:

“Todos nuestros productos... vienen aumentados en su pre-
cio este afio... Las lanas en suba y fuertemente demandadas
por los mercados europeos ... los cueros y las carnes, firmes

hoy mds que nunca en sus precios de suba; la misma cosecha
de cereales... son rubros que acreditan nuestra vida econd-
mica, nuestro préoximo “levante” financiero...” (1°7), “El Dia”,
por su parte, diferenciaba claramente el problema financiero
de la realidad econémica: “...la cuestion planteada es una
cuestion monetaria, que tiene relacién con el encarecimiento
de los medios de circulacién, a causa de la exportacién de
0ro y mo una cuestion econdémica general, que derive de un
estado enfermizo de los negocios o de la produccion” (198).
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Las pruebas estakan en el aumento de las exportaciones
y en cotizaciones tan elevadas como el pais nunca habia co-
nocido. .

La carne conservada, tipico consumo de ejércitos y ma-
rinas, fue exportada entre 1906 y. 1912 a un promedio anual
de 2.620.000 kilos; en 1913 y 1914 ese promedio se duplicé al-
canzando a 5.432.000 k. Se puede suponer que los Imperios
Centrales (Alemania, Austria-Hungria), ante el sombrio pa-
norama internacional, empezaron a comprar en gran escala
para iniciar la guerra con los mas elevados stocks posibles de
materias primas y alimentos (19?).

La venta de cueros salados a Alemania fluctué de un
14 % a un 25 % entre 1905 y 1910, promediando el 21 % de
la produccion total uruguaya. Entre 1911 y 1913 el promedio
se elevd a 27 %. Alemania pas6 en ese trienio a ser el se-
gundo comprador de cueros salados del Uruguay, desplazando
a Francia de ese puesto. Bélgica, que siguié siendo el primero,
seguramente redistribuia desde Amberes sus compras hacia
Francia y Alemania, como lo habia hecho siempre (2%9),

También aumentd Alemania sus compras de cueros secos.
De un promedio de 11' % entre 1905 y 1910, pas6 al 16 % en-
tre 1911 y 1913. De nuevo esta nacidn alcanzé el segundo
puesto entre nuestros clientes desplazando de ese lugar a Ita-
lia, especialmente en 1913 (201),

Con la lana sucedieron hechos mas espectaculares toda-
via. Las compras alemanas absorbieron el 20 % del total ex-
portado por Uruguay entre 1905 y 1910. En el trienio 1911-
1913 ese porcentaje se elevé al 26. Austria-Hungria, que nun-
ca habia comprado volumenes significativos, comenzé a ha-
cerlo a partir de 1911 y promedié en el trienio 1911-13 el
4 %. Francia, que habia sido siempre nuestro primer cliente,
fue desplazada de esa situacién en 1912 por los Imperios Cen-
trales y en 1913 por la sola Alemania (202).

Toda esta demanda, como es natural, se reflejo en los
precios. Los cueros vacunos salados se cotizaron en 1912 y
1913 un 20 % por encima del valor promedio de todo el pe-
riodo; los cueros vacunos secos, un 33 % en mas, que llegd al
46 % si lo comparamos con el precio promedio de los afios
1905-11; la lana aumenté en 1913 un 11 % en relacién al
valor promedio de todo el periodo, y un 14 % si tomamos en
cuenta la cotizacion promedio en 1905-12 (203).
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Aunque otras causas de mayor importancia influyeron
en la cotizacion del ganado (la lucha inter-frigorifica y la aper-
tura del Frigorifico Montevideo en 1912), ésta también re-
flejo el aumento del precio de los cueros. De 1912 a 1914
(dato de enero, previo a la guerra) los novillos se vendieron
48 % mas caros en relacion al precio promedio vigente en
todo el periodo 1905-1914 (204),

La angustia provocada por las dificultades financieras no
podia mantenerse ante este ritmo de ventas. La crisis de 1890
era s6lo un mal recuerdo. La situacién internacional creaba
el enrarecimiento del crédito, pero a la vez nos enriquecia pa-
gandonos como nunca se habia visto antes nuestros cueros,
lana y carnes.
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Capitulo IV
Dependencia financiera

1 — Balanza comercial, empréstitos e inversiones extranjeras

Como ya lo hemos expuesto, a partir de 1891 la balanza
comercial —si confiamos en los valores de aforo, muy por
debajo de los reales en el caso de las exportaciones— fue am-
pliamente favorable al pais. De 1891 a 1904, 14 arios, el saldo
favorable acumulado fue de 117 millones de pesos, es decir,
un promedio anual de $ 8.350.000. De 1905 a 1913, 9 afios,
el saldo favorable alcanzé los 23 millones de pesos, o sea un
promedio anual de $ 2.600.000.

La disminucién provocé recelos entre los financistas con-
temporaneos —los mas destacados en este analisis fueron Mar-
tin C. Martinez y José Serrato—, tanto mas cuanto que de 1905
a 1907 los valores oficiales de la importaciéon y la exporta-
cion se equilibraron o mostraron una leve balanza desfavo-
rable, como sucedié en 1907. En 1908 y 1909 los saldos fueron
de nuevo positivos al pais, pero en 1910, 1911 y 1912 fueron
equilibrados o levemente negativos. Recién en 1913 el amplio
y favorable balance comercial dio el saldo positivo ‘del perio-
do (208),

Naturalmente que estas cifras son discutibles y fueron
ya puestas en tela de juicio por los contemporaneos. Todos
ellos estaban acordes en que los valores de aforo de la expor-
tacién eran ridiculamente bajos, y por ello el Gobierno los
corrigid parcialmente en 1912 y casi totalmente en 1913. Pero
también todos sefialaron con temor la tendencia a balanzas
equilibradas o s6lo levemente favorables. Este era un lujo que
el pais no podia permitirse por ser a la vez deudor del extran-
jero y tener que abonar los intereses de sus empréstitos y los
dividendos de las inversiones. Para lograr el equilibrio en la
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balanza de pagos las exportaciones debian siempre superar
con amplitud a las importaciones. El saldo tenia destinatario
fijo: el pago de la deuda externa.

Al ascender a la presidencia Batlle y Ordéfiez en 1903,
casi todo el monto de la deuda del Estado uruguayo con la
plaza de Londres se debia a los gastos provocados por nues<
tras guerras civiles y a la especulaciéon que con los titulos de
la deuda interna hiciera el circulo orista, es decir, el capital
local de origen mercantil.

Concluida la contienda de 1904, el nuevo equipo dirigente
afianz6é el poder del Gobierno central y cort6 las maniobras
especulativas. Ya no era necesario recurrir a empréstitos pa-
ra estos fines,

Pero, en el sentir del nuevo gobierno, para fortalecer a
la nacion se imponia un cambio del modelo econémico preva-
leciente. Las exportaciones debian incrementarse en calidad
y volumen, y las importaciones disminuir. Ello se lograria per-
feccionando la ganaderia, diversificando la produccion de la
campaiia, e industrializando al pais. Ademas, y en la concep-
cion batllista lo que sigue fue tan sustancial como lo ya ex-
puesto, debia crearse una auténtica democracia politica que
se basara en la equidad social y en la cultura extendida a to-
dos los habitantes de la nacion. .

Todos estos proyectos eran costosos y requerian capita-
les. E1 Gobierno, ;podia llamar en su auxilio al capital local?
Aparentemente si. Nos habian apodado “la Francia sudame-
ricana” y se calculé que poseiamos entre 40 y 50 millones de
pesos oro de reserva, en bancos o “embotijados” en las cajas
fuertes de los particulares,

Sin embargo, el capital local no se presentd. ;Acaso no
era tan fuerte como los contemporaneos lo describian?, o, va-
riando el enfoque, ;su incapacidad era mas psicologica que
economica? Replantearemos el tema en el tomo siguiente,
pero desde ya cabe apuntar que siendo notoria su reticencia
a emplearse en esfuerzos que implicaran ciertos riesgos —por
cortedad financiera o por conservadorismo fruto de una es-
cala de valores casi preburguesa— no le qued$ al gobierno
otro camino que el de atraer mas capitales extranjeros.

Esa salida significaria mayor endeudamiento y dependen-
cia, pero estos riesgos se evitarian —pensaron algunos gober-
nantes— vigilando cuidadosamente las inversiones extranje-
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ras y utilizandolas s6lo con fines reproductivos que sirviesen
para diversificar y aumentar nuestra produccién, incluyendo
los rubrus exportables, lo que nos permitiria pagarle a ese
capital las utilidades que ansiaba extraer.

Incluso no es errado suponer que el batllismo, al contraer
empréstitos, buscara colocar al capital Tocal en la situacién de
concurrir forzado a pagar parcialmente el desarrollo del pais,
ya que en cierta medida él financiaba el presupuesto nacio-
nal y por ende contribuia a abonar los intereses y dividendos
que cobraba el extranjero. Por lo menos asi lo sintieron las
llamadas clases conservadoras, quienes por intermedio de sus
voceros en la prensa y el parlamento casi siempre criticaron
las sucesivas deudas que el Estado batllista contrajo, viendo
en ellas un camino de “peligrosa facilidad” para hacer refor-
mas que consideraban prescindibles en la mayoria de los casos.

Segun José Serrato, el tedrico de las finanzas que mas
influy6 sobre el Jefe del partido gobernante, endeudarse con
el extranjero no era un riesgo si se cumplian estas condicio-
nes: a) uso productivo y “honorable” de los empréstitos; b)
largo plazo para su amortizaciéon, tan largo como el presta-
mista lo admitiera, pues la nacién no tenia mayor interés en
saldar sus deudas sino en que éstas regultaran anualmente lo
menos gravosas posible. El ideal era pagar el interés y amor-
tizar lo menos que se pudiera; ¢) recepcion benévola pero vi-
gilante del inversionista extranjero para que éste desarrollara
fuentes productivas que el capital nacional por timido —o es-
caso— no estaba dispuesto a apoyar.

Asi, la balanza comercial escasamente favorable del pe-
riodo o, —para no exagerar, pues los valores de aforo sélo
servian de aproximacion a la verdad— menos auspiciosa que
en los afios precedentes (1891-1904), podria cambiar de signo
recurriendo a entradas de oro fruto de la contrataciéon de em-
préstitos o de nuevas inversiones.

El Empréstico de Conversion al 5 % de 1905 por pesos
32.488.300; el de Obras Publicas al 5 % de 1909, por 6 millo-
nes de pesos; y el Empréstito 5 % de 1914 por $ 9.400.000,
fueron los mas importantes proyectados en este periodo (2%).

En el primer caso se traté de convertir nuestra deuda in-
terna en externa buscando un descenso del interés abonado
por el Estado, asi como también disminuir “la tensién del
mercado monetario de Montevideo, provocada por las suce-
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sivas emisiones de titulos autorizadas por el Poder Ejecuti-
vo...” (27). Ello fue posible gracias a la confianza que tuvo
el capital extranjero en el nuevo orden politico. No todo el
oro, sin embargo, se destiné a la conversion. De los 32 mi-
llones, 10 estuvieron destinados a proseguir la construccién
del Puerto de Montevideo y a obras de vialidad en la campaiia.

La conversion de la deuda interna en externa tuvo a su
vez dos finalidades: a) impulsar al capital local a que bus-
cara colocaciones en el campo de la industria y la moderni-
zacién agropecuaria y no en el financiamiento del Estado; b)
liberar al Estado de los altos intereses y la especulacion a que
lo sometia el circulo orista.

El Empréstito por 6 millones de pesos de 1909 —el mas
discutido por los contemporaneos a raiz de la finalidad apa-
rentemente dispendiosa de ciertos objetivos— seria utilizado
en el saneamiento de las ciudades del interior, la vialidad, y
edificios publicos como los proyectados palacios de Gobier-
no y Legislativo.

El Empréstito por $ 9.400.000 de 1914 —que no pudo co-
locarse en Europa sino parcialmente dada la critica situacion
financiera mundial— debia servir para adquirir el Banco Hi-
potecario a sus accionistas —nueva liberacion de capital local
para que sirviese a la produccién y no a la especulacion—,
aumentar e} capital del Banco de la Republica, comprar trans-
portes maritimos que nos litrasen de la sangria de los fletes,
instalar los Institutos de Geologia y de Pesca en procura de
sentar las bases de una industrializacion activa, y expropiar
terrenos en los actuales parques Rodd y Batlle y Uraovnee.

A estas tres grandes operaciones de crédito extranjero de-
bian agregarse: a) las cédulas hipotecarias garantizadas por
el Gobierno y vendidas en las plazas europeas por un monto
aproximado a los 5 millones de pesos; y b) las letras de te-
soreria colocadas por una cantidad similar a la anterior.

El diario gubernamental “El Dia” calculé a principios de
1913 que “...durante los iltimos 8 a7ios el pais incorporo a su
vida actwa la respetable suma de 30 millones de pesos, por
lo menos, independientemente de los capitales incluidos en la
1mportaczon comerctal” (28),

Finalmente, hubo en este periodo importantes inversio-
nes extranjeras en el campo de los servicios publicos y la in-
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dustria, la actividad que deseaba el partido de gobierno que
el capital local asumiera. En 1906, compaiiias de origen bri-
tanico y aleman electrificaron los tranvias de Montevideo; en
1912 hizo su primera aparicién el capital estadounidense in-
virtiendo unos 2 millones de pesos en el Frigorifico Montevi-
deo. Un tanto contradictoriamente con sus criticas al capital
britanico establecido, el batllismo impulsé a éste a invertir
mas fondos en la extenswn de los ferrocarriles. La razén de
esa contradiccion parece encontrarse tanto en la renuencia del
capital local, como en la imperiosa necesidad gubernamental
de controlar todo el pais mediante la modernizacion de las
comunicaciones. En 1909 fue inaugurada la linea a Melo, en
1910 a Fray Bentos y a Maldonado y en 1911 a Treinta y Tres,
en total un aumento del 28 % sobre la red existente en 1903.

*
* *

Las inversiones britanicas eran las mas importantes, sien-
do su situaciéon en el Uruguay un mero sintoma de su enor-
me peso en el mundo entero. Los ingleses dedicaban cada vez
mayor parte de su capital a la exportacion: en 1880 coloca-
ron el 13 %, en 1914 el 17 %. Resultaban todavia mas inte-
resantes los dividendos que esas colociciones lograban, Mien-
tras las inversiones crecieron 79 % entre 1880 y 1914, el in-
terés de los capitales invertidos sukié 333 %. En 1880 esos
intereses contribuian con el 4 % al ingreso global del Im-
perio; en 1914 lo hacian con el 9 %.

La corriente era impetuosa e ininterrumpida: las inver-
siones britanicas que se hacian a un ritmo de 850 millones
de dolares entre 1906 y 1913, alcanzaron los 1.000 millones
anuales entre 1910 y 1914.

Por ello el Reino Unido podia mantener una balanza co-
mercial deficitaria y una economica excedentaria. No preo-
cupaba que las importaciones superaran a las exportaciones,
mientras entrara oro por concepto de intereses y dividendos
de las colocaciones en el extranjero. En 1913, por ejemplo,
mientras el déficit de la balanza comercial —mercancias—
fue de 3.600 millones de francos oro, los ingresos de los capi-
tales colocados en el extranjero dieron 5.000 millones de fran-
COSs oro (*0?),

El Imperio era el reverso del Uruguay.
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Los datos de las inversiones britinicas en nuestro pais
no son firmes pero permiten una aproximacién mas cualita-
tiva que cuantitativa a la verdad. En 1909, “The Economist”
de Londres, las estimd en 25 millones de libras, un 0,82 %
de la inversién total del Imperio en el mundo segun el mis-
mo periddico (21°). Otras fuentes parecen mas confiables. Pa-
ra 1913, el historiador J. Fred Rippy las calcul6 en £ 46 mi-
llones (21), y para 1914, Eduardo Acevedo, basandose en da-
tos del gobierno uruguayo, estimé £ 58,4 millones (*2).

En el cuadro general de las inversiones britanicas en Amé-
rica Latina hacia 1913, el Uruguay ocupaba el quinto lugar,
detras de Argentina, Brasil Méjico y Chile, y se hallaba muy
por encima de Peril, Cuba y las demas republicas latinoame-
ricanas. Para esa fecha absorbia el 1 9% del total de la inver-
si6n britanica en el mundo (213),

Lo que para el Imperio podia resultar deleznable, para
nuestro pais tenia una inmensa significacion econémica. Su-
poniendo un valor aproximado a £ 50 millones, esas inver-
siones equivalian a 4 afios de exportaciones, si consideramos
la méas alta en valor y volumen del periodo analizado: 1913.

Para demostrar su decisiva influencia entre nosotros nada
mejor que un cuadro comparativo con las inversiones inglesas
en la Argentina y la India, dos de las naciones que poseian
las mas cuantiosas.

INVERSIONES BRITANICAS (214)

Uruguay Argentina India
- —
Libras invertidas por km2. 847,4 1278 m
Libras invertidas por habitante 33,3 45,3 L5

Por km. cuadrado, el monto de las inversiones britani-
cas era 7 veces mayor, en el Uruguay que en la India (prime-
ra nacién del mundo en recibir capital britanico) y casi 7 ve-
ces mayor que en la Argentina (que ocupaba el quinto lugar
mundial). Por habitante, Uruguay recibié una inversién bri-
tanica 22 veces mayor que la de la India y sélo ¥4 menor que

la realizada en Argentina.
*x
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También gravitaban las inversiones alemanas (que no po-
demos cuantificar) y las francesas sobre las que si existen
datos aceptables. Estimadas a fines de 1913 en 200 millones
de francos, esta cifra le hacia ocupar al Uruguay también el
quinto lugar en América Latina, precedido en este caso por
Brasil, Méjico, Argentina y Chile, pero poseyendo el doble que
la vieja colonia gala de Haiti y el cuadruple que Peru. Esos
200 millones de francos equivalian a la mitad de las expor-
taciones del pais en su mejor afio: 1913 (218),

*

El recurso al capital extranjero era peligroso, aunque tal
vez imposible de evitar. La dependencia del financiamiento
externo para construir ferrocarriles, carreteras, frigorificos
etc., seria a la larga fatal si con ese financiamiento el pais no
modlﬁcaba el esquema agro-exportador, tan fragil y sensible
a la coyuntura internacional. Empréstitos e inversiones ten-
drian que ser abonados en forma de intereses y dividendos que
vivificarian al prestamista en la misma medida en que debili-
tarian al deudor, si el deudor no lograba independizarse con
tales apoyos.

Lo recordé en 1909 el senador Juan Campisteguy desde
posiciones coloradas. Refiriéndose a la buena situacion eco-
némica del pais, se pregunté: “;Puede prolongarse... esta
situacion, dados los términos en que yo la planteo? Contesto
afirmativamente. . . si el capital extranjero sigue prestindonos
su concurso, habilitindonos para mantener en constante acti-
vidad a los millares de personas que hoy estin ocupadas en
las obras que se construyen por cuenta del Estado; pero por
eso mismo no debemos olvidar que el crédito publico... tiene
un limite marcado por las garantias que se ofrecen a los pres-
tamistas... que esas garantias y esa confianza disminuyen
cuando aumenta el Debe de una nacion y su Haber permanece
estacionado’ (219),

La prosperidad dependia en tultima instancia del man-
tenimiento de dos supuestos: que la fuente de los capitales
siguiera manando, y que con ellos modificaramos nuestra eco-
nomia al grado de no necesitar recurrir mas al extranjero.
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Sobre el primer supuesto no teniamos ni la mas remota
posibilidad de control, como lo demostré dramaticamente la
crisis de 1913. Y sobre el segundo creemos que el peso de la
estructura econdémico-social tradicional era demasiado grande
como para que, incluso un movimiento politico tan dinamico
como el batllismo, pudiera moverla.

2 — La balanza econémica y la sangria det oro

A principios de 1913 “El Dia” calculé que en los 8 ahos
iranscurridos entre 1905 y 1912 el pais habia enviado oro al
exterior por valor de unos 58 millones de pesos, asi distri-
buidos: 34 millones por el servicio de las viejas y nuevas deu-
das publicas emitidas en las plazas de Londres, Paris y los
Paises Bajos, y 24 millones por las utilidades de las empresas
extranjeras: ferrocarriles, bancos, aguas corrientes, gas, se-
guros, tranvias, fabrica de carne Liebig, sociedades andnimas
rurales. El diario decia no poder estimar siquiera “otras sali-
das de capital...”. Por tanto, esto significaka como minimo
la remesa anual de unos 7 u 8 millones de pesos (*'7).

Segun los datos proporcionados por ésta y otras fuentes,
hemos confeccionado el siguiente cuadro (*!8):

ESTIMACION DE LA BALANZA ECONOMICA ENTRE 1905 Y 1912 (319)

ENTRADAS
1) Exportaciones estimadas a valor real,
de 1905 a 1912 ... .iiiiiiiiiiiienninnn, $ 381 millones

2) Préstamos del extranjero {Londres, Paris y Pai-
ses Bajos): realizados al Estado entre 1905 y
1912; colocacién de cédulas hipotecarias .... “ 30 millones

3) Inversiones extranjeras en ferrocarriles, tranvias
y frigorificos.

ferrocarriles: 600 kms. a £ 5000 ....... . $14.100.000
tranvias ............... PO N *  3.000.000
Frigorifico Montevideo .............cc..v0.. " 2.000.000
Frigorifica Uruguaya .............. Cereeas “1.400.000 “ 20,5 millones

$ 431,5 millones
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SALIDAS

1) Importaciones, de 1905 a 1912 ............ $ 313  millones
2) Servicio de la deuda externa ............... * 30,5 millones
3) Importacién de deuda pdblica ............. “ 3,5 millones
4) Dividendos de empresas extranjeras ......... ‘24 millones
5) Venta de estancias de sociedades briténicas en

Colonia y Soriano (%20) ,........... Ceeree “ 5 millones

$ 376 millones
Saldo favorable: $ 555 millones, es decir, 7 millones anuvales de pesos.

Este cuadro demuestra que aun en el caso de que acep-
taramos las remesas al exterior sefialadas por “El Dia”, que
el mismo diario estimo inferiores a las reales, ellas constitu-
yeron una masa mas importante que la que entrdé por con-
cepto de préstamos al Estado e inversiones en el area pri-
vada. Comparando ambos conceptos, existia un desnivel de
12,5 millones que debié ser compensado —y lo fue— por el
saldo favorable de la balanza comercial —mercancias— es-
timado en 68 millones de pesos.

Segun’ los voceros de la oposicién politica, los calculos del
diario gubernamental pecaban por optimistas. En 1911, “El
Siglo” observé que el Uruguay enviaba anualmente a Europa
12 millones de pesos para abonar el servicio de la deuda ex-
terna, la garantia estatal concedida a las empresas ferrovia-
rias britanicas, y los dividendos de las diversas compafiias ex-
tranjeras. En 1913 el mismo diario hizo un calculo mas pro-
lijo, sobre el que basaremos el cuadro que sigue, estimando
la salida anual por todos estos conceptos en 15 millones de
pesos.

Hemos ampliado este cuadro para que incluya los afios
inmediatamente anteriores a la crisis de 1913 y pueda servir
de explicacién a la misma:

ESTIMACION DE LA BALANZA ECONOMICA ENTRE 1910 y 1912 (®27)

ENTRADAS
1) Exportaciones estimadas a valor real, de 1910 a

L $ 159 millones
2) Inversiones extranjeras:

ferrocarriles de 1910-12: 400 kms. a £ 5000 $ 9 millones

frigorificos, segin detalle cuadro anterior: .. $ 3,4 millones “ 12,4 millones

$ 171,4 millones
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SALIDAS

1) Importaciones, de 1910 a 1912 ........... $ 136 millones
2) Servicio de deuda y dividendos de empresas
extranjeras (15 millones por afo) ......... $ 45 millones

$ 181 millones
Déficit: 9,6 millones de pesos

Esta cifra se confirma si recordamos que Octavio Morato
talculo desde “El Dia” que los bancos habian visto disminuir
sus reservas oro en 1913 de 30 a 20' millones de pesos.

Las causas del déficit provienen de la conjugaciéon de dos
factores:

a) la disminuciéon del saldo favorable de la balanza co-
mercial ante el consumo acrecentado. Mientras ese
saldo de 1905 a 1909 fue de 9 millones anuales, de
1910 a 1912 fue de s6lo $ 7,6, o sea un descenso de
15,5 %.

b) El pago al capital extranjero por dividendos e inte-
reses de la deuda publica no se vio compensado por
las inversiones. El desnivel fue de $ 32,6 millones,
es decir, de unos $ 10,8 millones por ato.

“El Siglo” describié esta situacién en los siguientes tér-
minos: “Desde hace algunos afios... ha sido posible notar que
los saldos favorables de la balanza comercial eran pequetios,
aun después de corregirse los valores de la exportacion...
Ese saldo favorable para el pais... no alcanzaba, empero, pa-
ra cubrir las otras obligaciones que tenemos respecto del ex-
terior, entre ellas los pesados servicios de la dewda publica,
y los intereses del inmenso capital extraio que estd incorpo-
rado a nuestra organizacion productora. Si el saldo de la ba-
lanza comercial nos era, pues, favorable, la liquidacién de la
balanza econémica resultaba contraria al pais y nos constituia
en deudores del extranjero... El vacio se llenaba con la con-
tinua emision de empréstitos externos, y por la ininterrum-
pida afluencia de los capitales que venian a redituar en nues-
tro suelo. Esa posicién... se perdié en los ultimos tiempes.
La dificultad de colocar nuevos empréstitos en el exterior y
el retraimiento del capital europeo... no hizo posible detener
por mds tiempo la corriente exportadora de numerario...”

(222), ‘
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Aungque en el razonamiento del editorialista se deslizaban
reproches al nuevo equipo gobernante por haber llenado “el
vacio por la continua emision de empréstitos externos...”, no
se desconocia que el nticleo del problema residia en la “difi-
cultad de colocar nuevos empréstitos en el exterior y el re-
traimiento del capital europeo...”. AT cegarse la fuente de
aprovisionamiento por la crisis mundial de 1913, el pais quedé
solamente con sus exportaciones para hacer frente a: 1) el
pago de las importaciones, inversiones y empréstitos extran-
jeros; 2) la modernizaciéon y el cambio del modelo econémico
tradicional! La Primera Guerra Mundial nos permitiria capear
temporalmente la primera de estas dificultades, pero pronto
terminaria la ilusion.

,Qué porcentaje de las exportaciones debia dedicar la na-
cién a pagar los intereses de la deuda publica y los dividen-
dos de las empresas extranjeras? Si tomamos por base la es-
timacién que parece mas realista, la de “El Siglo”, llegamos
a la conclusion de que en 1910 estos pagos nos costaron 30,6 %
de lo exportado; en 1911, 29,4 %; en 1912, 254 %; y en 1913,
21,9 %.

La incidencia decreciente se debié al aumento del valor
y volumen de las exportaciones, pero s¢bre todo al incremen-
to del valor. Este dependia de la cotizacién internacional.
Nuestra prosperidad venia de afuera y era, en consecuencia,
fragil,

“El progreso” se basaba en ‘‘sostenidos incrementos de
las exportaciones” y ‘“renovados créditos” del exterior, En
1913 los créditos fallaron y la crisis financiera se instalo, im-
pidiéndole al batllismo continuar con su impulso reformista.
Las exportaciones, en cambio, se intensificaron ante el mo-
mento excepcional que se viviéo luego de 1914 con la Primera
Guerra Mundial. ;Y cuando ese impulso tan peculiar desa-
pareciera?

Pues... “el golpe fue sensacional”, como han escrito dos
historiadores argentinos en relacion a la situaciéon de su pais,
afirmacién que podemos extender a nuestro propia historia (*).

(*) E. Gallo y R. Cortés Conde, en el tomo 52 de la Historia Argentina de
la Editorial Paidés: “La RepCblica Conservadora”, sostienen para su pais un cri-
terio similar al que hemos expuesto. La debilidad econémica argentina se basaba
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Mas sensacional todavia fue el golpe en el caso uru-
guayo, ya que el Latllismo habia creido que la afluencia de
capitales, detenida en 1913, tenia como destino final la diver-
sificacion de la economia y el afianzamiento de la democra-
cia politica.

en su dependencia del mercado internacional: el peso de la deuda externa sélo
podia soportarse sumentando las exportaciones o consiguiendo nuevos préstamos
extranjeros; si alguno de los dos rubros fallaba, sobrevenia la crisis {véanse pdgi-
nas 139, 140, 142-43, 147, 148).

Es también interesante recoger la opinibn del historiador peruano Heraclio
Bonilla sobre la situacién de su pais en la misma época. Ella confirma nuestra con-
viccidn de que la fragilidad y la dependencia de los paises periféricos respecto a
los imperios tenia diversos puntos de contacto: “Primero, una balanza comercial
favorable al Peré a través de gran parte del siglo XIX. Segundo, una tendencia
concordante entre los movimientos de exportacion e importacién... Ambos procesos
ns son en manera alguna sorprendentes. Al contrario, uno de los rasgos mas sig-
nificatives de las economias depend’entes es precisamente el de presentar una ba-
lanza comercial favorable respecto de las economias metropolitanas. El verdadero
problema de las relaciones asimétricas entre metrépolis y colonas no reside pues
aqui. Més bien, en el hecho de que a través de una balanza de pagos extremada-
mente favorable a las metrépolis, éstas no séio compensan su déficit comercial, s'no
que captan una alta proporcién de los exsadentes econémicas producidos por las
economias periféricas” (223).
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Capitulo V

Dependencia de las pautas
europeas de consumo

1 — Las modificaciones impuestas por el mercado exterior
a la ganaderia bovina

El gran cambio que el vacuno criollo venia experimen-
tando desde hacia ya 50 afos fue desde sus comienzos una res-
puesta a la demanda britdnica de carnes. Ahora que esa de-
manda se ampliaba ante el aumento del consumo europeo, a
la vez que Estados Unidos tendia a desaparecer como el mas
fuerte proveedor del mercado inglés, nuestros hacendados oian
el insistente reclamo con mucha atencién pues se usaba un
argumento de singular peso: el precio: La desaparicion gra-
dual del tasajo, el saladero y el vacuno criollo sustituidos por
la carne refrigerada, el frigorifico y el vacuno mestizo que
precisamente acontecié entre 1912 y 1914, fue nuestra res-
puesta a la imperiosa exigencia proveniente del exterior, que
triunf6 con el mejor de los argumentos: el econémico.

Lo vieron con claridad los protagonistas del proceso. Edi-
torializaba “El Dia” en 1909: “Es ridiculo pretender que el
gusto de los consumidores del Viejo Mundo se adapte a nues-
tros primitivos procedimientos industriales. No son ellos los
que deben adaptarse a nuestras industrias, sino nuestras in-
dustrias las que deben adaptarse a sus gustos...” (%),

En el mismo afo “El Siglo” presentaba todavia un pano-
rama mas amplio, pues segun el articulista cada cambio im-
portante en el mundo rural lo habia gestado el mercado mun-
dial con sus cotizaciones: “La reforma de las razas en el
pais ha obedecido a causas economicas. Las razas han empe-
2ado a entrar por el “sentido” del bolsillo. Empezamos por el
ganado lanar para continuar por el wvacuno, el porcino y las
aves. La lana fue primero al mercado del exterior y de alli
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vino la grita por su reforma. Los precios elevados en los mer-
cados extranjeros de los ganados mejorados, y los precios de
las buenas lanas, abrié los ojos a los hombres del Rio de la
Plata y la importacién de vacunos precedio a la exportacion de
esa especie a aquellos mercados” (*25).

Los mismos ingleses sefialaban el camino. En sus “Con-
sejos a los criadores y exportadores”, el “South American
Journal”, de Londres, establecia las condiciones necesarias pa-
ra que los rioplatenses pudieran mandar corderos, en este
caso, al mercado inglés: “Para que el Rio de la Plata pueda
enviar un articulo semejante, el piublico inglés lo pide de mu-
cha carne y de primera clase, con un peso de 35 a 40 libras y
de tres a cuatro meses de edad; es necesario, absolutamente
indispensable, mejor dicho, no sélo que los criadores argenti-
nos produzcan el tipo de cordero conveniente, sino también
que engorden debidamente al animal. ...El gran comercio de
corderos no habria valido nunca nada a Nueva Zelandia si no
se hubiera recurrido al engorde artificial; y, para sacar a esta
industria todo el provecho que ofrece, los criadores argentinos
deberian dejar de atenerse simplemente a los pastos naturales”
(226)'

Los estancieros eran tan conscientes de que el cambio nos
era impuesto como los periodistas o politicos avezados. Escri-
bia uno de ellos en la Revista de la Asociacién Rural comen-
tando las caracteristicas del doécil novillo mestizo Hereford o
Shorthorn: “...pasa la vida de un cerdo encerrado, y es mejor
porque el carnicero es hoy el hombre que tenemos que satis-
facer” (227) (*)

*

(*) La adaptacién al menor cambio en el gusto del piblico inglés se refleja
bien en estos dos ejemplos: “la tendencia del peso favorito del ovino a bajar
continuamente es debida a la insistente demanda de las clases bajas para la varia-
cié6n en su mesa. los trozos pequeiios se venden pr'mero porque la esposa del
artesano o agricultor inglés no es hibil para hacer platos sabrosos con carne con-
golada” (228). El segundo ejemplo tiene relacién con la satisfaccidn de la necesi-
dad al'menticia de una minoria religiota britdnica, la comundad judia. Tan tam-
prano como en 1910 “...se iniciaron gestiones con un frigorifico argentino que
se dispuso a preparar carnes conforme al rito de los israelitas, y cuya primera
remeta acaba de llegar a londres, acompaiada de un certificado del rabino de
Buenos Aires, que declara la carne enviada en condiciones aprop’adas para el con-
sumo do los israelitas ortodoxos...” (229).
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Pero los europeos no sélo exigian calidad, sino también
controles sanitarios. El pais los acepté y adopto.

Era necesario que personal veterinario competente y que
dependiera del Gobierno central —y no de la municipalidad
de Montevideo pues con ello se perdia seriedad ante los mer-
cados consumidores— inspeccionara el ganado en pie y las
carnes congeladas que se exportaban a Europa.

La Asociacién Rural ya habia advertido al Gobierno en
1908 que: “Casi toda la carne que se exporta a los mercados
consumidores, es inspeccionada por el servicio veterinario del
gobierno del pais, y lleva una marca o sello que garantiza
que la carne procede de animales sanos. La carne exportada
por nuestro pais debe ser inspeccionada y llevar un certifi-
cado andlogo, a fin de que pueda competir con la carne de
otros paises” (%9),

La primera medida al respecto la tomé el Poder Ejecutivo
en abril de 1908 al decretar la instalacién de banaderos ofi-
ciales en todos los puertos de la Republica por donde se ex-
portase ganado vacuno y en la Tablada de Montevideo ().
Pero tanto el Presidente Williman como su Ministro Antonio
Cabral tenian en vista un plan mas ambicioso: la creacién de
la Policia Sanitaria de los Animales. Se concreté en un pro-
yecto de ley enviado a las Camaras en julio de 1908, en cuyos
considerandos se decia que para exportar ganado en pie al
mercado continental europeo, el mas dificil por sus trabas de
toda indole, era “...absolutamente indispensable adoptar una
medida previe y esa medida no es otra que promulgar una
buena ley de Policia Sanitaria de los Animales”. Con ella se
destruiria el principal argumento de los “partidos. agrarios”
europeos para obstaculizar el ingreso de carne americana: sus
condiciones sanitarias, y la necesidad de defender la salud
publica (*).

(*) E! proyecto de ley era minucioso, buscando legalizar y ampliar una serie
de disposiciones sueltas que el Estado habfa venido aplicando desde 1899. Some-
tido al juicio de la Asociacién Rural e incorporadas sus sugerencias, se facilitaba asi
su aceptacién por parte de los ganaderos. Estipulando las enfermedades que da-
rian lugar a la aplicacién de las medidas sanitarias (rabia, carbunclo, tuberculosis,
tristeza, sarna, aftosa, etc), disponia multas para quien no denunciara la afeccién
y el aislamiento de la propiedad o zona infectada. Habria indemnizacién por el
sacrifico de los animales enfermos, sguiendo el principio liberal de la ley inglesa.
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En 1910 la ley fue aprobada por las Camaras ante el be-
neplacito de los hacendados. En la pagina rural de “El Siglo”
se escribié que ella “...significa un progreso para garantir la
salud de los ganados, en bien de la ganaderia nacional y de
nuestra exportaciéon, que exige una inspeccion eficaz de las
carnes para asegurar sus mercados en el extranjero...” (33),

Pero también los britanicos exigian la inspeccion sanita-
ria. Ya en 1908 habia estallado un escandalo en Inglaterra a
raiz de una compra de carnes hechas por el Almirantazgo que
no llevaban certificado ni etiqueta alguna de inspeccién sani-
taria, y resultaron ser uruguayas (2*'). Esto también impuls6
la aprobacion de la ley antedicha, y a pesar de su puesta en
vigencia, empezaron a llegar al pais las primeras inspecciones
sanitarias extranjeras como prueba de que no se confiaba mu-
cho en nuestros controles, y de que, en la materia, los Go-
biernos britanico y estadounidense estaban dispuestos a ejer-
cer una estricta vigilancia.

En abril de 1911, nuestra prensa informo acerca de lo que
tal vez sea la primera “mision sanitaria inglesa” en gira de
inspeccién. Se trataba del capitan Walter R. P. Law, quien
visitd varios establecimientos de carne para informar de su
estado al Gobierno inglés, previo a la posible compra de fuer-
tes partidas de caine conservada para abastecer a su ejército
(23%), En 1913, el Ministro de Industrias, José Ramasso, da-
ba cuenta de la llegada de la segunda, que investia ya carac-
ter oficial, integrada por el jefe del servicio sanitario de Lon-
dres y el de la Oficina de Industria Animal de Washington.
Visitaron los frigorificos porque sus respectivos gobiernos
“han querido tener por el informe de sus propios técnicos, la
sequridad de que el Gobierno ejerce en los establecimientos

que lo establecia para que no fuera resistida su aplicacién. A medida que se
recibieran los primeros egresados de la Escuela de Veterinaria el servicio se iria
ampliando, pero en el momenta se estableceria inspeccién veterinaria permanente
en tabladas, mataderos, puertos, fronteras, banaderos, saladeros, frigorificos, etc.
Para contribuir al sostenimiento de la Oficina de Policia Sanitaria de los animales
que se creaba por esta ley, se establecia un impuesio de $ 0,07 por vacuno y de
$ 004 por ovino destinado a la exportacién o al consumo; dicha Oficina depen-
deria directamente del Ministerio de Industrias, Trabajo e Instruccién Plblica tenien-
do asi un carécter nacional y no municipal (232).
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productores una prolija inspeccién veterinaria, que sea garan-
tia eficiente de la salubridad de la carne y demds productos
de origen animal que se destinan a la exportacion (%),

*

El pais, pues, se adaptaba a las exigencias del mercado
mundial, pero debemos advertir, como lo hiciéramos en los
tomos precedentes, que lo hacia con cierta paisimonia, con-
servando su “estilo”, fruto de la combinacion de dos facto-
res: sus caracteristicas ecologicas y la psicologia hostil al cam-
bio de nuestros hacendados.

Los ingleses —que viven en climas frios— preferian el
ganado mestizo derivado del Shorthorn “por tener mayor
cantidad de grasas mezcladas con la carne —tipo marbré— y
por lo tanto un alto rendimiento en calorias”. El Hereford,
en cambio, daba una carne mejor apreciada en los paises de
climas templados o poco frios, “por su menor cantidad y es-
pecial disposicién de las grasas” (7).

Nosotros nos empefiamos en la cria del Hereford y sin
embargo, el gran mercado para las carnes uruguayas fue Gran
Bretana. Se argumentaba que “aun cuando esta carne es me-
nos gorda y no tan perfeccionada, en cambio se la aprecia
mucho alli por su superior sabrosidad” (*3%). Pero “la sabro-
sidad” tan elogiada no podia ocultar nuestras deficiencias en
relacion al gusto y a lo que podriamos llamar ‘necesidad”
britanica por las grasas.

¢Por qué la nacion no habia aceptado el Shorthorn como
lo hizo Argentina? En primer lugar, porque el Shorthorn exi-
gia un alimento artificial o por lo menos permanente durante
todo el ano para que la raza no degenerase y se perdieran sus
valiosas caracteristicas. En los huimedos suelos de la Pampa
era facil y barato el cultivo del gran forraje artificial de ia
época, la alfalfa. En nuestros campos, secos y a menudo pe-
dregosos, no. En segundo lugar, porque la mentalidad conser-
vadora de nuestros hacendados los inclinaba a no hacer in-
novaciones basicas: podrian mestizar el ganado para adecuar-
lo a la exigencia exterior, pero nunca cambiar la pradera na-
tural. La transaccién consistia, entonces, en trabajar con una
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raza fina que se adaptara a la alimentacién rica, pero a me-
nudo irregular, de la pradera. Esa raza fue la Hereford, que
requeria menos cuidados y ofrecia mayor rusticidad que el
Shorthorn.

Lo expuso con lucidez un hacendado en 1907: “Un cria-
dor debe considerar si puede comservar la raza que haya ele-
gido en condiciones de seguir creciendo y avanzando, siempre
hacia la perfeccion... Las razas de mayor tamaiio sélo son
aceptables cuando la alimentacién es constante y abundante.
Las razas de tamafio mediano y las de pequefio tamafio son
preferibles cuando la alimentacién no es ni abundante ni rica
en calidad”. Como ejemplo de ello, citaba el caso de animales
de diversas razas presentados en una exposicion de Paysandu
que revelaba que el Hereford y el Devon habian podido man-
tenerse y crecer mejor que el Shorthorn, concluyendo que
“Las razas de mediano tamaiio pueden llegar al perfecto en-
gorde en pasturas en que las razas mds grandes solo estarian
en condiciones de conservarse, y cuando la alimentacion es-
casea, las razas de mediano tamaiio pueden obtener su ali-
mentacién en cantidad suficiente para conservarse, mientras
que las razas mayores se aniquilarian™ (239),

Era un problema de pasturas, o mejor dicho, de la irre-
gularidad de las pasturas ofrecidas por nuestra pradera na-
tural, y la raza que mejor se adaptaba a ella era la Hereford.
Si el mercado exterior queria mestizos, se le darian mesti-
zos, pero de una raza que no exigiera modificacion importan-
te de la pradera natural.

*

Mayor resistencia a las exigencias exteriores opusieron los
estancieros, cuando se traté6 de modificar su inveterada costum-
bre de imprimir a fuego numerosas y enormes marcas en los
cueros vacunos. Las quejas de los curtidores europeos eran
permanentes. L.as marcas se aplicaban en la parte mas valio-
sa del animal: sus ancas, y las contramarcas seguian hacién-
dose en el mismo sitio cuando los ganados cambiaban de duefio
antes de ser vendidos a los saladeros o sacrificados en los ma-
taderos. La depreciacion consiguiente de los cueros represen-
taba una pérdida calculada en un millén de pesos anuales pa-

104



ra el pais, y cuantas mas marcas habia, mas aumentaba la de-
preciacién (24°), sobre todo porque “ahora la moda ha cam-
biado y se utiliza principalmente la parte exterior del cuero,
haciéndose mucho mds notable cualquier deterioro superficial

de las pieles empleadas en curtzdurta”.(m)

En este easo los hacendados, obsesionados porque se res-
petara la propiedad de su ganado —y las marcas eran el signo
exterior de ella— no acataron el pedido exterior de disminuir
su numero o cambiarlas de lugar. Prefirieron la depreciacién
y el diluvio de quejas que venian de Hamburgo, Amberes o
Rouen, a ver disminuidas las garantias sobre su propiedad.
¢Era el resabio de una época ya pretérita en que la propiedad
del ganado en campafa era tan azarosa lo que los hacia ac-
tuar de esta manera?

Pensamos que es otro sintoma de su particular mentali-
dad, pues pareciales mas vital ostentar —pues se trataba de
ello y no de asegurar, en estos anos de paz interna y orden—
el dominio sobre el bien antes que mejorar su precio.

Es otro ejemplo mas, que se suma al anterior de la adop-
cion del Hereford, de que los hacendados orientales camkia-
ban su forma de explotacion si lo reqyeria el mercado exter-
no, pero sélo hasta cierto punto. Aquél en que el cambio po-
dia cuestionar directamente sus formas tradicionales de po-
sesion y explotacion.

2 — Las modificaciones impuestas por el
mercado exterior al ovino

El creciente mestizaje de nuestras ovejas merinas con car-
neros de las razas inglesas de carne fue fruto de la demanda
externa de capones y corderos que Gran Bretana hacia sen-
tir. Nuestro primer frigorifico y los argentinos influyeron pa-
ra que en la region del pais mas proclive al cambio —el lito-
ral— los rodeos se modificaran y el merino fuera lentamente
desplazado por el Lincoln y otras razas inglesas.

Pero, como ya lo dijéramos, la excelente cotizacién que
las lanas merinas alcanzaban en el mundo, fruto de la moda
Yy la disminucién de esos rebafios, provocaron en los hacen-
dados del norte y del este el mantenimiento del viejo merino
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en su lugar de preferencia. Nuestra naciéon fue una de las ul-
timas en ‘desmerinizarse”. A ello también contribuyé la ru-
tina y el conservadorismo caracteristicos de los estanciercs
de esas regiones.

Ya en 1908 se sefialaba que “el gran consumo para las
necesidades de la guerra ha elevado las cotizaciones de las
lanas mestizas mas alld del valor intrinseco de ese producto”.
(#2), En octubre del mismo afo, el viceconsul argentino en
Dessau, Alemania, comunicaba que “el gobierno ruso acaba
de decretar que el nuevo paiio militar que entra en uso par-
cialmente ya en este afio, debe ser fabricado en su mayor
parte de lanas gruesas” (%3),

Los pafios de los uniformes de los soldados no podian ha-
cerse de lana fina. La paz armada primero y la guerra mun-
dial después, condenaron al merino.

Nuestros hacendados aceptaron pecr fin las necesidades
de los ejércitos mundiales y los requerimientos de los fri-
gorificos. Tanto mas cuanto que a ellos se sumaron cambios
en la moda femenina europea que requerian menor consu-
mo de lana fina, factor que coadyuvo al triunfo de las gruesas:
“Otro factor mo menos importante, aunque parezca extrano,
y si se quiere ridiculo, lo encontramos en la moda femenina,
que ha impuesto las polleras en forma de tubo, bien cesidas
al cuerpo. Antes, cuando se usaban polleras “voludas”, se ne-
cesitaban cinco o seis metros de género para confeccionarlas.
Hoy, con tres metros, y a veces menos, se tiene una pollera
“dernier cri”’. Antes se usaban los sacos largos, casi hasta el
tobillo, hoy se usan cortos, que solo llegan un poco mds abajo
de la cintura” (2i),.

3 — La debilidad del nuevo vacuno mestizo frente a la
fortaleza del criollo

Es obvio que el cambio que significé suplantar el vacuno
criollo, el saladero y el tasajo por el vacuno mestizo, el fri-
gorifico y las carnes refrigeradas, se constituyé en un factor
positivo para fundar mejor el crecimiento econémico nacional.
Dejabamos de depender de los pobres y reducidos mercados
brasilefio y cubano y pasidbamos, con un producto de superior
calidad, a tener capacidad como para satisfacer el mercado
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mundial mas exigente y rico, aunque en estos afos sélo el bri-
tanico nos abriera sus puertas.

Sin embargo, no es posible dejar de apuntar las otras ca-
ras de esta realidad. El vacuno criollo hacia 1900 cumplia 300
anos de aclimatacion en el Uruguay. Ese largo ciclo, en que
la mano del hombre sélo lo goberné muy livianamente no
mas de 100 anos, le permitié6 adaptarse al clima, suelo y to-
das las caracteristicas ambientales de la regién. Lo decia el
presidente de la Asociacién Rural del Uruguay en 1911: “El
ganado criollo, ristico, acostumbrado al medio en que vive
y avezado en las luchas contra el hambre y la sed, se defiende
como puede en las penosas circunstancias por que pasa la ga-
naderia nacional. . .”.

Las primeras enfermedades de la ganaderia fueron con-
temporaneas a la introduccion de los ejemplares de las razas
bovinas europeas. La tristeza y la aftosa, para no citar sino
las que mas estragos causaron, nunca habian golpeado al crio-
llo, “habituado a convivir con la garrapata desde siempre”,
como decia ironicamente otro hacendado.

La sequia como flagelo, o la simple interrupcion de la
alimentacion en los meses de inviernp, habian habituado al
criollo a la frugalidad —lo que por cierto también se conver-
tia en escaso desarrollo y en dureza de su carne— y a la
resistencia.

iCuan diferente era el panorama que ofrecia el vacuno
mestizo! Dependiente del cuidado humano mucho mas que el
criollo, sin ninguna inmunidad ante las epidemias propias del
medio rioplatense, necesitado de una alimentacién- mas per-
manente para no perder sus mejores caracteristicas, expuesto
no al enflaquecimiento sino a la muerte si la sequia se pro-
longaba, este vacuno hacia reflexionar al Presidente de la Aso-
ciacion Rural en estos términos: “El ganado mestizo no re-
siste los embates de la necesidad, y en sus filas, la falta de
agua y la penuria de pastos, abren claros tremendos...”
('.'45)'

El Gnico remedio era el prado artificial o mejorado, la
aguada artificial, los montes de abrigo multiplicados, los ba-
Ros garrapaticidas, el uso cada dia mas necesario de los in-
secticidas y las vacunas.
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Si los vacunos mestizos se seguian criando con los mis-
mos métodos que los criollos, el resultado era una fragilidad
mucho mayor de toda la ganaderia nacional, expuesta a per-
der lo invertido si la alimentacién invernal no era suficiente,
si la sequia se ensefioreaba del pais, o si las epidemias se ge-
neralizaban en las estancias.

Estas razas nuevas eran delicadas y mansas; hasta a sim-
ple vista se advertia su impotencia si el hombre las descui-
daba. Y la evolucidn, lejos de disminuir estos rasgos, los acen-
tuaka. “El carnicero es hoy el hombre que tenemos que satis-
facer”, se habia dicho ya en 1905, y el estanciero que esto
escribié comprobaba los cambios que dentro de la propia es-
pecie mestiza se estaban sucediendo para satisfacer el gusto
exigente de los consumidores europeos: “Durante mi vida he
visto un cambio completo en los Hereford ganadores de pre-
mios; antes, mirdbamos el peso y la forma correcta; ahora, a
mds de esto, se miran las astas y el color del pelo... Las
astas tienen que ser finas y blancas; antes, el Hereford cam-
pedn a veces era guampudo. En fin, poco a poco, va perdiendo
los caracteres la raza Hereford y aproximdndose al Durham. El
Durham en cada exposicion va mostrdindose mds perfecto de
forma, mds cuadrado, con jamones mds llenos de carne, mds
redondos de cuerpo y mds bien preparados, pero también cada
afio va perdiendo mds el cardcter masculino; por la cabeza y
cogote mds parece un novillo gordo que un toro ... Cuanto
mds torpe y mds comilén y mds pacifico sea un animal, mds
fdacil es el engordarlo; y ahora con la mejoria en las razas,
cada dia mds depende en el hombre y menos en la natura...”
(‘.’46). .

¢{Qué sentido final tenia este cambio?

En primer lugar, si se deseaba asegurarlo y obtener de él
utiles provechos, era imprescindible modificar el régimen de
explotacion tradicional. Para hacer mas potreros, bafios, me-
jorar prados, obtener especificos quimicos, etc., los gastos del
estaklecimiento debian crecer.

La mayoria de estas mejoras se debian ejecutar con ma-
teria prima o articulos manufacturados comprados en el exte-
rior. Eso significaba que la ganaderia perfeccionada requeria
que el pais aumentara el nivel de sus importaciones, lo que
s6lo se podria lograr si el precio de los rubros que se vendian
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no descendia. En otras palabras, ahora para exportar en las
optimas condiciones que el mestizo permitia, era imprescin-
dible recurrir al exterior para comprar el alambre de los po-
treros, los abonos y fertilizantes para las praderas mejoradas,
los medicamentos y las vacunas. .

En segundo lugar, si este cambio no se hacia o se ejecu-
taba a medias, el mestizo quedaba expuesto a la naturaleza
y el suelo uruguayos, con todas sus ventajas naturales, pero
también con todas sus deficiencias para este animal perfec-
cionado.

Antes era el agricultor el que vivia pendiente de las llu-
vias y las heladas, &si como de las plagas; ahora seria también
el estanciero. El mestizo convirtié a la ganaderia uruguaya en
un cristal. Este se cotiza mejor que el vidrio, pero es mas
fragil.

*

Resumiendo la fragilidad de nuestro progreso, éste con-
tinuaria si la onda expansiva de la economia mundial se man-
tenia con su incremento de la demanda de carnes, cueros y
lana; si la relacion de intercambio continuaba siéndonos fa-
vorable de tal manera que ascendieran maés los precios de nues-
tros rubros exportables que los precios de los articulos que
compribamos; si la tensién internacional entre los imperios
mundiales era lo suficientemente intensa como para compen-
sar las dificultades crediticias, que siempre provocaba, con el
aumento en la cotizaciéon de nuestros productos; si-.el finan-
ciamiento externo proseguia con exigencias aceptakbles y a
largo plazo; si el capital extranjero era utilizado por el Go-
bierno y los particulares en la promocién del aparato produc-
tor y su diversificacion y no en consumos suntuarios; si el
gusto y las modas de los paises consumidores no nos obliga-
ban a cambios en la estructura de la economia que fuéramos
incapaces de hacer de la noche a la mafiana; si cumpliamos
con las exigencias sanitarias de los consumidores; si éstos
mantenian su librecambismo, particularmente Gran Bretafa;
i los hacendados continuaban modificando la estancia a fin
de adaptarla a la nueva clase de ganado; si el clima y las
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plagas no nos eran fatalmente adversos; si podiamos aumentar
el volumen de nuestras exportaciones para cubrir las exigen-
cias del agro tecnificado; si la poblacion del pais no aumen-
taba al grado de afectar en demasia, por aumento del consu-
mo interno, los volumenes que restaban para la exportacion.

Eran demasiadas condicionantes para que el progreso fue-
ra perdurable, y las mas graves y decisivas no dependian del
Uruguay y su evolucién politica, econémica, social o demo-
grafica, sino de decisiones que tenian su origen en los centros
rectores de la economia mundial. En esas condiciones, el golpe
sobrevendria, tarde o temprano. Mientras tanto, viviamos nues-
tra “belle époque”.
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Capitulo VI
Dependencia del capital comercial

1 — Sistemas de comercializacién y evaluacién de las
utilidades de! sector mercanti!

La tecnificacién del agro ya no era una opcién al haber
adoptado el vacuno mestizo, era una necesidad. Si se deseaba
sacar de los nuevos bovinos y ovinos todo el provecho que
las razas europeas aqui aclimatadas podrian dar, y por con-
siguiente aumentar e] volumen y la calidad de lo exportado,
los estancieros debian mejorar la pradera natural, dividir me-
diante el alambramiento su fundo en potreros pequerios que
permitiesen la rotacién de majadas y rgdeos, conservando asi
las pasturas en Optimas condiciones; construir banos, comprar
remedios y vacunas para eliminar las epidemias; plantar bos-
ques que sirvieran de abrigo a los animales; edificar galpones
para guardar maquinaria agricola y pastos enfardados para
los reproductores de raza; adaptar a nuestra circunstancia sis-
temas de regadio que impidiesen los devastadores efectos de
las sequias sobre los buenos pero débiles mestizos Hereford.

Para realizar todo eso habia que superar dos obstaculos:
a) la mentalidad conservadora del hacendado oriental, en par-
ticular la de los grandes propietarios de ascendencia brasile-
fa que todavia daban la tdnica del sistema de explotacion
imperante en el norte y este; y b) contar con capital sufi-
Ci%nte como para emprender todas las modificaciones indi-
cadas.

El problema de la mentalidad de la clase alta lo analiza-
remos al estudiar la sociedad rural en el siguiente tomo.

El otro, por ser de indole econdmica, es lo fundamental
de este capitulo.
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La utilidad que los grandes estancieros extrajeron de sus
fundos en estos anos fue crecida e importante. Pero los gran-
des hacendados no constituian todo el pais; ocupaban, segin
calculos que hemos realizado tomando por base el Censo de
1908, el 43,24 % del territorio censado. El resto del suelo se
lo repartian los pequefios propietarios, 5,05 %, y la clase
media rural: 51,65 %.

La utilidad que muchos de los grandes propietarios y casi
toda la clase media rural extraian de sus explotaciones se vio
peligrosamente debilitada, incluso en estos afios de prosperi-
dad, por la quita que a ella le hacia el capital comercial ra-
dicado en Montevideo y en los principales puertos exportado-
res del litoral. Ese capital de origen nacional unas veces, ex-
tranjero otras, actuaba de intermediario entre los hacendados
—sobre todo la clase media rural y ain muchos de los gran-
des propietarios— y los exportadores europeos de nuestra pro-
duccion, en especial la mas importante, la lana.

En tomos anteriores hemos analizado la ganancia del ex-
portador extranjero. Sin perjuicio de volver a hacerlo aqui,
en este volumen podemos brindar informacién precisa sobre
la utilidad que obtenian los intermediarios afincados en el pais.

El sistema mediante el cual se comercializaka la zafra
lanera lo hemos expuesto ya en el tomo III. El hacendado que
tenia cuenta abierta en el comercio del pueblo o la capital
departamental cercanos a su estancia, se abastecia de lo que
necesitaba para su manutencion y la de sus peonadas durante
todo el afio. Era frecuente que ese comerciante le adelantara
el dinero para proceder a la esquila, En esta situacion se en-
contraba la mayoria de la clase media rural y aun muchos de
los grandes hacendados. En 1905, la Asociacién de Ganadéros
calculé que 2|3 de la zafra se comercializaba de esta forma, y
en 1911 “El Siglo” la estimo en 70 %.

Llegado el momento de vender la lana, ese mismo comer-
ciante se convertia en acopiador del fruto, pagando al estan-
ciero el importe de sus vellones con la liquidacion de su “li-
breta” con los gastos del afio y entregando el remanente en
dinero. “Muchos ganaderos venden sus lanas por mediacion
de consignatarios o depositarios, pero la mayoria de los ne-
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gocios se efectiia generalmente con compradores locales y ex-
tranjeros que visitan las dehesas anualmente” (247) (*),

Asi como escasos eran los estancieros que escapaban al
comerciante de campafia acopiador de sus zafras (sélo 1|3
segun la Asociaciéon de Ganaderos), eran todavia mas raros
los casos en que los comerciantes se conformaban con su ac-
tividad —venta de géneros, articulos alimenticios, etc.—. To-
dos se aventuraban en la compra de lanas, un renglon del
que podian esperar mas utilidades en un afo que en diez de
paciente venta de telas o yerba en el mostrador. Ello derivaba
en primer lugar, del hecho de ser los hacendados sus deudo-
res y poder asi fijarles las condiciones de venta de la zafra;
y en segundo lugar, como luego probaremos, del desconoci-
miento por los productores del precio real que el vellén alcan-
zaba en Europa e incluso en Montevideo.

A raiz de la baja del precio de la lana en 1907-08, la
prensa y los gerentes de bancos montevideanos hacian notar
que el golpe lo habian recibido no tanto los hacendados como
“muchos pequefios y aiun grandes comerciantes de la campa-
fie que acapararon buenos lotes de lana... y que tienen que
someterse a una liquidacion ruinosa” (24°),

El gerente del Banco de la Republica hacia otra vez re-
ferencia en 1909 a la misma situacién; argumentando que la
no exigencia de sus créditos a corto plazo por parte de los
fuertes comerciantes importadores montevideanos, habia per-
mitido a muchos comerciantes de campafia “entregarse (con
la lana) a especulaciones superiores a su fuerza...” (%),

Y cuando el Gobierno de Williman fue presionado para
que rebajase los derechos de exportacion que pagaban las la-
nas a raiz de la crisis citada, productores, prensa y -Gobierno
estuvieron acordes en que la medida sdlo favoreceria a los
comerciantes que habian especulado reteniendo la zafra, y no
a los productores que ya no la poseian. Decia “El Dia” en 1908:
“...la exoneracién de derechos vendria a favorecer solamente
e los acaparadores, especuladores o exportadores, sin haber
beneficiado nada a los productores... Ni el erario publico ni

(*) El circvito produccién-comercializacién estabs integrado por las siguien-
tes actividades, dos o més de las cuales a veces coincidian en las mismas personas:
estanciero, comerciante y/o acopiador, consignatario, barraquero, exportador (248).
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el pais tienen interés en que obtengan ganancias tales inter-
mediarios. Tratandose de los productores podria pensarse; tra-
tandose de los especuladores no vale la pena. Estos ultimos
representan muy poco para el progreso y para el bienestar
del pais” (*1). Con esta opinion coincidia plenamente “El
Telégrafo Maritimo”, que sostenia: “...el haber accedido a
lo solicitado hubiera servido sélo para salvar ... en parte la
situacién de los especuladores...” (2?).

Estancieros menos necesxtados de dinero —generalmente
los mas grandes propietarios, a los que pertenecia 1|3 de la
zafra lanera segin la Asociacién de Ganaderos en 1905 y “El
Siglo” en 1911— remitian su produccion directamente al ba-
rraquero montevideano o saltefio en consignacion, a la espera
de recibir el mejor precio del comprador extranjero, es decir,
de otro intermediario, el exportador.

Pero dejando de lado por ahora el problema esencial
del conocimiento del precio real de la lana en el mercado mon-
tevideano y europeo, los barraqueros consignatarios cometian
muy a menudo maniobras en perjuicio de los productores.
Denuncié uno de éstos en 1911 que los “...consignatarios se
convierten en especuladores chicos y grandes, faltando de este
modo al juramento prestado de observar en todas sus partes
el Codigo de Comercio, el que prohibe en su art. 106 “adqui-
rir para si o persona de su familia las cosas cuya venta les
ha sido encomendada...” (233),

El uso de testaferros u hombres de paja para ocultar a los
productores el precio real de venta, fue un recurso habitual
de muchos barraqueros. Decia el mismo hacendado que es-
cribié lo anterior, en carta al director de “La Tribuna Po-
pular”: “Estos sefiores consignatarios, infelizmente en su ma-
yoria especuladores, saben muy bien burlar el Cédigo de Co-
mercio buscando un asociado que aparece como comprador y
dejando de ese modo registrada la venta en el libro correspon-
diente como marca la ley y pasdindole al comitente la cuenta
de venta al “precio corriente que rige en plaza” segin la ul-
tima revista de la quincena” (25¢),

Como adelantaramos en el tomo III, aunque sin la abun-
dancia de pruebas documentales que tenemos para este periodo,
la distincién entre comerciante-acopiador de campaiia, barra-
quero-consignatario montevideano y exportador extranjero, no
era tajante.
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Conocemos una lista de 42 barraqueros y consignatarios
de frutos del pais en 1904 (*%), y otra de 52 en 1911 (3¢),
asi como dos listas de los grandes exportadores de lana, la
mayoria franceses y alemanes, de 1911, (*7), que c01nc1den
en 20 firmas. De esas 20, once tenian g su vez barraca propia
en Montevideo y el mtenor o poseian vinculos muy estrechos
con alguna gran barraca montev:deana que los representaba
y llegaba a firmar peticiones oficiales en su nombre (*).

Ademas, muchas casas exportadoras enviaban sus com-
pradores directamente a las estancias. De esto se deduce que
la utilidad de la intermediacion nacional muchas veces de-
bia sumarse a la que ya obtenian los exportadores extranje-
ros por si, ya que mas de la mitad de éstos formaban el au-
téntico cogollo de todo el sistema por el cual se vendian las
zafras laneras. Lahusen y Cia., Staudt y Cia., Masurel fils,
Osten y Cia., Georg Schlief, Watinne Bossut fils, eran las
mas renombradas y aquellas donde se daba con claridad la
mixtion a que aludiamos.

Como se advertira, si la quita que el sector mercantil
nacional realizaba al productor era a menudo equivalente ala
quita que el sector mercantil extranjero realizaba al pais, el
perjuicio para la naciéon era doble. No'sélo se per]udlcaba a
los productores —el elemento activo del circuito econémico—
en aras del intermediario nacional, sino que éste a menudo
ni siquiera merecia ese calificativo de nacional, pues no era
otro que el mismo exportador extranjero que remitia sus
utilidades a Europa, extrayendo riquezas al hacendado y al
pais.

Por lo tanto, al leerse los cuadros que siguen, no debe
olvidarse que lo que hemos llamado la utilidad de la inter-
mediacién nacional debia en muchos casos agregarse a la ob-
tenida por los exportadores extranjeros, pues éstos formaban
parte de aquélla. La distincion entre intermediacién nacional

(*) Estas once eran: Lahusen y Cifa., Lagemann y Cia., Liebig’s Extract of Meat
Co. Ltd., Watinne Bossut fils, Zubillaga y Beramendi, Alberto Puig y Cia., Masurel
fils, Saturnino Balparda, Osten y Cia., Staudt y Cla, Juan y José Astiz, Georg
Schlief. Las otras nueve grandes firmas: Lagemann y Cfa., E. Wagenknecht y Cia.,
Henry Caulliez, C. Dajas, Engelbert Hardt y Cfa., Fuhrmann y Cia.,, Trentesaux y
Destombes, J. Galibert y Cia., E. Lambeaux.
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y extranjera tiene, entonces, un valor muy relativo. Lo que si
tiene valor absoluto, indiscutible, es la quita del sector comer-
cial (fuera nacional, extranjero, o extranjero con barraca na-
cional) al productor.

UTILIDADES DE LA INTERMEDIACION “NACIONAL” (338) (%)

ANO 1905
113 de l!a zafra comprada a $ 3,50 2|3 de la zafra comprada a $ 3,20
gastos del intermediario .... * 0,07 $ 0,07
total costo para intermediario $ 3,57 $ 3,27

Precio lana merina buena
segdn nuestros Cuadros
Estadisticos: $ 3,85

Utilidad neta: 3,85 — 3,57 = $ 0,28

Utilidad neta: 3,85 — 3,27 $ 0,58
Ganancia sobre capital invertido:
$ 0,28 sobre $ 3,57 = 784 %
$ 0,58 sobre $ 3,27 = 17,74 %
ANOS 1911-1912 (259)
Precio promedio de compra lanas merinas buenas ....... oo $ 335
gastos transporte del intermediario ....... TS T ¢ X074
total costo para intermediario ........ i iiiiiiiiiiiennn, .. $ 3,42
Precio lana merino buena segin nuestros Cuadros Estadisticos $ 3,75
Utilidad neta: 3,75 — 3,42 = ........ o tedteececataraiaeas $ 033
Ganancia sobre capital invertido ($ 0,33 sobre $ 3,42) ......... 9,65 % en 3 meses

(*) Partimos de! supuesto, que todas las fuentes coinciden en sefialar como
real, de que el acopiador o barraquero compraba en la estancia, siendo de su
cargo el transporte hasta Montevideo. Precio del transporte desde distancia inter-
media para toda la Republica: Durazno (205 km.), flete ferroviario $ 0,06 los 10
kilos de lana, mds gastos de traslado desde la estancia a la estacién ferroviaria y
otros, estimado en $ 0,01 cada 10 kilos, total gastos por transporte: $ 0,07.

Todos los precios se refieren a 10 kilos de lana. Los intermediarios empezaban
a comprar a fines de setiembre, y todo octubre, noviembre y diciembre, para
luego vender de enero a marzo del afo siguiente; promedio de uso del capital:
3 meses, o un poco més. Riesgo: la especulacién al alza del precio del producto
en Europa y quiebras en 1907 y 1913 ante crisis mundiales inesperadas. Zafra esti-
mada en promedio para el periodo 1905-1913: 54 millones de kilos anuales.
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ANOS 1912-1913 (200)

Precio promedio de compra lanas merinas buenas ........... $ 3,30
gastos transporte del intermediario ...............00e oeee 30,07
total costo para intermediario ........... ... e g e $ 337

Precio lana merina buena segin nuestros Cuadros Estadisticos $ 4,25
Utilidad neta: 4,25 — 3,37 = ...iivieinirernnennnrennonenons $ 0,88

Ganancia sobre capital invertido ($ 0,88 sobre $ 3,37) ......... 26,11 % en 3 meses

ANOS 1913-1914 (201)

Precio promedio de compra lanas merinas buenas ............ $ 350
gastos transporte del intermediario ......... ... 0iiiiiaiinns $ 0,07
total costo para intermediario ........ciiiiiiiiiiiiiieiaes $ 3,57
Cotizacidn lana merina buena en 1914 ,.......... Cereanane S 4,68
Utilidad neta: 4,68 — 3,57 = ................0.. eereaanen $ 1,1
Ganancia sobre capital invertido (8 1,11 sobre $ 3,57) ......... 31,09 % en 3 meses

-

Varias conclusiones se pueden extraer de estos cuadros.
En primer lugar, hay que recordar que no todos los estancie-
ros caian en manos de los acopiadores y barraqueros de Mon-
tevideo y la campafa. Los mas necesitados e ignorantes del
precio real del vellon seguramente que si: la clase media ru-
ral, y algunos grandes propietarios, que en conjunto tenian
los 2|3 de la zafra de 1905 segin lo afirmado por la Asocia-
cion de Ganaderos. Pero otros, tamkién grandes y mas vincu-
lados al —o integrantes del— sector mercantil (el tercio res-
tante referido por la Asociacion de Ganaderos) obtenian me-
jores precios (*).

(*) Un ejemplo: cuando para la zafra 190607 la lana se cotizaba a $ 3,90,
el gran estanciero de Flores Hugo Tidemann vendié sus 160.000 kilos de merina
a2 $ 4,90, un peso més por cada 10 kilos sobre el precio que regia para el “‘comdn”
de los productores. Otro ejemplo: Luis y Enrique Puig (aqui coincidian las activi-
dades de estanciero y barraquero) vendieron el mismo sfo sus 20.000 kilos de lana
8 $ 4,60 los 10 kilos; $ 0,70 més que el precio comin por 10 kilos. Los estan-
cieros muy grandes, y ‘‘enterados” de los precios verdaderos, eludian la inter-
mediacién nacional y lograban precios excelentes {262).
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En segundo lugar, para la gran masa de productores, la
utilidad del barraquero significo en 1905 una quita de 17,74
por ciento; en 1911-12, otra del 9,65 %; en 1912-13, del 26,11
por ciento, y en 1913-14 del 31,09 %. Es decir que, promedial-
mente, la intermediacién mercantil (fuese nacional o extran-
jera) le signific6 al productor la cesion de una de cada cuatro
o cinco zafras por el pago de sus servicios.

*

CUADRO N? 1 (%63)

Utilidades de la intermediacién extranjera en 1907, 1910 y 1913:
base, 10 kilos de lana sucia. Todos los precios en oro uruguayo.

1907 1910 1913

Precio en Amberes .............. $ 536 4,71 4,89
Precio en Montevideo ............ $ 39 3,92 4,25
Utilidad bruta del exportador ...... $ 1456 0,79 0,64
A deducir: '

gastos efectuados en Uruguay: $ 0,34

gastos efectuados en el extranjero: § 0,09

total gastos a deducic ........ $ 043
Utilidad neta ......civueriiiierinennenennnnnn $ 1,03 0,36 o
Capital invertido:

costo de la lana en barraca de Montevideo .. $ 3,90 3,92 4,25

GASIOS .« v ittt et e e et $ 0,43 0,43 0,43

total del capital invertido .................. $ 4,33 4,35 4,68

Relacidén entre la utilidad neta y el capital invertido 23,8 % 8.3 % 4,5 %

Este es un primer cuadro general sokre los beneficios del
exportador extranjero y su incidencia en la riqueza nacional.
Los que siguen intentaran desentrafhar para los afios indicados
—que son aquellos de los que poseemos mas datos— qué parte
del valor de la zafra lanera quedaba en el pais y qué parte

habia que abonar a la intermediacién extranjera por sus ser-
vicios.
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A)

3)
4)

5)

)
h
2)
3)

4)

CUADRO N° 2

Formaciéon del precio de las lanas uruguayas en Amberes en 1907
(base: 10 kilos de lana sucia)

Porcentaje del precio’ en Amberes que tebricamente quedaria en el Uruguay.

s %

Estanciero comin: precio promedio recibido en zafras 1905 a

1912, abonado “por los acopiadores” nacionales y/o ’los comi-

sionados de casas exportadoras extranjeras” ($ 3,20 a $ 3,35 .. 3,28 61,19
Barraquero nacional, exportador extranjero o, tedricamente, gran-

OeS eStANCIErOS ..o tininvenrrraeroscarsncssrstaansronsnns 0,55 10,26
Fletes del ferrocarril, gastos y transporte desde la estancia ...... 0,07 1,31
Estado Oriental: impuesto de exportacién, $ 1,30 los

Y00 Kilos «vrinniinir i iiteiee i iennnenrnonaanns $ 013

derecho 1 % para construccién del Puerto de Montevideo $ 0,01 0,14 2,61

Gastos en el Uruguay.
Comisién abonada al barraquero (1|2 %) por el expor-
tador extranjero sobre costo promedio de § 3,90 los

100 Kilos voveeiniiiii it ittt it e 0,019

Gastos en barraca (clasificacidn, enfardalaje y ceguro) .. 0,156

Gastos en muelle (acarreo, muelle y lancha ........... 0,023 0,20 3,73
Total ciiieeiiiiiiiiiiiiereinnnnanns setveetenneeans 4,24 79,10

Porcentaje que teéricamente pagaria la Replblica al capital extranjero por el
servicio de la exportacién.

Seguro Maritimo . ..ueeieiii ittt $ 0,02
Flete Montevideo - Amberes ..............covvuennn 0,045
Descarga en muelles de Amberes .................. 0,023 0,09 1,68
Utilidad neta del exportador extranjero .............. 1,03 19,22
LR R RO s 102 209

Preco promedio de 10 kilos de lana prima y segunda buena, sucia,

en Amberes: $ 424 <+ $ 1,12 = ........iiiiiiiiiiiiiiaa.. 5,36 100,00

En este caso el se:vicio de la exportacion, al arrebatarle

al pais el 20,90 % del precio en Amberes, retenia el quinto
del valor total de la zafra; o sea que el Uruguay entregaba una
de cada cinco cosechas laneras a la intermediacién extranjera
por su servicio. Si a ello le agregamos el monto de la utilidad
(10,26 %) habida en mas del 50 % de los casos por el barra-
quero nacional o extranjero que compraba directamente en la
estancia del hacendado medio o mal informado, la proporcion
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sube a casi un tercio de la zafra: una de cada tres cosechas
pagd la gran masa de productores uruguayos a la interme-
diacién para llegar a Amberes.

CUADRO N¢ 3

Formacién del precio de las lanas uruguayas en Amberes en 1910
(base: 10 kilos de lana sucia)

A) Porcentaje del precio que tebricamente quedarfa en el Uruguay.

$ %

1) Estanciero comin, idem cuadro anterior ..........cvevevnaeann. 3,28 69,64
2) Barraquero nacional, exportador extranjero o, teéricamente, grandes
ESTANCIBIOS ot vevvvnntnusnrtsonroeennsassansannssnsneansansoons 0,57 12,10
3) Fletes del ferrocarril, gastos y transporte desde la estancia ...... 0,07 1,49
4) Estado oriental: impuestos y derechos idem cuadro anterior ...... 0,14 2,97
5) Gastos en el Uruguay: fdem cuadro anterior .......cocvevennnnnnn 0,20 ‘4,25
T ot al ittt iiiieieiraiereneneotanernsanroaanes veen. 4,26 90,45

B) Porcentaje que tebricamente pagaria la Repiblica al capital extranjero por el
servicio de la exportacién. :

1) Seguro, flete y, descarga en Amberes segin detalle cuadro anterior 0,09 ‘1,91
2) Utilidad neta del exportador extranjero ........ eeereerae e 0,36 7,64
L I I T AT 0,45 0,55
Precio promedio de 10 kilos de lana prima y segunda buena, sucia, ’
en Amberes: $ 4,26 4 $ 0,45 = ........ e reeireirae e, 4,71 100,00

En este caso la utilidad del exportador ha disminuido y
el servicio le cuesta al pais 9,55 % del precio en Amberes:
una de cada diez zafras. Si consideramos también la utilidad
del barraquero nacional o extranjero que compraba en la es-
tancia directamente (12,10 %), la proporcién sube a un quin-
to de la zafra. Una de cada cinco cosechas de lana pag6 la gran
masa de productores para llegar a Amberes.

CUADRO N° 4

Formacién del precio de las lanas uruguayas en Amberes en 1913
(base: 10 kilos de lana sucia)
A) Porcentaje del precio que tedricamente quedarfa en el Uruguay

$ %
1) Estanciero comdin, precio promedio recibido en zafras 1912-1914
vy abonado por “los acaparadores de campaia” y/o “los comisio-
nados de casas exportadoras” extranjeras ................. vee. 3,40 69,53
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2) Barraquero nacional, exportador extranjero o, teéricamente, grandes

estancieros  ......i.e.. vevanen eseressns Ceee et iebeertatanannn 0,78 15,95
3) Fletes del ferrocarril, gasto y transporte desde la estancia ..... seee 0,07 1,43
4) Estado Oriental: impuestos y derechos fdem cuadro anterior ....... 0,14 2,86
5) Gastos en el Uruguay: idem cuadro anterior «...covvevninnvneenn. 0,20 4,09
LI R N U ST 459 93,87

B) Porcentaje que tedricamente pagaria la RepUblica al capital extranjero por el ser-
vicio de la exportacién.

1) Seguro, flete y descarga en Amberes segln detalle cuvadro anterior 0,09 1,84
2) Utilidad neta del exportador extranjero ...........eveeveeeeensn 0,21 4,29
Total.vueereen.s et R 030 6,13
Precio promedio de 10 kilos de lana prima y segunda buena, sucia,
en Amberes: $ 4,59 4+ $ 0,30 = .. ... i iiiiiiiiiiiiiiie i 4,89 100,00

En este caso, para el cual las fuentes son mas inciertas
y dudosas, la utilidad del exportador extranjero ha disminui-
do de nuevo y el servicio le cuesta al pais 6,13 % del precio
en Amberes: una de cada dieciséis zafras. Pero si conside-
ramos también la utilidad del barraquero nacional o extran-
jero que compraka en la estancia directamente (15,95 %), la
proporcion sube a casi un cuarto (22,08 % ). Casi una de cada
cuatro zafras pag6 la gran masa de los productores para hacer
llegar su lana a Amberes (*).

(*) Sospechamos que con la exportacién de cueros ocurrié &lge similar a
lo acontecido con la lana. Poseemos datos ciertos de los beneficios que su comer-
cializacién dejé para un exportador nacional, pero ubicados en un periodo anterior
al que estamos analizando aqui: 1894-1899. Los daremos a titulo de ejemplo pero
convencidos de que en los afos que estamos estudiando se repitieron —si no
aumentaron— esas utilidades.

Exportacién de cueros por la curtiembre y barraca Lanza Hermanos, segin su
libro diario: 3 enero 1895, 200 cueros salados, ganancia sobre el valor de los
cueros: 44 %; 30 junio 1895, 352 cueros salados, ganancia sobre el valor de los
cueros: 55 %; 30 setiembre 1896, 303 cueros salados, ganancia sobre el valor
de los cueros: 22 %; marzo 1899, 1.000 cueros salados, ganancia sobre el valor
de los cueros: 15 %.

Estos solos datos bastan para revelar también en este sector sintomas in-
quietantes del sistema de comercializacién montado para beneficiar al grupo mer-
cantil y debilitar al grupo productor (264).
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Pero lo que resultaba particularmente irritante para mu-
chos contemporanecs era que no solo estas ganancias enormes
se hacian a costa del productor nacional sino que la interme-
diacién extranjera ni siquiera trabajaba con capitales extran-
jeros, sino con oro uruguayo proporcionado por los bancos de
la plaza montevideana. En otras palabras, el servicio que el
capital extranjero decia prestarnos al conducir nuestras lanas
a Amberes o Le Havre, lo hacia financiado él mismo por el
propio capital nacional. Lo expuso el especialista en temas
econémicos del diario oficialista “El Dia” en 1909: “Como el
capital de las casas exportadoras no basta para dar cumplida
realizacién a la gran masa de negocios que serdn realizados,
el crédito es quien proporciona el dinero mecesario para su-
plir esas necesidades. Los bancos de una y otra capitales del
Plata son los mds directamente indicados para proveer de los
fondos para la realizacion de las operaciones de la exporta-
cion...”.

Colmando la medida al herir a la vez la susceptibilidad
nacional y nuestros intereses econdémicos, los grandes expor-
tadores de lana, cueros y cereales tenian su casa matriz en
Buenos Aires y su sucursal en Montevideo. Razones obvias mo-
tivaban esa ubicacién: nuestra produccion era mucho maés
pequeiia que la argentina, pero de ese hecho se deducian otros
que a los uruguayos les dificultaban la exportacion de sus pro-
ductos. Si las cosechas argentinas eran cuantiosas, todo el oro
del Rio de la Plata (el de las dos capitales por intermedio
de sus bancos privados, muchos de los cuales estaban radica-
dos en ambas ciudades platenses) era utilizado para financiar
su exportacion hacia Europa, faltando metalico para hacer lo
propio con la nuestra: “La mayor parte de las casas exporta-
doras tienen su asiento en Buenos Aires o tienen su sucu.sal
aqui, u operan también desde alld sobre nuestros productores
rurales. El capital con que operan esas casas fluctia entre las
dos plazas de acuerdo con las exigencias de los megocios, sin
radicarse en ninguna ... como la plaza de Buenos Aires es de
mayor potencialidad economica que la de Montevideo, tiene
aquélla sobre ésta acciéon mds decisiva que ésta sobre aqué-
Ua ... La escasez de dinero con que distinguié el aiio 1905
Y que se agravo en 1906 en la Republica Argentina tuvo ma-
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yores caracteres de gravedad que entre nosotros, debido a
que la evolucién econdmica en aquel pais estaba mds adelan-
tada que en el nuestro ... Sin embargo, en Montevideo se
sintieron los efectos de la situacion del mercado de Buenos
Aires como si el desarrollo economico estuviera en ellos a
igual altura ... No fue extrano, pues, que los Bancos de aqui,
ligados con los de Buenos Aires, extrajeran a fines de 1906
todo el oro disponible, sacrificando evidentemente nuestro
mercado, pare auxiliar sus filiales de la otra Banda...”.

Entre otras razones, ésta la tuvo muy en cuenta el bat-
llismo para tratar de liberarnos de la dependencia argentina o
mejor seria decir, de la atraccidén que hacia esa plaza mas
grande experimentaba el capital local uruguayo. Para inde-
pendizarnos, el batllismo dese6 aumentar al maximo el capital
del Banco de la Republica, el que a sus ojos debia regular
el crédito interno y liberarnos de los altibajos propios de la
vecina orilla y sus cosechas cerealeras. Terminaba diciendo
el editorialista del diario gubernamental: “Son notorias las
dificultades que por escasez de dinero lucho nuestro comercio
a fines del aiio de 1906 y las que sufrian los bancos para su-
ministrarlo. Sin embargo, si hubiera habido medios de inde-
pendizar a nuestro mercado de la accion del mercado argenti-
no las cosas no se hubieran producido de esa manera. Habria
sido necesario desarrollar una verdadera politica economica,
como la que desarrollan dentro de mayor escala los grandes
mercados monetarios para sustraerse a la repercusion perni-
ciosa de otros mercados. Y es lo que corresponderd hacer si
la situacion economica argentina llegara a ser causa de in-
tranquilidad” (%%3),

La leonina quita del sector mercantil al sector produc-
tor, el financiamiento del exportador extranjero con nuestros
propios recursos, y la dependencia de la plaza argentina, cons-
tituian un pesado lastre para el desairollo del medio rural a
través de la auto-capitalizacion. Los hacendados no tardaron
en advertirlo. Ante ello comenzaron una lucha con la inter-
mediacién que adquiri6 en algunos momentos ribetes dra-
maticos.
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2 — La pugna por el control de la zafra entre los sectores
radicados en la campaiia y en Montevideo

.Cuales eran las causas de este traslado de ingresos que
se reproducia todos los afios en ocasion de la cosecha lanera?
(Qué motivaba la debilidad del hacendado como negociante
de su produccién, frente al sector mercantil nacional y ex-
tranjero?

Ya hemos apuntado algunos elementos y es tiempo de
recapitularlos todos. Las necesidades crediticias de la clase
media y del minifundista ganadero no satisfechas por los ban-
cos, ni siquiera por el de la Repiblica, dejaban inermes a esos
grupos sociales frente al acopiador de campana o al barra-
quero montevideano que adelantaban dinero a los hacendados
para sus gastos personales, el mantenimiento de la estancia
y el pago de la esquila. La mentalidad individualista ambien-
tada en el aislamiento en que vivian casi todos los estancieros
del pais, grandes, medianos y pequerios, impedia el nacimiento
de cooperativas de venta. La escala de valores que la tradi-
cion habia legado —temor a entrar en sectores nuevos de la
actividad econémica, afan obsesivo de seguridad, nulo espiritu
asociativo, fuerte sentido propietarista—— hacia del hacendado
un ser débil que negociaba con auténticos colosos! el acopia-
dor, el barraquero, el exportador. En esas condiciones, el gran
capital intermediario, con tendencias monopdlicas —que he-
mos demostirado en el tomo III— se imponia. En tercer lugar,
la mayoria de los estancieros tenia una muy somera idea del
precio que regia en la plaza montevideana y una ausencia to-
tal de conocimientos sobre lo que acontecia con la cotizacion
internacional de la lana y los cueros El monopolio de la in-
formacién era firmemente custodiado por barraqueros y ex-
portadores extranjeros Y cuando se podia —y casi siempre
se podia— la informacién brindada a la campafia e-a falsa,
trunca o tendenciosa.

Los productores rurales hicieron en estos afios sus pri-
meros timidos intentos por liberarse del vasallaje del sector
mercantil nacional y extranjero, pero fracasaron.

Apenas concluida la Revolucion de 1904, un grupo de
hacendados de destacada actuacién gremial en las asociacio-
nes rurales procuré constituir un Banco Agricola del Uruguay
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con un capital de 5 millones de pesos. Entre sus objetivos
principales figuraba, ademas del crédito, “... facilitar a los
agricultores y ganaderos adelantos de dinero sobre los pro-
ductos. .. facilitar igualmente adelantos en metdlico sobre los
productos ganaderos... y sobre las lanas... prestar dinero
sobre certificados de deposito de frutos del pais, expedidos
por barraqueros de notoria solvencia... encargarse de la ven-
ta por cuenta de los propietarios rurales de toda clase de pro-
ductos agricolas. . . recibir en deposito en las barracas sociales,
cueros, lana y toda clase de productos agricolas y pecuarios. . .
establecer un centro de Informaciones Comerciales en todo
cuanto se refiere a la agricultura en general...” (209),

En 1906, los objetivos y el capital se habian limitado, de
seguro ante las diticultades para obtener la colaboracién de
los demas hacendados del pais. La finalidad primordial de la
institucién seria asegurar el ganado contra las pérdidas por
epizootias, en particular los ejemplares puros; el capital seria
de sé6lo $ 500.000. Asistieron a la reunidon preparatoria reali-
zada en el Ateneo: Juan B. da Franca Mascarenhas, Julio
Lamarca, Alejandro Victorica, Ramén E. Silveyra, Carlos de
Castro h, José Villamil y Casas, Francisco Vidal, Dr. Alberto
Nin, Remigio Castellanos, Santiago Bordakerry, Pedro Naza-
bhal, Dr. Juan A. Escudero (2%7).

En agosto de 1907 la prensa dio cuenta por fin de la
apertura del “Banco Agropecuario del Uruguay”, con un ca-
pital de $ 1.500.000, e integrado su directorio por algunos
grandes “ganaderos progresistas” (B. Lorenzo Hill, Alejandro
Victorica, José Villamil v Casas). y el técnico mas destacado
del batllismo en materia financiera: José Serrato (2%8).

Pero esos esfuerzos estaban condenados al fracaso si se
pretendia eliminar con ellos la intermediacion. El capital era
bajo si tenemos en cuenta que la sola zafra lanera movia
anualmente unos 20 millones de pesos y, segin todos los in-
dicios, falté el concurso de los ricos ganaderos no “progresistas’’.

Sin embargo el problema habia llegado a la conciencia de
los hacendados y' esto era un buen indicio para ellos y el pais.
En 1909 Ja idea de romper la cadena que los unia a la inter-
mediacién se torné mas clara. aunave los medios propuestos
para lograrlo eran utdpicos si se tenia en cuenta la actitud
reticente del estanciero uruguayo frente a lo que significara
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riesgos y espiritu aventurado de empresa. El cénsul uruguayo
en Dunquerque, Amabilio Martinez Paez, sugirié que: “...los
estancieros deben empezar por crear una agencia en Monte-
video con el fin de recibir las lanas de la campaiia y atender
a la exportacion... los estancieros uruguayos no tienen el
hdbito de agruparse para defender los intereses economicos
comunes. .. Mientras tanto los hacendados del Uruguay per-
manecen de brazos cruzados viendo a otros llevarse una buena
porcion del fruto de sus loables esfuerzos... la migion del
Estado debe concretarse en este caso a estimular a los estan-
cieros a que se asocien formando sindicatos comerciales con
el objeto de atender por si mismos a los negocios propios de
su industria, como son la exportacion y la venta de lanas,
cueros, etc. ... en tal sentido cabe muy bien la intervencion
del Estado que tiene el derecho de velar por cuanto atane a la
prosperidad nacional despertando la iniciativa privada de su
adormecimiento ... Otra ventaja es la de que los estancieros
con el adelanto de 90 9 sobre las lanas en depdsitos pueden
comprar los articulos de consumo para sus establecimientos,
con un 10 o 20 % menos del precio que pagan a los detallis-
tas, emancipdndose ademds de la pesada carga del fiado que
a tantos aplasta (=),

Estas ideas eran tan peligrosas para la intermediacion
que las grandes barracas y las principales firmas exportado-
ras se mostraron intranquilas. Desde el diario “El Tiempo”
hicieron conocer su opiniéon, enumerando un sinfin de difi-
cultades que los hacendados serian incapaces de superar sin
los intermediarios: “... un lote de lana contiene mezcladas
varias clases: merinas, primera, segunda, etc., en mayor o me-
nor proporcién. Por consiguiente, nuestros estancieros tendrian
que empezar por proceder a la clasificacion de sus lanas. ..
Tampoco podria ... disponer del importe de sus lanas hasta
tanto no hubiesen sido éstas lavadas o peinadas. Al productor
ademds, le seria dificil negociarlas antes que hubiesen sido
examinadas por el consumidor europeo, pues éste no puede
saber, sin haberlo visto, si el lote conviene o no a su fabri-
cacion... No se pueden vender lanas al llegar alld, sino so-
bre la base de un tipo determinado, por lo tanto antes de ser
exrportadas, tendrian que sufrir aqui una manipulaciéon espe-
cial, cosa bien dificil para nuestros estancieros ... Asimismo
los gastos de mercado en Amberes o Liverpool son sumamente
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elevados, y éstos tendrian que ir por cuenta del estanciero
exportador. Se nos informa que esos gastos alcanzan alrededor
de 31 % (*1?). .

En realidad no eran dificultades insalvables si la clase
alta rural tomaba la iniciativa de fundar una gran empresa
exportadora de lanas y cueros. El aspecto técnico —la clasi-
ficacion de las lanas segin su finura— ya estaba siendc¢- solu-
cionado contemporaneamente por algunos barraqueros urugua-
yos; el aspecto financiero —adelantar hasta un 90 % del im-
porte de la cosecha a los hacendados medianos y pequefios y
abonar los ‘“‘gastos de mercado” en Amkeres del 3 L» % — exi-
gia el concurso sin reticencias del capital local. Este prefiri6
antes que correr riesgos, permanecer ‘‘embotijado” (*)

Por lo tanto, el terreno de lucha mas accesible contra la
intermediacion parecié ser la quiebra del monopolio de la in-
formacién sobre las cotizaciones en Montevideo y Europa.

En 1908 varios diarios capitalinos vinculados a los inte-
reses rurales (“El Tiempo”, “El Siglo”) hicieron hincapié en
la necesidad de que el Estado construyera un amplio Mercado
. de Frutos que eliminara la manera casi secreta en que se
hacian las transacciones sobre lanas y cueros en la capital:
“Tenemos nuestra Bolsa de Cereales,:como rama anexa de
una prestigiosa institucion —la Cdmard Mercantil de Produc-
tos del Pais— en la cual se efectuan diariamente operaciones
de compra-venta para el consumo o la exportacion ... pero,
aunque forma parte de esa misma institucion la seccion pro-
ductos de ganaderia, no se efectuan operaciones de esos pro-
ductos en su seno, porque dada la indole especial de estas
transacciones solo se llevan a cabo en los depdsitos particu-
lares, teniendo a la vista la gran masa del producto. Esta for-
ma anormal en que se efectian los negocios en lanas, cueros,
etc., no puede beneficiar al productor, y posiblemente tam-
poco al comprador, dado que el aislamiento y la falta de libre
concurrencia, sea en el precio o en la calidad, conspira nece-
sariamente contra una de las partes...” (*7),

(*) Para comprender esta actitud, debemos no olvidar algo ya senalado: el
entrelazamiento de distintos grupos econdémicos a través de la pertenencia de las
mismas personas a varios de ellos: miembros prominentes de la oligarquia terrate-
niente tenfan fuertes infereses en barracas, asi como muchos barraqueros y firmas
exportadoras tenfan estancias.

127



El director de “El Tiempo”, Alberto Guani, diputado co-
lorado en ese momento, fue todavia mas preciso en otro ar-
ticulo: “Dificilmente podria encontrarse nada mds irregular en
el juego de los negocios ... que nuestra forma actual de tran-
sacciones en lanas, cueros, etc. ... Aun en situaciones nor-
males y dentro de las cotizaciones de los mercados europeos
y norteamericanos, existe siempre un margen que puede be-
neficiar al vendedor, ya dependa de la calidad o del cumpli-
miento de las ordenes especiales y pueden presentarse otras
circunstancias en el curso de los negocios, que inclinen al com-
prador a mejorar la oferta cuando encuentra a los vendedo-
res en pleno conocimiento del valor efectivo del producto que
tiene en sus manos ... Asi como seria muy dificil fijar el pre-
cio de nuestros valores publicos sin la concurrencia de las
cotizaciones que se efectuan diariamente en la Bolsa es ldgico
deducir que las cotizaciones de las lanas, cueros... necesitan
algo mds que la accién refleja de los mercados consumido-
res...” (272),

Dias mas tarde insistia: “No se concibe la cotizacién del
precio real ... sin la cooperacion de todos los medios que
deben contribuir a establecer la competencia y no existen nor-
malmente esos medios de competencia cuando penetra un ex-
portador o un comprador cualquiera a la barraca de un con-
signatario y efectiia una operacion. Entre el vendedor y el
comprador se ha establecido un precio, pero ese precio se ha
establecido bajo el imperio de la incertidumbre y de las os-
cilaciones del vendedor, que generalmente no le han permi-
tido alcanzar el precio real, porque en ese momento, aislado
como estd, no puede conocerlo” (273) (*).

(*) También el productor era enganado por la intermediacién, en este caso
particular que expondremos sobre todo por el exportador extranjero, al tasérsele
baja su lana en relacién a su excelente finura o su rinde después de lavada. Se

quejaba el hacendado J. I. French en 1908: “Aqui no se distingue entre una (fi-
nura) de 405 y otra de 60s y se pagan lo mismo, pero en Europa la diferenc’a
de valor es b'en marcada ... el valor de la lana en sucio se determina sobre

la base del porcentaje de lana limpia que quedard una ve:z lavada. Pero a veces
resufta gue la estimacién o tasa es demasiado alta, digamos en ver de rendir 42 %
la lana sélo rinde 40 %. Habrd pagado entonces 1 centésimo de més por libra.
Estos casos suceden a menudo, pero nos inclinamos a creer que los compradores
del Rio de la Plata mds bien tienden a tasar mis bajo que demasiado alto el ren-
dimiento de la lana en lavado” (274).
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En 1911, el diario “La Tribuna Popular”, en manos de
los blancos radicales que tenian intereses politicos muy con-
cretos para defender en la campana, abrié el fuego contra el
monopolio informativo de que gozaban los barraqueros, con-
signatarios y exportadores extranjeros. Estos, agrupados en la
Camara Mercantil de Productos del Pajs, publicaban una Re-
vista con cotizaciones sobre lanas y cueros que hacian llegar
a sus socios de campafia. L.os precios alli fijados eran, segin
aquel diario, falsos pues “al confeccionarla se toma en consi-
deracion el mayor o menor “margen” que deja para poder ope-
rar en campaina... La “cosa” llega a tal punto que algunas
casas consignatarias publican Revistas particulares, figurando
entre ellas algunas cuyos jefes forman parte de la misma Co-
mision Directiva de la Cdmara Mercantil, creyendo asi poder
informar con mayor exactitud a sus clientes. El caso es ocu-
rrente. Sabemos de casos en que habiéndose publicado en la
Revista de la Camara Mercantil una escala de precios bastante
aproximada a los que rigen en verdad, ciertos Consignatarios
se han negado a mandarla a sus comitentes debido a que el
“margen” que quedaba era por demds reducido” (273),

Al mes siguiente insistia con el tema: “Las revistas par-
ticulares que circulan por aht y otras mds o menos oficiosas
y oficiales dejan “mdrgenes” que perniiten operar en forma
opulenta... Nosotros que no tenemos ni compramos un solo
vellon y que tan sélo tenemos en cuenta el interés del publi-
co no dejamos ningun “margen”...” (%),

Prueba concluyente de que las cotizaciones brindadas por
la Revista de la Camara eran manipuladas y no reflejaban
el valor real de los productos, la encontramos si comparamos
sus precios con los abonados en campaia por una de las gran-
des barracas del pais, Staudt y Cia.

Cotizacién por 10 kilos

lana merina bucna 1909 1910 91 1912 1913
Revista Cémara Mercantil ............... $ 372 3,92 3,65 3,75 4,25
Barraca Staudt y Cia (C77) ............... " 4,06 4,30 3,99 3,79 4,37
Diferencia en més del preco abonado

por la barraca .....cviiiiiininenees Y 0,34 0,38 0,34 0,04 0,12

La bairaca Staudt aboné en 1909, 1910 y 1911 casi un
10 % mas que el precio establecido en la Revista de la Ca-

129



mara. Es sugestivo que luego de la campana protagonizada
por “La Tribuna Popular”, la diferencia de precios se ate-
nuara al grado de desaparecer casi en 1912.

“Un hacendado’, que parecia conocer muy bien por den-
tro los mecanismos mediante los cuales se fijaban las cotiza-
ciones de la Revista de la Camara, escribi6 al diario: “Cabe
preguntar: ;quién confeccioné esa Revista y qué intervencion
tomé en ella el cosechero que es el verdadero interesado? Es
por todos sabido que esa revista es confeccionada por los se-
fiores consignatarios, la que es objeto las mds de las veces
—sobre todo en la zafra— de acaloradas discusiones, por la ra-
zén de que entre los “componedores” de esa revista, estin los
interesados en la especulacion y como es consiguiente el que
ya hizo acopio de tal o cual renglén, tiene interés en que apa-
rezca con precio firme y el que tiene interés en comprar es
a la inversa, de lo que resulta que sin haber variaciones nin-
guna en los mercados consumidores tenemos un “flujo y re-
flujo” sin causa, mds pronunciado que el del Océano. Cada kilo
de lana que sale del pais pago por concepto de comision de
corretaje dos centésimos; sumando los millones de kilos de
lana que se venden anualmente y descartando de ellos los dos
centésimos por corretaje de compra-venta apenas alcanzarian
para adquirir una de las tantas valiosisimas propiedades que
afio a afio adquieren muchos cuya unica profesion 'es la de
consignatarios”.

Y sobre la campana alcista que en ese momento desarro-
Ilaba el diario, este hacendado brindé una pintoresca infor-
macion acerca de sus efectos en las sesiones otrora tan dignas
y llenas de empaque de la directiva de la Camara Mercantil:
“El articulo publicado en este diario de fecha 17 del corriente
sobre las lanas, ha sido materia de acaloradas discusiones y
hasta de pugilatos entre el gremio de consignatarios y expor-
tadores...” (278).

En efecto, no era para menos, pues en ese enero tan ca-
lido de 1911, “La Tribuna Popular” hatia roto afos de silen-
cio de la prensa capitalina iniciando una campafia entre los
hacendados para convencerlos de que no entregaran sus la-
nas a los precios que ofrecian los compradores de las barracas
y exportadores extranjeros en campafia. E1 mercado mundial
estaba en alza y el productor debia aprovechar la coyuntura
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En medio de violentas criticas a consignatarios, barraqueros
y exportadores, y su filial la Camara Mercantil de Produc-
tos del Pais, el diario sostenia que: “Lo que ‘pasa aqui en
realidad es una gran mistificacion del estado de las lanas en
Europa, que conviene hacerlo asi aparecer en provecho de los
exportadores y de algunos consignatarios que parecen tuvie-
ran el mayor interés en que la situacion de nuestro mercado
se agrave cada vez mas...”. Y a continuacién transcribia un
telegrama de Londres que hablaba de precios firmes y de-
manda segura, desmintiendo a los intermediarios (27?),

“La Tribuna Popular”, que no se caracterizaba precisa-
mente por la mesura en el manejo de su lenguaje, era el dia-
rioc mas indicado para decir las cosas por su nombre y darle
al enfrentamiento entre estancieros y comerciantes de cam-
pana por un lado y barraqueros y exportadores extranjeros
por el otro, el tono violento que otra prensa mas ‘“equilibra-
da” nunca se hubiera atrevido a presentar. A fines de enero,
habiendo sido muy oida su prédica alcista en la campaiia, el
diario decia: “Este triunfo que corona nuestra abnegada pro-
paganda contra un hato de bajistas que mo han vacilado en
echar mano de toda clase de medios, aiin de los rastreros y
cobardes amparados en el anénimo para calumniar gratuita-
mente, ha sido derrotado en toda la linea” (2°°),

En febrero dio detalles reveladores del conflicto y de la
actitud de los estancieros y comerciantes de campana que ha-
bian resistido en espera del alza: “Hemos salvado de la ruina
—con nuestra sostenida propaganda— a medio comercio de
la campaiia pastoril. Sin nuestra propaganda, manteniendo el
precio del textil sin desmayos ni temores, se hubiesen lar-
gado las lanas en virtud de la especulacion bajista que se
aduenté de los mercados mundiales a vil precio; las supras
de § 3,80 a 3,90 y de ahi para abajo. Hoy se pueden colocar
felizmente a 41 reales las lanas merinas supras, lo mismo que
las cruzas finas...” (2%1). Y dias mas tarde: “Entre las mu-
chas felicitaciones que recibimos a diario de hacendados, cria-
dores y comerciantes de nuestra campaiia pastoril... recibi-
mos otra del estanciero seiior Manuel Bavio, radicado en el
departamento de Tacuarembé. Debido a las imparciales y alen-
tadoras noticias que nosotros esparcimos por toda la campafia
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merced a nuestros miles de suscriptores, el seiior Bavio “sen-
t6” sus bolsas circunstancia que le permitié colocarlas a pre-
cios remuneradores. Y como el caso del seiior Bavio existen
centenares que, inspirdéndose por nuestros informes, se sintie-
ron confortados, demorando “la quema” de sus lanas y espe-
rando poco mds de mes y medio, lo cual permitié colocarlas
a 6, 7y 8 y mds reales de diferencia cada 10 kilos. jCon razén
varios senores perjudicados con esta valorizacion de las lanas
que beneficiaba al trabajador rural que se pasa todo el gio
cuidando ovejas, se sintieron molestados...! Pero esos caba-
lleros que se indignaban contra la valorizaciéon... mo viven
en campafia, ni son criadores, sino seitorones que se pasan to-
do el asio pisando el asfalto de la capital” (82),

Esos ‘“sefiorones”, en efecto, tenian palacios en Montevi-
deo y en Europa. No es extrafio que el diario se viera inva-
dido por telegramas de fe11c1ta01on de hacendados y ccmer-
ciantes de campana (*).

{Cuales fueron los resultados concretos de esta primera
ruptura del monopolio informativo ejercido por el sector mer-
cantil nacional y extranjero?

Segin demuestran nuestros cuadros sobre las utilidades
de la intermediacién, las del exportador extranjero, tuvieron
una tendencia a la kaja muy acentuada entre 1910 y 1913,
pues pasaron de 19,22 % del “precio de las lanas uruguayas
en Amberes” en 1907, a 7,64 % en 1910 y a 4,29 % en 1913.
Las ganancias de los barraqueros también se debilitaron preci-

=7

(*) N.nguno de los diarios “serios” del pafs, ni siquiera el radical “El Dia”,
acompaiid a “La Tribuna Popular’ en su prédica alcista. “El Siglo” se limité a
transcribir las opiniones del sector mercantil defendiéndose de las acusaciones de
“La Tribuna Popular”, sin emitir opinién (283). Pero de esos articulos se deducia la
necesidad de vender de inmediato la zafra y no especular al alza pues el mer-
cado europeo no presentaba perspectivas alentadoras. “El Dfa” fue més lejos y
acusd indirectamente a “La Tribuna Popular” de ser causante de la paralizacién
de la zafra y el consiguiente estancamiento de la exportacién nacional (284). Esta
Gltims razén fue la que evidentemente pesé en el érgano gubernamental, pues
habiendo atacado antes a los intermediarios no se concibe que los defendiera ahora.
De cualquier manera el disrio batilista perdié en esta ocasién una buena oportu-
nidad pars hacer pie en la campadia, en particular entre los miembros de la clase
media rural, la dependiente en el sentido méas estricto del término, del precio de
las zafras laneras.
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samente en la zafra 1911-1912, llegando al porcentaje mas bajo
que hemos hallado, 9,65, cuando en 1905 eran del orden de
17,7 % y crecieron otra vez en 1912 y 1913 hasta alcan-
zar 26,11 y 31,09 %. i

Estas cifras parecerian indicar que*la prédica de “La Tri-
buna Popular” llegd a evitar en 1911 que la quita del sector
mercantil al productor tuviera los rasgos leoninos de otros
afios, pero no consiguié cambiar el sistema de comercializa-
cion ante lo cual en las zafras posteriores se volvié a repetir
el fenomeno de siempre (*).

“Un hacendado” propuso en 1911, retomando la ya vieja
idea de unir a todos los productores rurales en una unica aso-
ciacion para vender sus cosechas directamente: “Formen las
clases productoras de la Republica una asociacion “unica” que
los represente en lo que se relaciona con sus respectivas in-
dustrias, y dejardn de una vez por todas de ser pasto de odio-
sas especulaciones por personas que no arriesgan capital en
ellas. Formdndose una sociedad de cosecheros, el que no qui-
siera vender los frutos en su estancia o granja, los mandaria
a consignacion a esa sociedad, que seria como quien dice, su
propia casa, y entonces sabria que el producto de su trabajo
fue vendido sin especulacion por parte del intermediario”
(286)'

Era pedir demasiado a unos hacendados que precisamente
ese afio habian terminado la negociacion para vender el uni-
co establecimiento de carnes que controlaban —la Frigorifica
Uruguaya— a una empresa anglo-argentina.

(*) Una resoclucién de “El Siglo” de noviembre de 1911 parece haber sido
consecuencia directa de la polémica suscitada en el pals por las informaciones
de “La Tribuna Popular’: *... observando que el servicio telegrifico correspon-
diente a la cotizacién diaria de nuestras lanas en los mercados europeos, era defi-
ciente pues llegaba atrasado, desde octubre OGlitimo contraté con la “Commercial
Telegram Bureaux’* un servicio directo y exclusivo, que nos permite ofrecerlo al
dia y antic’iparlo a nuestros colegas. Lla susodicha informacién no se concretard
Unicamente a la cotizacién del textil en los mercados de Amberes, Roubaix y Le
Havre, sino que comprenderd también los remates correspondientes de Llondres, Am-
beres, etc.” (285). De este modo, en Montevideo al menos, se tendria una idea
acerca de la cotizacién internacional de la lana.
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3 — El costo del servicio de importacién y las
quejas del productor rural

Pero la exportacion de nuestros articulos agricolas no
era el Gnico rubro —aunque si el mas importante— mediante
el cual la intermediacion disminuia los ingresos del pro-
ductor rural. Esta ganaderia que contaba ya con casi todas
sus majadas mestizadas y sus rodeos vacunos siguiendo el mis-
mo camino, necesitaba cada vez mas alambre, vacunas, anti-
sarnicos, plaguicidas, etc.

Todos esos productos que permitirian controlar las pas-
turas (el alambre para los potreros) y evitar las epizootias
venian del extranjero y eran vendidos por muy pocas casas
importadoras de Montevideo, a menudo simples sucursales
de las europeas o norteamericanas.

No poseemos datos precisos sobre la utilidad que obtu-
vieron los importadores de alambre, pero si, y muy fide-
dignos, del mcdo de proceder y la ganancia de los importa-
dores de especificos,

Tomando el ejemplo de los hacendados britanicos del li-
toral, los nuestros introdujeron en sus campos la sal como
alimento ‘“depurativo” del ganado, buscando con ello evitar
la aftosa. El cronista rural de “El Siglo” denuncié en 1908
que: “Varios hacendados del Norte nos escriben pidiéndonos
llamemos la atencién sobre un hecho que causa inmensos per-
juicios a la ganaderia. Nos referimos a la sal de Cddiz, que
los hacendados inteligentes del Norte dan a sus ganados pa-
ra mantener un buen estado de salud. La sal es en el Norte
un alimento indispensable, pero su precio ha subido de tal
modo que los ganaderos se ven casi impedidos de adminis-
trarla. Parece que hay en Montevideo un “trust” salitrero,
que es el factor de esa elevacion de los precios...”,

El precio de la sal, en efecto, habia subido de un afio para
el otro en 100 % y ese costo resultaba ‘“‘enorme” para los ga-
naderos: “es necesario que la Asociacion Rural o el gobierno
adopten alguna medida a fin de normalizar esa situacién
Hay que quebrar los trusts formados en perjuicio de tan al-
tos intereses,..” (*%7),

Algo parecido sucedia con la creolina, compuesto utili-
zado en la época para curar las “bicheras” de las ovejas y en
particular las heridas que la esquila a menudo provocaba.
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La extranjera se vendia a $ 0,40 y a raiz de la aparicion del
producto nacional el precio bajé a 11 centésimos (2%).

Los sarnifugos se importaban en su totalidad del exterior
hasta que por ley de 1911 fue gravada su entrada y las fir-
mas extranjeras tuvieron que fabricarlos en el pais. La dis-
cusion acalorada a que dio lugar esta *medida batllista reve-
lo el inmenso margen de utilidad de los importadores, filia-
les de los laboratorios ingleses. El término medio del valor
de los sarnifugos puestos en el puerto de Montevideo era de
14 cts. el kilo, pero el estanciero los pagaba a $ 0,26 (%%°). El
Ministro de Industrias, Eduardo Acevedo, informé al Con-
greso Rural Permanente de 1911 que: “Los introductores han
declarado en su exposicion a la Cdmara que sobre $ 700.000
que importan las transacciones sobre antisdirnicos, solamente
350.000 salian del pais, lo que importa decir... que el mar-
gen de la ganancia llega a un 50 % (*9).

Con razén habia figurado entre los okjetivos del Banco
Agricola del Uruguay que pensaban fundar los hacendados
en 1904, la compra directa de los insumos necesarios a la
producciéon; si de cada uno de ellos los importadores extraian
ganancias semejantes a la expuesta, debe considerarse tam-
bién a la importacion como debilitado¥a de las fuerzas de la

produccién nacional.
*

Por lo que se ha visto, el costo de todo el sistema de co-
mercializacion relacionado con la produccion agropecuaria
(tanto en la exportacion como, en menor grado, para la im-
portacién) era demasiado elevado para el pais. Vivificaba al
miembro parasito de todo circuito econoémico —el interme-
diario— y para peor, ni siquiera nacional en muchos casos,
sino simple filial de firmas extranjeras que mandaba sus ga-
nancias al exterior. Debilitaba a los grupos sociales —la cla-
se media rural— mas necesitados de capital para tecnificarse,
diversificar o mejorar su explotacién pecuaria,

En pocas palabras, vender o comprar en el exterior tenia
un doble significado negativo: para el productor y para la
nacion. Era un pesado tributo que ambos tenian que pagar
para vincularse con el mercado internacional, y que no guar-
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daba relacién logica con el servicio prestado por la interme-
diacion. Si el Uruguay estaba reducido a vender materias pri-
mas y a comprar los insumos necesarios para producirlas en
las regiones industrializadas, eran éstas y no él el principal
beneficiario. Es dentro de este marco que nuestro pais, con
todas las peculiaridades ya anotadas, encajaba perfectamente
en las hoy llamadas “zonas periféricas” o dependientes.
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Capitulo VII

Cambios en las exportaciones:
del pals de la lana y el tasajo
al de la carne congelada

1 — El pals del lanar y el tasajo: 1905-1911
A) El auge del ovino,

Mientras en casi todos los paises del mundo el ntmero
de los ovinos disminuia, como ya vimos, desplazados por el
reinado del vacuno y la carne refrigerada, hasta 1911 en el
Uruguay sucedié lo contrario. Argentina, por ejemplo, vivia
su era frigorifica al mismo tiempo que nosotros la era lanar
(201), .

El volumen exportado de los rubros derivados del bovino
experimenté leves variantes en este periodo. El promedio
anual de cueros vacunos salados y secos que el pais envié al
exterior entre 1905 y 1913 fue de 1.642.000, un aumento de
apenas el 3 % en relacidon al decenio anterior (1895-1904).
Las gorduras vacunas (grasa y seko) descendieron en su pro-
medio anual un 2,2 %, siempre en relacion al decenio previo.
De 1905 a 1911 exportamos un promedio anual de 48 millones
de kilos de tasajo, cifra casi 10 % inferior a la anotada entre
1895 y 1904. Es cierto que las fabricas de carne conservada
y €l primer frigorifico hicieron sentir ya su influencia entre
1905 y 1911, pero los volumenes, aunque importantes en re-
lacion a los afios en que esos rubros casi no contaban, eran
ridiculamente bajos en, comparacion con los de Argentina, por
ejemplo. Mientras en los afios 1895-1904 el promedio anual
exportado de carnes conservadas llegaba a los 400.000 kilos,
entre 1905 y 1909 se elevd a 1.800.000 k., multiplicAndose casi
por cinco. La carne congelada, cuya exportacién habia comen-
zado en 1905, permanecié estacionada desde 1907 hasta 1911
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en una cifra que oscilaba en los 5 o 6 millones de kilos anua-
les, debiéndose advertir que casi 40 % correspondia a capo-
nes congelados y no a cuartos de bovino.

Tasajo y cueros todavia dominaban la estructura de las
exportaciones derivadas del vacuno. Baste decir que de la
faena total de vacunos realizada por el frigorifico y los sala-
deros entre 1905 y 1911, estos ultimos absorbieron entre el
99 y el 96 % del ganado, asi como que del total de diferentes
tipos de carnes industrializadas que el pais exporto entre esos
mismos afios, el tasajo representé un volumen entre el %4 y
el 73 %, y el frigorifico en su mejor afio —1910— apenas al-
canzé al 13,2 % (*%%).

Por su parte, la exportacion de productos agricolas des-
cendid en relacién al decenio anterior. Comparandolo con los
promedios anuales de volimenes de trigo y maiz enviados al
exterior entre 1905 y 1913, comprobamos la irregularidad de
siempre y la disminucién. E1 maiz pas6 de 30 millones de ki-
los a 3 millones; el trigo de 37 descendié a 25, es decir, una
baja de 32 %; la harina de trigo pasé de 11 a 9 millones de
kilos, 0 18 % menos (*93).

El viejo pais vinculado al! vacuno criollo, el saladero y
la gran propiedad, se estancaba. Frente a él se alzd otro nuevo
y pujante derivado del lanar y la clase media rural.

El gran aumento de nuestra produccion entre 1905 y 1911
lo experimenté la lana. Si tomamos en cuenta las cifras de
la exportacion, el promedio anual de los afios 1895-1904 que
alcanz6 a 43 millones de kilos, se elevd entre esos afios a 48
millones, registrandose un aumento de 11,5 %. Pero las cifras
de la exportacién de 1909, 1910 y 1911 ocultan la retencion
que de sus zafras hicieron muchos hacendados y comerciantes
de campaina en espera de mejores precios, por lo que el anho
1912 figura con un volumen artificialmente elevado (80 mi-
llones de kilos). Si restituimos a esos tres afios lo que recién
se exporté en 1912, el promedio anual de produccion se ele-
varia —entre 1905 y 1911— a 51 millones de kilos, y ello
significa una elevacion de 18,6 % sobre el decenio previo
(**), Ninguin otro rubro de la produccién experimentd en es-
tos afnos un crecimiento tan marcado.

También lo revela el indice de los volimenes exportados.
Si tomamos como base el promedio anual de los 29 afnos trans-
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curridos entre 1886 y 1913 y le adjudicamos el indice 100, en
esos 29 anos el indice fue superado en solo 7 de los 19 ante-
riores a 1905: 1889, 1895, 1897, 1901, 1902, 1903 y 1904. En
el periodo ahora analizado, en cambio, de los 9 anos que lo
componen en 7 se alcanz6 y sokrepaso, con holgura el indice
100.

Esto demuestra que lo que antes de 1905 fue fruto de
alzas esporadicas, debidas a factores climaticos o a la entrada
abundante de lana riograndense, en éste se convirti6 en una
tendencia permanente de la produccion nacional. En realidad
esa tendencia ya era firme desde 1901 y so6lo fue interrumpida
un par de afios —1905 y 1906— por los efectos negativos de
la revolucion de 1904.

El dinamismo derivado de la explotacion ovina halla cotra
prueba al comparar los porcentajes en valores promediados
que dentro del total exportado por el Uruguay correspondie-
ron a los productos provenientes del vacuno, el ovino y la
agricultura,

EVOLUCION DE LOS VALORES
DE LAS EXPORTACIONES URUGUAYAS: 1886-1913 (29%) (*)

Periodos Productos bovinos Productos ovinos Productos agricolas
1886-1894 54,7 % 32 % 3 %
1895-1904 48,7 % 38 % 51 %
1905-1913 38,1 % 48,8 % 23 %

La disminucion de la incidencia del vacuno es permanen-
te, a pesar de que en el ultimo periodo se incluye la expan-
sién frigorifica comenzada en 1912 y la gran exportacion de
carnes bovinas congeladas.

Entre 1895-1904 y 1905-1913 los porcentajes respectivos
de vacunos y ovinos se invirtieron. Mientras en el decenio an-
terior el bovino todavia proporcionaba casi la mitad del valor

(*) Productos bovinos: vacunos en pie, tasajo, extracto de carne, cueros secos
y salados, grasa y sebo, lenguas y carnes conservadas, carne congelada. Productos
ovinos: ovinos en pie, cueros lanares, lana y carne congelada ovina. Productos
agricolas: harina de ftrigo, trigo y maiz.
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de lo exportado por el pais, en este periodo corresponde ese
porcentaje al ovino. De sus productos, el fundamental para
el pais era la lana, que nos dio en esos afos el 42 % de lo
que entraba a la Republica por el total de sus exportaciones,
contra el 34,8 % en el decenio 1895-1904.

Los contemporaneos fueron concientes de este cambio y
de la primacia del lanar. “El Siglo” estimaba en 1906 que
las entradas de oro que se producian en el pais cuando se ne-
gociaba su zafra lanar eran las que regulaban todo el crédito
interno, incluso las relaciones entre el comercio de campafia
—deudor— y el de Montevideo —acreedor—: “...suponien-
do que se haya vendido ya el 75 % del total de la cosecha
de la actual zafra (30 millones de kilos) de los cuales 23 %
ya entraron al mercado, puede calcularse que, aun deducido
de esas ventas el importe de lo que el productor adeudase al
comerciante que lo surte de los articulos de consumo, etc., el
monto de las sumas empleadas en lanas, pieles vacunas y la-
nares, etc., no bajaria de 10 millones de pesos. No se nos es-
capa que muchos de los acopiadores no habrdn pagado al pro-
ductor el total del producto comprado, esperando ir realizan-
do las partidas enviadas a la capital para darles cumplimien-
to. Asi se explicaria, en algo, lo reducido de las entradas de
dinero para nuestro comercio mayorista...” (2%), '

“El Dia”, en 1911, anotaba que segun los valores de la
exportacion en 1909 el ganado ovino y los productos ovinos
representaron “mas del 54 % de la cifra con que contribuyé
la ganaderia”. Terminaba su exposicion afirmando: “...la
oveja es hoy por hoy la que integra el capital principal de
nuestra riqueza exportadora” (2°7),

Hasta 1911 los ganaderos, sin abandonar el mestizaje del
vacuno, vivieron obsesionados por el ovino y su principal pro-
ducto: la lana. Ibamos adelante de la Argentina en cuanto a
porcentaje de puros y mestizos en nuestros rebafios. Los
argentinos poseian hacia 1910, 1,75 % de ovinos puros y 82,50
por ciento de mestizos; los orientales, 2,08 % de puros y 91,63
por ciento de mestizos. Las ovejas criollas alcanzaron a ser
el 15 % de las majadas en Argentina y sélo 5 % en Uruguay
(208). ‘

En abril de 1906 la Asociacion de Ganaderos convoco un
Congreso en Minas para que los hacendados discutieran como
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punto central si convenia o no cruzar nuestros rebafios meri-
nos, que daban la excelente lana conocida internacionalmente
por su finura llamada ‘“de Montevideo”, con las razas ingle-
sas de carne que utilizaria el frigorifico (2*°). El Congreso
se incliné sin vacilaciones por “dar la preferencia, por ahora,
en. la explotacion ovina a la produccion de lana...” (300),

Todos estaban acordes con el articulista de “El Siglo”
cuando afirmaba en 1906 que: “En nuestra ganaderia, que es-
ta a cien pasos de la agricultura, por su importancia y sus
progresos, mejor dicho en una de sus ramas, en la produccion
langr, tenemos que constatar un me]oramzento que merece la
atencién de los hacendados que saben apreciar la lana como
uno de los productos mds wvaliosos de su trabajo, y al mismo
tiempo una valorizacion cada vez mayor de los buenos repro-
ductores lanares de raza merino” (301),

En las exposiciones-ferias departamentales el dominio del
merino sobre las razas ovinas inglesas y sobre los bovinos
puros, era total. Las efectuadas en 1911 demostraron que de
los 2.878 animales a galpén expuestos, 1.800 eran ovinos y de
ellos, 1.349 merinos (3°?). La Asociaciéon de Ganaderos llegé
a crear en 1905 premios especiales —el d¢nominado Premio Sal-
to— para la calidad de lcs vellones de lana (3%); y en 1908
la Liga del Trabajo de Molles organizdé una exposicién y con-
curso s6lo de lanas (3%1), En 1906 los diarios capitalinos co-
mentaron que la Cabaifia Nacional, propiedad de los barraque-
ros Zubillaga y Beramendi, habia vendido un carnero puro
Rambouillet —nacido en el pais— al precio de $ 3.000, el
mas ‘elevado pagado hasta ese momento por un reproductor
ovino en ambas margenes del Plata (393),

A raiz de la gran exposicion internacional de Palermo
celebrada en Buenos Aires en 1910, con motivo del centena-
rio'de la Revolucion de Mayo, concurrieron sélo 4 cabafias
uruguayas con toros Hereford (que recibieron modestos cuar-
tos premios en la segunda y tercera categoria), y carneros que
se adjudicaron el segundo y tercer puestos. Ese mismo aiio,
probando de nuevo la calidad excepcional de nuestros meri-
nos puros, un carnero de esa raza nacido en el pais en la ca-
bana Schauricht, fue vendido a un criador aleman que desea-
ba aclimatarlo en las colonias germanas de Africa (3%%). Era
la consagracién del merino uruguayo, cuya cria se habia ini-
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ciado hacia ya casi 60 anos importando reproductores de Fran-
cia y de, precisamente, Alemania.

Pero seria el mercado internacional el que dijera la ul-
tima palabra y consagrara la excelencia del vellén conocido
por “lana de Montevideo”: en 1910, la plaza de Amberes co-
tizé6 nuegtras lanas merinas un 25 % mas caro que las argen-
tinas de la misma calidad (*7).

Confirmando el auge del ovino, en 1909 se creé en el pais
la primera asociacién de criadores de una sola especie, en este
caso la ovina, augurandose que con el tiempo harian lo mismo
los criadores de Hereford y de Shorthorn. Constituida en uno
de los departamentos donde mas importancia tenia el lanar
y abundaban las cabafias dedicadas a €l —Durazno—, el 19
de setiembre eligié sus autoridades, presidiéndola el desta-
cado cabariero Miguel Bidart (#0%),

.Es que ya no era éste “el pais de las vacas y los caballos”?

B) Las razones del predominio ovino.,

El auge del lanar y su papel protagénico en la estructura
econémica del pais hasta 1911 demostraban que el Uruguay
aceptaba y cedia a las influencias del mercado internacional,
pero tamizandolas. Los paises industrializados nos pedian car-
nes y lana, nosotros solo envidbamos esta ultima. Nuestras
carnes, por deficiencias del mestizaje y/o por incapacidad téc-
nica y financiera del unico frigorifico, no llegaban todavia en
volimenes importantes a Inglaterra. Hasta 1911 marchaba-
mos a contramano de la evolucién que seguian las otras na-
ciones dependientes proveedoras de alimentos y fibras texti-
les: Nueva Zelandia y Argentina. Recién a partir de 1912,
cuando se instaldo el frigorifico Montevideo y el proceso de
mestizaje acumulé algunos resultados, comenzamos la era de
la carne y marchamos sincronicamente con nuestros hermanos
en la dependencia.

En el interin nos dabamos el lujo —que por cierto nos
costaba caro y era simbolo de la mentalidad conservadora de
nuestros productores— de seguir un camino econdmico rela-
tivamente peculiar.
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Mirado desde otro angulo, mientras el Uruguay persis-
tiera en mantener un namero crecido de vacunos criollos, una
industria refrigeradora incipiente, y diera su preferencia al me-
rino y no a las razas ovinas de carne, el mercado mundial
s6lo premiaria con sus buenos precios a la lana.

Mientras el valor de la tierra y el precio de los arriendos
experimentaban un espectacular crecimiento a raiz de la con-
solidacion de la paz interna a fines de 1904, los productos de-
rivados del vacuno conocian dificultades de colocaciéon en sus
mercados americanos (tasajo) o descendia su precio (cuero
salado).

El precio de los novillos para saladero alcanzé en la dé-
cada 1895-1904 a $ 16,04 (no tomando en cuenta los afios en
que bajo artificialmente por las revoluciones de 1896, 1897
y 1904), y subi6é entre 1905 y 1911 a $ 18,39, sélo el 14,6 %.
Esto era el reflejo natural de los problemas del tasajo que,
aunque no se tradujeron en baja de su precio, si implicaron
la disminucion de la faena saladeril ante la retraccién de la
demanda brasilefia. La crisis que vivia el tasajo se complico
con la evolucion del precio del otro gran producto del novillo
criollo: el cuero salado. De 1895-1904 ‘h 1905-1911 su cotiza-
cién bajé 10 % (3%),

+Qué producto compensaria al estanciero el escaso valor
del novillo enfrentado al acrecido de la tierra? Su tradicio-
nal produccion alterna, su seguro econémico y climatico: el
ovino.

El mercado mundial alentaba la produccion merina: del
decenio anterior a éste el precio de la fibra habia dscendido
26,3 %. Aqui no habia dificultades de ninguna indole: la de-
manda era amplia y firme, los precios, en aumento paulatino.
Mientras nuestras carnes fueran magras y tuviéramos un solo
frigorifico, la lana debia sostener a los estancieros y al pais.

Lo dijo la Federacién Rural en nota firmada por Alejan-
dro Victorica y Carlos M. Reyles en 1909: “...hay una gran
conveniencia en fomentar el prestigio de nuestras lanas. Ar-
ticulo de demanda mundial cuya produccién tiende a dismi’
nuir en otros paises mientras que en el nuestro los campos y:
las condiciones generales del ambiente le son en extremo con-
venientes, nétase en su precio una corriente favorable a un
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solido y permanente mejoramiento; todo lo contrario de lo
que ocurre con las carnes de ganado bovino cuyos mercados
de tasajo son cada dia mds dificiles... El fomento y mejora-
miento de la cria de ovinos importa pues aumentar la riqueza
nacional...” (310),

Lo repiti6 un gran hacendado, el Dr. Bernardo Riet Co-
rrea, a comienzos de 1912: “Hace una década, cuando los no-
villos gordos valian de 12 a 16 pesos y que la lana se pagaba
a $ 4 mds o menos, para hacer frente a la suba de arrenda-
mientos de campos, fue entonces casi general la evolucion de
los ganaderos aumentando la criacion de ovejas, cuyo producto
entonces ofrecia mayores ventajas y ese aumento considerable
en las majadas, ha traido como es natural la relativa merma
en el numero de los vacunos. Si por cualquier circunstancia
aumentase considerablemente el precio de la lana, no seria
de admirar que el numero actual de wacunos pudiese quedar
aun mds reducido, desde que no se quite a los ganaderos la
libertad de criar y cuidar la especie que les rinda mejor re-
sultado” (311),

“El Dia” concordaba afirmando: “El tasajo tiende a de-

saparecer gradualmente... Pero el acicate del interés perso-
nal. .. ha dirigido hdbilmente los nuevos rumbos de la gana-
deria... De estas nuevas tendencias, dos se destacan neta-

mente: la exportacion de carne en otras formas que el tasa-
jo ( congelada conservada, extracto, ganado en pie) y la dedi-
cacion mayor al ganado ovino por la facilidad de salidas y los
proficuos rendimientos de lanas” (312),

El incremento del lanar era la otra cara de la crisis ta-
sajera. Explicitamente lo declaraba “El Dia” en 1911: “Y pre-
cisamente la prueba de que nuestro pais luchaba con dificul-
tades para colocar en el exterior sus excedentes de produccion
de carnes en forma de tasajo, estd en que desde el ano 1896
aumenta toda otra forma de explotacion ganadera. Se da pre-
ferencia a la cria de ganado ovino y la exportacion de lana lle-
ga a cubrir el 50 por ciento del total de ventas al exterior”
(311)

Al afo sxguxente volvia sobre el tema: “El aumento de
ovinos en el pais es fruto de estos ultimos asios, apenas de
los ultimos diez aifios. Después de la célebre epizootia que
arraso las majadas australianas y determind una suba enorme
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en el precio de las lanas, se desperté el estimulo en nuestro
pats. Puede decirse que simultdineamente ocurria otro feno-
meno capaz de influir poderosamente en las inclinaciones de
nuestros ganaderos hacia los mismos rumbos: las dificultades
crecientes en la colocaciéon de carnes de elaboracion salade-
ril. .. Malas perspectivas para el mercado de carnes y exce-
lentes promesas en cuanto a los precios de las lanas, promo-
vieron el extraordinario crecimiento que se mnote en los ulti-
mos afios en el ganado ovino, asi como el notable mejoramien-
to del tipo de merinos” (314),

El vacuno no podia competir con la oveja mestiza.

Esta le permitia al hacendado, incluso al que pagaba los
elevados arrendamientos que se iniciaron en 1905, mantener
altos sus niveles de ganancia. Los cuadros que siguen lo de-
mostraran.

CUADRO N? 1

Rendimiento 6mico del lanar merino por hectirea: 1905-1911 (315)

Producciéon y valor de lana por ha.

Superficie dedicada a la ganaderia ................ 15.278.000 hés.
NUmero de OVinos ...vvevvenn.sn Ceeereraeeenay 26.286.296
Produccién anuval de lana, promedio afos 1905-1911 51.000.000 kilos
1 hectérea producia kgs. 3,500 de lana

Valor promedio de los 10 kilos lana entre 1905 y 1911: $ 3,73

Valor de kgs. 3,500 = § 1,30

Valor venal de Ja produccién de lana por hectdrea: $ 1,30.

Produccion y valor de capones por ha.

Procreo ovino estimado entre 22 y 25 %.

Con stock de 26,3 millones se obtendrfa un procreo de 6 millones,

de los cuales !a mitad serian capones: 3 millones de 50 kilos cada uno.
8i 15,3 millones hés. produjeron 3 millones capones,

1 hé. produjo 1|5 de capdn, o sea 10 kilos de carne.

Valor venal de 10 kilos carne capén vendidos a frigorifico o

abasto entre 1905 y 1911, a $ 0,04 el kilo = $ 0,40.

Valor venal de la produccién de carne ovina por hectérea: $ 0,40.

RESUMEN:

Producciéon de lana por hectdrea ................... kgs. 3,500 valor $ 1,30

Produccién de carne ovina por hectérea ...... veess  kgs. 10— valor: $ 0,40
Rendimiento total del ovino por hectdrea ...........cc.iiiiiannns $ 1,70



CUADRO N° 2

Rendimiento econémico del vacuno por hectérea: 1905-1911 (316)

Produccién y valor de vacunos por hi,

Produccién anual de vacunos estimada

en 1911 en 1.300.000 cabezas.

Superficie dedicada a la ganaderfa: 15.278.000 hés.

Produccién de vacunos por 1 hectirea: 0,09 cabezas.

Peso promedio de 1 cabeza vacuna criolla,

entre vacas y novillos: 350 kilos.

Produccién de kilos de carne por hectirea (350 x 0,09) — 31,500 kgs.
Valor promedio del kilo de carne en pie vendido en la Tablada: $ 0,045.
Valor venal de la produccién de carne bovina en pie por hectérea
(kgs. 31,500 x $ 0,045) = $ 1,42,

El ovino, por hectarea, producia 20 % mas que el vacu-
no ($ 0,28).

Persistencia de la mentalidad conservadora, escaso desa-
rrollo de la industria frigorifica y deficiencias de nuestro mes-
tizaje, bloquearon hasta 1911 al pais de la carne congelada y
vivimos la era de la lana en medio de la buena cotizacion in-
ternacional de la fibra.

Tambkién el clima contribuyo al predominio del ovino, y a
agravar los problemas del vacuno. A principios de 1912 “El
Dia” se preguntaba las razones por las cuales el ganado lanar
daba la tonica a la vida rural uruguaya “en los iltimos diez
anos”, y ademas de los motivos ya mencionados, hizo refe-
rencia a otro: “las reiteradas sequias estivales a cuya resis-
tencia son mds aptos los ovinos que los vacunos...” (817),

Una historia del clima —tan necesaria en este mundo
rural uruguayo que vivia pendiente de él pues el hombre no
habia intentado siquiera paliar las sequias— esta por hacerse.
Mientras no contemos con ella debemos atenernos a los pocos
datos que nuestras fuentes ofrecen. De 1883 a 1930 el pro-
medio anual de lluvias caidas se elevo a 1.000 milimetros. De
1901 a 1910 —el periodo en que el lanar se afianzé frente al
vacuno— ese promedio nunca se alcanzé. Fueron afios de re-
lativa sequia, aquellos que precisamente la oveja soporta me-
jor que el vacuno e incluso pueden favorecer el desarrollo del
merino (éste se debilitaba con la excesiva humedad y las llu-
vias).
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En 1902, 1903 y 1908 el promedio se elevd algo por
encima de los 900 mm.; en 1908 llegd a 800 mm.; en 1901,
1904 y 1905 sobrepas6 los 700 mm.; en 1906 y 1910 apenas
alcanz6 a 600 mm. y en 1907 los 500 mm. (3'8%), La gran se-
quia de 1910 tuvo efectos tan nefastos, sobre el ganado vacu-
no y caballar que provoco mortandades alarmantes. Las ove-
jas, en cambio, se salvaban. ‘

Otra vez funciond el seguro del hacendado contra las
irregularidades de nuestro clima: explotar conjuntamente las
dos especies ante las distintas respuestas que ellas daban a la
seca y la Huvia (*). Tan arraigada estaba entre los hacenda-
dos esa conviccion que entre los consejos que en 1911 se da-
ban a los criadores para establecer ‘“una estancia bien orga-
nizada” figuraba el de “no explotar una sola clase de gana-
dos. .. se dice que la produccion variada en los establecimien-
tos rurales, es una especie de “seguro” para ponerse a cubier-
to de ciertos accidentes, que no causan asi perjuicios tan con-
siderables. ..’ (319),

2 — El pais de !a carne congelada: 1912-1914

La puesta en marcha del segundo frigorifico instalado en
el pais (“Montevideo”, 1912), la acumulacién de los resulta-
dos del lento proceso de mestizacion vacuna y la demanda
mundial por carnes conservadas y refrigeradas, fueron facto-
res que, conjugandose, engendraron la era de la carne con-
gelada. No eliminaria la importancia de la lana, por supuesto,
pero si al tasajo.

Los hacendados cambiaron de mira: ya no interesaron
las plazas de Bahia o Rio de Janeiro sino la de Londres,
y el precio que abonaban por kilo de carne vacuna las empre-
sas frigorificas extranjeras.

Tuvo ello también consecuencias sobre el lanar, pues con
los precios que la nueva industria de la carne estaba pa-
gando, resultaba mas rentable el vacuno que el ovino.

(*) Fue en 1911, 1912 y 1913 que el promedio anual de lluvias se elevé muy
por encima de 1.000 mm., recuperdndose los campos ... y los vacunos. Fueron los
mismos afos en que el novillo comenzé a sustituir al ovino.
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En 1910 comenzé a gestarse el cambio con el auge en la
exportacion de carnes conservadas, tendencia que persistio en
los afios siguientes y elevo el promedio exportado por afio,
de 1910 a 1913, a los 4,5 millones de kilos, un aumento de
150 % con relacion al quinquenio 1905-1909.

En 1912 empez6 de lleno la era de la carne refrigerada,
iniciada tan penosamente en 1905. Se exportaron 20.342.000
kilos, 150 % mas que en 1911, y en 1913, 49.564.000 k., 525
por ciento de aumento sobre 1911,

Fue precisamente en el afio 1913 que se produjo el gran
cambijo: por primera vez —y para siempre ya— el volumen
de la carne congelada exportada por los frigorificos sobrepa-
s6 al volumen de la carne tasajo exportada por los saladeros.

Porque el reverso de la era frigorifica era la ruina pro-
gresiva de la industria tradicional y del tasajo.Mientras de
1905 a 1911 la exportacién anual del tasajo promedié los 48
millones de kilos, en 1912 descendi6é a 38, en 1913 a 26 y en
1914 a 11 millones. La baja fue de 48 % comparando los voli-
menes promedios exportados entre 1905-11 y 1912-14. En 1911
el tasajo todavia constituia el 76,8 % del volumen de las car-
nes industrializadas exportadas, y las congeladas alcanzaban
un modesto 15,4 %; en 1912 el tasajo descendié al 60,2 % y
las congeladas subieron al 34,5 %. En 1913 es la inversién to-
tal de las cifras: 31,6 % para el producto del viejo Uruguay y
61,2 % para el de la era frigorifica (320),

El reparto de la faena de vacunos entre saladeros y fri-
gorificos también revela que la sustitucion de los primeros
por la nueva industria se hizo bruscamente en esos cruciales
anos 1912-1914. En 1911 los saladeros todavia faenaban el
96 % del total de las reses y un modesto 4 % “La Frigori-
fica Uruguaya”; en 1912, los saladeros faenaron 89 % y los fri-
gorificos 11 %; en 1913, los saladeros el 70 % y los frigo-
rificos el 30 %; en 1914, el otro afio clave, las cifras se in-
virtieron: los frigorificos faenaron el 62 % de los vacunos
y los saladeros sélo el 38 %.

Del pais del tasajo se pasé en tres afios al de la carne
congelada.

En el campo se produjo simultineamente la correspon-
diente modificacién: los hacendados advirtieron que con la
demanda frigorifica acrecentada a partir de 1912 la explota-
cién del vacuno dejaba mucho mayor beneficio que la del
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lanar. A éste no lo abandonarian; era demasiado importante
su funciéon de seguro contra los cambios de clima y de ten-
dencias del mercado mundial, ademas de seguir proporcionan-
do buenas utilidades, pero lo desplazarian a la larga por la
especie mayor.

En 1911 los productos derivados del lanar dieron al palis
el 52,6 % del valor total exportado y los del bovino el 34,8
por ciento. En 1914, el primero descendié a 37 % y el se-
gundo se elevo a 43 %, debiéndose anotar que los valores de
aforo de la carne congelada eran muy inferiores al precio
real del producto (32).

La especie que ahora acompasaba mejor su precio de
venta con el alza de valor de la tierra, los arrendamientos y
los gastos del estanciero era el vacuno comprado por los fri-
gorificos. Incluso los cueros salados experimentaron una im-
portante suba desde 1912, Tcdo se aliaba para que el
vacuno (incluso el clima, como hemos observado) comenza-
ra a desplazar al ovino. Mientras la cotizacién de la lana su-
kia 7,2 % entre los periodos 1905-11 y 1912-13, el novillo
ascendia vertiginosamente hasta alcanzar el 60 % compa-
rando los mismos afios, y si agregaramos el precio vigente en
enero de 1914 —antes de la guerra mundial— la suba llegaba
a 86 %.

Los cuadros que siguen demostraran —en términos ex-
clusivamente economicos— por qué los hacendados desplaza-
ron su interés del ovino al vacuno.

CUADRO N° 3
Rendimiento econém’co del lanar cruza por hectérea: 1912.1914 (322) (¥*)

Produccién y valor de lana por hé,

Produccién de lana por hé. kgs. 3,500.

Precio de 10 k. lana promediando los registrados en 1912-14 § 4,30.
Valor de kgs. 3,500 .. .iiviiiiiieiniiiiiinioneeionnreannns $ 1,50

(*) En este cvadro hemos considerado un lanar cruza, es decir, fruto del
mestizaje con las razas inglesas de carne, para colocar a las dos especies (ovina
y bovina) en igualdad de condiciones: ambas productoras de carne. Por cllo e!
precio de los capones fue elevado a $ 0,08 el kilo, cotizacibn habituval de los
frigorificos entre 1912 y 1914.
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Produccion y valor de capones por ha.

Produccién de carne por ha. kgs. 10.—

Precio de! kilo carne vendida a frigorificos $ 0,08.

Valor de la produccién de carne por ha. ............ veeess $ 0,80

Rendimiento total del ovino por hectirea ............... $ 230

CUADRO N° 4

Rendimiento econémico del vacuno por hectirea: 1912-1914 (323)

Produccién y valor de vacunos por hj.

Produccién de vacunos por h&. 0,09 cabezas.

Peso promedio de 1 cabeza vacuna mestiza, entre vacas y novillos: 400 kilos.
Produccién de carne por 1 ha. (0,09 x 400): 36 kilos.

Precio promedio del animal vendido en Tablada entre 1912-14: $ 0,10 el kilo.
Valor de la produccién de carne vacuna en pie por ha. (36 x 0,10) = .... $ 3,460

O sea que el bovino proporcioné al hacendado un rendi-
miento 56,5 % mayor que el ovino.

£
* *

¢Qué consecuencias econdmicas, sociales y poliiicas tra-
jeron estos cambios?

Uno de ellos fue brusco: la sustitucion del tasajo por
las carnes refrigeradas ocurrio en un trienio a lo sumo.

El otro, el desplazamiento del centro de interés de los
estancieros del ovino merino al vacuno que ahora compraba
la industria frigorifica, fue un problema de predominios, no
de sustituciones, pero igualmente vital.

Ambos engendraron nuevas relaciones del Uruguay con
el mercado internacional a la vez que modificaban la sociedad
rural. .
La ruina del tasajo significo que al fin el Uruguay habia
entrado de lleno en el mercado mundial regido por las naciones
imperiales. Pero, ;lo habia hecho por sus propios méritos —a
través del mestizaje— o porque la gran industria del frio
se instald abruptamente en é1? Sea cual sea la respuesta a es-
ta pregunta, que enfrentaremos en el tomo siguiente, el hecho
era que carnes congeladas y lanas tenian sus exclusivos clien-
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tes en el mundo industrializado. El pais ahora dependia por
entero de ese mundo pues los dos pilares de su exportacién
iban hacia él, el unico que podia pagarlos. Brasil y Cuba se
eclipsaban sustxtuldos por Gran Bretana y Europa continen-
tal, y nuestro “desarrollo hacia afuera”,se anudaba definitiva-
mente sin dejarnos ya el minimo margen de maniobra.

En lo interno, varias fueron las consecuencias de ese
camkio. Entre 1905 y 1911 el vacuno sélo habia dado por hec-
tarea $ 1,42, de 1912 a 1914 pas6 a proporcionarle al estan-
ciero $ 360 es decir un incremento de 153 %. Ello era el
resultado de la valorizacion de la carne mucho mas que del
aumento en el precio de los cueros. Por primera vez en la
historia rural, la carne del vacuno, sin ninguna clase de es-
timaciones aproximadas, valia mucho mas que el cuero.

El fin de la era del tasajo implico también el fin de la
era de la carne barata en la ciudad y sobre todo en la cam-
pana, Con los mercados americanos de Brasil y Cuba siem-
pre habia dificultades para colocar toda nuestra produccion
bovina. Dada su escasa capacidad adquisitiva, ademas, los
precios que nos abonaban por la magra carne del vacuno crio-
llo resultaban bajos, inferiores siempre a los que obteniamos
vendiendo el cuero y otros subproductos del vacuno. Entonces
sucedia que los mejores ganados eran consumidos por el
abasto de la capital, el que pagaba también los mejores precios.

Pero ese bajo valor de la carne en la época del tasajo
era también la base econémica —que no es decir el funda-
mento Gnico— de la estancia patriarcal, del hacendado caudi-
llo y paternalista en sus relaciones con el entorno y las peo-
nadas. Las dificultades de colocacion y el escaso precio de la
carne engendraban una modalidad en el campo, en que era
econémicamente viable —posikle— ser generoso y hospitala-
rio. Uno de los productos de la estancia —la carne— tenia
tanto valor social —porque la generosidad a veces se combi-
naba con el calculo politico— como econémico.

De hecho, en el pais del tasajo, el alimento no era el mo-
nopolio de la clase duefia del ganado. Aunque con dificulta-
des crecientes, las que causaron todos los pasos dados en el
sentido de la “modernizacién” (introduccion del ovino, alam-
bramiento de los campos), no era imprescindible trabajar pa-
ra comer. De pedn a vagabundo, y viceversa, la alternancia se
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revelaba como la traduccién social de un hecho econdémico: el
escaso valor —cuando no inexistente— de la carne.

Todo ello concluye con la era del congelado que empie-
zan a producir los establecimientos frigorificos. El novillo vale
ahora lo que pesa, la carne es el protagonista, no el cuero.
El precio interno se adecua al internacional. No sucedera mas
que el abasto capitalino marque las mas elevadas cotizacio-
nes; desde 1912-14 lo hace Smithfield, el gran mercado lon-
dinense. El abasto interno en vez de regular pasa a ser re-
gulado por el exterior, de sujeto activo deviene pasivo. La de-
pendencia del mercado mundial es total.

El hombre de campo que no es “duefio del ganado” pasa
a depender ahora, incluso para alimentarse —ésa es la dife-
rencia con la época anterior— del estanciero. El salario es la
unica relacion posible entre los hacendados y los que “nada
tienen”. Peén, capataz, pero no vagabundo. Ya coincide el
monopolio del ganado con el del alimento. Nadie regala y las
costumbres hospitalarias se olvidan, por lo menos ya no son
conductas econémicamente racionales. La valorizacién de la
carne tiende a concluir con los ultimos resabios de la estan-
cia patriarcal. Eso signific6 mas poder para el duefio del va-
cuno, mayor sujeciéon a su persona de todos los otros habi-
tantes del medio rural. .

En relacion al otro cambio anotado, el predominio del
lanar sustituido por el del vacuno, también son notorias sus
consecuencias sociales. La oveja, por requerir menos campo,
siempre fue el soporte de la clase media rural y atn de las
pequefias explotaciones, como lo hemos demostrado en tomos
anteriores y volveremos a hacerlo en el siguiente. El vacuno,
por exigir mas tierra, fue siempre la kase de la gran propie-
dad. La evolucidon econdmica sustentada en la gran industria
frigorifica condujo a fortalecer a esta ultima en detrimento
de los primeros. Mas poder para los duefios del vacuno por
este camino tamkién,

Todo contribuia a volver a hacer de ellos el grupo domi-
nante en la campafa, y el ntcleo de los autodenominadas
“clases conservadoras” en el pais. No pudo esto dejar de te-
ner repercusiones politicas.

El batllismo habia iniciado su era de reformas en un Uru-
guay en que la clase alta rural estaba debilitada por la crisis
del tasajo, y la media fortalecida por el auge de la lana.
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Al invertirse los papeles entre 1912 y 1914, los grandes
hacendados se encontraron con fuerza suficiente para frenar
el impulso del nuevo equipo gobernante. Algunos hilos de la
madeja de la evolucién politica tienen su origen entonces en
los cambios econémicos,

No es casualidad que el afio 191.) sea también crucial
en nuestra vida politica. La escisién del Partido Colorado al
separarse los once senadores que pasaron a la oposicion, fue
recibida con aplauso por las clases conservadoras. Estas, des-
de 1911, apagado el fuego de las revoluciones blancas, inquie-
tas por el empuje reformista del por segunda vez Presidente
de la Republica, ya no veian en el batllismo el partido del
orden sino el de la conmocion econdémica y social. La idea
del Colegiado lanzada por el jefe del Partido y del Gobierno
en 1913 era la gota que colmaba su paciencia, ya mas que
puesta a prueba con todos los proyectos, leyes y articulos de
la prensa batllista que atacaban algunos de sus privilegios.
Ahora se pretendia institucionalizar politicamente el cambio
permanente: tal fue para las clases conservadoras la idea del
ejecutivo pluripersonal.

Con posterioridad, no se conformarian con el aplauso
platénico a los opositores del batllisme. Hakria una decidida
convergencia entre su programa ideolégico y el de los parti-
dos contrarios al Gobierno: el riverista, el blanco; en una
palabra, los sustentarian y les darian contenidos. Esta acti-
tud debia culminar con la derrcta electoral del batllismo el
30 de julio de 1916 y el famoso “alto” a las reformas, de Fe-
liciano Viera, el sucesor presidencial de Batlle; es decir, el
reconocimiento por el oficialismo de aue su pohtlca estaba
bloqueada.

Por ello el batllismo detuvo su empuje en plena prospe-
ridad nacional, lo que pareceria paradojal a quien desconociera
que esa prosperidad no lo habia consolidado a él, sino a sus
enemigos sociales y politicos: los grandes terratenientes.

El anhelo por cambiar el modelo social y econémico del
pais, ademas, se habia en parte sustentado en la denunciada
incapacidad de la economia tradicional para traerle a la na-
cién “el progreso”. Pero ahora, cuando el modelo agro-expor-
tador parecia triunfar en alas de los excelentes precios que
pagaban los frigorificos, ;qué sentido tenia impulsar la reno-
vacion? Todo conducia a afianzar el orden establecido.
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3 — Los mercados exteriores: el Uruguay
en el juego de los imperios

Dos hechos se entrelazaron para modificar sustancialmen-
te en estos afos la relacion del Uruguay con las naciones in-
dustrializadas: a) el predominio de la lana y el tasajo hasta
1911 y el posterior de la carne refrigerada, o sea el cambio en
la estructura de las exportaciones que acabamos de resefar,
y b) la pugna por el dominio del comercio mundial entre la
ya decadente potencia britanica y las pujantes de Alemania
y Estados Unidos. }

La lana nos unia a Europa Continental. La carne conge-
lada, cuyo reinado se afianzd entre 1912 y 1914, nos vinculé
por un extenso futuro con Gran Bretafia. Resultaba parado-
jal y de mal agiiero que precisamente cuando el Reino Unido
comenzaba a decaer como gran imperio —decadencia que la
Primera Guerra Mundial acentuaria— nosotros nos uniéramos
a su destino. El apogeo de las exportaciones de carne argen-
tina coincidié con el reinado mundial de Gran Bretafia; el
apogeo de nuestra exportacion de carne congelada con el co-
mienzo de su ocaso. Nuestro retraso en el mestizaje del va-
cuno nos privo de abastecer al Imperio durante su plenitud.
Esto tendra consecuencias de futuro que escapan a'la época
estudiada. Sin embargo, una de las mas ohvias no puede dejar
de anotarse: nuestro auge econémico, concluida la Primera
Guerra Mundial, dependeria de la demanda de una nacién
que vivia ya su decadencia como imperio.

El Uruguay de la lana (19053-1911) tuvo sus mejores com-
pradores en Francia, Bélgica y Alemania, en ese orden (32¢).
El primer comprador del decenio anterior, Brasil, decliné
a un quinto puesto ante las dificultades tasajeras. Francia
ocup6 su lugar (con 20,2 %), seguida de Bélgica (16,4 %) y
de Alemania (13,15 %). Las tres naciones adquirian el 50 %
de la exportacion uruguaya, guarismo que deberia elevarse en
proporcion importante si pudiéramos conocer con exactitud
hacia dénde reexpedia Argentina nuestras lanas y cueros (*).

(*) Entre 1905 y 1909 se exporté a través de Buenos Aires el 19 9% de la
produccidén nacional. Como ese afo fue inaugurado nuestro moderno puerto, de
1910 a 1913 la participacién argentina cayé al 13,7 %.
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La lana, el principal de los rubros de este periodo, fue
comprada por Francia (31 %), Alemania (22,2 %) y Bélgica
(18,4 %). Las tres absorbian 71,6 % de los vellones nacio-
nales.

Los cueros vacunos secos iban como siempre a Estados
Unidos (46 %), pero aparecieron a su lado como clientes
importantes Italia (15 %), Alemania (12,7 %) y Espaia
(11,2 %). Los cueros vacunos salados iban a Europa conti-
nental, disminuyendo el otrora papel rector de Gran Breta-
fia, El primer pais era Bélgica (41,4 %), luego Alemania
(22,7 %) e Italia (15 %).

En cuanto al tasajo, el principal comprador seguia siendo
Brasil con 59,6 % del total exportado, pero Cuba incremento
su participacion al 28,6 %. Las dificultades en la plaza bra-
silefia obligaron a mnuestros saladeristas a contar cada vez
mas con el mercado cubano.

El Uruguay de la carne refrigerada (1912-1914) asistio
al ascenso de Gran Bretana, casi Gnico comprador de ese ru-
bro que seria, en corto plazo, el principal de los exportados.

A pesar del bajo aforo en que las carnes congeladas se ava-
luaron, Gran Bretafia, que en 1905-11 .apenas si absorbia 7,2
por ciento de la exportaciéon nacional, entre 1912 y 1914 com-
pré el 14 %, debiéndose advertir que el promedio de los tres
afios oculta su enorme peso en el ultimo. En 1914 era ya
nuestro primer comprador (con 18 %), mientras que en la
época del lanar (1905-11) ocupaba el sexto puesto (323).

A su ascenso en 1914 —y el de Estados Unidos— corres-
ponde la declinaciéon de Francia, Bélgica y sobre todo Ale-
mania. Hay que sefnalar que si bien la Primera Guerra Mun-
dial que estallé en agosto de 1914 pudo ya influir en este pa-
norama —al impedir el comercio con Alemania que_fue Llo-
queada por la flota britanica— lo esencial del cambio se debid
al ingreso de las carnes congeladas como rubro principal de
la exportacion uruguaya.

Al desplazamiento de la lana y el tasajo por la carne con-
gelada correspondié la declinacion de Europa continental y
el Brasil en provecho de las naciones sajonas, en particular

Gran Bretana.
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El Uruguay de la lana puso de relieve, sin embargo, la
pugna inter-imperial Gran Bretana-Alemania. Esta Gltima na-
cion era el segundo comprador de las lanas y cueros vacunos
salados orientales (en 1886-94 ocupaba el tercer lugar) y el
tercero de los cueros vacunos secos. Su comercio con el Uru-
guay abastecedor de materias primas crecia en la misma me-
dida en que se estancaba el britanico. Alemania pasé del
quinto al cuarto puesto entre las naciones clientes del pais
si comparamos el decenio anterior con éste; Gran Bretana
permaneciéo en un modesto sexto lugar en ambos decenios.
Sé6lo el cambio de la estructura de nuestra exportaciéon le
otorg6 el lugar de privilegio de que gozara en los remotos
dias de las luchas por la independencia (32%),

Pero la lucha entre los imperios fue todavia mas notoria
si analizamos la evolucidon de nuestras compras al extranjero.

Gran Bretafia seguia siendo nuestro primer proveedor,
pero su participacion porcentual indicaba estancamiento: 29
por ciento en los afios 1886-1894; 26,8 % en 1895-1904; y 28
por ciento en 1905-1913. Alemania, que ocupaba el tercer
lugar en el decenio 1895-1904, pasé al segundo en este pe-
riodo con un promedio anual del 16 %. Estados Unidos, que
ocupaba el quinto, pas6 al tercero, con 10,6 % (3%7).

Sélo la Guerra Mundial detuvo el impetuoso avance ale-
man como vendedor y comprador del Uruguay. ;Es que no
fue ése, acaso, uno de los motivos que tuvo Gran Bretana
para detener a los germanos en agosto del 14? Hasta nosotros,
en nuestra pequefez, servimos de ilustracion a la historia de
la lucha mundial de los imperios. {Tanto dependiamos de ellos!
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CUADROS ESTADISTICOS
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CUADRO N° 1
IMPORTACION POR PAISES

PAISES 1905 1906 1907 1908 1909 1910 91 1912 1913 1914
REINO UNIDO 7.936 9.755 11.572 11.727 10.622 11.882 12.162 13.194 12.314 8.919
26 % 28 % 31% 319 29 % 29 % 27 % 27 % 25 % 24 %

FRANCIA 3.47 4015 3.924 3.64) 3.941 3.842 3.800 4336 4.099 2.660
M% 12% 10 % 10 % 1% 9% 8% 9% 8% 7 %

BRASIL 1.577 1.786 1.744 1.835 1.968 1.994 1.992 2.607 3.437 2.870
5% 5% 5% 5% 5% 5% 4% 5% 7 % 8%

ESPANA 1.503 1.568 1.725 1.944 1918 2.129 2.061 2.362 2.319 2.695
5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 7%

ITALIA 2.610 2.785 2.898 3.068 2.900 2.943 3.219 3720 3.476 2.869
8% 8% 8 % 8% 8% 7% 7% 7% 7% 8%

EE. UU. 2.973 3.358 3.439 3.323 .3703 4.344 5.453 6.187 6.418 6.619
10 % 10 % 9% 9% 10 % M% 129% 12% 13% 18%°

ALEMANIA 4.166 5.39¢ 6.080 6.227 5.799 6.841 7.591 8.125 7.811 3.176
14% 16 % 16 % 17°% 16 % 17 % 17 % 16 % *16 % 9%

BELGICA 1.363 1.904 2.689 2.202 2.528 2.811 3.206 3.421 3.412 1.587
4% 6% 7 % 6% 7% 7 % 7% 7% 7% 4%

CUBA 148 153 21 144 158 155 179 179 217 193
05% 04 % 03 % 04 % 0.4 % 0,4 % 0,4 % 04 % 04 % 0,5%

ARGENTINA 4.592 3.168 2.563 2.470 2723 2.772 4013 4.377 5.797 4.690
15 % 9% 7% 7 % 7% 7% 9% 9% 12% 13%

TOTAL 30778  34.455  37.471 37.456  36.944 40.814 44.798 49.789  50.353 37.235

(Cifras redondeadas en miles de pesos; el total comprende a todas las nac'ones y no
FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS.

sélo a las enumeradas).
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CUADRO N°¢ 2
EXPORTACION POR PAISES

PAISES 1905 1906 1907 1908 1909 1910 m9n 1912 1913 1914
REINO UNIDO 1.814 1.809 2.993 3.047 2.681 3.420 3.939 6.294 7.672 10.504
6% 5% 9% 8% 6% 8 % 9% 3% N % 18 %

FRANCIA 5514 7.285 6.432 7.700 8.841 8.889 9.730 8.463 11.905 8.654
18 % 22 % 18 % 19 % 20 % 22 % 23 % 17 % 17 % 5%

BRASIL 3.215 3.299 2.760 3.467 4.020 4.102 3.237 3.660 4.585 1.851
10% 10% 8% 2% 9% 10% 8 % 8% 7% 3%

BELGICA 6.184 4.803 5.552 6.138 6.480 7.753 7.215 7.596 8.222 6.025
20 % 4% 16 % 15 % 14 % 19 % 17 % 16 % 12% 10 %

EE. UU. 2.024 1.996 1.603 2.336 3.762 2677 1.536 2.568 2.769 9.735
7% 6% 5% 6% 8 % 7% 4% 5% 4% 17 %

CUBA 642 1.083 1.093 849 1.046 1.025 1.806 934 2.478 1.459
2% 3% 3% 2% 2% 3% 4% 2% 4% 3%

ESPARA 567 805 534 524 551 565 585 620 810 547
2% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

ITALIA 924 1009 1156 131 1.413 1.586 1.324 1.255 2.856 2.982
3% 3% 3% 3% 3% 4% 3% 3% 4% 5%

ALEMANIA 3.255 4.293 4.648 5.455 6.673 4.027 6.653 7.602 13.354 5.548
1% 3% 13% 14 % 15% 10 % 16 % 16 % 19 % 10 %

ARGENTINA 5.824 6.093 7.295 8.T43 8.195 577G 4.855 7.068 10.387 8.177
19 % 18 % 21 % 20 % 18 % 14 % 1% 15% 15 % 4%

TOTAL 130.805 133.438 34.964 40.341 45.109 ° 40.936 42.500 48.801 63.946 58.248

(Cifras redondeadas en miles de pesos y en porcentaje; el tetal compr'ende a todas las naciones Y no sdlo a las enu-
meradas).
FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS.
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CUADRO N° 3

EXPORTACION DE PRODUCTOS POR PAISES

(Debajo del nimero o los kilos en miles exportados a cada pais, en ciertos productos figura el
porcentaje en relacién al volumen total exportado).

Bovinos en pie

PAISES 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913
BRASIL 39.202 65.759 32.320 122.645 166.674 127.757 55.284 69.078 60.404
ARGENTINA 6.265 21.664 55.451 48.625 36.155 14.774 9.287 6.640 25.689
BELGICA _ —_— —_— —_— — —_— 239 1.714 1.822
PORTUGAL —_— —_— —_— _ —_— 1.401 280 —_— —_—
TRANSVAAL 656 S —_— — — —_ —_ _ —_
Ovinos en pie d
PAISES 1905 1906 1907 1908 1909 1910 9 1912 1913
BRASIL 30.440 36.127 ) 46.375 86.965 118.975 113.170 128.484 121.271 54.604
:‘\RGENTlNA 81.118 132.579 140.485 123.256 126.906 83.582 59.484 176.623 28.464
REINO UNIDO —_— —_— 1.944 - — —_— 300 —_— — —
BELGICA 9.094 _— 21.318 13.256 11.145 6.699 12.061 22.495 23.143
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Tasajo
PAISES 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913
BRASIL K. 27.563  30.360 26.352 26.301 29.234 33.633 26.712 24.764 14.027
63 % 63 % 58 % 59 % 60 % 64 % 50 % 65 % 55 %
CUBA 7.754 13.296 13.254 10.417 12.664 12.131 22.332 11.551 10.244
18 % 27 % 29 % 23 % 26 % 23 % 42 % 30 % 40 %
REINO 783 66 115 73 398 167 28 96 156
UNIDO 2% 0,1 % 0,2% 0,1 % 1% 0,3 % 08 % 0,2 % 0,6 %
ARGENTINA 7.575 4.169 5.854 6718 47N 3.723 2.289 1.426 1.026
17 % 2% 13% 15% 10 % 7% 4% 4% 4%
ESPANA 3 44 30 13 19 595 344 4 7
EE. UU. S 27 1 417 12 157 152 49 36
Carne Conservada
REINO K 1.047 3 5 582 2.161 3.210 4.243 2.689 5.196
UNIDO
ARGENTINA 476 76 71 546 565 686 194 _ 50
BELGICA 1.531 944 526 — 1.093 263 133 88

197
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CUADRO N? 3 (Cont.)

Extracto de Carne

PAISES 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913

REINO K — S 9 _— 1 _ 7 ) 2

UNIDO

BELGICA 466 205 93 319 123 414 521 299 268

ARGENTINA 266 751 479 223 407 297 21 S 22

Cueros Vacunos Salados
REINO No 40 17 145 106 43 53 29 69 3
UNIDO 5% 13% 17 % 13% 5% 5% 3% 8 % 0,4 %
- B T

FRANCIA 108 107 103 188 81 9% 79 5 ° 63
13% 12% 12 % 23 % 9 % 9% ?% 6 % 10 %

BELGICA 340 346 336 266 333 530 404 339 253
42 % 40 % 40 % 33% 39% 53% 46 % 2% 419

ALEMANIA 201 217 156 179 16 209 251 166 190
25 % 25 % 19 % 22 % 14 % 20 % 29 % 20 % 31 %

ARGENTINA 110 n 90 65 9% 43 42 47 66
14 % 8 % 11 % 8 % 10 % 4% 5% 6 % %
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CUADRO N°¢ 3 (Cont))

Cueros Vacunos Secos

PAISES 1905 1906 1907 1908 1909 1910 9N 1912 1913
EE. UU. Ne 454 419 286 572 510 430 296 279 143
61% 50 % 44 % 52 % 41 % 44 % 36 % 53% 32%
ITALIA 103 125 115 184 143 180 131 36 82
14% 15 % 18% 17 %, 1% 18 % 16 % 7% 19%
ESPANA 75 120 7 68 48 82 97 m 66
10 % 14 % 1% 6% 4% 8% 12% 21 % 15 %
ALEMANIA 47 54 77 m 270 109 133 59 93
6% 6% 12 % 10 % 22 % % 16 % 11 % 21 %
BELGICA 26 85 66 19 196 124 119 26 39
39% 10 % 10 % 1% 16 % 13% 14% 5% 9%
Cueros Lanares
FRANCIA K 5933 5.385 4.892 7.096 7.595 8.373 9.436 10.407 10.034
- fes e em s mm——— ——— - —
REINO UNIDO 3 19 54 445 627 576 391 164 44
ITALIA 286 433 630 337 338 2 _ 24 _
ALEMANIA 235 17 584 "354 603 12 _— _— 8
ARGENTINA 332 271 364 299 296 333 450 836 246
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CUADRO N° 3 (Cont.)

Lana

PAISES 1905 1506 1907 1908 1909 1910 T 1912 1913
EE. UU. K 1.301 1.303 1.703 1.251 3.305 1.564 189 2.326 1.940
4% 39 49 2% 6% 3% 03 % 3% 3%

BELGICA 7812 6119 8.666 10.090 9.855 10.153 10.693 14.403 9.580
24 % 15 % 19 % 19 % 17 % 22 % 18 % 18 % 14 %
REINO 1.938 2.181 3.200 2.949 1.397 1,679 5.572 10.534 4797
UNIDO 6% 5% 7% 6% 2% 4% 9% 13 % 9%

el

FRANCIA 9977 15646 13798 14.494 18.996 18.703 20.979 16.882 16.910
30 % 38 % 30 % 28 % 33 % 40 % 34 % 21 % 25 %
ALEMANIA 5544 8798 10.126  11.650 13.786 7.123 14.864 19.102 21125
7% 21 % 22 % 22 % 24 % 15 % 24 9% 24 % 319
ARGENTINA 5992 6.470 6.887 9.918 779 4648 4187 8.950 4893
18 % 16 % 15 % 19 % 13 % 10 % 7% % 7%

{TALIA 438 288 560 710, 1.497 2.069 2026 3.015, 4135
1%  06% 1% 1% 39 4% 3% 99 6%

AUSTRIA - 2332 2.327 2.426
HUNGRIA 4% 3% 4%

Grasa Vacuna

CHILE K 521 17 529 261 229 234 18 14 8
REINO UNIDO 60 10 — 13 35 — —_ 68 217
ARGENTINA 87 137 281 427 435 434 234 640 77
BELGICA 657 370 170 664 418 856 492 1.243 1.333
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CUADRO N? 3 (Cont.)

Sebo
PAISES 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913
REINO UNIDO K 1074 852 2.200 3.587 4.303 6.924 1.955 6116 4.393
CHILE 1531 3.519 2.201 1178 1073 53 1.742 1975 1.940
FRANCIA 101 47 341 347 — 298 98 232 619
ITALIA 2505  2.340 2.862 1.690 2.374 1.762 1.654 553 394
ARGENTINA 1671 842 3.866 2.782 1.984 2.846 995 1.065 782
ESPANA 3287 3869 2.742 2.884 3.510 2.485 2,146 2436 1.848
'BRASIL 1196 1.461 431 749 a7 357 818 281 21
BELGICA 1241 — 97 73 110 689 a7l 1.548 829
ALEMANIA 4 — 220 90 1.231 733 109 295 739

Harina de Trigo

BRASIL K 4.095 191 5.647 6.159 7.328 6.925 9.070 21.481 8.030




CUADRO N? 3 (Cont.)

Trigo
PAISES 1905 1906 1907 1908 1909 1910 191 1912 1913
BRASIL K 10709 17 480 26 1.700 _ 855 5.873 17
REINO UNIDO 6.939 —_ 2.681 7.084 2.036 — — _ —_—
ALEMANIA 2.821 —_ — 6.981 3.386 —_ — — _
BELGICA 7.886 . 7.536 8.151 18.843 698 _— 2.159 _
ARGENTINA  21.568 235 10.523 26.009 44.474 3.132 2.214 7.300 _—
Maix
BRASIL K 87 140 248 207 259 —_ 54 101 55
REINO UNIDO — —_— —_— o — 3.473 1.005 —_— _ _
ARGENTINA 5 _— 1.707 8 8.264 972 —_— —_— —
_— 158 515 —_— — J— JR

ALEMANIA — —_

LI1




891

CUADRO N° 4
EXPORTACION DE PRODUCTOS (en miles)
Productos 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914
Ganado Ne 46 8 88 171 203 ... 144 65 77 88 33
Vacuno $ 389 662 651 1.298 1.353 1.055 498 572 956 1.041
en Pie % 1 2 2 3 3 3 1 1 1 2
Ganado Ne 121 180 210 224 267 204 200 320 107 92
Ovino $ 156 359 399 358 391 278 257 445 304 483
en Pie % 0,5 1 1 1 1 0,6 0,6 1 0,4 1
K 43743 ° 48.571 45772 44.948 48.460 52.258 53.305 38.250 25.556 11.096
Tasajo $ 3.499 3.836 3.662 3.596 3.877 4.181 4.264 3.060 6.133 2.663
% 1" 1 10 9 9 10 10 [ 8,9 2
Carne K 3.069 281 1.086 1.659 2.743 5.007 4.725 2.839 5.630 5.234
Conser- $ 614 56 217 332 549 1.001 945 568 1.239 1.152
vada % 2 —_ 0.6 1 1 2 2 1 2 2
'Exrracto K 732 955 582 542 531 721 549 301 292 214
de $ 1.318 1.720 1.047 975 955 1.298 989 542 555 407
Carne % 4 5 3 2 2 3 2 1 1 0,6
Cueros Ne 813 869 833 815 859 1.053 876 812 621 565
Vacunos $ 4.063 4.350 4.163 4.074 4.252 5.265 4.378 4.051 5.904 5.371
Salados % 13 13 12 10 9 13 10 8 9 9
Cueros N 740 842 648 1.092 1.246 977 821 529 443 378
Vacunos $ 2.220 2.526 1.945 3.276 3.739 2.930 2.462 1.587 27N 2.380
Secos % 7 8 ) 8 8 7 [ 3 4 4
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CUADRO N°? 4 (Cont.)

Productos 1905 1906 1907 1908 1909 1910 9N 1912 1913 1914
Cueros Ne 32 27 15 20 45 33 33 13 2 1
Equinos $ 35 28 17 22 49 36 36 4 5 3
Secos % —_ — — —_ — — —_ —_ —_ —_—
‘Cueros K 3 1 5 3 5 1 5 —_ — —
Equinos $ 6 3 10 5 10 2 10 — — —
Salados % — — — —_ —_ — — — - —
Cueros K 6.800 6.252 6.637 8.545 9.586 9.467 10.320 11.674 10.524 4.176
Lanares $ 1.700 1.563 1.659 2.136 2.397 2.367 2.580 2.919 3.262 1.295
% 6 5 5 5 5 6 6 - 6 — 2
K 1.333 1.692 986 1.379 a7z 2.040 853 1.977 3.085 4.751
Grasa $ 147 147 108 152 123 224 94 217 494 760"
% 0,4 0,4 03 0,3 0,2 0,5 0,2 0,4 0,7 1
K 14100 13.362 14.966 14.939% 15,525 16.865 10.788 16.064 %2.975 5.907
Sebo $ 1.340 1.269 1.422 1.419 1.475 1.602 1.025 1.526 2.440 1.646
% 4 4 4 4 3 4 2 3 4 3
K 33.075 41.161 45.287 52.675 58.382 46.991 60.912 80.940  68.440 44.588
Lana $ 10584 13171 14.492 . 16.856 18.682 15.037 19.492 25.901 30.798 . 20.065
% 34 39 41 42 41 37 46 53 45 34
Harina K 4.941 516 5.952 6.654 8.573 8.806 10.51 23.812 8.968 183
de $ 178 19 214 240 309 317 378 857 502 10
Trigo % 0,5 — 0.6 0.5 0,6 0,7 1 2 0,7 —

—
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CUADRO N° 4 (Cont.)

Productos 1905 1906 1907 1908 1909 1910 9 1912 1913 1914
K 54.042 264 22.850 50.177 71.970 3.927 3.199 16.185 19 272
Trigo $ 1.243 6 526 1.154 1.655 90 74 372 1 9
% 4 — 2 3 4 _ — 0,7 — —_
K 718 239 2.218 495 19.699 4.841 175 347 80 53
Maiz $ 10 3 31 7 276 68 2 5 2 1
LA — — —_ — — — — — — —
Lenguas K 810 946 705 662 733 1.075 629 750 425 243
Conservadas $ 162 189 141 132 147 215 126 150 85 49
% 05 0,5 0,4 0,3 0,3 0,5 0,2 0,3 — —
K 7.786 8.649 5.974 4,166 3.609 6.102 4.271 6.424 6.523 5.662
Guano $ 117 130 90 62 54 92 64 96 130 113
% 0,3 0,3 —_ — — — —_ —_ — —
Carne K 2.400 1.710 5.472 6914 5.681 9.399 7.681 20.342 49.564 69.408
Congelada  § 144 108 328 415 341 564 461 1.221 6.443 9.023
Bovina % 0,4 0,2 1 1 0,7 1 1 3 9,4 15
‘Carneros K 291 1.039 3.509 2.320 4.359 3.671 2937 1.501 - 2.429
Congelados $ V7 62 21 139 262 220 176 90 — 413
% — 0,1 0,6 0,3 0,5 0,5 0,4 0,1 —_ 0,7
Total
Exportado $  30.805 33.438 34.964 407341 45,109 40.936 42.500 48.801 68.496

52.248
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Revista de la Asociacién Rural del Uruguay.
: Revista del Centro Comercial de Productos del Pais.
U.: Revista de la Unién Industrial Uruguaya.
.R.: Diario de Sesiones de la Cémara de Representantes.
S.: Diasrio de Sesiones de la Cémara de Senadores.
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H. S. Ferns, ob. cit. p. 487-88.

“El Siglo”, 7 julio 1910: El Uruguay y la ganaderia.

R.U.1.U., N® 145, octubre 1907, p. 2096 / 8.

“El Siglo’, 22 setiembre 1911: Los mercados de carne.

“El Tiempo”, 12 octubre 1907: Comercio de carne,

“El Siglo”, 17 mayo 1908: Congreso Internacional del frio.

“El Siglo”, 19 setiembre 1905: Nuestras carnes en Alemania.

“El Dfa”, 18 mayo 1911: Nuestras carnes frigorificas.

Critchell y Raymond: ob. cit.,, p. 229: “...el impuesto italiano llega al 36 %,
el derecho francés al 43 % y el aleman al 62 %, ad-valorem".

R.A.R., 19 abril 1912, p. 248.55; Industria de carnes.

“El Siglo’, 28 octubre 1911: El mercado continental y la lucha contra los
partidos agrarios.

en “El Siglo”, 28 octubre 1911: Inglaterra y Francia.

Critchell y Raymond, ob. cit.,, p. 9899.

“El Siglo”, 21 octubre 1908: Economia y Finanzas.

Ver Cuadros Estadisticos y R.A.R., 31 julio 1905: Grandes lotes de toros, y
R.A.R., 12 noviembre 1908: Correspondencia de Inglaterra.
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R.A.R., 31 enero 1906: El Comercio de carnes congeladas con la Gran Bretaia.
R.A.R., 12 junio 1910: Denegacién de la reapertura de los puertos ingleses.
R.A.R., 15 febrero 1907, p. 87; y R.A.R., 12 febrero 1910, p. 154,
Critchell y Raymond, ob. cit, p. 23.

idem, p. 321.

“g| Dfa”, 25 julio 1911: Consumo mundlal de scarnes.

Critchell y Raymond, ob. cit, p. 189.

R.A.R., 19 febrero 1909, p. 93-94.

R.A.R., 19 junio 1912, p. 472.76.

“El Siglo®, 21 octubre 1908: Economia y Finanzas.

D.S.C.R., sesidén 8 abril 1905, tomo 180, p. 497-509.

R.A.R., 19 abril 1908, p. 183; 19 mayo 1908, p. 216-18; "“El Siglo"”, 19
abril 1908: La crisis de las carnes en Estados Unidos, y 10 mayo 1908: La
crisis norteamericana.

Critchell y Raymond, ob. cit, p. 423.

Ricardo M. Ortiz, ob. cit,, t. 2, p. 20.

Critchell y Raymond, ob. cit, p. 423.

R.A.R., 19 junio 1908, p. 276-89; 19 agosto 1907, p. 399; “El Siglo” 2
junio 1905: Notas de Fénix.

en R.A.R., 1? junio 1908, p. 216-18,

Antonio M. Poy Costa: “los frigorificos”’, Buenos Aires, 1918, p. 106.
Critchell y Raymond, ob. cit.,, p. 254 y 415.

fdem.

R.A.R., 15 marzo 1906, p. 138-42; y 15 marzo 1907, p. 130.

en “El Slglo", 29 marzo 1908: Desarrollo y porvenir de la industria argentina
de carnes congeladas y refrigeradas. &

Cuadro elaborado sobre los que figuran en el Tomo 5% de la Historia Ar-
gentina de Editorial Paidés: “La Repuiblica Conservadora”, de E. Gallo y R.
Cortés Conde, p. 126-27, que citan como fuente: Simon Hanson: ““Argentine
Meat and the British Market”, California, 1938.

idem, p. 124, y citan como fuente a E. Tornquist: “El desarrollo econdmico
de la Replblica Argentina en los Gtimos 50 afos’, B. Aires, 1920.

“El Dia’, 30 agosto 1909: Nuestra ganaderia y la industria de carne con-
servada. / “El Siglo”, 21 octubre 1908: El mercado de carnes en Ingla-
terra.

R.A.R., 19 enero 1912, p. 77: Exportacién de carnes congeladas

Memoria del Ministerio de Industrias, 1907-08, p. 341-70.

R.A.R., 12 octubre 1907, p. 518-19: Nuestros ganados en Africa del Sur.
Memoria del Ministerio de Industrias, 1912, p. 50-53.

Ver Cuadros Estadisticos.

“El Siglo”, 13 octubre 1908: El mercado de lanas.

R.A.R., 19 abril 1908, p. 184-88; y 1? diciembre 1907, p. 610-11.
R.A.R., 1? noviembre 1907, p. 569.

"El Siglo”, 12 noviembre 1910: Precio de las lanas. / “El Siglo”, 19 julio
1909: Censo agropecuario argentino. / “El Siglo”, 4 diciembre 1906: La
producciébn universal de lana.

“El Tiempo”, 1° octubre 1908: la cosecha de lanas en Argentina. / R.A.R.,
1? noviembre 1907, p. 509. / “El Siglo”, 2 marzo 1913: La produccién y
el mercado de lanas en 1912.

R.A.R., 1?2 noviembre 1907, p. 610-11.
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R.A.R., 15 febrero 1907, p. 81.85.

“El Siglo’, 19 noviembre 1910: Precio de las lanas.

R.A.R., 19 octubre 1907, p. 413-17.

“El Siglo”, 1?9 noviembre 1910: Precio de las lanas.

“El Siglo”, 3 febrero 1910: Algunas consideraciones. / “El Siglo”, 22 marzo
1908: Las lanas. / “El Siglo”, 17 mayo 1908: ¢(Qué debemos hacer?

“El Siglo”, 12 setiembre 1908: La industria del cuero.

“el Siglo”, 11 noviembre 1911: Las marcas a fuego.

Carlos M. Maeso, ob. cit., p. 89.

Ver cuadro de precios de cueros vacunos salados.

Ver Cuadros Estadisticos.

“gl Siglo”, 20 diciembre 1905: La operacién financiera.

“El Siglo”, 19 setiembre 1906: La situacién de la plaza.

Idem. / “El Siglo”, 22 setiembre 1906: El malestar econémico. / J. Aker-
man, ob. cit, p. 376.

“El Tiempo’, 14 noviembre 1907: La situacién econdmica. / “el Dia”, 21
junio 1907: La baja de los valores.

“El Siglo”, 8 noviembre 1907: Los descuentos bancarios en Paris y Londres. /
”El Dia”, 13 noviembre 1907: La crisis norteamericana y el tipo de des-
cuento.

“€l Tiempo’, 14 noviembre 1907: La situaciébn econdmica.

Mavurice Niveau: “Historia de los hechos econémicos contemporaneos”, Bar-
celona, 1968, p. 230.

Ver cuadro de precios de lana.

Ver cuvadros de precios de cueros y novillos.

Estudio basado en los datos respectivos aparecidos en “El Siglo”, Seccién
Mercado Monetario y Revista Comercial y de Comercio, Descuentos, de fe-
brero de 1905 a octubre de 1913: y en “El Tiempo”, seccién Lomercio, de
agosto a diciembre de 1907. Promediamos datos diarios.

“El Siglo”, 8 febrero 1913: El abastecimiento de carne a Libia. / “El Siglo”
19 febrero y 7 abril 1912: Nuestro ganado en Tripoli. / “El Siglo”, 29 octu-
bre 1911: Actualidad.

R.A.R., marzo 1912, p. 229-31.

Ver cita 181.

D.S.C.S., sesidn 22 diciembre 1913, tomo 104, p. 558-78.

“El Dfa”, 2 agosto 1913: El gobierno y el Banco.

“El Dia”, 31 julio 1913: La cuestién bancaria. / R. Montero Bustamante y
O. Moratd, ob. cit., p. 122-23. / Informe del Ministro italiano Alberto de
Marsanich a su Gobierno, de 14 agosto 1913, en J. A. Oddone: “Una perspec-
tiva europea del Uruguay’’, Montevideo, 1965, p. 94-95.

“El Siglo”, 29 julio 1913: La situacién econémica.

“El Siglo”, 30 julio 1913: El dia de ayer en el Banco de la RepUblica, y
Repercusién en campaiia. / “El Siglo”, 31 julio 1913: La cuestién palpitante; y
De la campafa.

Ver cita 181.

D.S.C.S., sesién 22 diciembre 1913, tomo 104, p. 558-78.

“El Siglo”, 20 agosto 1913: Pléticas rurales.

“El Dia”, 28 julio 1913: Economias.

“El Siglo”, 17 agosto 1913: El Banco de !a Replblica y la campafa produc-
tora. / “El Siglo”, 2 agosto 1913: Muy bien. / “El Siglo”, 20 agosto 1913:
Pléticas rurales.
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(212)
(213)

(214)
(215)
(216)
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“El Siglo”, 16 setiembre 1913: Consideraciones de actualidad.

“E| Siglo”, 19 octubre 1913: El crédito a los hacendados. // “El Siglo”, 3 di-
ciembre 1913: El Banco y la crisis.

“gl Siglo”, 12 octubre 1913: la situacidn econdmico-financiera.

~E| Dia"”, 6 agosto 1913: Aclarando conceptos.

Sobre los mercados de carnes conservadas ver nuestros Cuadros Estadisticos
y D.S.C.R., sesibn 8 marzo 1910, tomo 203, p. 142-44; D.S.C.R., sesién
4 abril 1905, tomo 180, p. 458-72; “El Tiempo”, 13 marzo 1910: Los im-
puestos de exportacién a las carnes conservadas; “El Siglo”, 4 junic 1909: Tra-
bajos del frigorifico; “El Tiempo” ,13 junio 1908: La riqueza y la produc-
cién del pafs.

Ver Cuadros Estadisticos.

fdem.

{dem.

{dem.

idem.

Ver Cuadros y Anuarios Estadisticos.

E. Acevedo, “Economia politica y finanzas”, Montevideo, 1930, p. 661-62.
Milton |. Vanger: “José Batlle y Ordéiiez’’, Buenos Aires, 1968, p. 213-15.
“El Dia”, 21 enero 1913: La situacidn econdémica.

Nuestros célculos en base a datos de Lesourd y Gérard, ob. cit, tomo 1, p.
80, y tomo 2, p. 376-77; y M. Niveau, ob. cit., p. 232,

en “El Siglo”, 4 abril 1909: Capitales y comercio inglés.

J. Fred Rippy: “British Investments in Latin America, 1822-1949”, Minneapolis,
1959, p. 68 y 144. &

E. Acevedo, Anales, tomo' V, p. 628; y R. Faraone: “Introduccidn a la Historia
econdmica del Uruguay’”, Montevideo, 1974, p. 92.

L. Manigat: “Evolution et revolutions. L'Amerique Latine au XXe. siécle. 1889-
1929, Paris, 1973, p. 228.

Las anteriores y E. Gallo y R. Cortés Conde, ob. cit., p. 139.

L. Manigat, ob. cit,, p. 90.

D.5.C.S., sesibn 4 junio 1909, tomo 94, p. 409-23.

“El Dia”, 21 enero 1913: Actividades sociales. La situacién econdémica.
Sobre el valor de las exportaciones: “El Tiempo”, 2 junic 1908 Nuestra ex-
portacién (Marcelino Allende). / “El Tiempo®, 13 junio 1908: La riqueza y la
produccién del pais (A. Carve). / “El Dia"”, 18 junio 1908: “La produccién
nacional (“Price”). / Reginald Lloyd y otros: “Impresiones de la Repiblica
Oriental del Uruguay en el siglo XX, Londres, 1912, p. 279. / “El Siglo”,
19 agosto 1911: Balance econdmico. / “El Siglo”, 31 agosto 1913: E! co-
mercio exterior y la balanza de pagos internacionales. / “El Siglo”, 2 setiembre
1913: Insistiendo. / “El Tiempo”, 8 octubre 1913: La situacién econdmica del
pafs (G. Terra). / “El Dia”, 15 agosto 1913: No hay crisis (E. Acevedo). /
Corregimos los valores oficiales de 1905 a 1912 suméndoles 20 %, segin fun-
dado criterio de R. Llloyd y otros contemporineos como “El Siglo”. Los pre-
cios corrientes conocidos por fuentes ya citadas corroboran este incremento
que, por supuesto, es meramente aproximativo.

Sobre el valor de las importaciones: “El Dia” 28 mayo 1908: La balance co-
némica (“Price”) / "El Siglo”, 19 mayo 1908: La balanza comercial (Martin
C. Martinez). / D.S.C.S., sesién 4 junio 1909, tomo 94, p. 409-23, discurso del
senador Juan Campisteguy, refutacién del senador José Serrato. / “El Siglo”,
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12 agosto 1911: Balanza econdémica. / “E! Siglo”, 30 agosto 1913: El comer-
cio exterior y la balanza de pagos internacionales. / Casi todos los contem-
pordneos estuvieron acordes en que el valor real se aproximaba al estadistico,
criterio que hemos adoptado. Pusieron de relieve que asi como varias mer-
caderias estaban sobrevaloradas hasta en un 50 %, otras, aparecidas con pos-
terioridad a 1890, estaban infravaloradas en un porcentaje similar. De acuerdo
a sus respectivos volimenes y precios existia una tendencia a la compensa-
cién, de lo que dedujeron la verdad aproximada de la estadistica aduanera.
“El Dia”, 21 enero 1913: valor real de las exportaciones aumentado en 20 %
de acuerdo a cita anterior.

Revista del Ministerio de Industrias, 1913, p. 12-14.

“El Siglo”, 7 actubre 1913, valor real de las exportaciones aumentado en 20 %
de acuerdo a criterio expuesto en nota 218.

“El Siglo”, 31 julio 1913: El momento econdmico.

Heraclio Bonilla: “La expansién comercial britinica en el Pery”, en Desarrollo
Econémico, Revista de Ciencias Sociales, Buenos Aires, abril-junio 1975, N° 57,
p. 137.

“El Dia”, 28 julio 1909: Proteccionismo racional.

“El Siglo”, 13 julio 1909: La buena orientacién en los negocios ganaderos.

En R.A.R., 31 enero 1906, p. 53-56.

R.A.R., 31 diciembre 1905, p. 709-12.

Critchell y Raymond, ob. cit., p. 107.

“gl Siglo"”, 11 setiembre 1910: La carne del Plata y los israelitas.

79 Congreso Rural, Asociacién Rural del Uruguay, Montevideo, 1908, p. 89-98.
“El Tiempo', 5 abril 1908: Los bafaderos oficiales.

Memoria del Ministerio de Industrias, 1907-08, p. 341-70.

“El Siglo”, 19 octubre 1909: La policia sanitaria de los animales,

“El Tiempo”, 28 agosto 1908: Nuestras carnes en el exterior.

“El Dia”, 5 abril 1911: Nuestras carnes conservadas.

Memoria del Ministerio de Industrias, 1913, p. 22.

A. Ruano Fournier, ob. cit., p. 82.

Pedro Seoane: “La industria de las carnes en el Uruguay”, Montevideo, 1928,
p. 50.

R.A.R., 19 setiembre 1907, p. 442-44. / R.A.R., 19 febrero 1908, p. 52-53.
“El Siglo”, 19 noviembre 1911: Las marcas a fuego.

“El Siglo”, 26 diciembre 1913: Los cueros exportados por el Uruguay.

“El Siglo”, 12 febrero 1908: El mercado de lanas en 1907.

“El Tiempo”, 13 octubre 1908: El mercado mundial de lanas.

R.A.R., 12 marzo 1912, p. 229-31.

R.A.R., 19 febrero 1911, p. 126-28. / R.A.R., 19 setiembre 1911, p. 668-88.
R.A.R., 31 diciembre 1905, p. 709-12.

R. Llloyd y otros, ob. cit., p. 247.

“El Siglo”, 13 agosto 1910: La secciébn gremial de ganaderos.

“Ef Siglo”, 9 mayo 1908: la situacién de la campaia.

“El Siglo*, 28 enero 1909: El Pais. Su situacién econdmica.

“El Dia’, 29 abril 1908: El impuesto a las lanas.

en “El Dia”, 7 mayo 1908: El asunto de las lanas.

“La Tribuna Popular”, 19 enero 1911: Nuestras lanas.

Idem. . )

“Diario Nuevo”, 20 diciembre 1904: Movimiento obrero.
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(276)
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{278)
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“El Siglo”, 2 febrero 1911: El stock de lanas en plaza. / "€l Siglo”, 18 abril
1903: Fardos de lana embarcados en Montevideo.

“gl Siglo”, 9 noviembre 1911: Lla cuestién de las sarnifuges. / D.S.C.S.,
sesi6n 8 noviembre 1911, tomo 100, p. 348-57.

Precios y porcentajes de la zafra de este afio en “El Siglo” de 28 de mayo
1905: Asociacién de Ganaderos. *

“l Siglo”, 12 diciembre 1911: De campana. Operaciones en lanas: precios
a los que han comprado agentes de las casas exportadoras: lanas merinas y
cruzas de $ 3.20 a 8 3.50; por lotes especiales $ 3.60 a $ 3.70; promedio
general $ 3.35.

Precios pagos en campaiia por los intermediarios en “El Siglo”, 6 noviembre
1912: Notas rurales. Las lanas: de $ 3.20 a $ 3.40, corroborado por R.
Lloyd y otros, ob. cit.,, p. 285.

Precio de compra al productor en “La Democracia”, 23 setiembre 1913: Las
lanas. Cotizacién de la Barraca Staudt y Cia. en 1914, en Luis A. Faroppa, ob. cit.
“El Siglo’, 28 diciembre 1906: Las lanas.

Fuentes para confeccionar éste y los cuadros siguientes: R.A.R., 19 octubre
1907, p. 513-17: Informe consular sobre el mercado de lanas de la ciudad
de Amberes, de Ricardo Massera. / “El Siglo”, 26 abril 1910: Las lanas en
Amberes. / “E! Difa”, 15 diciembre 1913: Llas lanas uruguayas. Su comercio
en Amberes (Informe consular del Dr. José F. Portillo). / Véanse ademsds, los
cuadros respectivos del tomo Ill de la “Historia rural del Uruguay moderno”,
ob. cit, p. 100 y siguientes. Para la conversién a pesos uruguayos partimos
del cambio de la época: 1 franco era igual a $ 0,186.

La consulta de los libros diarios de esta Empresa la debemos a la gentileza
de sus actuales propietarios, quienes los han.donado al Museo Histérico Na-
cional.

“El Dia”, 9 setiembre 1908: Solidaridad de mercados. / “El Siglo”, 4 abril
1912: Nuestras harinas en el Brasil.

*Diario Nuevo’, 27 noviembre 1904: Una iniciativa plausible.

“El Dfa”, 27 abril 1906: Banco Nacional Agricola.

“El Tiempo”, 10 agosto 1907: El Banco Agropecuario. / “El Tiempo”, 21 agosto
1907: Banco Agropecuario del Uruguay.

“El Dia, 7 abril 1909: Nuestras lanas en Europa.

“El Tiempo”, 14 abril 1909: Exportacién de lanas.

“El Tiempo”, 4 agosto 1908: Nuestra exportacién y sus gastos.

“El Tiempo”, 6 agosto 1908: Las transacciones en productos de ganaderia. /
“El Tiempo”, 9 agosto 1908: El mercado de frutos. / “El Tiempo”, 12 agosto
1908: El mercado y el embarque de frutos.

“El Tiempo”, 20 agosto 1908: La necesidad de un mercado de frutos. / “El
Siglo”’, 5 julio 1910: El nuevo mercado de frutos.

“El Siglo”, 31 mayo 1908: Boletin de Ganaderfa. Qué debemos hacer.

“La Tribuna Popular”, ‘24 enero 1911: Nuestras lanas. La verdad en marcha.
“La Tribuna Popular”, 27 febrero 1911: Los bajistas y nosotros.

En Luis A. Faroppa, ob. cit.

“La Tribuna Popular”, 19 enero 1911: Nuestras lanas. Voces de aliento.
“La Tribuna Popular”’, 14, 17 y 21 enero 1911: Nuestras lanas.

“La Tribuna Popular”, 30 enero 1911: Las lanas. E! alza se afirma. )/ “la
Tribuna Popular”, 25 y 31 enero y 19 febrero 1911. Las lanas.

181



(281)
(282)

(283)
(284)

(285)

(286)
(287)
(288)
(289)
(290)
(291)

(292)
(293)
(294)

(295)
(296)

(297)
(298)
(299)
(300)
(301)
(302)
(303)
(304)
(305)
(306)

(307)
(308)
(309)
(310)
(311)
(312)
(313)
(314)

(315)

182

“La Tribuna Popular”, 7 febrero 1911: Las lanas. Nuestra propaganda.

“La Tribuna Popular”’, 23 febrero 1911: Las lanas. Una voz de aliento. /
“La Tribuna Popular”, 28 febrero 1911: Las lanas. Una voz de aliento.

“El Siglo”, 19, 22, 25 y 27 enero, y 19 y 5 febrero 1911. Lanas.

“El Dia"”, 30 enero 1911: El mercado de lanas.

“El Dia”, 10 encro 191): Llos negocios en lana. La paralizacién actual. / “El
Dia”, 30 enero 1911: El mercado de lanas.

“El Siglo”, 7 noviembre 1911: Las cotizaciones de nuestras lanas en Europa.
Servicio telegréfico exclusivo para “El Siglo”.

“La Tribuna Popular”, 19 enero 1911: Nuestras lanas. Voces de aliento.

“El Siglo”, 29 julio 1908: La sal en los ganados.

En “El Siglo"”, 29 agosto 1911: Congreso Rural Permanente.

“El Siglo"”, 30 setiembre 1911: El impuesto a los sarnifugos.

“El Siglo’, 29 agosto 1911: Congreso Rural Permanente.

R. M. Ortiz, ob. cit., tomo 1, p. 89. / "El Siglo”, 15 noviembre 1908: Ri-
queza ganadera.

Todas estas cifras fueron extraldas de nuestros Cuadros Estadisticos.

Idem.

Cuadros Estadisticos y articulos de Jacinto M. Alvariza en “La Democracia”,
23 y 24 setiembre 1913: Las lanas.

Ver Cuadros Estadisticos. .

“El Siglo”, 10 enero 1906: Obra patribtica. / “El Siglo”, & enero 1906: La
cuestién del dfa.

“El Dia”, 19 enero 1911: Nuestra riqueza capital.

“gl Siglo”, 15 julio 1910: Censo ganadero.

“El Siglo”, 10 abril 1906: El Congreso Ganadero.

“El Siglo”, B8 mayo 1906: Congreso Ganadero de Minas.

“€l Siglo"”, 12 mayo 1906: Notas rurales.

“El Siglo”, 3 mayo 1912: Las exposiciones-ferias ganaderas en 1911

“El Siglo”, 11 junio 1905: El Premio Salto.

“El Siglo”, 28 mayo 1908: El meeting de Molles.

“El Siglo”, 19 setiembre 1906: Tres mil pesos por un carnero.

“El Siglo”, 14 junio 1910: Un triunfo nacional. / “El Siglo”, 3 y 5 junio
1910: La exposicién de Buenos Aires.

“Ei Siglo”, 26 abril 1910: Las lanas en Amberes.

“El Siglo”, 11 y 26 setiembre 1909: Asociacién de Criadores de Ovinos.

Ver Cuadros Estadisticos.

“El Siglo”, 8 julio 1909: La Federacién Rural. / "El Tiempo”, 4 junio 1907:
El peligro econémico.

“El Siglo”, 12 abril 1912: De la campaiia. Salto. / R.U.1.U., octubre 1907:
Apuntes econdmicos sobre la Repiblica Oriental del Uruguay, por Pedro Cosio.
“El Dia”, 26 noviembre 1909: Progresos ganaderos.

“El Dia”, 12 julio 1911: La defensa del tasajo.

“El Dfa”, 18 octubre 1912, Cuestiones ganaderas. / Carlos M. Maeto, ob.
cit,, p. 81,

Ver Cuadros Estadisticos y Censo de 1908. La estimacién del procreo ovino,
porcentaje de capones y su peso en articulo de la Federacién Rural, “El Si
glo”, 8 julio 1908. / “El Dia”, 14 julio 1911: Sobre ferrocarriles econémicos. /
Revista de la Seccibn Agronomfa de la Universidad de la Republica, diciem-
bre 1907, p. 1-18, articulo del Dr. Alejandro Backhaus.
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Ver Cuadros Estadisticos, Censo de 1908 y articulo de “El Siglo”, de 18
julio 1908: Proteccién al tasajo. La estimacién del procreo vacuno (16,25 %)
fue realizada por los saladeristas en 1911.

“El Dia”, 22 abril 1912: Situacién ganadera.

F. Gémez Haedo y E. Soares Netto: “Cébmo estabilizar la agricultura nacio-
nal”, Montevideo, 1932, p. 140-41. ’

R.A.R., noviembre 1911, p. 810-16.

Ver Cuadros Estadisticos.

Idem.

Las mismas fuentes que para el Cuadro N? 1, nota 315; y E. Acevedo,
Anales, tomo V, p. 593 y 596.

Las mismas fuentes que para el Cuadro N? 2, nota 316; y E. Acevedo,
Anales, tomo V, p. 552.

Cuadros Estadisticos y “El Dia”, 11 enero 1911: Nuestros mejores clientes.
Ver Cuadros Estadisticos; se trata de porcentajes que representan promedios
anuales.

Ver Cuadros Estadisticos y E. Acevede, Anales, tomo V, p. 304.

Ver Cuadros Estadisticos; los porcentajes representan promedios anuales.
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