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Jurisprudencia

I

Procede el informe s«in voces ante los Jueces
Letrados de lo Correccional en los juicios
de multas por infracciones a las leyes obre~

ras.
—

SENTENCIA DEL JUEZ L. CORREOCIONAL
pE 2.° TURNO

Sefior Juez L. Correccional.

Federico Brito del Pino, por la Empresa
del Ferrocarril Central del Urnguay, en
autos con la Oficina Nacional del Trabajo
por cobro de multas, ante V.'S. como me-
jor proceda, digo:

Que vengo en tiempo a pedir revocacion
del auto que sefala audiencia para el in-
forme «in voce» solicitado por el apelante.

No me preocupa lo que el apelante pueda
decir en el informe, pues el fallo recurrido
es inatacable y debe ser necesarfamente
confirmado. Pero si me interesa y segu-
ramente le interesard a V. S. que los pro-
cedimientos se ajusten a la ley, y con
arreglo a ésta el informe decretado es
completamente improcedente.

El articulo 6.° de la ley de 29 de Mayo
de 1916 dice con toda claridad que el su-
perior recibida la causa fallard por expe-
diente. Y es obvio que si el superior debe
fallar con arreglo, al expediente que recibe,
no hay posibilidad de hacer alegacion al-
guna, escrita ni verbal sobre la materia
de la apelacion. Y agrega el mismo ar-
ticulo que el Juez fallara denfro de los
cinco dias de recibido el expediente, lo que
confirma la imposibilidad de cualquier ale-
gacion o diligenecia.

Por lo expuesto:

A V. 8. pido se sirva revoear el auto
recurrido y llamar autos para sentencia,
que es lo que ha debido hacerse al ser re-
cibido el expediente.

Serd justicia.

Montevideo, Setiembre 20 de 1925.
F. Brito del Pino.

Sefior Juez Letrado Correccional.

Emilio Garet, por la Oficina Nacional del
Trabajo, en los autos seguidos por ésta
contra la Empresa del Ferrocarril Central
del Urnguay, evacuando la vista conferida
a V. S. digo: Que V.S, debe mantener,
por ser arreglado a derecho, el auto cuya
revocacién ha pedido el contrario.

Esg cierto que la ley de 29 de Mayo de
1916 dice que el Superior recibida la causa
fallara por expediente y que el fallo se
dietard dentro de los cinco dias de recibido
aquél. Pero ello no excluye la posibilidad
legal de informar «in voce» ante el Juez
de alzada. La ley referida debe armoni-
zarse con las normas y reglas del derecho

procesal comiin, en todo lo que no contra-
vengan a éstas. La primera expresién de
la ley,—rel Juez fallari por expedientes,
— designa a las claras que la apelacion
concedida contra la sentencia de primera
instancia es una apelacion en relacion; y
en apelaciones de este género los informes
«in voce» gon posibles. Y la segunda ex-
presién, o sea «el fallo se dictard dentro
de los cineo dias de recibido el expe-
diente» —no impide que dentro de este
término se produzea el informe «in voces,
Pero el contrario sabe que, pese a la con-
traccién y actividad de los Jueces, éstos
no pueden desenvolver su accion dentro
de los plazos estrictos que la Ley sefala
para los fallos, lo que se explica por el
trabajo excesivo que pesa sobre los ma-
gistrados. Por lo expuesto V. S. debe man-
tener el auto recurrido y sefialar nueva
aundiencia para produeir el informe soliei-
tado.

Emilio Garet,.— César Charlone.

Montevideo, Setiembre 28 de 1925.

Vistos : Atento a que el caso subjudice
se encuentra resuelto con ‘lo establecido
en el articulo 6.° de la ley de 29 de Mayo
de 1916, Atento a gue esa disposicién es-
pecial no dice una palabra que pueda in-
terpretarse como que derogne el principio
general contenido en el articulo 729 del
%Migo de Procedimiento Civil, por lo que
no cabe, signiendo las reglas genera.lea de
la interprer.acidn de las leyes, invocar otra
disposicion que pueda aphcargle por analo-
gia, cuando el tenor literal del artienlo ci-
tado no puede dar lngar a la mis minima
duda, Por tanto: No se hace lugar a la
reposicion solicitada y designase para que
tenga lugar el informe «in voces ofrecido
la audiencia del dia b de Octubre prioximo
alas 3 p, m

Gomensoro.

1I

a) EIl descanso semanal obligatorio no puede
comenzar a correr dentro del 5.° dia de
trabajo. — E| lota#msde horas {rabajadas en
la semana no puede exceder de 48. — La
semana de labor se compone de 48 ho-
ras de trabajo, 96 horas de descanso for-

»s zoso correspondientes a la ley de 17 de
Noviembre de 1916 y 24 horas ds des-
canso semanal conforme a la ley de 10
de Diciembre de 1920.

b) EI acto administrativo de intimar el pago
de una multa interrumpe la prescripcién.

BENTENCIA DEL JUHZ L. CORRECCIONAL
DOCTOR JUAN J, GOMENBORO

Montevideo, Octubre 13 de 1925,

Visto en segunda instancia este juicio,
seguido por la Oficina Nacional del Tra-

bajo contra la Empresa del Ferrocarril
Central del Uruguay, por cobro de multas,
venido a conocimiento de este Juzgado por
la apelacion deducida por la parte actora
contra la sentencia dictada a fs, 51 v,
signientes por el sefior Juez de Paz de la
8.* seceiodn ;

Aceptando los fundamentos de hecho del
fallo apelado; y

Resultando : Que la parte actora funda
a fs. 62 su recurso diciendo, con respecto
al acta de fs. 1 del expediente prineipal
v que se refiere al expediente administra-
tivo N.° 1101/925, que éste se relaciona a
la violacién de la ley sobre descanso se-
manal obligatorio, porque de los carnets
resulta que los obreros mno descansaron
después de transcurrido el dia sexto; sino
que la Empresa dié periodos de descanso
gue empezaron a correr dentro de ese dia,
contando asi las horas correspondientes al
deseanso forzoso v asi ella puede hacer
trabajar a los obreros los siete dias de la
semana citando como ejemplo varios casos
de diversos obreros en cuyos carnets apa-
recen horas de trabajo que comprenden
periodos superiores a siete dias, y anali-
zando el correspondiente al obrero Fer-
nando Tomasini, llega a la conclusion de
que ha trabajado siete dias de la semana,
con un total de cuarenta y nueve horas y
treinta y cinco minutos; o sea 1 hora y 35
minutos mis de lo autorizado por la Ley;
que la Empresa para explicar ésto dice
que da veinticuatro horas continuas de
descanso, pero olvida que ellas deben ser
después del sexto dia de trabajo y por
eso Tomasini dentro de la semana regis-
tra tres descansos: uno de veinte horas,
otro de treinta y nueve horas y diez mi-
nutos y el 1ultimo de treinta horas, pero
hay vmlamon porgue se involucran 1as ho-
ras de descanso forzoso o sean las que
restan del dia sacando las 8 horas de la-
bor; que el Inferior pone en duda la lega-
lidad del articulo 3.° del Decreto de 6 de
Mayo de 1921 enando estd de perfecta ar-
monia con la Ley, porque él establece:
«Se conceptiia dia de descanso el espacio
libre de tiempo después de seis jornadas
de 24 horas con 8 horas de trabajo cada
una eomo miaximos y la Ley dice: «De-
clarase obligatorio un dia de descanso des-
nés de seis dias de trabajos, y mas ade-
ante, dice la sentencia que leyes de esta
naturaleza, en caso de duda, deben inter-
pretarse en favor del reo, y en este caso
el apelante sostiene que esas dudas deben
favorecer a las personas a quienes esas
leyes amparan; luego demuestra cémo la
Empresa daba desc:mso a sus obreros ha-
ciéndolos trabajar todos los dias una se-
mana de 4 a 12, a la semana signiente
de 12 a 20 y asi tmba_;aban todos los dias
del afio, fundédndose en el Articulo 3.° an-
teriormente citado, que esiablecia que el
término del descanso es de veinticuatro
horas, vy por eso el Poaer Ejecutivo dietd
el Decreto de 11 de Abril de 1924, qﬁe
definio el dia de asueto como el espacio
libre después de seis jornadas de 24 ho-
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ras con 8 de trabajo cada una como mi-
ximo; examina luego la excepcion de pres-
eripeidn opuesta y sostiene que el procedi-
miento directo se inicié el 25 de Febrero,
segun el acta de f. 1, asi que las infrac-
ciones de los dos meses anteriores no es-
tin prescriptas y que fan directo es ese
procedimiento como el que inicia el Juez
de Instrucciom dentro de sus facultades,
citande en apoyo de ¢ésto la opinion del
ex Juez Correccional doctor Pereyra Nu-
fiez; examina Inego las infracciones a que
se refiere el expediente nimero 2, que son
a su juicio las omisiones que constitnyen
el haberse encontrado en blanco varias ca-
sillas sin anotarse las horas, enmendaduras,
ereyendo que ésto cae bajo la sancidn del
Articulo 17 de la ley de 10 de Diciembre
de 1920, que castiga al que ponga obs-
ticulos al desempefio de su cometide y
contralor a los Inspectores; sostiene que
es un error el decir que ese precepto sélo
se refiere a la resistencias de hecho, pues
asi a esos funecionarios les es imposible
“ejercer su cometido; que no debe acep-
tarse lo que expresa el demandado de que
ese dia no trabajo, pues siempre se sefiala
cuando eso sucede con la letra D y, ade-
mas, porque esta clase de infracciones
siempre le som imputables a los patronos
(Articulo 16 de la Ley del afio 20); se re-
fiere ahora al expediente niimero 3, acta
numero b, expediente 1108 de la Oficina
demandante, en el que setenta y tres ma-
quinistas excedieron las cuarenta y ocho
horas de trabajo semanal, habiendo algunos
de ellos laborado cuarenta y nueve, cin-
cuenta v hasta cincuenta y mueve horas,
eita como ejemplo a Fernando Tomasini y
Antonio Martin; el primero trabajé una
hora y 85 minutos de mids y el otro tres
horas ¥ B0 minutos, porque la Empresa
involucra las horas de descanso forzoso
para impresionar sobre el descanso obli-
gatorio, siendo al final que han trabajado
mas horas que las permitidas, sucediendo
lo mismo con Hernando Seijas y otros mis
que cita; que por ultimo analiza el expe-
diente numero 4 (acta de f. T) expediente
administrativo ntimero 1104/9256 de multas
porque no se anotaron o dejaron de ano-
tar en los casilleros las horas de labor.o
las horas en que dejaron el trabajo; euando
descansa el obrero luce la letra D, cuando
falta ésta es indicio seguro que ha traba-
jado pero que no se ha anotado las horas y
constituye ésto un modo de obstacalizar
la vigilaneia respectiva, lo que estd pe-
nado por el Articulo 7 de la Ley de 8
horas; reconoce que es una inadvertencia
padeecida por el legislador no disponer que
para el cobro de estas mulfas se sign el
mismo procedimiento fijado para las otras,
pero en buena logica debe entenderse que
las tunicas infraceiones correspondientes a
una ley deben regirse por los mismos pro-
cedimientos;

Resultando que la parte demandada sos-
tiene a fs. 80 la legalidad del fallo apelado;
empieza refiriéndose a la carpeta 1101 f, 1
v discute otra vez sobre la preseripcidn, si
debe ‘contarse desde el 25 de Febrero en
que administrativamente le fué intimado el
pago de las multas o recién del 26 de Marzo
en que se verifico la interpelacion judicial;
afirma que de acuerdo con el Articulo 102
del Codigo Penal debe estarse a la segunda
fecha porque los actos administratives no
tienen la virtud de interrumpir la prescrip-
cién; que ecita por tltimo lo establecido en
el Articulo 417 del Codigo de Instruccidon
Criminal y, ademés, recuerda lo dispuesto
en la ley relativa a infracciones aduaneras
que preceptivamente dispone que mientras
dure la accion fiscal no correri término
para la penal; infiste en que siempre ha
concedido a sus obreros los descansos le-

ales, afirmando que el Deecreto de 11 de
ihril de 1924 no es legal porque estid en
contradiceién con la ley que reglamenta,

excede a la regla fijada por el legislador,

estableciendo un descanso mayor que el
que ella otorga pretendiendo corregir una
inadverteneia del legislador, siendo por lo
tanto inconstitucional, no obliga a nadie;
que hay dos medios de hacer el trabajo:
uno para los que tienen sus ocho horas
fljas como los gnardabarreras y otro para
los que trabajan irregularmente que tienen
el descanso rotativo, pero que de todas

" maneras no pueden trabajar mis de cua-

renta y ocho horas cada seis dias y es a
estos ultimos que se refiere el decreto; a
maquinistas y fogunistas les es material-
mente inaplicable; sostiene que es un error
decir que el descanso debe ser ritmico,
pues el articulo 3.° del Reglamento de b
de Enero de 1922, autoriza para que traba-
jen los maguinistas y foguistas hasta vein-
ticnatro dias segunidos sin tener uno solo
de descanso; que el perito sefior Heyes
Thevenet aceptd los hechos por él expues-
tos como exactos y que no admiten rec-
tificacion ; habla después del caso del
obrero Tomasini en que el actor trata so-
bre siete dias cnando debe hacerse sobre
seis dias y entonces no excede del limite
fijado por la ley y partiendo la semana de
trabajo del dia de descanso como lo dijo
el demandante. Tomasini trabajé con un
promedio de seis horas siete minutos dia-
rios; sobre la carpeta 1102 en que se fundan
las multas de las omisiones o claros que
se notan en las planillas y que la Oficina
del Trabajo las encara como transgresion
al Arv. 17 de la Ley del afio 20, que esa
disposicién rige para no obstaculizar de
hecho la accidon de los Inspectores; no pue-
de decirse con fundamento que quiere san-
cionar simples omisiones o equivocaciones
realizadas por los obreros, en general de
poca cultura, y eso sucede porque cuando
trabajan en locales cerrados se rigen por
planillas ¥ después, cuando vuelven a la
via piiblica, entonces se rigen por los car-
nets; sobre la carpeta N.° 1103, con excep-
¢ion de cuatro multas estin preseriptas, ¥
esas cnatro no configuran infraceion alguna
habiendo ya demostrado y reconocido el
erito sefior Heyes Thevenet, pero quiere
nsistir sobre los obreros Tomasini y Mar-
tin; con respecto al primero hace el computo
partiendo un dia después de la actora, asi
que en seis dias trabajoé solo 44 horas y
15 minutes y en relacién a Martin dice que
debe partirse del descanso y en dos perio-
dos llega a la conclusién que ha laborado
48 horas en cada uno de seis dias; examing
ahora la carpeta N.° 1104, multas fundadas
en el Art. 7.° de la Ley 17 de Noviembre
de 1915, y expresa que sobre ésto ya ante-
riormente ha tratado, diciendo que en ma-
teria penal la legislacion es de estricta
interpretacién y mno estando estas faltas
comprendidas en la Ley de’ 29 de Mayo
de 1916 que establece un procedimiento
especial, ellas por consiguienie deben ser
perseguidas en_ juicio ordinario; y,
Considerando: que la primera de las in-
fracciones en que se funda la demanda es
la violacién de la Ley.del descanso sema-
nal por ciento diecinueve empleados ( Ley
10 de Diciembre de 1920 y Decreto del 6
de Marzo de 1921, modificado por el del
11 de Abril de 1924 ), la Ley dice textnal-
mente: «declarase obligatorio un dia de
descanso después de seis dias de trabajo...»
el Art. 3.9 del primer decreto define el dia
de deseanso como un espacio libre de vein-
ticuatro horas, y el segundo decreto es
méas explicito «conceptia dia de descanso
el espacio libre de tiempo después de seis
jornadas de veinticuatro horas con ocho
cada una de trabajo como maximo», asi
que la semana de trabajo se compone
de cuarenta y ocho horas repartidas en
seis dias y después como dice la ley viene
el dia de descanso; este « después» es
el que decide a juicio del Juzgado toda
la cuestion' de una manera clara y evi-

dente sin que deba tratarse de investi-
gar la intencién del legislader so pena de
violar la regla general de interpretacion
de las leyeés contenidas en el titulo preli-
minar del Cddigo Civil; luego el dia de
descanso se euenta a partir después de seis
dias de labor y sera de veinticuatro horas
continuas; hay ademds las horas libres que
restan de cada dia sacando las ocho de
trabajo que son las de descanso forzoso y
son de dieciseis horas, de modo que una
semana se compone de cunarenta v ocho
horas de trabajo, noventa vy seis horas de
descanso forzoso y veinticuatro de descanso
semanal, ¥ entre todo, el descanso lo cons-
tituyen ciento veinte horas y sobre esta
base se ven que son exactas las observa-
ciones de la Oficina Nacional del Trabajo
y que no han sido observadas por los obre-
ros denunciados en la carpeta nimero 1101,
expediente administrative 1101; si se toma
por ejemplo, el caso del obrero José Di
Lauro, se nota que ha trabajado durante
siete dias conseeutivos en vez de seis como
la ley exige; hay, pues, infraceidn; ademas
no ha tenido las 120 horas que constituyen
el descanso general, pues aunque aparece
sin trabajar entré el dia 21 y 22 de No-
viembre desde las 6 horas 156 minutos a la
misma hora que reanudd su labor el dia
veintioeho a los seis dias, en que corres-
ponde el dia de descanso; y bien, ese dia
aparece trabajando entre las 5 horas y 25
minutos y las 13 horas y 15 minutos, cuando
debia haberlo reanudado a las 6 horas y
15 minutos, asi ‘que la Empresa invadio el
descanso forzoso en siete horas, sucediendo
lo mismo con el carnet del obrero Mar-
quese; la Empresa opone a esto, en primer
término, la preseripeidn a 69 infracciones
v después hace los edlenlos para pretender
demostrar que no hay tal violacion del des-
canso semanal como la ley lo establece, la
prescripeién debe contarse a partir de la
iniciacién del procedimiento directo que
refiere el articulo 102 del Cédigo Penal y
ese procedimiento se inicia con el acta de
f. 1 el 25 de Febrero del corriente afio en
que se hace la intimacidn y como las fal-
tas preseriben a los dos meses, — sobre
ésto estan conformes las partes — quiere
decir que deben contarse como no preserip-
tas las infracciones anteriores a dos meses,
o sea del 25 de Dieiembre en adelante;
cita la parte demandada ‘lo dispuesto en
el articulo 417 del Cédigo de Instrueecidn
Criminal, pero ese precepto estd dero-
gado por el Codigo Penal, legislacién
mas reciente, después no puede decirse con
fundamenta que los actos administrativos
no tienen la virtud de interrumpir la pres-
eripeién, pues, cuando la ley no distingue
no le es dado al intérprete haecerlo, de
modo que tanto interrumpe la prescripeién
el auto de un Juez de Instruceién gue ins-
taura un procedimiento como la intimacion
del acta de f. 1; opone también sus caleunlos
gobre el deseanso, pretendiendo demostrar
que los obreros han gozado en forma le-
gal, citando también a Tomasini, quien
disfruté de un descanso de 39 horas 10
minutos, del 27 a las 4 horas 50 minutos,
iniciando el nuevo periodo de trabajo el
28 a la hora 20, faltando por su mismo
caleulo 50 minutos; las 16 horas del des-
canso forzoso y las 24 del semanal forman
40 horas, estando bien el cilenlo que hace
la Oficina demandante a f. 63 dandole 1
hora 85 minutos de méds; resta, para termi-
nar, las infracciones a gue se refiere, tra-
tar la legalidad del decreto del 11 de Abril
de 1924 porque dice el reo que ese decreto
ha ido més alld de la Ley, expresa que el
descanso se compufa después de seis dias
de trabajo o que se declara obligatorio un
dia de descanso después de seis de trabajo
(estos son sus términos), ¥ el deereto por
el que se conceptia dia de descanso el espa-
cio libre después de seis jornadas de 24
horas con ocho de labor, no se ve que
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haya excedido en nada a lo que la Ley
estatuye, asi a lo menos tiene que decla-
rarlo toda persona con édnimo imparcial, a
quien se le plantée el problema, y ya se
ha dicho en el curso de esta sentencia que
la palabra s<después» empleada por la Ley
es la que resuelve la cuestién, y que la
Empresa demandada no quiere entenderlo
¥4 pretende que sean legales los cdleulos
que hace, arrancando el descanso dentro
de los seis dias y no después invadiendo
las horas del descanso forzoso;

Considerando que la omisién de anota-
ciones en carnets reglamentarios no puede
seriamente sostenerse que es un modo de
obstaculizar la intervencién de los Inspee-
tores y que la Ley castiga, que con res-
pecto a estas amisiones la Empresa debera
ser absuelta, la cita que se hace de la
opinién del doctor Pereira Nifiez, ilustrado
ex Juez Correccional es concluyente, el
Articulo 17 de la Ley de 10 de Diciembre
de 1920 establece: sserd condenado con
multa de veinte a cien pesos y el doble
en caso de reincidencia cualquiera que
oponga obstdculos al desempefio del come-
tido y contralor de los Inspectoress, pero
eésto debe entenderse poner trabas mate-
riales a los Inspectores, cerrando las puer-
tas del establecimiento, no permitiéndoles
que conversen con los obreros, ete., y des-
pués la pena resulta emorme y despropor-
cionada, dado que, por el simple hecho de
omitir hacer una anotacion o verificar una
enmienda cualquiera, se va a aplicar una
multa de cien pesos.

Considerando que la cuarta contraven-
cion es la falta de anotaciones de los hora-
rios de ocha carnets correspondientes a
ocho empleados, de las horas de regreso,
o sea a la que dejan el trabajo, se funda
la oficina actora en el Art. 7.° de la Ley
de 17 de Noviembre de 1915, citando el
caso del obrero Porro, es evidente degde
que en 5 dias ha laborado 46 horas cuando
podra hacerlo legalmente sélo- 40 horas,
pero esta infraceion estd penada por el
Art. 7." de la Ley de 17 de Noviembre de
1915, resulta que no rige el ]E;oeedimieuao
sumario preseripto por la y de 29 de
Mayo de 1916 corresponderia si se insis-
tiera en ella deducirse en juicio ordinario,
la referida ley en su Art, 1.° dispone «Para
hacer efectiva las penas que establecen

log articulos 9.¢ de la Ley de 21 de Julio
de 1914 v 6.° de la Ley de 17 de Noviem-
bre de 1915 se observara el procedimiento
establecido en los articulos siguientess y
como en esa disposicion ni en ninguna se
menciona para nada el articulo 7.° es evi-
dente por demas gue no deben regir los
procedimientos espeeiales;, ni valen tam-
poco los argumentos que seé hagan para
asi pretenderlo, pues es por demas sabido
que las leyes penales son de derecho es-
tricto, no se puede aplicar por analogia;

Congiderando que faltan examinar la ter-
cera serie de contravenciones que consiste
en la violaciéon del horario obrero come-
tida por setenta y tres maquinistas y fo-
guistas que segtin la Empresa, todas menos
cuatro, estin prescriptas, pero ya hemos
demostrado que s6lo estan prescriptas las
transgresiones anteriores al 25 de Diciem-
bre partiendo de los dos meses de la fecha
de la intimacién contenida en el acta de
f. 1 que es de 25 de Febrero, toda la razon
estd en este capitulo de transgresiones de
parte de la oficina actora, sus edleulos
realizados a f. 74 sobre los obreros Martin,
Seijas, Bracciale, Cagna y Sepeda son per-
fectamente exactos, pues el error de la
Empresa estd en creer que el descanso
semanal puede partir dentro de los seis
dias, enando hemos visto que por la ley
debe contarse «<después» de vencida la
semana de labor, dande por resultado que
lo que ella llama dia de descanso estd
siempre compnesto por horas que corres-
ponden al descanso forzoso, a las dieciséis
horas que tiene derecho a reposar por dia
después de sacadas las ocho horas de tra-
bajo.

or tales fundamentos, fallo: revocando

la sentencia apelada y condenando a la
Empresa del Ferrocarril Central del Uru-
gnay al pago de las multas reclamadas
con excepeion de agiellas a que se refieren
las actag de fs. 8 v. ¥y 7 v,, sin especial
condenacién en costas y, devuélvanse,

Juan José Gomensora.

Decretos y resoluciones

Modificacién a la resolucién de 8 de Febrero
de 1920 sobre el pago de Impuesto de Pre-
visién Social.

Vista: La consulta de la Oficina del Tra-
bajo respecto del cumplimiento de la reso-
Iucién de 8 de Noviembre del afio préximo
pasado (1920) disponiendo gque el impuesto
de Previsién Social sea abonado por todas
las reparticiones del Estado que tengan
obreros a su servicio. Resultando que di-
cha resolucion fué dictada basindose en el
articulo 8,° de la ley de 11 de Febrero de
1919 que dispone que la Administracidén
proveerd de una libreta a cada contribu-
yente, incluso las oficinas publicas que
tengan obreros a su servicio, destinada a
la colocacién de los timbres del impuesto
referido. Considerando que no obstante ha-
berse adoptado esa resolucién de cardcter
general, es conveniente establecer una dis-
tineion respecto a los obreros que presten
servicios al Estado con caricter permanente
que estan amparados por la ley de jubila-
ciones y pensiones civiles y aquellos cuyos
servicios son transitorios, utilizados tinica-
mente para la realizacién de una obra
transitoria. Considerando que la situacién
del Estado en este Ultimo caso es andloga
al empresario particular y que por consi-
guiente debe tener las mismas obligacio-
nes, no asi en el primero, en que se trata
de una relacion de cardcter estable, en que
punede considerarse al obrero como un em-
pleado publico que se encuentra protegido
por otras leyes de prevision.

Atento a lo dictaminado por el sefior
Fiseal de Gobierno de 2.° Turno,

SH RESUELVE:

Modificar la resolucién de 8 de Noviem-
bre de 1920 en el sentido de deeclarar que
es unicamente obligatorio el pago del Im-
puesto de Previsidn Social a que se refiere
el articulo 3.° de la ley de 11 de Febrero
de 1919 para las oficinas del Estado en el
caso que se utilice obreros, no comprendi-
dos en el. presupuesto, para obras de ca-
racter transitorio o cunando no se encuen-
tren amparados por la ley de Jubilaciones
v Pensiones Civiles.

[

) El signo X significa que no hay cifras. publicadas,
1 T e » » » aparecieron las cifras correspondientes.
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accidentes del trabajo ocurridos en la Repiblica, durante el 1.er semestre del afio 1925

Clasificado por industria, nacionalidad, estado civil, sexo, edad, dias, horas, causas, indemnizacién, lesiones sufridas e incapacidad consecutiva
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Cuadro de las principales leyes relativas a la reparacion de los aceidentes del trabajo, al seguro social
obligatorio y la asistencia social

( Los datos indicados son los de las primeras leyes que inician un sistema de reparacién, de seguro obligatoric o de asistencia social

(ESTE CUADRO NO CONTIENE LAS LEYES Y REGLAMENTOS VIGENTES EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y MEJICO

ENFERMEDAR
i IDENTES A
PAISES ACC N MATERNIDAD INVALIDEZ VEJEZ Y MUERTE | DESOCUPACION
Leyes de reparacidn :
AFRICA DEL SUR B s e
mercio,
Leyes de seguro obligato- Leyes de seguro obligato- Leyes de seguro obligato- Leyes de seguro obllgato- Leyes de asistencia so-
rio: rio: rio: rio: cial:

ALEMANIA

- industria.

ARGENTINA

1884 — Asalariados de la

1885 — Asalariados de la
agricultura.
1887 — Marinos.

1883 — Asalariados de la
industria.
1885 — Asalariados del co-

mercio.
1886 — Asalariados de la
rultura.

1889 — Obreros manuales,
1911 — Empleados.

1889 — Obreros manuales

(vejez ).

1911 — Obreros man uales
{ muerte ).

1811 — Empleados.

1924 — Todos los esalaria-
dos.

Leyes de tepa';m_dﬁn:
1015 — Asalariados de la
industria.

riLeyes de seguro obligato-
W

1923 — Asalariados del co-
mercio y de la in-
dustria.

d Leyes de seguro obligato-

0

1923 — Asalariados del co-
¥ la indus-

AUSTRALIA (CoMmmonweALTH )

Leyes de reparaciin:
1911 — Marinos,

1912 — Asalariados de la |

Confederaciin.

1912 — Asignacion gratui-
ta (*) a toda (%)
australiana.

(*) De maternidad.
(*) Sibdita.

1908 — Pensiones gratuitas.

1908 — Pensiones gratuitas
(vejez).

AUSTEALIA MERIDIONAL

Leyes de reparacidn :

1811 — Asalariados de la
industria v el co-
mercio.

dubeyu de seduro obligato-
1825 — Asalariados de la

industrin y el co-
mercio.

fdem.

Idem.

Tdem.
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ENFERMEDAD ; p
PAISES ACCIDENTES INVALIDEZ VEJEZ Y MUERTE | DESOCUPACION
MATERNIDAD
\ Leyes de reparacidn: 1912 — Asignacitn gratuita | 1908 — Pensiones gratuitas. | 1908 — Pensiones gratuitas
AUSTRALIA OCCIDENTAL 1912 — Eodos los asalaria- m;;&:‘;{g"&: (vejez). J
DR traliana.
Leyes de reparacién: 1900 y 1908 — Pensiones | 1900 y 1908 — fdem.
KUEVA GALES DEL SUR 1916 — Enﬁ,on los asalaria- | idem .
08,
; %m de seguro obliga- 1808 — Pensiones gratuitas. | 1908 — fdem. Seguro obligatorio:
orio: ! 1922 — Todos los asalaria-
QUEENSLARD 1916 — Todos los asalaria- fdem. dos.
08-
Leyes de reparacion :
TASMANIA 1918 — Todos los asalaria- idem, idem. fdem. 1
08.
Seguro obligatorio: 1901 y 1908—Pensiones gra- | 1901 y 1908 — dem.
e — 1918 — Todos los asalaria- idem, S
Seguro obligatorio: Seguro obligatorio Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio:
1887 — Asalariados de la | 1888 — Asalariados de la | 1906 — Empleadosdelain- | 1906 — Empleados de la | 1920 — Asalariados de la
AUSTRIA industria. industria y del co- dustria y del comer- industria vy del co- . industria y del co-
mercio. clo. me me.
1921 — Asalariados de la
agdricultura.
Leyes de reparacién: Seguro obligatorio: Asistencia nacional:
1903 — Asalariados de Ia 1844 — Marinos. 1920 — Todos los ciudada-
industria, del co- nos.
mu?rcio sE de la agri- Aslstepcia: 9.
oitara (ou oxceDs 1920 — Todos los cludada- uro obligatorio:
BELGICA cloges). nos. 1924 — Todos los asalario-
08,
Seguro obligatorio:
1924 — Todos los asalaria-
dos.
Leyes de reparacifn:
BOLIVIA 1924 — Asslariados de la
industria.
Leyes de reparaciin :
BRASIL 1919 — Asalariados de la
industria.
Seguro obligatorio: Seguaro obligatorio: Segaro obligatorio: Seguro obligatorio:
1918 — Asalariados de la | 1918 — Asalariados de la | 1924 — Todos los asalaria- | 1824 — Todos los asalaria-
BULGARIA industria y del co- industria y del co- dos. dos. >

mercio.
1924 — Asalariados de la
agricultura.

mercio.
1924 — Asalariados de la
agricultura.

CANADA (ALBERTA)

Seguro obligatorio:

1918 — Asalariados de la
industria v del co-
mercio.

1915 — Pensiones gratuitas
a las viodas con
hijos menores.

COLOMBIA BRITANICA

Seguro cbligatorio:
1916 — Todos los asalaria-
dos.

1920 — Idem.

MANITOEA

Seguro obligatorio:

1920 — Asalariados de la
industria y del co-
mercio.

RUEVA BRUNSWICK

Seguro obligatorio:
1918 — fdem.

Seguro obligatorio:

HUEVA ESC0CIA 1915 — Idem.
Seguro obligatorio: 1920 — Pe:;nlomic u%mtultns
a las v as con
ONTARIO 1914 — fdem. Biide engies:
Leyes de reparacifn:
QUEBEC

1908 — Asalariados de la
industria.
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PAISES

ACCIDENTES

ENFERMEDAD
MATERNIDAD

INVALIDEZ

VEJEZ Y MUERTE

DESOCUPACION

Leyes de reparacifn:

1911 — fdem.

1922 — Pensiones gratuitas

a las viodas con
hijos menores.

Leyes de reparacitn:
1917 — fdem.

CHILE

Leyes de reparacifn:
1916 — Asalariados de la
Industria.
Seguro obligatorio:

1924 — Todos los asalaria-
dos.

Seguro obligatorio:
1924 — Todos los asalaria-
dos.

Seguro obligatorio:
1924 — Todos los asalaria-
dos.

Seguro obligatorio:
1924 — Todos los asalaria-
dos.

CHINA

Leyes de reparacifn:

1923 — Asalariados de las
empresas peligro-
gas e insalubres.

Leyes de reparacion:

1916 — Asalariados de la
industria, del co-
mercio y de la agri-
cultura.

DINAMARCA

Leyes de reparaci6n:
1898 — Asalariados de la
industria.
Seguro obligatorio:

1800 — Pescadores.
1905 — Marinos.
1908 — Asalariados de la

agricultura.
1816 — gggu los asalaria-

1801 — Pensiones gdratuitas
{vejez ).

1913 — Pensiones gratuitas
a las vindas con
hijos menores.

ECUADOR

Leyes de reparacifn:
1821 — Asalariados de la
industria.

ESPANA

Leyes de reparacifn:
1922 — Asalariados de la
industria ¥ del co-
mercio.

Seguro obligatorio:
1919 — Todos los asalaria-
dos.

Seguro obligatorio:

1921 — Todos les asalaria-
dos (vejez).

ESTONIA

Seguro obligatorio:
1912 — Asalariados de la
industria.

Seguro obligatorio: -

1912 — Asalariados de la
industria.

FINLANDIA

Leyes de reparacién —
Seguro obligatorio :

1888 — Asalariados de la
industria.
1017 — Asalariados de la

industria y marinos.
1902 — Marinos.

FRANCIA

Leyes de reparacifn:
1898 — Asalariados de la
industria.
1808 — Marinos.
1906 — Asalariados del co-

mercio.
1922 — Asalariados de la
agricultura.

1905 — Pensiones gratuitas,

Seguro obligatorio:
1910 — Para todos los asa-
lariados.

1905 — Pensiones gratuitas

(vejez).

Seguro obligatorio:

1910 — Todos los asalaria-
dos (vejez).

GRAN BRETANA

Leyes de reparacitn:
1887 y 1006 — Todos los asa-
lariados.

Seguro obligatorio:
1911 — Todos los asalaria-
dos.

Seguro obligatorio:

1811 — Todos los asalaria-
dos.

Vejez:
1908 — Pensiones gratuitas.

Seguro obligatorio:

1911 — Asalariados de cier-
tas ramas indus-

e,
1920 — Asalariados de la in-
dustria y del comer-
cio.

Leyes de reparacin:

Seguro obligatorio:

Seguro obligatorio:

Seguro obligatorio:

1901 — Mineros. 1922 — Asalariados de la | 1922 — Asalariados de la | 1022 — Asalariados de la
GRECIA 1907 — Marinos. industria y del co- industria y del co- industria y del co-
1914 — Asalariados de la mercio. mercio. mercio,
industria.
Seguro obligatorio: Seguro obligatorio:
HUNGRIA 1907 — Asalariados de la | 1907 — Asalariados de la

industria y del co-
mercio.

industria y del co-
mercio
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POLONIA (TesrITORIO EX PRU-
SIANO |

1884 — Asalariados de la
industria.
1885 — Asalariados de la

1887 — Asalariados de las

1883 — Asalariados de la
industria.

1885 — ﬁsalaﬂadosdel oo

1886 — Aulsrisdoa de la

1889 — Obreros manuales.
1911 — Empleados,

1889 — Obreros manuales
(vejez ).
1811 — Obre ros manuales

(deceso
I — Empleados.

— e — - =
ENFERMEDAD
PA{SES ACCIDENTES INVALIDEZ VEJEZ Y MUERTE | DESOCUPACION
2 MATERNIDAD -
’ Leyes de reparaciim:
INDIA 1823 — Asalariados de la
industria.
-
Leyes de reparaciim: Seguro obligatorio: | Seguro obligatorio: 1908 — Pensiones gratuitas Seguro obligatorio:
1897 y 1906 — Todos los asa- | 1911 — Todos los asalaria- | 1911 — Todos los asalaria- (vejez), 1911 — Asalariados de cier-
lariados. dos. dos. tas ramas industria-
IRLANDA es.
1920 — Asalariados de la in-
dustria y del comer-
B cio.
Seguro obligatorio: Maternidad—Seguro obli- Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio:
1904 — Asalariados de la | Haterio: 1923 — Todos los asalaria- | 1923 — Todos los asalaria- | 1923 — Asalariados de la
ITALIA industria. 1910 — Asalariados de da dos. dos (vejez). industria y del co-
1917 — Asalariados de la indostria y del co- mercio,
agricultura. mercio. v
1922 — Pescadores.
Leves de reparaciim: "~ Seguro cbligatorio:
1911 — Asa!arlados de la | 1922 — Asalariados de la
JAPON ustria. industria.
1916 — l&lneru&
Leyes de reparacifn: Seguro obligatorio:
LETONIA 1912 — Asalariados de la | 1912 — Asalariados de la
indostria. industria.
Leyes de reparacifin:
LITUANIA 1903 — Asalariados de la
industria.
Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio:
1902 — Asalariados de la | 1001 — Asalariados de la | 1911 — Todos los asalaria- | 1911 — Todos los asalaria-
industria, industria, dos dos {vejez ).
LUXEMBURGO 1904 — Asalariados del co- | 1908 — Asalariados del co-
mercio. mercio.
1919 — Asalariados de la
agricultura,
Seguro obligatorio: Seguro ohligatorio: 1923 — Pénsiones gratuitas
1894 — Asalariados de la | 1900 — Asalariados de la (veez).
ndustria. a8 ¥ co-
NORUEGA 1898 — Pescadores, mercio.
1911 — Marinos, 1815 — }‘ndon los asalaria-
08.
Leyes de reparacién: 1888 — Pensiones gratuitas.
NUEVA ZELANDIA 1908 — Todos los asalaria- e ooegiec k. e
hijos menores.
Leyes de reparacion:
1918 — Asalariados de la
PANAMA industria y del“co-
mercio.
Seguro cbligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio:
1901 — Asalariados de la 1913 — Todos los asalaria- | 1913 — Todos los asalaria:
: 1915 — Asalariados de 1 o i
. — Asa os de las
PAISES BAJOS empresas de nave-
gacitn.
1922 — Asalariados de la
agricaltura.
Leyes de reparaciin :
1811 — Asalariados de la .
PERO industria, del co-
mercio y de la agri-
cultura.
Seguro obligatorio; Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio:

Seguro obligatorio: (En
todo el pais).

1824 — Obreros de la indus-
tria y del comercio.

| empresas de nave- agricultura.
3eguro obligatorio: Seguro obligatorio: Segure obligatorio: Seguro obligatorio:
1887 — Asalariados de la | 1888 — Asalariados de la | 1889 — Mineros. 1889 — Mineros,
TERRITORIOS EX AUSTRIACOS industria. industria ¥y del co- | 1906 — Empleados de la in- | 1008 — Empleados de la in-
1921 — godos los asalaria- mercio. . dustria y del co- dustria y del comer-
08, me:do. co.
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ENFERMEDAD
ACCIDENTES MATERNIDAD INVALIDEZ VEJEZ Y MUERTE | DESOCUPACION

PA{SES

TERRITORIOS EX HUSO0S

Leyes de reparacién:
1903 — Asalariados de la
industria,

Seguro obligatorio:

1024 — Todos los asalaria-
dos.

Seguro obligatorio: (En

todo el pais).

1920 — Todos los asalaria-
dos.

Seguro obligatorio:
1913 — Ans!ladados de la

Seguro obligatorio:

1919 — Todas las personas
que ejercen una ac-

Seduro obligatorio :

1919 — Todas las personas
que ejércen una ac-

Seguro obligatorio:

1919 — Todas las personas
que ejercen una ac-

POBTUGAL 1919 — Asalariados del co- tividad profesional tividad profesional tividad profesional
mercio y de la agri- regular. regular regular,
cultura. -
Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio : Seguro obligatorio:
RUMANIA 1912 — Asalariados de la | 1912 — Asalariados de la | 1912 — Asalariados de la | 1912 — Asalariados de la "
industria. industria. industria. industria (vejez).
Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio:
1912 — Auuu-iados de la | 1912 — Asalariados de la | 1912 — Asalariados de la | 1922 — Todos los asalaria- | 1922 — Todos lgs asalaria-
RUSIA indus industria. industria. dos. dos.
1022 — Tudos los asalaria- | 1922 —gnduﬁ los asalaria-
08,
=
Leyes de reparacifn:
SAN SALVADOR 1811 — Asalariados de la
ndustria.
Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio:

REIND DE SERBIOS,
CROATAS Y ESLOVENOS

1910 — i.?l.:lalnrmdoa de la
1922 — Todos los asalaria-
dos.

1910 — Asalariados de la
Industria.

1922 — Todos los asalaria-
dos.

1922 — Todos los asalaria-
dos.

1922 — Todos llos asalaria-
dos. -

Leyes de reparacifn :
1901 — Asalariados de la
industria.

Seguro obligatorio:
1913 — Todos los stibditos.

Seguro obligatorio:
1913 — Todos los siibditos.

SUECIA
Seguro obligatorio:
1916 — Todos los asalaria-
dos.
Seguaro obligatorio : Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio:
1911 — Asalariados de la | St. Gall — 1914, Glaris — 1913, Glaris — 1913,
industria. Bale - Ville — 1914.
SUIZA Aplpenmll {Rhode Isnt. )—
9186.
Zoug — 1916.
Appenzell (Rhodes Ext. ),—
1920,
Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Seguro obligatorio: Asistencia social :
1887 — Asalariados de la | 1888 — Asalariados de la | 1908 — Empleados de la in- | 1906 — Empleados de lain- | 1921 — Todos los asalaria-
industria. industria dustria y del comer- du y del co- dos.

CHECO ESLOVAQUIA

1919 — Todos los asalario-
dos.

clo.

1924 — Todos los obreros
manuales.

1925 — Todos los trabaja-
dores independien-
tes.

mercio.
1924 — Todna los obréros
manuales.
1925 — Todos los trabaja-
dores independien-
tes.

Laves de reparaciin:

1911 — Pensiones gratuitas

TERRANOVA 1908 — zodu los asalaria- (vejez ).
~ dos.
Leyes de reparacifn: 1919 — Pensiones gratuitas. | 1919 — Pensiones gratuitas
1920 — Asalariados de la . (vejez).
Industria y demés
URUGUAY ocupados en traba-

jos que emplean
una fuerza distinta
de la del hombre.

Movimiento de asuntos

Memoria informativa de la Seccién Despacho
y Archivo. — Afio 1925. — 1.er Semestre

DESPACHO

Solicitudes de planillas .
Citaciones y notificaciones .

2.906
656

EXPEDICION
Planillas de contralor.: . . + . 1.763
» > » renovadas . 1.733
> » » » por
infraceién. . . el 2292
Total de planillas expedidas. 38.718
MOVIMIENTO DR EXPEDIENTES
Seccion Inspeccion General. . . 483
¥ Contaduria y Tesoreria, . 684

Seecidon Estadistica e Informaciones 417
» Accidentes. SV 28
A diversas Oficinas Publiz-as S 224
TolRFs. o % S TS o B T
RESUMEN GENERAL DB ASUNTOS
Solicitudes de planillas . . . . 2.906
Citaciones y notificaciones . . . 556
Planillas de contralor . . . . 8.718
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Carnets y libretas contralor . 6.758
Asuntos entrados . . . ., . , 3.79%
Movimiento de expedientes. . 1.831

Worml Leedl ieis | o fadenii L9 5G4

Montevideo, Junio 30 de 1925.

Organizacién [nternacional
del Trabajo

Vill'y IX Conferencias

INSPECCION DE BMIGRANTES

Preparando el material informativo refe-
rente a las cuestiones de que se ccupard
la VIII Conferencia Internacional del Tra-
bajo a realizarse en 1926, la Oficina res-

ectiva, ereada por el Tratado de Paz de

ersailles, ha dirigido un extenso cuestio-
nario a los gobiernos de los paises miem-
bros de la organizacién, consultindolos
sobre la posibilidad que existe de dictar
una convencion internacional que unifique,
simplificaindolas, las reglas que cada pais
aplica para la inspeccion de los inmigran-
tes a bordo de los navios en que viajan.

El cuestionario aludido consulta la opi-
nién de los gobiernos sobre los siguientes
puntos :

a) Posibilidad de dictar un proyecto de

-¢onvencion internacional.

b) Aplicacidn del convenio a proyectarse
a los navios de emigracion y definicién
de los términos «mavios de emigrantes»
y s«emigrantes».

¢) Métodos conforme a los cuales puede
ser simplificada la inspeccidn a bordo de
los inmigrantes insinudndose la idea de
establecer un inspector en cada navio.

d) Funciones de la inspeccion.

e) Titalos y cualidades a exigir del [ns-
pector.

f) Relaciones entre el Inspector v el Ca-
pitan, normas éstas que se dictarian en
el interés de que la autoridad del capitin
no sufriese menoscabo.

g) Creaeion de intérpretes. 1

h) Posibilidad de establecer vigilantes
que, a bordo de los mavios de emigracion
suministren a los nifios agistencia material
y moral.

ENROLAMIENTO DE MARINOS

La novena conferencia, que tendra lugar
inmediatamente de clausurarse la octava
se ocupard de la « Codificacion Internacio-
nal de las reglas referentes al contrato de
enrolamiento de marinos».

El cuestionario que sobre este impor-
tante asunto ha sido remitido a los gobier-
nos, comprende los siguientes puntos:

a) Contenido, caricter, forma y eampo
de aplicacién de las reglas susceptibles
de ser insertadas en una codificacion in-
ternacional.

b) Reglas relativas a las condiciones de
aptitud para el enrolamiento de marinos.

¢) Idem, idem a la formaecién v consta-
tacion del eontrato de pnrolamiento.

d) Idem, idem a la terminacién del con-
trato de enrolamiento.

¢) Idem, idem al reempatrio de marinos.

[} Idem, idem a las sanciones a esta-
blecer con respecto al contrato de enrola-
miento.

INSPECCION DEL TRABAJO DE MARINOS

La novena conferencia se ocupard tam-
bién de los «Principios generales a que
debe ajustarse la inspeccion del trabajo
de los obreros del mars.

El cuestionario referente a este asunto
se refiere al objeto y organizacion de la
inspeccién, relaciones entre sus distintos
servicios, poderes y fanciones de los ins-
pectores, ete.

Legislacion

Los «Seguros Socialess

En virtud del creciente desarrollo que,
de un tiempo a esta parte, viene adquiriendo
la legislacién sobre seguros contra los ries-
gos del trabajo y contra los que, sin de-
berse a éste, pesan sobre el destino de las
clases humildes, publicamos en el siguiente
cuadro una sintesis de las leyes sobre «Se-
guros Sociales», que rigen al presente en
el mundo.

En dicho cuadro se hace una sucinta
relacion de los institntos referidos, con
expresion de los paises que los han creado
y de la materia o materias a que se re-
fieren.

¢ ESPANA

EL TRABAJO DE LA MUJER Y DEL NINO.—
EL SECURO DE MATERNIDAD

«La Gaceta de Madrids del 20 de Junio
ultimo publicé una Real Orden invitando
al publico a procurar a ‘la Comisién pari-
taria patronal ¥ obrera del Instituto Nacio-
nal de Prevision, todos los informes suscep-
tibles de ser utilizados en la preparacion
del proyecto de ley sobre el seguro de ma-
ternidad cuya elaboracién dispone el real
decreto de 21 de Agosto de 1923,

Segin dicha Real Orden, los patronos,
obreros y demds personas que deseen to-
mar parte en esta encuesta, deberian ate-
nerse a las siguientes reglas:

1.% Los informes deberan hacerse verbal-
mente o por eserito; tendrin un caricter
esencialmente practico v deberdn aportar
datos estadisticos objetivos acerca de las
obras e instituciones de maternidad.

Convendria afiadir a estos informes datos
de todas clases, relativos a la organizacion,
los reglamentos y estatutos de estas insti-
tuciones, asi como colecciones de memo-
rias y ofros documentos relacionados con
¢l problema de la maternidad.

Lios informes verbales deberin hacerse
ante la Comision paritaria patronal y obrera
del Instituto Nacional de Prevision en los
dias y horas que se determinaridn ulterior-
mente.

2.0 Los informes deberin referirse a las
giguientes cuestiones:

I. Campo de aplicacién del seguro de
maternidad: obreras comprendidas en
el seguro; edad de las beneficiarias,
condicion econdmica de las beneficia-
rias.

II. Prestaciones: Asistencia médica a
domicilio ¥ en el hospital; indemni-
zaciones de lactancia; duracion del
periodo de socorro. . :

III. Coste del seguro; importe de la
eunta obrera; importe de la cuota
patronal; contribucion del Estado;
otras cuestiones financieras.

IV. Administracion del Seguro : elemen-
tos capaces de completar la accidn
del Institnto Nacional de Prevision

v de las Cajas dependientes de éste;
instituciones de beneficiencia Mutua-
lidades; Sociedades de segnros.

V. Coordinacion del seguro de materni-
dad con los demas seguros sociales.

3.° Los informes eseritos deberdin diri-
girse al Instituto Nacional de Previsidn,
Sagasta, 6, Madrid, antes del 19 de Octu-
bre de 1925,

ALEMANIA

UN PROYECTO DE LEY SOBRE LOS TRIBUNALES
DE TRABAJO

De acuerdo con el articulo 157 (Pérrafo
2.0) de la Constitucion que dispone la uni-
ficacion del derecho obrero y principalmente
del procedimiento, el Gobierno acaba de
presentar un proyecto de ley sobre los tri-
bunales de trabajo.

Este proyvecto dispone: 1,° De tribunales
de trabajo; 2.° tribunales de trabajo regio-
nales; 3.° de un tribunal de trabajo del
Imperio.

I tribunal de trabajo, auténomo, serd
creado por las autoridades judiciales de
los Estados federales, previo acuerdo con
lag autoridades que se ocupan de las cues-
tiones sociales. Este tribunal estara com-
puesto por un presidente, un juez o una
persona competente, pero que no sea pa-
trono ni obrero —y dos asesores que no
tengan una formacién juridica especial y
que serin elegidos entre las listas que
presenten las organizaciones patronales y
obreras.

Los demds tribunales estarin respecti-
vamente agregados a los fribunales regio-
nales ordinarios y al Tribunal del Imperio:
Habri unas Camaras especiales encargadas
de juzgar las causas obreras, e¢on la cola-
boracion de los representantes patronales
y obreros.

Los tribunales de trabajo tendrin cate-
goria de primera instancia, los fribunales
regionales serdn como tribunales de ape-
lacién y el Tribunal de Trabajo del Impe-
rio funcionard como tribunal supremo.

Solamente se admitirdn abogados en es-
tas dos iltimas instancias.

Los tribunales de trabajo entenderdn:

a) En los litigios entre las partes fir-
mantes de un contrato coleetivo.

b) En los litigios entre patronos y obre-
ros relacionados con los contratos de tra-
bajo y de aprendizaje o con motivo de la
firma de un acuerdo de este género. Se
exceptuarin las demandas planteadas a
propdsito de un invento hecho por un obrero
v las cuestiones en que intervengan gente
de mar. '

¢) En los litigios entre obreros.

d) En ciertos litigios espeeiales relativos
a la denuncia de un contrato de trabajo
(articulos 86 y 87 de la ley sobre Consejos
de Empresa).

¢) En los litigios relativos a la aplica-
cion de la ley sobre Consejos de Empresa.

Finalmente, el proyecto se ocupa de las
condiciones de arbitraje u otra clase de
arreglos del mismo género que puedan ex-
cluir total o parcialmente la apelacion de
los tribunales.

FRANCIA .

DERECHO SINDICAL DE LOS FUNCIONARIOS

En la declaracién ministerial hecha por
el sefior Herriot el 17 de Junio de 1924,
se decia que el gobierno prohibiria la orga-
nizacién profesional de los funcionarios y
que les concedia el derecho sindical.

Este reconocimiento removado el 21 de
Abril de 1925 en la declaracion ministerial

" hecha por el sefior Painlevé, no ha sido

aln sancionado por una ley,
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Con objeto de someter al Parlamento un
texto que le permita adoptar un acuerdo
sobre esta cuestiin, el sefior Chabrum pre-
senté el 20 de Junio iultimo un proyecto
de ley que, segin su autor, equivale a
un texto de interpretacién de la ley de
1884 sobre los sindicatos profesionales, Este
proyecto de ley se halla redactado en los
térmings siguientes:

Articulo unico. El articulo 4.¢ de la ley
de 12 de Marzo de 1920 sobre extension
de la capacidad civil de los sindicatos pro-
fesionales se modifica en esta forma: A la
ley de 21 de Marzo de 1884 se afiade un
articulo nuevo que dird:

Articulo 9.° La presente ley es aplicable
a las profesiones liberales y a los funecio-
narios, empleados, agentes y subagentes y
obreros del Estado, de los Departamentos,
de los Municipios y de los establecimientos
plblicos, En la exposicién que precede al
proyecto de ley examina el sefior Chabrum
en todos sus aspectos la parte juridica de
la cuestion.

Recuerda primeramente que el proble-
ma del sindicalismo de los funcionarios
no es nuevo. En 1903 una memoria del
sefior Bastou preconizaba la admisién del
derecho sindical «de los obreros y emplea-
dos del Estado, de los Departamentos, de
los Munieipios, de los establecimientos pn-
blicos que no detentan nada del Poder
publicos. En 1908, el sefior Lanche adoptd
esa formula en su memoria sobre el pro-
yecto de ley relativo a la extension de la
capacidad civil de los sindicatos profesio-
nales, y durante los debates suscitados por
este proyecto declard el sefior Leroye:

«Desde el momento en que los funeio-
narios tienen derecho a asociarse, yo no
tengo ineonveniente en concederle el dere-
cho a hacerlo dentro del régimen de la ley
sindieal ».

Sin embargo, no pudo llegarse a un
acuerdo, en vista de las dificultades con
que se fropezaba, tanto en la Camara como
en el Senado, para elaborar en forma limi-
tada la lista de los funcionarios que habian
de quedar excluidos del derecho sindieal
por ser inherentes de sus cargos una parte
del Poder piiblico. Una vez mas fué aplazada
la soluecién del problema, votindose sola-
mente este texto, que se convirtid en el
articulo 4.° de la ley de 12 de Marzo de 1920:

« La presente ley es aplicable a las pro-
fesiones liberales; el estatuto de los fun-
cionarios se fijara por una ley especials,

Para hacer notar que el articulo 4.° no
resolvia la cuestion del derecho sindical
de los funcionarios se convino que el Go-
bierno, durante la discusion, haria declara-
ciones comprometiéndose a respetar el stafu
quo respecto de los sindicatos de funcio-
nariog mientras el Parlamento no se pro-
nunciara sobre este extremo.

« Kl statu quo absoluto —declaraba el se-
fior Jourdain, entonces Ministro del Trabajo,
en la sesion de 11 de Marzo de 19520, —
el statu quo de hecho y derecho, mientras
se vota la ley del Estatuto del Funciona-
rio s,

Cudl es en la actunalidad la sitoacidén
de hecho? El sefior Chabrum la caracteriza
de esta manera: « Mientras se admite el
derecho sindical para los obreros del Es-
tado de los Departamentos y de los Muni-
eipios, la jurisprudencia no reconoce la
legalidad de los sindicatos de funciona-
rios»., En cuanto a las asociaciones fun-
dadas bajo el régimen de la ley de 1901 y
autorizadas por el Gobierno desde 1903, si
el Consejo de Estado les reconoce en va-
rios decretos el caricter de asociaciones pro-
fesionales el Tribunal de Casacién tiene
en cambio una opinién contraria. Un de-
creto dictado el 15 de Junio de 1923 ha
formulado esta doetrina de una manera
elocuente :

« Considerando dice—este decreto —que,
a diferencia de los sindicatos profesionales,

las Asociaciones no representan con pleno
derecho la profesion de quienes la for-
man. Este considerando — dice el sefor
Cha.brum—no puede dejar lugar a duda
en cuanto a la opinion del Tribunal,

El sefior Chabrum halla el origen de esta
jurisprudencia en el hecho de gque el arti-
culo 6.2 de la ley de 1884 limitaba el de-
recho de comparecer en justicia a los sin-
dicatos profesionales de patronos y obreros.
Aunque de los trabajos preparatorios pa-
rezea resultar que la ley de 1884 no era
de estrieto derecho y gque fodos los traba-
jadores, en el mas amplio sentido de la
palabra, hubieran podido formar sindicatos,
la jurisprudenecia, basandose en la definicidn
limitadora del articulo 6.°, s¢ ha manifes-
tado constantemente contraria al derecho
sindical de los funcionarios.

Bin embargo, se presenta una ocasion
favorable para enmendar el error cometido,
segiin el auntor, por esta jurisprondencia.
Cnando se votd la ley de 1901 sobre el
derecho de asociacion; la ley de 1901 pro-
clama el principio de la liberiad de aso-
ciacion, puesto que deroga las preserip-
ciones restrictivas del Codigo Penal gue
hasta entonces solamente se habian man-
tenido en suspenso en favor de los sindi-
cafos.

Pero en el altimo articulo o sea el 21,

“la ley ha expresado en estos términos el

cardcter especifico de los sindjeatos con
sus derechos propios: «No se derogan en
nada las leyes especiales relativas a los
sindicatos profesionales ».

El autor obtiene las conclusiones siguien-
tes del analisis que hace de las leyes de
1884, 1901 y 1920:

« Quiérase o ne, toda asoeciacién profe-
sional es un sindicato, y por esta razdn
considero, de acuerdo con el Tribunal de
Casacion, que una asociacion del tipo de
la ley de 1901 no es apta para defender
los intereses profesionales. Dea ello resulta
que a los funcionarios se les debe negar
el derecho a crear asociaciones profesio-
nales — pero entonces hay que decirlo ex-
plicitamente, porque en los textos nada lo
prohibe — o reconocerles el derécho sindi-
cals.

Segtin el sefior Chabrun, no seria neece-
sario votar una ley nueva, sino se tratase
de detener una corriente equivocada de la
jurisprudencia mediante an texto de inter-
pretacion. De todos modos, puede parecer
extrafio de que el Gobierno hayva pensado
en permitir la ereacion de Asociaciones de
funcionarios llamada profesionales en la
forma determinada por la ley de 1901,
cuando esta ley no se refiere en nada a
semejantes Asociaciones,

Esta actitud se basa, segun el autor del
proyecto de ley, en una falsa interpreta-
cion que une lo que se llama derecho de
huelga al concepto de la ley de 1884 so-
bre los sindicatos. «8Se ha dicho, que no
se habia querido reconocer a los funcio-
narios el derecho sindical, para no reeco-
nocerles el derecho de huelga ».

Pero se olvida que la huelga no e¢s un
derecho sino un hecho, que segiun el Co-
digo no es penable. Cuando los obreros
abandonan su trabajo ejercitan su libertad
v nada mas. Lo que castiga el Codigo en
los trabajadores y castiga todavia en cier-
tos funcionarios es la coalicién o acuerdo
concertado para la suspension del trabajo.

La ley de 1884 suprimié el delito para
el conjunto de los trabajadores, Para los
funcionarios cuyos cargos elevan inheren-
tes una parte de la autoridad publica, los
articulos 123 y signientes del Cddigo Pe-
nal sancionan cop el mayor rigor la coali-
cion encaminada a concertar medidas con-
trarias a las leyes, a dificultar o detener
la marcha de los asuntos piblicos ain en
caso de afectar la forma de las dimisiones.

Segtn el autor del proyecto, el derecho
de coalicién no debe confundirse con el

derecho sindical o el derecho de asocia-
cion. Que los trabajadores estén o no sin-
dicados, pueden realizar una ecoalicidon li-
cita que conduzea & la huelga. Que los
fancionarios a que se refieren los articu-
los 123 y siguientes del Codigo Penal estén
o no asociados, pueden realizar una coali-
cion ilicita que dificulte la marcha de los
servicios publicos.

Por consiguiente, no hay porque hacer
distinciones entre los funcionarios o em-
pleados de los servicios publicos desde el
punto de vista del derecho sindical. Es
inatil determinar el limite entre los fan-
cionarios ,que detenfan una parfe de la
autoridad piiblica y los otros. La iniea
distinciéon que puede fenerse en cuenta es
la existente entre la profesion vy la fun-
cidn,

A juicio del sefior Chabran, todo funeio-
nario es un agente publico que, por serlo,
estd obligado a servir con tanta mayor fi-
delidad cuanto mayor es la utilidad social
de su funcion. Las faltas a este deber las
sandiona el Codigo Penal. Pero el funcio-
nario es también un profesional que tiene
intereses que discutir y defender y que
tiene derecho a organizar su profesion a
menos de ser disminuido en sn ciudadania,

lgnalmente y cunalquiera que sea su ca-
ricter, Jno se reconoce a todos los fun
cionarios el derecho a reunirse en gocie-
dades de recreo, cuyos fines pueden sger
unos oficialmente, pero que en realidad,
en el espiritn de sus miembros, se pro-
pongan defender sus intereses profesiona-
les 2 Be permite a los fancionarios de to-
das clases fundar Asociaciones como las
autorizadas por la ley de 1911, que pueden
ser ocultas, v donde se pueda tratar de
politica sin que nadie tenga facultades le-
gales para impedirlo, y no se les deja for-
mar sindicatos gque, aag’un la ley de 1887,
pueden ser disueltos si en ellos se hicieran
otras cosas «que defender los intereses
profesionales »,

Estos son los puntos esenciales, resumi-
dos, de la exposiciéon que precede al pro-
yeeto de ley Chabrun. La aprobacién de
efte proyecto tendria por resultado asimi-
lar el derechosindical de los funcionarios
al derecho comun de las Asociaciones pro-
fesionales.

POLONIA

CREACION DE UN CONSEJO ECONOMICO

El Gobierno polaco elabord un proyecto
de Consejo Econdmico Central y lo sometid
al examen de los grupos interesados. Es-
tudiadas las observaciones heehas por estos
organismos y después de algunas entre-
vistas, el Gobierno presenté en Junio fl-
timo un proyecto de ley en el cual mien-
tras se llega a la creacion de la Camara
Econdémica Suprema que dispone el arti-
culo 68 de la Constitucién, propone un
Consejo Econdmico Provisional.

Este Consejo que representard oficial-
mente los intereses econdmicos del pais,
tendra la signiente mision:

1.° Colaborar con el Gobierno en la ela-
boracion de los proyectos de ley encami-
nados a dar efectividad al articnlo 68 de
la Constitueidn.

2.° Efectuar encuestas sobre la sifuacion
economica y las disposiciones que ésta
imponga.

8. Proponer al Gobierno las medidas
que deban adoptarse para defender los
intereses econdmicos.

4.° Dar su opinién sobre los proyectos
de ley relativos a las cuestiones econdmi-
cas, financieras o sociales, elaboradas por
el Gobierno o presentadas porlos diputados.

5. Colaborar en la elaboracién de los
tratados de convenios internacionales.

6.2 Dar su opinién sobre todas las cues™
tiones que le someta el Gobierno.
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Il Consejo debera manifestar su opinién
en lo que se refiere al parrafo cuarto en
el plazo de un mes, plazo que no podra
ger prorrogado mAS que en casos excep-
cionales. Si dentro de ese tiempo no hu-
biere informado el Consejo, podra el Go-
bierno someter el proyecto a las Camaras
o promulgar el decreto.

El informe del Consejo Econémico podra
ir entonces anexo al proyecto de ley.

El Congejo estard compuesto de 110 miem-
bros, de los cuales 100 seran delegados de
las grandes Asociaciones econdmicas que
gefiale el Consejo de Ministrog y 10 serin
nombrados directamente por este Consejo.

Los puestos asignados a las grandes or-
ganizaciones econdmicas se repartirin en
esta forma :

Agricultura, 18 miembros; Industria, 18;
Artesonado,4; Comercio, 6; Comunicaciones,
4; Instituciones de crédito y de seguros,
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75 Trabajo, 28; Cooperativas de consumo,
13 ; Propiedad inmobiliaria, 2; Instituecio-
nes econdmicas autonomas, 3; Profesiones
liberales, 2; Asociaciones ciefitificas, b
Los 28 puestos corresgondientes a tra-
bajo se repartirin asi: Sindicatos de Tra-
bajadores del Estado, 3; de Empleados
Municipales, 1; de Empleados de los Po-
deres Pablicos Auténomos, 1; de Emplea-
dos Industriales, 11; de Empleados de Co-
municaciones, 3; de Empleados Agricolas,
1; de Obreros Agricolas, 3.

Serd Presidente nato el Ministro de Ha-
cienda. El Consejo elegird tres Vicepresi-
dentes. Ademds, siguiendo el sistema de
la representacién proporcional, nombrara
una Comision Central de quince miembros
encargada de informar. siempre que la
Asamblea plenaria no pueda reunirse. Los
acuerdos del Consejo, se adoptardn por
simple mayoria. Sin embargo, deberd co-

=

municarse al Gobierno la opinién de la
minoria, siempre que ésta reuna por lo
menos una quinta parte de los votos.

Los miembros del Consejo serin pom-
brados por dos afies. Deberin tener 35
afios de edad y ser ciudadanos polacos.
Sélo podrian ser revocados por la organi-
zacidén que los haya nombrado. Estas fun-
ciones serin honorificas, pero daran de-
recho a indemnizaciones de resideneia y
de viatico.

En las deliberaciones del Consejo po-
dran tomar parte con voz consultiva, re-
presentantes de los ministerios interesa-
dos. El Consejo deberi reunirse por lo
menos cuatro veces al afio, pudiendo con-
vocarse a reuniones extraordinarias enando
lo reclamen, por lo meneos, una fercera
parte de sus miembros,



