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Vecretos y resoluciones

Corresponde a los Inspeclores D. del Trabajo
la vigilancia de la ley de 26 de Noviembre
de 1920,

Ministerio de Industrias.
Montevideo, Enero 15 de 1926.

Vista la nota de lag Oficina Nacional

del Trabajo pidiendo se declare que co- |
rresponde a los inspectores Departamen- |

tales del Trabajo la vigilancia en cam-
paiia de la ley de Prevencién de Acei-
dentes;

Considerando: Que corresponde al Go-
bierno Nacional el contralor de la ley de
21 de Julio de 1914, de cuyo cumpli-
miento es responsable el Poder Ejecuti-
vo. Que lo dispuesto en el artiewlo 8.0 de
la misma ley en manera alguna puede ser
obstdculo al contralor gue deben ejercer
los Inspectores del Trabajo, en cometidos
que por su propia indole son inherentes
a la Oficina de que dependen por minis-
terio de la ley que la ere6. Con lo dicta-
minado por el sefior Fiscal de Gobierno
de l.er turno y la op'nién acorde del Mi-
nisterio de Instruecc on Priblica,

Bl Consejo Nacional de Administracion

BESUIL.VE!

Declarar que la vigilancia en campafia
de la ley de 21 de Julio de 1914 sobre
Prevencién de Accidentes del Trabajc,
corresponde a los Inspectores Departa-
mentales del Trabajo.

Comuniquese y publiguege.

Por el Consejo:

HERRERA.
Cesar Mavo GuriiRREZ.

Manuel V. NRodriguesz,
Secretario.

Prohibese dejar el pan en tablas para proceder
a su cocion al dia siguiente

Ministerio de Industrias.

Vista la precedente nota de la Ofici
na Nacional del Trabajo denunciando =l
hecho ‘de que gran nifimero de estableck
mientos de panificacion deja por las no-
ches el pan cortado en tablas para pro-
ceder a su couci6bn al dfa siguiente;

Considerando:_Que la referida circuns-
tancia constituye un serio peligro para
la salud de los consumidores, por cuantg
el pan elaborado en esa forma no reune
las condiciones higiénicas que deben ser
rigurosamente exigidas tratindose de ar.
ticulos «de primera necesidad;

Montevideo, Febrero de 1926

Nims. 4 y 6

Que en tal virtud se hace mnecesario
prohibir se deje el pan en tablas, toda
vez que.en los establecimientos que opb-
serven esta practica no existan, como lo
indica el -Consejo Nacional de Higiene,
camaras frigorificas que eviten la altera-
cion ¢ descomposicion de la masa por la
influencia que sobre ella ejercen los agen-
tes atmosféricos;

De conformidad com lo aconsejado por
la Oficina del Trabajo, el Consejo Na-
cional de Higiene ¥y lo «dictaminado por
el sefior Fiscal de Gobierno de 1.er turno,

Bl Consejo Nacional de Administracion

BEESUELVE:

l.o Prohibese a los establecimientos de
panificacion® ¥y similares, dejar el pan
cortado en tabfas, por las noches, para
proceder a su coecion al dia siguiente.
Exceptiiase de esta prohibieién a los os-
tablecimientos que dispongan de cAmaras
frigorificas.

2.0 Las infracciones a lo dispuesto en
el artfeulo anterior serin penadas con
multa de diez pesos o prisién equivalente.

3.0 Comunfquese y publiquese.

Por el Consejo:

HERRERA.
Cisar Mayo GUTIERREZ.

Manel V. Rodriguez,
Secretario.

Legislaciéon

Despido de empleados

Consejo Nacional de Administracion.

Secretaria,
Montevideo, Dicienmibre 16 de 1925.

Sefior Ministro de Industrias, don César
Mayo Gutiérrez:

Esta Secretarfa, debidamente autoriza-
da, tiene el agrado de poner en comoei-
miento al sefior Ministro que el Consejo
Nacional de Administracién en sesi6n de
hoy, ¥ por mocién del sefior Conszejero
doctor Federico Flevrquin, resolvia gue
por ese Ministerio se recaben anteceden-
tes de la legisladlon europea en lo rela-
tivo a la cesantia de empleados y obre-
ros perténecientes a establecimientos que,
como los frigorificos, gozan de frangui-
cias y privilggios otorgados por el Es-
tado.

Saludo al sefior Ministro con mi ma-
yor consideracion.

Manuel V. Rodriguez,
Secretario.

|

| to
| efecto.

Ministerio de Industrias,

Montevideo, Diciembre 18 de 1925.

Pase a la Oficina Nacional dle Traba-
jo a sus efectos.

GuTIRRKKZ.

Oficina Nacional del Trabajo.
Montevideo, Enerp 16 de 1926.
Excelentisimo sefior;

El pedido de informes del Honorabla
Consejo se refiere a una interesantisima
cuestién de derecho industrial, como es
la rescision del corirato de trabajo que
no tiene plazo sefialado para su término.

No ha hallado el suseripto, en la mi-
nuciosa bisqueda que ha hecho entre los
institutos de la legislacién europea, dis-
posiciones que establezcan un négimen es-
pecial para las industrias que gozan de
ranguicias .y privilegios del Estado.

Los estimulos de aquel grden mno exis-
ten en los pafses que hin alcanzado ya
la plenitnd de su desarrollo econémico.
Los privilegios v franquicias son, en cam-
bio, caracteristica de los pafses nuevos,
interesados en promover su integracisn
industrial por la atraceién y afincamien-
de los capitales necesarios a ess

Pero, aun mismo cuando esa legisla-
cién especial no exista, opina el suscrip-
to que reviste positivo interés el estudio
de las disposiciones incorporadas en los
filtimos afios al derecho industrial, en
bheneficio de los obreros victimas de des-
pidos intempestivos e injustificados, por-
que si esas disposiciones pudieran comn-
ceptuarse demasiado radicales, tratindo-
se de la industria privada, que vive li-
brada a sus solos medios, no lo son, en
cambio, respecto de las empresas que re-
ciben del Hstado serios estimulos econd-
micos ¥ financieros.

I
EL VIEJO DERECHO

La inmensa mayorfa de los trabajado-
res vive, por lo que concierne a su traba-
jo, sujeta a contratos que no tienen du-
racion determinada. Hasta los comienzos
de la posi-guerra la rescisién de este gé
nero de convenciones qued6 Iibrada por
entero a las disposiciones insuficientes
del derecho comiin. Frente al derecho
civil esos wcontratos eran esencialments
fragiles. Cualquiera de las parte podia
reseindirlos a voluntad. .

S6lo disposiciones aisladas del derecho
mercantil establecian, como en el derecho
patrio, la obligacién del preaviso patro-
nal en los casos de despido de Pactores o
empleados de comereio.
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Esta fragilidad del contrato de traba-
jo tieme su explicacién en los cambios
ocurridos en las costumbres de la pobla-
ciom obrera a fines del siglo XVIIL. La
gran masa de aquella poblacién que, has-
ta- la supresion de las corporaciones, era
“sedentaria y estable’’, se hizo ‘‘mdévil”’
a partir de esa época, desplazdndose con
frecuoencia para eludir la desotupacion y
buscar los altos salarios. Hl legislador,
por su parte, contribuyé a favorecer es-
ta tendencia con la ley de 22 germinal
del afp XI, que prohibié a los obreros
contratar su tregbajo por mis de un aifo.
Fué por esos motives que el asalariado
no tardé en contraer gustos némadas
creando con ello ** la inestabilidad de los
talleres', que Le Play sefialara como un
peligroso factor de disclvencia.

La clase obreta vivié bajo ese régimen,
sin quejarse de la incertidumbre de sus
destinos, hasta fines del pasado siglo, en
gue la agitacion sindical atrajo sobre el
problema la atencion de los juristas y de
los hombres de gobierno.
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EL DERECHO DE TRANSICION

Lad p!’meras quejas fueron formula-

das por los empleados de ferrocarriles
en Francia, quienes, en 1872, dirigieron
una peticion al Parlamento pidiendo se
prohibiese decretar cesantias que no obe-
deciesen a justos motivos. Esta reivindi-
cacién pudo cristalizar recién al cabop de
dieciocho afios, en la ley de 27 de Di-
ciembre de 1890, que agregd al Codigo
Civil una disposicion de carécter general
declarando que la rescisién del contrato
de trabajo podfa dar motivo a danos vy
perjuicios.
No dijo el legislador cuéndo y en qué
¢asos la acci6n de dafios y perjuicios era
procedente, librande a la jurisprudencia
la tarea de proveer sobre esta circuns-
tancia.

Los fallos de los Jueces procuraron
llenar ese vicio, La doctrina del “abuso
de derecho', que tan fecundas proyeccio-
nes ha tenido en la aplicacion de las le-
yes de cardeter social, dié también, muy
luego, fundamento serio a las sentencias
gue se dictaron con respecto a la ley de
1880, )

En los contratos de trabajo de dura-
cién indeterminada las dos partes deben
usar con mesara su derecho de rescisién.
8i la forma como se hace uso de esa {a-
cultad pugna contra los principios de
eaquidad, no hay ejercicio de aquel dere-
cho, y si, abuso del mismo. Este abuso
constituye una falta; es un verdadero
delito eivil por el que se debe una repa-
racion, ¢

La ley francesa no estableci6 las cau-
sas legitimas de déspido. La especifica-
cién de estas quedd librada, comgo ya se
ha dicho, a la discrecién de los Jueces.

E'.‘.n cambio, la legislacion de otros pai-
ses fuéd mds precisa al respecto. Las le-
yes austriacas, hiingara, alemana, rusa
¥ belga, anteriores:a la guerra, mencio-
naban con precisién los casos en los cua-
les el patrono, sin incurrir en falta, po-
dia rescindir libremente el contrato de
trabajo celebrade sin duracitn determi-
nada, Para los factores y empleados de
comercio la legislacién mercantil esta-
blecia el derecho a no ser despedidos si-
no luego de haberseles notificade por el
patrén, con una antelaecién prudencial,
el proposito de poner Tin al contrato.

Quiere decir, pues, gque excepeién he-
cha de esta clase de empleados, los de-
méas elementos, que forman la casi tota-
lidad de la poblacién obrera, gquedaron
sujetos a las disposiciones del derecho
comin, de una insuficiencia manifiesta
porque solo tomaban en cuenta los despi-
dos contrarios a la equidad, despreocu-
pédndose de agquellos otros que, aun cuan-

e

do no respondan a un hecho culpable del
patrono, no por elle dejan de ocaslondr
a4 los obreros perjuicios injustos.

Cada género de relaciones sociales ra-

clama normas propias y adecuadas para

regirlas, Esta tendencia a la especializa-
cion de las diseiplinas juridicas, piiscse
de manitiesto a partir de los comienzos
de este siglo con el desarrollo progresivo
cobrado por el dereclio industrial.

El derecho civil, que regula relaciones
entre particulares, cuyvas consecueacias
s6lo afectan los intereses de los indivi-
duos, es inadecuado para Tegir a la in-
dustria que, por ser una institucién so-
cial, vinenlada al bienestar colectivo, re-
quiere un derecho propio, en cuyas nor-
mas puedan encontrar solucién plausible
los problemas que en ella se plantean.

“En el moderno derecho industrial, y en
modo especial en las leyes de la post-
guerra, buscaremos las medidas. que se
han arbitrado en beneficio de la clace
obrera frente a los contratos de trabajo
de duracion indeterminada.
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EL NUEVO DERBUHO INDUSTRIAL

En materia de cesantia de empleados
ia lagislacion distingue el despido colec-
tivo, impuesto por razones que se refie-
ren a la economia de la industria y que
crean el problema de la desocupacién o
paro forzoso, del despido individual, gue
bone término al contrato de trabajo ds
uno o varios obreros, sin afectar, en mo-
do alguno, la estabilidad. del resto del
personal ni el funcionamiento de la em-
presa.

Para estos dos casos se legislam solu-
ciones distintas. :

Los despidos colectivos de todo el per-
sonal o de parte del mismo,impuestos por
circunstancias insuperables (erisis eco-
n6mica, paralizacién regular de Jlas in-
dustrias donde es corriente el fendémeno
de la estacion muerta), dan origen a las
leyes gue precaven e indemnizan la des-
ceupacién involuntaria, arbitrando todas
0 algunas de las medidas programadas
en el proyecto de ley sometido por el doe-
tor Atilio Naranecio a la consideracién dal
Honorable Consejo.

La reparacion del paro forzoso sg ha-
ce por medio del seguro, obligatorio o
voluntario, segiin sea el principio que ca-
da pais tome como base de dicho insti-
tuto.

El seguro no excluye que, en determ:-
nados pafses, (Alemania, Austria, Cheer
Eslovaquia) se establezea un procedi-
miento especial para que las cesantias
puedan ser vilidamente decretadas.

El despido individual o, dicho en otros
términos, la rescision individual del con-
trato de trabajo que no tieme duracién
fija, es motivo de  disposiciones minucio-
sa8 que establecen los plazo§-de preaviso
patronal y las indemnizaciones debidas al
obrero en proporeion a sus afios de tra-
bajo. 3

En la revista legislativa que se inser-
ta a continuaeién se mencionan las me-
didas adoptadas en la post-guerra sobre
la materia motive de este informe.

A) Alemania. — Hl despido de em-
pleados y obreros estd reglamentado en
Alemania por la ley de 4 de Febrero de
1920 ague organiza los “Consejos de
Empresa’ sobre las bases establecidas en
la Constitucion Federal, de Weimar.

En todo establecimiento cuyo personal
excede de 20 personas funcionan Conse-
jos representativos de los obreros y de
los empleados, por medio de los cuales
intervienen éstos en la gestion de la em-
presa.

Los articulos 74, 78, 84 y 87 da la re-
ferida ley disponen gue, en los casos de
reduccion o estagnacion de la produceidn,
el patrono no puede licenciar a un gran

numero de obreros sin ponerse previa-
mente de acuerdo con el Consejo del es-
tablecimiento sobre los medios de evi-
tar las consecuencias perjudiciales de
esos licenciamientos.

A sy vez, el asalariado despedido, pue-
de recurrir de la rezolucién patronal an-
te el Consejo de Empresa cuando no se
le han expresado los.motivos de la cesan-
tia, cuando hay raz6n para sospechar
que esta se debe a su sexe, actividad po-
1itica, militar, religiosa o sindicalista,
cuando obedece al hecho de haberse re-
husado a realizar un trabajo diverso del
que fuera objeto del contrato, cuando el
despido es injusto y trae aparejado con-
secuencias que no son debidas ni a la
conducta del asalariado ni a las condi-
ciones economicas de la empresa, ete.

Toda vez {que considera justificado el
recurso, el Consejo de Empresa procura
avenir a llas partes. Si el acuerdo; no se
hace, la cuestion es somelida a la Ofieci-
na de Concililacién competente, que falla
en definitiva y ¢on ecardeter inapelable.

Es dichg Oficina la que aplica la san-
cion condigna a los despidos injustifica-
dos e intempestivos. Consistente aquella
sancion en una indemnizacion a favor
del asalariado despedido, para el caso de
que el patrono se niegue a admitirlo de
nueve al senvicio.

Dicha indemnizacién, proporcionada al
salario y afios de trabajo del obrero pue-
de aleanzar como maximo hasta el impor-
te de seis meses de la remuneracién me-
dia percibida.

B) Austria. — La ley de 15 de Agostg
de 1919, que instituyé en Ausiria los
Consejos de Empresas, legisla un proce-
dimiento andlogo al de la legislaci6n
alemana en lo tocante a los asalariados
de la industria. =

La situacion de los empleados del co-
mercio y de la agrieultura ha side con-
templada en leyves especiales.

Los empleados de comercio y profesio-
nes andlogas no pueden ser despedidos
gin gque se observen los plazos de preavi-
so establecidos en la ley de 11 de Mayo
de 1921 para los contratos de trabajo de
duracién indeterminada, g

Bl patrono puede denunciar el contra-
to al fenecer cada periodo ftrimestral,
avisando &1 despido con nna anterioridad
que oscila entre seis semanas y cinco me-
ses, sagln que el contrato haya durado
menos de dos afios 0 mas de 25 afios.

El empleado despedido tiene deregcho
a mna indemnizacién a partir de los 3
afios de servicio. Dicha indemnizacion
oscila entre dos y doce meses de sueldo
segin que el contrato de trabajo haya
durado de 3 a 26 afios. y

Por lo gue concierne u los obreros
agricolas la ley da 22 de Marzo de 1921
establece que el despido intempestivo da
derecho al obrero a percibir el salario
previsto en el contrato por tedo el tér-
mino de éste.

() Hungria, — El decreto de 1.0 de
Marzo de 1920 sobre contrato de trabajo
de los empleados del comercio y de la
industria establece el preaviso de _ dos
meses para la reseisi6n patronal de los
contratos que hayan durado méas de dos
afios, plazo éste que se eleva a seis me-
sed cuando se trata de empleados que.
ejercen funciones de cierta importaneia.

E1 empleado despedido tiene derecho a
una indemnizacién de un mes de trabajo
por cada tres afios de servicios, sin gus
el monto total pueda exceder em ningin
caso del salario correspondiente a un
afio,

D) Luxemburgo. — Ll decreto de 8 de.
Octubre de 1920 gue instituyd los Con-
sejos de Usina (legislacién sohre partici-
pacion obrera en la gestion de las em-
presas) somate a dichos grganismos los
cagos de despido.

El Consgejo puede remitir el asunto a
la justicia de paz; vy sl la decisién de la
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partida que el Presupuesto General de Gas-
tos asigna a la Seccion Colocaciones de la
Direceion de Inmigracién y Alojamiento de
Inmigrantes, todo ecllo en las condiciones
indieadas por el articulo 40,

Art. 9.° El Baneo de Seguros del Estado,
por medio de las agencias de eolocaciones,
concederd vidticos reembolsables, para fa-
cilitar el traslado de los empleados a los
sitios a donde éstos debieren recibir sus
empleos.

El importe de dichos viiticos sera rein-
tegrado por el patrono respectivo mediante
descuentos que, una o varias veces, haril
en el salario o sueldo-del empleado, en la
forma que estableciere el Banco de Segu-
ros del Estado.

La Oficina Nacional dcl Trabajo, por me-
dio del Registro Nacional de Colocaciones
realizard las gestiones necesarias para ob-
tener de las empresas de ferrocarriles la
coneesion de boletos baratos a los emplea-
dos que tuvieren necesidad de ese género
de locomocion para trasladarse al sitio de
su empleo.

Art. 10. Las personas que contrataren
obras piblicas y los concesionarios de ser-
vieios piblicos deberidn solicitar su perso-
nal a las agencias de colocaciones depen-
dientes de il. Oficina Nactonal del Trabajo
o que mantuvieren relaciones con ésta,

i los pedidos no fueren satisfechos den-
tro de los plazos que los reglamentos es-
tablecerdn, los contratistas y concesionarios
podrin contratar directamente a sus em-
pleados.

Art. 11, A partir de la promulgacion de
esta ley, no podrin crearse wuevas agen-
cias de colocaciones con fines comerciales.
Las que funcionan en esa fecha, quedarin
sometidas al contralor de la Oficina Nacio-
nal del Trahajo, en Ia forma que los re-
glamentos dispongan.

Lios honerarios que dichas agencias fijen
a los empleados como retribucion a sus
servicios no podrin cobrarse antes de que
los empleados hayan obtenido la colocacién
prometida conforme a sus aptitudes

Art. 12, La Oficina Nacional del Trabajo
Emcurnrﬂ que la realizacién de obras pu-

licas coincida, en lo posible, con los pe-
riodos de paro y con los parajes donde éste
ocurra, i

Art. 13, La Oficina Nacional del Trabajo,
de acuerdo con la Direccién General de
Ensefianza Primaria y con el Consejo Supe-
rior de la Ensefianza Industrial estudiara,
propondra y realizard los planes mas ade-
cuados para mejorar la orientacidn profe-
sional, pundiendo, a tal fin, disponer el
Banco de Seguros del Estado de las sumas
necesarias.

Art. 14. En los periodos de erisis, el
Banco de Seguros del Estado, podra esti-
mular la creacidén de oportunidades del tra-
b.l.jO.

Art. 15. La Oficina Nacional del Trabajo
seri oida en todos aquellos asuntos rela-
tivos a la legislacion aduanera y a su apli-
eacién, que fueren capaces de provocar
modificaciones en la sitnacion de las in-
dustrias nacionales y de la mano de obra
ocupada por éstas,

Art. 16. Cuando la desocupacién alecan-
zare o pudiere alcanzar proporciones ex-
fensas en determinado gremio o estableci-
miento, la Oficina Nacional del Trabajo,
podrd gestionar y el Consejo Nacional de
Administracién disponer, la reduceion de la
jornada de trabajo hasta cunatro horas dia-
rias o proporcion equivalente en la semana,
o fijar hasta cuatro dias el miaximo de los
dias laborables ‘en la semana. -

La reduccion podri alcanzar hasta ge-
genta dias, ealculindose un dia por cada
ocho horas disminunidas. El seguro de des-
ocupacion enbrird del 50 °[, al 100 °/, de
Ia merma experimentada por los salarios,
a contar del quinto dia o cuarenta horas
no trabajadas.

Cada ocho horas no trabajadas por este
motivo, se considerarin como un dia de
desocupacion a los efectos del limite anual
de los dias de paro indemnizables, yue se
preseribe en el articulo 26,

CAPITULO III
INDEHNIZACIf)N DE LA DBESOCUPACION

SECCION 1

PRIMAS DUL SEQURO

Articulo 17. Los fondos necesarios para
atender los servieins que por esta ley se
establecen serin integrados del signiente
modo:

a) Una prima fija, de & 0,20 que pa-
gard todo patrono o empresario por
cada empleado ocupado en el mes en
los establecimientos de horario nor-
mal o por cada doseientas horas tra-
bajadas en el mismo lapso de tiempo
en los establecimientos -de horario
anormal,

b) Una prima variable, entre el 1 °/,
y el 3 °/, de los salarios o sueldos,
que abounarin por mitades el patrono
y el empleado en log establecimien-
tos indicados por el Banco de Segu-
ros del Estado, de acunerdo con la
Oficina Nacional del Trabajo, como
oeasionados, en mayor o menor me-
dida, al riesgo de desocupacion.

¢) Con el importe de las sumas que,
en concepto de indemnizacidn, co-
rrespondan a los factores de comer-
¢io, conforme al articulo ... del C6-
digo de Comercio.

d) Con el importe de las multas que
se aplicaren de acuerdo con esta ley,
previa dednceién del 5O [, que co-
rresponderda a los denunciantes.

¢) Con el 1 ¢f; de las sumas que por
todo concepto percibieren las perso-
nas amparadas por esta ley.

/) Con el importe de los legados y
donaciones que se hicieren al Banco
de Seguros del Estado para el fondo
«Seguro contra la desoccupacion in-
voluniarias,

Art. 18, Las instituciones comerciales e
industriales propiedad del Estado y de los
Departamentos pagardn el importe integro
de las primas correspondientes al personal
ocupado. Tratindose de empleados inamo-
vibles se abonard solamente la prima ge-
neral indicada en el articulo 17 inciso a).

Art. 19, Los patronos no podrin imputar
el importe de sus cuotas a los sueldos o
salarios del personal; pero podrin descon-
tar, en cada acto de pago, la parte de la
prima que a éstos corresponde,

Art. 20. Cuando los empleados pereibie-
ren retribuciones accesorias, en dinero o
en especie, se fendri en cuenta el valor
representado por éstas para el pago de las
primas y monto de las indemnizaciones a
cargo del Seguro.

Art. 21. Las primas correspondientes a
log trabajadores a domicilio al servicio de
la industria y del comercio, se caleularan,
segun un salario o sueldo basieo, eqniva-
lente al abonado a los empleados de fibri-
cas, talleres y comercios, en condiciones
iguales de competencia profesional, por
cada ocho horas de trabajo, si el trabajo
es por tiempo o por el nmimero de piezas
confeccionadas si el trabajo es a destajo.

Se pondri constancia -en libretas espe-
ciales de la cantidad de trabajo efectuado
en el mes y de la remuneracién convenida.

Reglamentos especiales determinarin la
forma de percepecién de las primas.

Art. 22. El Banco de Seguros del Estado,
con el concurso de las oficinas pitblicas,
euya colaboracion estimare necesaria, ex-
pedirdi a cada empleado comprendido en

el seguro una libreta de contralor, desti-
nada a individualizar al asegurado, a com-
probar el pago de las primas correspon-
dientes a ésto y a verificar la efectividad
de la desoenpacién y el goce de los bene-
ficios del seguro dentro de los limites que
en esta ley se establecen.

La libreta se expedird a precio de costo
al interesado.

Dentro de los tres meses signientes a la
fecha en que el Banco de Seguros del Es-
tado ponga dichas libretas a disposicion
de los interesados, ninglin patrono o em-
presario podri tomar a su servicio a em-
pleados que carecieren de este doenmento,

Art. 23. Mensualmente los patronos re-
mitirin al Banco de Seguros del Estado,
una relacidn del personal ocupado, expre-
gsando los nombres de los empleados, nu-
meros de las libretas del Seguro, salarios
o sueldos correspondientes a los empleados
e importe de las primas que deben abonar
al Banco.

Art. 24, El tesoro correspondiente al Se-
gure de desoeupacion, formard un fondo
autémomo denominado «Seguro contra la
desocupacion involuntarias.

SECCION 11

A\

BENEIFIVIOS DEL SEGURO

Articulo 256, Todo patrono o empresario
esta obligado a comunicar al Banco de
Seguros del Estado, con quince dias de
anticipacién, las bajas a oceurrir y las cau-
sas a que este hecho obedeciere,

No obstante, en los casos en que el paro
se presentare en forma imprevista, el aviso
podra darse con la autelacién permitida
por las cireunstancias,

Idéntica obligacién de dar aviso al Banco
de Seguros del Estado, regird eén 1os casos
de conflictos de trabajo, debiendo los pa-
tronos o empresarios expresar el motivo
del conflicto y los empleados comprendidos
en Gste.

Art. 26. Los empleados que se hallaren
sin empleo tendran derecho, a partir del
7.2 dia de desocupacidn, y hasta por 60
dias al afio, a pereibir un subsidio caleu-
lado de acuerdo con la siguiente escala:

De 1 a 16 dias 75 o/, de la remuneracion
diaria.

De 16 a 30 dias 60 °/, de la remuneracién”
diaria.

De 30 a 46 dias 50 °/, de la remuneracién
diaria.

De 45 a 60 dias 40 9/, de la remuneracion
diaria. -

stos subsidios se liguidarin quincenal-
mente.

Reglamentos especiales determinarin la
forma como los trabajadores a domicilio
hayan de gozar de estos subsidios.

Art. 27, Los subsidios de desoeupacion
se bonificarin en !/, por la esposa e hijos
menores de 16 afos, hasta tres, que no
trabajen.

Art. 28. Si el tesoro del seguro lo per-
mitiere, el Banco de Seguros del Estado,
podrd ampliar los beneficios indicados en
el Articulo 26.

Art. 29, Las mutualidades y asociaciones
de empleados con goce de personeria ju-
ridica podrin ser admitidas como drganos
del Seguro por el Banco de Seguros del
Estado, toda vez que proeuren a sus com-
ponentes beneficios idénticos a los que se
indican en este capitulo.

A tal fin, los afilindos a esas entidades
podrdn descargar de las primas correspon-

dientes al seguro, el importe de las contri-

buciones o parte de las mismas, relativa
al riesgo de desocupacién, que entregaren
mensualmente a las asociaciones aludidas.

El Banco de Seguros del Estado estable-
cerd, de comin acuerdo con dichas asocia-
ciones, el importe de los descargos.

Si las contribuciones pagadas a las mu-
tualidades o asociaciones gremiales no per-
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mitieren a éstos acordar a sus afilindos los
beneficios integros del Seguro, el Banco
de Seguros del Estado podrd bonificar a
aquéllas en las sumas necesarias para que
dichas entidades puedan conceder integra-
mente los beneficios que en este capitulo
88 expresan.

Art. 80. No tienen derecho al subsidio
de desocupacion:

a) Los que se niegnen a aceptar un
trabajo adecnado a sus aptilndes.
5) Los que no cumplan con las forma-
lidades que los reglamentos establez-
ecan para el contralor de la efeetivi-
dad de la desocupacion,

¢) Los que abandonen el trabajo sin
causa justificada o sean despedidos
por ebriedad o mala conducta.

CAPITULO 1V
PENALIDADES

Articulo 31. Los patrones que no huabie-
ren asegurados a los empleados a su ser-
vieio deberdn abonar cinco veces el valor
de Ia prima o primas adeudadas y diez
veces en caso de reincidencia.

Art. 32, El patrono que oculte o adultere
el salario de sus empleados pagard multas
de $ 50.00 a 8 1.000,00 y el doble en easo
de reincidencia, sin perjuicio de abonar
lag primas correspondientes a los salarios
ocultados o adulterados.

Art, 33. Serd penado con multa’de pesos
10.00 y el doble en cago de reincidencia,
el patrono que tomare a su servicio a
empleados que carecieren de la libreta del
Seguro.

La multa se aplicard tantas veces como
empleados existan en infraccion,

Art. 84. La circunstancia de no ponerse
en las libretas del Seguro las constancias
que el Banco de Seguro exija, podrd dar
Ingar a que el Banco suspenda o niegue
al empleado los beneficios del Seguro o a
que imponga una multa al patrono de
$ 10.00 a $ 200.00 y el doble en caso de
reincidencia, si las omisiones se debieran
a su hecho,

Art. 85. Las falsas declaraciones del ase-
gurado respecto a la existencia y naturaleza
de la desoeupagion podrian dar motive a que
el Banco de Seguros lo suspenda en el
goce de los beneficios legales por el tiempo
que estime conveniente.

Si dichas declaraciores falsas correspon-
dieren al potrono, éste serd condenado al
pago de una multa variable entre’§ 50.00
¥ § 100.00 y el doble en caso de reinci-
dencia.

Art. 36. Las demas infracciones a esta
ley y a los reglamentos que para su apli-
cacion se dictaren, se castigarin con multa
de 8 10.00 a & 200,00, en relacién a su
importancia.

Art. 37. Vigilaran el cumplimiento de
esta ley, aparte de los funcionarios del
Banco de Seguros del Estadg, los Inspec-
tores dependientes de la Oficina Nacional
del Trabajo.

Art, 38. El procedimiento para la apli-
cacién y cobro de multas, serd el indicado
en la ley de 29 de Marzo de 1916, haciendo
fe las actas levantadas por los Inspectores
hagta prueba en contrario.

CAPiTULO V
DISPOSICIONRES FINALES

Artienlo 39, El Directorio del Baneco de
Seguros del Estado se integrara con el
Director de la Oficina Nacional del Tra-
bajo para el estudio y solucién de todas
las cuestiones a que dé motivo esta ley.

Art. 40, El Estado tomaria a su cargo los
gastos que ocasionen los servicios admi-
nistrativos necesarios para el cumplimiento

de esta Ley. Esos gastos serin cubiertos
con las utilidades del Banco de Seguros
del Estado, hasta el limite de & 100.00),00
anuales, en tanto no se incorpere la par-
tida correspondiente al Presupunesto Gene-
ral de Gastos, y con cargo de reintegra-
ion,

El excedente sobre dicha suma se tomard
en las mismas condiciones, del fondo «Se-
guro de desocupacion».

Art. 41. Los beneficios del seguro se ha-
ran efectivos a los seis meses de entrada
en vigencia esta ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CAPITULO IV

SUMARIO: El proyecto de ley. — El examen de sus die-
posiciones principales. —IL Fi lacion del seguro,

I
EXAMEN DE LAS DISPOSICIONES PRINCIPALES

Los principios expuestos en los preceden-
tes capitulos tienen su congagracion en el
proyecto que hemos redactado, conforme
al cual se arbitra una serie de medidas
para prevenir la desocupacion involuntaria
¥ reparar sus efectos.

El proyecto da en primer término, el con-
cepto.preciso de la desocupacién involun-
ria definiéndola como la falta de trabajo
ajena a la volunfad de quien la sufre, pro-
vocada por factores relativos a la indus-
tria, toda vez que no se deban a huelga,
lockouts o boycots. De la ley quedarin
exclnidos, en consecuencia, el paro forzoso
motivado por las enfermedades, que deben
ser motivo de una legislacidn especial y
atendidas, también, con fondos especiales,
integrados conforme a las necesidades que
estadisticas prolijas indiquen, —y la desocu-
pacion proveniente de los conflictos del
trabajo, la que debe .quedar fuera de la
ley cuya sancién proponemos, a fin de gue
el seguro, integrado con los aportes de los
patronos, de los obreros y del Estado, sea
un instituto imparcial ante sus conflictos.

La desocupacion motivo del proyecto es
la relativa a la industria y al comercio,
sean éstos ejercidos por los particulares o
por ¢l Estado y los Municipios. Quedara,
pues, al margen de la ley la desocupacién
de las industrias rurales, porque en esfos
ramos de la produceién el mal debe ser
atacado con otros medios, especialmente
con aquellos que tienden a ampliar las po-
gibilidades del trabajo, como ser; la inten-
sificacion de los programas de colonizacion
interior, del erédito rural, de la coopera-
cién agraria, ete. Anunciamos desde ya la
presentacion para en breve de un proyecto
de ley relativo al paro forzoso de los cam-
pos, fenémeno éste cuyas proporciones han
acrecido de un tiempo a esta parte, en for-
ma que no puede ser precisada atn, por la
actitud que muchos patronos y empresarios
han asumido frente a la ley que establece
el minimo de salario.

El proyecto contiene una novedad de
concepto al suprimir esa distincién tan co-
rriente que las Jeyes hacen al nombrar con
designaciones distintas al empleado y al
obrero. Unos y otros. son designados en
aquel con el término comin de «emplea-
dos» comprendiendo éste a tedas las per-
sonas que frabajan al servicio del comercio
y de la industria en funciones de cualquier
naturaleza,

En capitulos separados se detallan las
medidas que han de integrar el programa
de lucha contra la desocupacion involunta-
ria. Se arbitran medidas de dos Ordenes:
de prevision y de reparacion. Figura entre
las primeras la organizacion del mercado de
trabajo, mediante un sistema de agencias
de colocaciones publicas y grathitas, diri-
gidas, en lo posible, con el asesoramiento

de los obreros y .de los patronog. Dichas
agencias serian organizadas, de comin
acuerdo, por el Banco de Seguros del Es-
tado, a gquien corresponderia la administra-
cién del seguro que la ley crea y por la
Oficina N. del Trabajo. operaciones
que esas agencias realicen serdn coordina-
das por el Registro N. de Colocaciones,
reparticién que se organizaria sobre la ba-
se’' de la actual «Seceién de Colocaciones»
del Hotel de Inmigrantes, la que pasaria,
de nuevo, a depender de la Oficinzg del Tra-
bajo. Be facilitaria la colocacién suminis-
trando boletos baratos de ferrocarril y
vidticos reembolsables a los desocupados
que debieran trasladarse a largas distan-
cias para recibir sus empleos. Asimismo
el provecto establece una serie de medidas
tendientes a disminuir la desocupacion, fi-
gurando entre éstas, la coordinacién de
planes de orientacién profesional, la dis-
minucidén de las horas de trabajo en los
periodos de crisis, la intervencién de la
Oficina N. del Trabajo, a titulo de aseso-
ramiento, en aquellas cuestiones de legis-
lacién aduanera susceptibles de provocar
alteraciones en la capacidad de las indus-
trias asi como en la situacién del mercado
de trabajo, ete. ]

La reparacion de los efecios del paro
forzoso ha de hacerse por el seguro. Este
serd obligatorio, dada la ineficacia que en
nuestro pais tendrian los sistemas de segu-
ro facultativo, por el eseaso grado de pre-
vision que anima al eapiritu de la mayoria
de nuestro pueblo.

No obstante, el seguro procuraria apo-
yarse en la cestion de las cajas que pudie-
ren coustithir los interesados, pagéndose
por medio de éstas las primas y los subsi-
dios, con o sin el conenrso del Baneo de
Seguros, annque siempre, de conformidad
con las reglamentaciones gue, para diches
casos, dictaria esta institucion,

Teniendo en cuenta la distinfa situacion

.en que se encuentran las industrias respec-

to a la desocupacion, el proyecto crea una
doble prima. La primera de éstas de cardc-
ter fijo, de 8 0.20 mensuales, por empleado,
estaria & cargo de los patronos, sea eual
foere la industria o comercio. En cambio
la segunda, eventual y variable, entre el
1y el 3°, de los salarios, seria abonada
por los gremios afectados, en mayor o me-
nor medida, por el paro forzose, repartién-
dose por mitades, el patrono y el empleado
el importe de dichas primas.

El Estado, por su parte contribuiria con
los gastos de Administracién, los cuales,
en tanto no sean contemplados en una pré-
xima ley de presnpuesto, serin atendidos,
en caricter de reintegros, por el Banco de
Seguros del Estado.

a razén de esta triple contribucién ya
ha sido explicada en el capitulo respectivo
de nuestro estudio.

La desocupacién es un riesgo profesio-
nal predominantemente, v por ello se exige
la mayor contribucién a los patronoes.

Es también un riesgo personal, que de-
pende del espiritu de trabajo y de la acti-

tud del obrero: de alli gune se exija la con-

tribucién de éste. -

Es, por fin un riesgo social, ( muchas ve-
ces ocurre por causas ajenas a la industria
que la sufre ¥y que, por el contrario, se de-
ben a fendomenos colectivos, como modifica-
ciones en los cambios, en la moneda, en el
erédito, en los impuestos, en la legislacion
aduanera, ete.) siendo por esto que se es-
tablece la contribucién del Estado.

Finalizamos el examen del proyecto di-
ciendo que este concederin hasta por 60
dias al afio, subsidios de desocupacion, con-
forme a una escala decreciente, que osci-
laria entre el 75 °/, y el 40 °/, de los sa-
larios, sin perjuicio de que, si el estado
del tesoro respectivo lo permitiera, el Ban-
co de Seguros podria ampliar esos benefi-
cios, tanto en lo referente a su importe co-
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mo al nimero de dias de desocupacién
ndemnizable.

1I

FINANCIACI'N DEL SEGURO

Trabajan actnalmente en la industria v
el comerein, sin contar el personal que en
ese género de explotaciones ocupan el Es-
tado y los Municipios (no asi la Adminis-
traciéon N. del Puerto) y sin contar también
log trabajadores a domicilio, aproximada-
mente unas 90 000 personas distribuibles
asi:

RAMOS || Capital | Interior || Tora
g ' |
Industria . . . ‘ 50,000 | 10,000 || 60.000
Comereio . . .| 22.000| 8.000 | 30.000

il T S

90.000

Sobre esas 90.000 personas, segiin los

cileulos de la Oficina N, del Trabajo tie- |

nen ocupacion permanente §1,000, estando
amenazados de desocupacion mas o menos
probable, mis o menos extensa, mas o me-
nos prolongada, 9,000 trabajadores. Las in-
dustrias donde la desocupacién puede pro-
ducirse ocupan 36.000 personas, no giendo
exagerado estimar en tres mil la mano de
obra utilizada por el comercio que se en-
cuentra en las mismas condiciones,

Esas 39.000 personas perciben los si- |

guientes salarios, término medio: (la esta-
distica es muy aproximada para la Capital,
no asi para el interior de la Repiiblica.)

SALARIOS de”p‘im:'“
Menos de ¢ 1.00. . . . 4,000
Dea § 1008 9000 o uos . 26.000
a2 - 2.0000 8000 & % L 8,000
3= 007800~ s, 1.000

Imprenta Nacional. —N.® 4684

A su vez las personas que pueden hallar-
se en desocupacidén perciben:

SALARIOS ks

de personas
Menos de $ 100 . . .. . . 1.000
De 8 1.00 a 2.00 2  TLg0t 5.750
») a0 005 J ey T 2.000
» » 3,00 600. . s 250
ToOTAL, 5 & - 7 9.000

Sobre la base de estas cifras podemos
hacer el cileulo sigmiente respecto a las
entradas v egresos del seguro.

ENTRADAS

La prima general de 8 0.20 mensuales,
por cada empleado puede producir § 200.000
annales.

La prima adicional aplicable a las indus-
trias y comercio de desocupacion segura o
posible (1 a 38 °/, ), calenlada al término
medio de 1 y 1/, °/, que puede producir pe-
808 283.5600.

El total de las entradas seria pues al afio:

Prima general. . . . . . & 200.000
Prima adieional . . . . . » '283.500
iy % [ s S e

# 483.500

La industria y el comercio pagarian pesos
341.750 siendo de cargo de los empleados
los & 141,760 restantes.

BGRESOS MAXIMOS POSIBLES

Calenlando que los subsidios de desocu-
paciéon foeren, término medio, de & 1.00,

el seguro podria cubrir la desocupacién de
16.110 personas afectadas por una desocn-
pacién media de treinta dias al afio y de
8.058, si el paro fuese de 60 dias (maximo
del seguro). Seguramente estag proporcio-
nes no serian aleanzadas en nuestro pais,
por cuyo motivo, quedarda al Baneo un so-
brante suficiente para atender los otros co-
metidos de eardcter accesorio que, por la
ley, se le encomendarian. Los beneficios
podrin ser mayores y en condiciones eco-
nomicos, si en las épocas de crigis se dis-
minuyen las horas de trabajo. Véase por
ejemplo la sitmacién de los frigorificos y
similares.

Si la desocupacién fuese de 3.000 perso-
nas sobre nn personal de 6.000, todas ellas
podrian trabajar a condicidon de que se re-
dujera a cuatro horas la jornada de labor.
El seguro tendria que pagar la diferencia
de salarios, o sea calculados éstos en $1.50,
término medio.

6.000 por 0.75 igual a $ 4.500. La contribu-
cion, en 60 dias sumaria § 270.000. Todo
el personal mantendria sus puestos sin ex-
perimentar reduccién en sus salarios, que-
dando un saldo de & 213.000 para atender
la desocupacién de los demas gremios,

CONTRIBUCION DEL ESTADO

Creemos fundadamente que los gastos de
administracion del seguro y de las agencias
de colocaciones no excederian de $ 100.000
anuales. El miximo de agencias a insta-
lar en el pais seria de 20 con un presu-
puesto total de $ 50.000, Restarian, pues,
8 50.000 para la administracion del seguro,
propiamente dicha.




