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El coste de la vida en el Uruguay

(1913-1919)

ANTECEDENTES

El decreto fecha Mayo 28 de 1913, en su artieulo 7. dis-
puso que los inspectores de abasto de todos los departamentos
de campafia_ comunicaran mensualmente, por. medio de la
reparticién de que dependen, los precios de los principales
artioulos de alimentacién, a fin de que la Oficina Nacional
del Trabajo dispusiera de esos datos. En la nota que con la
‘misma fecha pas6 a dicha Oficina el Ministro, se daban ciertas
normas para los trabajos que deberian hacerse en el futuro,
citando entre ellos las “investigaciones sobre hechos impor-
tantfsimos como el drduo problema de la carestfa, la vivienda
higiénica y barata”, etc. Desde entonces empezaron a llegar
a la Oficina los precios corrientes minoristas de toda la cam-
paiia, ¥ los que regian en Montevideo segfin las cotizaciones.
de las ferias francas y de los mercados.

En el boletin de la Oficina Nacional del Trabajo corres-
pondiente a 1913 y 1914 fueron publicados los primeros cua-
dros que se formaron con los datos recibidos, correspondiendo
esa tarea a la Secci6n Tnformaciones.

Después de alguna modificacién de servicio hecha en la
Oficina Nacional del Trabajo Gltimamente, la Seccién Infor-
maciones fué incorporada a la de Estadistica, que estaba y
esti & mi cargo, y, entonces, recibf todos los antecedentes que
se relacionan con el punto que ahora trato.

El haber lefdo varias veces en la prensa la observacin de
que aqui 1o se llevara y publicara una estadistica que reve-
lara las oscilaciones del coste do la vida, me sugiri6 Ia idea
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de publicar este folleto en el que puedan divulgarse los re-
sultados de las observaciones que recoge la Oficina Nacional
del Trabajo.

También fué parte a determinar mi resolucién de publicar
este folleto, el hecho de que considero de importancia excop-
cional la iniciacién, de nuestros nimeros indiges sobre el coste
de los articulos de alimentacin y otros de consumo general
que afectan sensiblemente a los obreros.

Una cuestion de que viene hablindose continuamente, por-
que a todos afecta, es el precio elevado de todas las cosas, que
parece ser consecuencia de i guerra. Podemos ahora medir
aproximadamente la suba de precios y darnos cuenta de la
forma general en que pesa la carestin sobre el presupuesto
de los hogares humildes. Para la investigacion estadistion ha
sido una suerte el haber empezado la recoleccién de datos en
el aiio 1913, porque asi podemos comparar la situacion ante-
rior a la guerra con la que fué consecuencia. de Gsta.

Conviene. advertir, de paso, que la carestia de la vida era
ya un problema serio antes de la guerra y que ésta no hizo
més que agravar las cosss. Aunque cs lamentable que. no
podamos fijar como punto de partida para nuestros indices
un promedio de precios de algunos afios anteriores al:de 1913,
debemos tener presente, — para. las deducciones que las per-
sonas estudiosas quieran sacar de este trabajo, — que iniciamos.
la estadistica en un periodo que era ya de considerable ca-
restia. $

hisd
LOS ARTICULOS OBSERVADOS

De acuerdo con las priicticas de otros paises, los artieulos
de primera necesidad observados y registrados para analizar
1as oscilaciones de precios, son los siguientes: arroz, azitcar,
aceite, farifia, fideos, grasa de vaca, galleta, harina de maiz,
harina de trigo, huevos, leche, maiz pisado, porotos, pan, sé-
‘mola, sal fina, sal gruesa, vinagre, yerba - mate, carne de vaca,
de ovino y de cerdo, papas, boniatos, aguardiente blanco ¥
azul, carbén, lefia, kerosene, tabaco y fésforos.

g

Para que pueda compararse en detalle la diferencia de pre-
-cios entre 1913 y 1919, presentaremos a continuacién los nii-
meros del mes de Junio de 1913, comparados con los de Junio
de 1919, wrmpondientei a Montevideo, ya que en toda la
campafia las diferencias son generalmente poco sensibles con
Tespecto a los'precios de la Capital.
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.-\nmcmo en Montevideo para los articulos de alimentacion
fo.

Pm articulos diversos 36 o/o.

La circunstancia de ser este pafs productor de la mayor
parte de los articulos de alimentacién que consume, nos ha
-evitado una suba més considerable en estos renglones.
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n otros pafses los aumentos han sido mayores. En Bstados
Unidos, por ejemplo, siguiendo el eurso de los nfimeros fn-
dices en articulos de alimentacidn, las oscilaciones han sido las
siguientes:
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Bstos fndices consultan 25 articulos de alimentacién.

Bl Ministerio de Abastecimiento de la Gran Bretafia ha
formulado los siguientes cuadros que pueden servir para com-
parar la situacion de aquel pais y la de los principales paises
europeos, (beligerantes y neutrales) con la muestra, respecto
ll coste de la vida,
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El cuadro precedente se refiere solo a cuatro articulos;
pero teniendo en cuenta que en ciertos paises europeos los,
niimeros indices son formados por el cileulo de gasto de una
familia de einco personas, el resultado en varios s el siguiente:

Suecia — Aumento de Julio de 1914 a Julio de 1918, 184 %.

Noruega—Bn articulos de alimentacién el aumento fué de
184 %; combustible 620 %; alumbrado 139 %; vestido
220 %; alquileres de casa 11 %.

Canadi— Aumento en_ articulos de alimentacién, 80 %.
Conjunto de éstos y més combustible, alumbrado ¥ alqui-
ler 49 %.

Australia— 1 aumento sobre Julio de 1914 es de 32 %.

Nueva Zelandia— Auments el coste de la vida en 39 %.

La singularidad de estos tres tltimos paises es que no han
tenido aumento en el capitulo de alquileres.

Repiiblica Argentina— Segiin las investigaciones del sefior
Alejandro F. Bunge, el aumento del coste de la vida, a partir
de 1910 fué como sigue:

Afio 1910 . . : TP 100
IS e 101
S s 105
UL s e e L0
5191 0 ; ey epalon
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Como tratamos en este capitulo especialmente los articulos
de alimentacién, para que pueda compararse nuestra situa-
cién con la argentina, el detalle de los fndices precedentes se
demuestra asi:

i -~
|| imentaisn | mquter | Vestidoyoros
cafl 100 100
98 107 103
9 i 100 14 108
e e | 108 107 110
14 i 110 101 11
1915 | 1m0 94 127
1916 | I 18 88 161
1917 o ] Il 128 90 98
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Cuando examinemos en capitulos siguientes los alquileres
o casa y ¢l vestido, se verh que los cfectos en nuestro pais
han seguido més o menos las mismas oscilaciones que se notan
en el cuadro que precede.

Vamos ahora a estudiar nuestros indices en artieulos de
alimentacién en toda la Repiiblica.

it
ALIMENTACION

Teniendo en cuenta que el movimiento de precios s ha
producido con diferencias sensiblés en cada afio, sobre todo
marcando un aumento incesante a partir de la fecha en que
la guerra submarina se hizo en forma que paralizs considera-
blemente el transporte por mar; hemos fijado los indices por
perfodos semestrales.

Te aqui los indices que resultan de los promedios en toda
1a Repiiblica:

Examinando los promedios de precios de toda la Repiblica
se ve que el precio del arroz ha subido, de 017 a 0,20; el
aziicar, de 0,17 a 0,34; el aceite, de 048 a 0,95; la farifia, do
0,10 a 0,14; los fideos, de 0,12 a 0,15; la grasa, de 0,24 a 034;
la galleta, de 0,11 a 0,14; huevos, de 0,27 a 041; carne de
vaca, de 0,18 a 027; do cerdo, de 0,34 a 043. Bl aumento
es poco sensible en cambio en el pan, fideos y papas. Si s
compara eon el cuadro de precios de Montevideo se notarén
las diferencias en més para la Capital.

i

Si comparamos el fndice de 139 que resulta para los pro-
medios do precios de alimentacién de toda la Repéblica con
el aumento que dan los articulos observados respecto a Mon-
tevideo se nota un 13 % mis en éstos, que es debido como
va se ha dicho a que en los precios de campafia hay algunos
bastante més bajos que los de Montevideo, a jusgar por los
datos que se nos emiten.

Debe tenerse presente también que nuestras observaciones
llegan hasta Junio de este afio, y que desde fines de Junio s
inici6 una suba alarmante en algunos articulos de alimenta-
cién como la grasa, aceite, harina, que hardn aseender el fn-
dice a una proporcién mayor.

v
ALQUILERES

I estudio. de esta cuestion interesé sobremanera a la. Ofi-
cina del Trabajo desde el momento en que se not6 una ten-
dencia de los propietarios a subir los alquileres, después de
la guerra. En diversas publicaciones se ha dicho en los dia-
rios que era lamentable ese vacio en nuestras observaciones
estadisticas.

Como Ia Seceién Informaciones habia limitado la. recolec-
cién de datos a los anteriormente expuestos, debido a que por
regla general un servicio no se inicia perfecto, sino que s
va completando y mejorando sucesivamente ; yo he tenido que
Juchar con alguna dificultad para formar el indice de alqui-
leres.

He podido deducirlo finalmente por la observacién de unos
centenares e casas que han estado desde 1912 bajo la admi-
pistracion de los bancos principales, que son cuatro.

Para que pueda formarse mejor idea del curso oseilatorio
de los alquileres a través de varias instituciones administra-
doras de casas, presentaremos como ejemplos el de los euatro
bancos observados:
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Como se ve, resulta un fenémeno bastante aproximado al
de la Repiiblica Argentina.

Hasta 1914 los alquileres subieron, luego descienden como
efecto de la guerra. Tienden a volver al punto de partida
desde 1918, y hoy estén casi igual que en 1912

Por 1o que hemos investigado, los bancos que administran
casas 10 suben los alquileres por inspiracién propia: la regla
que rige es cumplir la orden que los propietarios les dan y
exigen Gsta por escrito. Frecuentemente moderan las aspira-
ciones de algunos propietarios que pretenden exagerar aumen-
tos, y ha habido baneo que ha-rechazado la administracion
de casas por no pedir el alquiler que los propietarios pre-
tendian.

Pero actualmente la demanda es tan grande que se pro-
ducen frecuentemente casos como este: El banco ha alqui-
Iado una casa en $ 50. Un muevo interesado llega y ofrece
% 60 y hasta $ 70. El banco no puede honestamente desistir
de su palabra y rechaza las ofertas. Bl interesado se va direc-
tamente al propietario y se queja ante é de que el banco
no ha querido alquilarle su casa por veinte pesos més que
a otro.

Tales hechos despiertan naturalmente la codicia e los pro-
pietarios. No es que éstos ejersan extorsion amparados en las
circunstancias, sino que los interesados en alquilar eotizan lo
que han de pagar, y no se concebiria que los propietarios de
casas estuvieran fuera e la regla general de las transaceiones
comerciales, y se opusieran a recibir mayor alquiler de quien
voluntariamente quiere darlo. Atin en los casos en que se

S

aumenta el alquiler al actual inquilino, es porque hay otro
aque esti dispuesto a pagar més por la casa.

v
VESTIDO ¥ “‘VARIOS”

Bajo esta denominaci6n agrupan generalmente las oficinas
do estadistica del trabajo el coste de los articulos de vestir
¥ el de los diversos otros productos que no son de alimen-
tacién.

La observacién del promedio de coste de los articulos de
vestir es muy diffeil, en primer lugar por el infinito nmero
de cosas que entran en la indumentaria general y en segundo,
porque dentro de una eseala tan grande de eleceién el peso
de Ta carestia grava més 0 menos segtn la clase social y segiin
«l temperamento de cada uno.

Nos hemos limitado, pues, a tomar mota del coste de la
ropa de consumo medio del obrero de la ciudad y del campo.

Los indices resultantes son:
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En calzado la dificultad de observacion es mayor porque
se cambia de tipo de ealzado de unos afios para otros. Un
fabricante dice que en los afios 1914 a 1916 se usaba mucho
<l charol y vichi del pais en calzados econémicos entre § 2
¥ % 3, para hombre y sefiora (precios mayoristas) ; y que en
los afios 1917 a 1919 el piblico exige calzados mejores. De-
Dido a esto y a la suba del precio de los cueros (sin contar
la de ahora) se fabrican tipos para vender entre § 4 y $ 6,
para hombre y & 350 a $ 5 para seiiora.

Segiin el mismo fabricante, se produce actualmente calzado
desde § 230 a § 6, para hombre y desde 150 a 4.50 para
sefiora.
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Como impresién general e ignorando la “‘masa’ del con-
sumo creemos que la suba actual del calzado es de 100 %
mis o menos.

Los autores més reputados de estadistica han considerado-
defectuoso el sistema de indices totalizadores; y, en efecto,
frente a la observacion de los articulos de vestir un fndice
totalizador nos conducitfa a conclusiones inciertas. Es prefe-
rible concretarse al indice que va al principio de este capitulo-
¥ que comprende la ropa de mayor consumo del hombre de
trabajo de todo l pais.

Como artfenlos “‘varios” la observacién comprende: aguar-
diente comfin, aguardiente desnaturalizado, carbén de madera,
lefia, kerosene, tabaco y fosforos.

Tos fndices son:

ASos 20 Somestrs
1918 . . A 100
1914 e L e 101
1915 n2s
1918 R 5 100
1917 100
1918 i e A B 121
Hi e Bk -

En otros paises se observa el carbén mineral y la luz. Aqui
10 tienen aplicacién estas observaciones porque de lo primero-
o hay consumo general ni como combustible ni como calefac-
cidn, sino en casos limitados a personas pudientes; y, la luz
se mantuvo con la misma tarifa.

VI

CONCLUSIONES

Segin los indices precedentes, con observaciones hasta me-
diados de Junio, el aumento medio para toda la Repiblica
en artieulos e alimentacién es de 39 % ; en vestido para clase:
trabajadora 58 %, y en “‘varios articulos”, 22 %.
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En el fndice de alquileres que, después de marear una curva
descendiente desde 1912, ha vuelto a la altura del punto de
partida, el promedio no da la cifra matemitica aplicable a
todos los casos, porque es una cuestion de aspecto distinto a
1a de los otros articulos, en el sentido de que mientras en al-
gunos casos hay aumentos considerables, en otros todavia no
ha subido el alquiler a lo que fué en 1912 y 1913.

En los cuadros en detalle, que se publican al final, se
ver, por ejemplo, una casa que pagaba $ 100 en 1912,
esté en 140 ahora; otra que pagaba 150 y estd en 135; una
que pagaba 250 y paga hoy 115; una que producia $ 36 y hoy
da $ 40, al lado de otra que daba $ 35 y esté en 30.

Dicho esto para explicar la sorpresa que causaré a algunas
personas el 1o encontrar el aumento que se habrian imaginado
al tener presente algunos casos que conocen, diremos que, sin
contar 1o que la carestia general ha recrdecido en fines de
Junio y el mes de Julio, el aumento s sensible sobre el pre-
supuesto obrero en los gremios que no hayan obtenido ven-
tajas sobre sus salarios de antes de la guerra.

Bn 1913 la Oficina del Trabajo estudié los presupuestos
obreros y citaba eomo tipos de orientacién estos casos:

1. caso—Un obrero soltero, jornalero, que gana $ 1.20
i oy 3 e 5 8 ol gk st it § W0 Vs
en una piesa por § 3 mensuales o sea 36 al afio. Gasta cn
G’y Mt ifsio ity 54 e
$ 57.78. Total: $ 293.42. Con arreglo stros indices, y
suponiendo que fodavia pueda.tener atifabie Seri Kb e

ol 5

gana § 345.60. Déficit: & 48.96.
Fse déficit tiene que ser salvado eon economias sobre la
nllm.enucmn, el vestido y los varios astos.

‘aso—Un matrimonio con 4 hijos. Bl hombre es car-
pm'.em gana 1.80 por dia y con los jornales aprovechables
del afio saca $ 496.80. La mujer gana 0.60, pierde més jor-
nales que é y obtiene al afio $ 146.40. Total: § 643.20.

Los hijos no trabajan porque reciben instruccidn.
EL presupuesto de la familia se descompone asi:




Alimentacién . . . . -
Alguller "2 o et U

8 616.10
Con los aumentos actuales ese presupuesto se eleva del si-
guiente modo:

Bonrim s o e
Almenttei*%s por més (s o hah ténido aumento).

Vestido
Varios

Caleulando 288 dias aprovechables al afio, necesitan ganar
como minimo 0,53 més por dia, sin contar la eventualidad de
enfermedades o pérdida temporal de trabajo. ’

3.7 caso— Un matrimonio obrero. S6lo el hombre trabaja.
Percibe al afio § 630, y gasta $ 497.20. Su presupuesto de
gastos se distribuye asf:

i 17,98 = 9134 85 oL
Mmacin ' Esan
Virka” At D oo = s a0ed s

Como se ve, la distribucién es bastante aproximada en las
cifras proporcionales al presupuesto del 2 caso.

Con los aumentos basta el 17 semestre de este afio, ese
presupuesto sube de esta forma:

Alimentactén . . . . - . - 8 0.8
Tquiler i sub s o s L 8
Veatldo s, o ool i A e
Varica . (e AE RSP EEL

s 63611

Antes tenfa una economfa de § 133 al afio y ahora ya se le
produce un déficit de § 6.11 (siempre que no haya tenido
aumento por alquiler de casa).
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Segtin la estadistica argentina, sobre una observacién de
77 familias obreras, las proporciones de los rubros e pre-
supuesto eran:

Alalleei s 4 o

T
Vestido y varios [ RS

En nuestros casos tipicos, el obrero soltero invierte en ali-
mentacién 48.96 %, o sea casi el mismo coeficiente argentino;
pero el segundo caso da s6lo un 3540 %, y el tercer caso
3485 %.

Puede observarse que el alquiler, ain sin aumentos da una
proporcién mayor que en la Argentina.

La proporcién en ‘“vestido y varios’ aqui es mayor, lo
cual pareceria indicar que nuestros obreros sacrifiean la ali-
mentacién a las otras necesidades de la vida.

Sobre esto a otros los toca sacar deducciones: nuestra mi-
sién se limita a ofrecerles cifras més o menos bien compi-
ladas segiin lo permiten muestros deficientes elementos.

Hasta aqui los andlisis del resultado de los sumentos han
sido segin los indices de toda la Repiblica; pero si se tiene
en cuenta que el obrero cuyo presupuesto se estndis en 1913
es el de Montevideo, dcbemos aplicarle las cifras de las su-
bas que se notan en los precios de la Capital. Asi resulta lo
siguiente:

1.7 caso— Obrero soltero, jornalero, que gana 1.20 por dia
¥ en 288 al afio saca § 345.60. Su presupuesto que era de:

Alimentacién . . . . . . des 218.88
Alquiler () | | v ik
Vestido. . 5

s 42187

87.91
Varios . g9

Défieit $ 75.77, o sea que actualmente necesitaria ganar
0.26 mis por dia.

2° caso— Matrimonio con cuatro hijos. El hombre gana
180 y la mujer 0.60. Con los dias aprovechables de ambos
en el afio reciben en conjunto 643.20. Su presupuesto que en
1913 era de:
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Alimentacién. . . . . . . & 218.48 geria hoy de § 332.08
iR S e 0 DS R LT
Veatido . . . . .+ . . . » 19166 serinhoy de» 191.96
Warlob. o . o 10806 » > > > 146.96

616.10 G

Déicit $ 196. Necesitarian 0.67 més por dia, para obtener

esa diferencia en 258 dios.
3. caso— Matrimonio sélo. 1 hombre trabaja y obtiene
al aflo $ 630. El presupuesto que era deo:

Alimentacién. . . . . . . § 178.8 seriahoy de § 263.83
ORI D 7 0 s IO LT S IO
ST TR R R TTE TR 160.
Warialo e e S EUE ORI et L

s 497.20 § 683.00

Déficit anual $ 53.00.

Como se ve, aln en este que es un caso bastante favorable
para el obrero, porque su jornal es de $ 2.00 y no tiene hijos,
el resultado del encarecimiento de la vida le impondria pri-
vaciones dificiles de resolver, si no obtuviera un aumento de
salario.

Montevideo, Julio 5 de 1919.

Curva de los alquileres de casa en Montevideo, tomando como
indicador comparativo el afio 1912
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CUADRO DEMOSTRATIVO de los alquileres de c:
en los afios de 1912 a 1919

N 1oz | e | tote | tors | rere | vt | vets |
R s | s
(casas) 600 | 60D | 500 | 500 | 450 | 450 | 450
17 | 200 | 200 | 300 | 800 | 300 | 340 | 330
160 | 160 | 160 | 140 | 120 120
160 | 160 | 260 | 200 | 115 | 116 | 150 | 175
120 | 120 [ 120 | 110 | 100 | 100 1
120 | 120 | 100 | 100 | 1 1
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