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La historia politic

Las ideas y las fuerzas e
Carlos Real de Azia

La historia politica del Uruguay suele fijarse en la memoria de propios y extranos como una

agenes estercotipicas. Es ¢l Montevideo de las murallas pétreas v artilladas v su

sucesion de in
entorno rural cruzado por blandengues v contrabandistas. Es Artigas, ¢l caudillo bueno, bus-
cando implantar, entre los desvelos de un asedio de todos los frentes, una patria concreta, un
hogar de tierra v dignidad para aquellos “infelices”, aquellos “"desheredados” con los quc
convivio v luché. Es el Uruguay "terra purpirea’’, ruedo colorido v violento, pago clasico de
las guerras civiles v de pasiones partidarias ancestrales. Es el pais del 900 en adelante que
realizo en ¢l pequeno ambito que le recortaron azares v rratados, la experiencia cjemplar de
un Estado v una sociedad “"modernas™ en la mas plena o (por lo menos) en la mas visible de
las acepciones. Y es, también, ¢l Uruguay de nuestros dias, el del lento, irremontable deterioro
cconomico, el del sistema de partidos esclerosado y vacio, el de la emigracion de sus elementos
mis dinamicos, ¢l de las devaluaciones vy el privilegio reprante ¢ invulnerado, el del aferrarse,
sin esperanza efectiva, al ,trqur[i}m de lo que fue, ¢l de la conviccion desolada que “"al mundo
nada le importa” v no somos ¢l “laboratorio” admirado ¢ imitado por todos los pueblos del
orbe. Pero vale la pena hurgar debajo de esas imagenes, ver qué las enhebra, cudanta verdad
o deformacion conllevan, cdmo tejen, todas, una singular, no siempre dignificante, no siempr
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| - La Banda
hispano - criolla

Una regitn fronteriza suele tener por lo regular una
organizacion politica de rasgos muy especiales. “Murca” del
Impetio hispanico en Indias, el Uruguay colonial no escapd
& la regla. El perfil esquemitico de los drganos de gobierno,
le preeminencia de la institucion milicar, el empleo, mayor
de lo habiwal, de los medios mis dristicos de auoridad, ln
dole trashumante si cabe el termino— del ejercicio del
mando en una peligrosa y competida extension semidesie;
proliferacién de instancias superiores de apelac
al ambito: rodas estas caraceeristicas presened el gol
Ja Banda Orienral tanto antes como después de la g n
de Montevideo (1751). Y debe decirse que, con ella, la
sustanciacion de un ndcleo politico-social de contrapeso al
hasta entonces omaimodu dominio de la autoridad portefia

Plaza fuerc desde que su o te amurallado y
dadela la hizo pieza capual en la esor
Imperio cads vezr mis amenazado por ks mapacidad de los im
perios puevos, gobernar fue en Montevideo mandar, wns sino-
mimia Que, ademis del impacto de conducts y nosrmas tradi-

ciu

tura cefensiva de un

cicnales, hacia ada mas incvimable la cleccidn de milisarcs ¥
marinos parz o cargo superior de la cindsd. Existian, si, los
cbildos, y en particulas e Montevideo, germen wouisimo
de organismos fepresentativos de Jos nacientss intcreses verina-
i deducir una tradicibn
democritica que peobablemente les quode grande

embargo tras la cintura checrss ¥y esancas Jde
ourstra cimcdad, de b comprimadas junsdicciones de Sociano
o de Maldonado, la realidad ecavolvense, en si nunca inte
srumpida, era la verde pradera o la gue sdlo alguacs pobla
dores empreedian las precasias, primitivas formas de la agro-
pecuaria y enfrentaben un dis si ¥ &l oo ambicn el peligro
del indio, del portugués o Jdel burdcran wvirreinal que podia
cafrencarlo con ¢l desalojo y la miseria Mias ain que en
el recinto urbano, en ese espacio foe ¢l empleo de la cocrow
el modo parural de la suroridad; alli el verbo “gobernar™ se

hizo “sujetar” ¥ mis sin “limpiar”. Voablo duro, en werdad,
simbolo de una ordemacion sio cosar desafiada, sumaria, de
cortas wvistas, movids por un ospirite de clase inssequible a
cualquier mals conciencia

Todo dependia, empero, vy en ubimo wérmino, de la
decisiba Virreinal o Real El “ilcminismo™ borbicico y la
obfa ingente de Carlos 111 habia racionalizado y fiexibilizado
el verusto aparato adminustrativo, pero las formas de gescon-
gestion de la autcridad eenian una postrer instancia del
oo lado del ocfano o del rio. Con todo, ¢l poder postrera-
mente incontrastable tal era el “absolutismo’ era lento
en sus decisiones ¥ franqueabs en g generoso el derecho
e peticidn y de reclamo. Se uso sin tsa y Jos memoriales
jaron mds que los humbres, Lo provisorio cobrabs entonces
“status” de firmeza y entre las escalas del proceso de decisicn
{Cabildos, Gobernadores, Reales Audiencias, Virreyes) vy
aquel gran vacio geogrifico en que se ahogaba toda re
cibn, la experiencia del poder absoluto fue bastante esporadica.
Lo suficiente, al menos, como para que los elementos que
trustornarian este borroso, disperso sistema politico erecicran
u:rr.l refativa up(mnnch.ad La suficiente para que,
liegs el momeneo, se pusicran en marcha sin la ex-
fuerza que sigue a una larga comprensidn, al modo
i encia han pre

Y todaviz -cca:.-"}esc casi hasta ¢l fin del perioco y
i vas de reordenscidn, lo que seria el §
werritorio de la Repiblica estuvo suieeo @ tres jurisdicciones
la de Buenos Aires, la de Yapeys, la de Montevideo. Contra
wdo este cuadro de realidades se estreilaron empefios ¥ con-
scjos de o alima generacion de la burocracia colomial espa-
fols. Uns promocion cuya capacidad de visiée arbitral entre
reclumos de clases v gropos, cuyo nivel intelecrual y limpisima
voluntad —p. -u_csc en Azara o Rafse] Pérex del Pocro—
debe haber sido ¢l mis alwo de todas las administraciones que
el pais hasza bhoy ha comocido.




Il - La Independencia,
la Revolucion, el artiguismo

luralidad de esos el idos por Ia tan
cspctliu:a configuracion socio-politica de la zona no mrdarian
en hacerse | con peso Snico cuando los succsos

de Buropa pn-qp::aron ¢l proceso dc dlsoluuén dcl ]mpcru)
Fue entonces que los p
del dmbito platense iniclaron un curso ripido, centrifugo y
aun relativamente cicgo, en cuanto la complejidad de la
coyuntura ¥ la inestabilidad de la situacién estaban mis alla
de twodas las |nmh|]|dmln de un "hacerse cargo” por parte de
actores y de séqui Se entrel en una dialéc

tica de afinidades, repu[l:nnrs y malos entendidos que desafin
toda interpretacidn” de validez duradern esos ingredientes que
cran las clases sociales y los grupos de interes, las ciudades
y lns regiones y sus latentes o abiertas tensiones, las razas y
subrazas, el antagonismo de espanioles y americanos y las
opciones ideoldgicas borrosas pero dinamizadoras y no siempre
coincidentes con el clivaje anterior de absolutismo y liberalis-
mo, También las n]nrnamas de solucidn Y de apoyo que
reprepresentaron aqui o en Buenos Aires un parudn francés”,

un “partido inglés”, un “partido portugués” segin corrieran
las cosas por el ancho mundo, las grandes ambiciones indi-
viduales a que “la carrera de la revolucidn” darin curso libé.
rrimo. Ciertos grupos sociales poderosos habian alcanzado antes
de la gran conmocion un alto nivel de desarticulacidn de
intereses, como ocurrid en la primera década del XIX con
el Gremio de Hacendados y el Gremio de Comerciantes; y
aun el caudillismo, de tan grave incidencia futura, habia des-
puntado en el escenario urbano con la figura del goberna-
dor Elio,

La linea divisoria entre o fidelidad y la insurgencia
pasé a través de las familias —los Zufriategui son un caso
entre muchos— pero cobrd sobre twdo s forma de un con-
flu:m gencmnonal que abonan anécdotas y biografias y tes-
t admirabl las ias de Jos¢ E de Zas.
Montevideo, controlado firmemente por las fuerzas militares
y maritimas de Espana, fue "fiel” hasta 1814 pero ya no
wvo alientos para ser “reconquistadora™ y aun el prospecto
de un Imperio liberalizado y renovado fue capaz de suscitar
In esperanza de algunos criollos. Mientras tanto, desde 1811,
el “levantamiento de los campos” congregd una alineacidn
multiclasista de propietarios, peones y homb sueltos, a la
que se unié con relativa demora y clara reticencia el coro
elemento letrado ¥ nativo de la ciudad. Tal fue la base del
artiguismo, en el que se mezclan de manera inextricable las
inducciones poderosas que surgen de las necesidades de un
medio socm-cu]:ural muy pamcuiar 1I contexto agrario del
litoral las af y las les de zonas
p:owm:lalr:s ya bien dibujadas, y el mstcd:cnte revolucionario-
iluminista prestigiado por la mitificada experiencia de los
Esrados Unidos. La hibridacién es bien visible y fue siempre
en puridad, inestable: el “mi autoridad emana de vosotros y
cesa ante wvuestra presencia soberana”, las instrucciones del
anio XIII traducen en los estereotipos prestigiosos de la época
una voluntad politica y unos valores socio-culturales bastante
hv:ttruséums hay que bmr dcbam de ellos el espontineo

de raiz dii a BAISE €n (Ormo a un
jefe indiscutido; hay que entender formas patriarcales de

Artigas:

fa Revolucinn americana en ol rono radical.




sutoridad proclives a emitir disposiciones para cads caso con-
creto mis bien que leyes genéricas; hay que rastrear también
una profunds desconfianza al aparato formal con que los
letrados de la cmdnd podian, traduciéndola a su lenguaje, con-
fiscur la wol g ¥ su plar, visceral querencia
democritica

La aguds observacidn de Viequez Froco distngue
dentro de s revolucién arriguists un periodo de instimciona-
lirzacién y uno en que Arogss, bajo el apremio de la wraicidon
portenia § del amque porrugués, renuncia 4 ella En esma se-
gunda etapa es probable que la inspiracién mis profunda del
artiguismo hubiera estado mis libre de tentar las formas y
los modos politicos iddneos 3 una comunidad agraria que, en
estrecha confederacién n otras, queria ir la plena
doposicida de si misma y perfilar una socsedad basada en

metas de igualdad profundamente senuda, trabajo, paz, jus-
ticia. Polemizable serd, empero, si a la alura historica del
primer cuarto del siglo XIX em concebible un proyecto na-
cional basado en estroctura confederal ran laxa, sin centros
urbanos de consideracién y sin clase dirigente letrada

De cualquier manera la agrendn lusitana cnceld este

de nuestra Bands foe supm
a mn poder cuye cardceer absoluro puodo ser mis dristico
por mis cercano y por militar, 51 bien estaba jagueado desde
los centros de decision por una combativa, generosa concien-
cin liberal. Entre esta contradiccion de tendencias, la amifi-
cialidad de la sitvacidn llevd a esfuerzos por m:q‘nr al do
minio extranjero o los sectores decitivos; la corma duracia
—una décads redonds— del periodo cusplatino dejd mmb
en &l sire b real magnimnd y csmbilidad de e logro

msinuado problems y of wernin

Il - La precaria
estabilizacion y
su quiebra
(1828 - 1838)

El proceso politico que sc sbeid con el desembarco en la
Agraciada el 19 de abril de 1825 y se cerd con la juma de
pusstra primera Constitocion, el 18 de julio de 1830, fjo
con indodable fuerza la emtidad de certas “varmblas™ que
hubieron de determinar ls marchs de ls sociedad uruguaya
hasta muchas décadas mis rarde y cuya relstiva fijeza admi-
tirla, incluso, su ereccidén en “consmntes” de nuestro desarrollo
colectivo,

La Convencita Preliminar de Paz de agosto de 1S
—para comenzar— instaurt un Uragusy que, cumplides cier-
tos trimites, debia comsiderarse nominal y politicamente so-
berano. El sutonomismo provincial de ls zona oriental habia
sido un movimiento de opinidn, un estado de espiritu tan evi-

dente como el otro, correlativo, que tendid 8 cuajar en pre-
carias estructuras confederales la que parecia puestra identidad
de destino con las provincwms argentinas del centro ¥ lomal
Ese espinitu de divenificacidn regional, ese “provincalismo
estaba vivo en 1825 y los roces inevitables del esfuerzo mi-
litar conjunto contrs Brasil, la accién cenrrifuga de las am-
biciones personales le  devolvieron ripidamente intensidad.
Pero también estaban vivas otras experiencias ¥ otros impul-
sos: la de insuficiencia de la fuerza oriental para hacer
frenee 4 la ambicidn lusitana y la ambicita hegemdaics de
Boenos Aires, ¢l movimiento de conjuncibn fraternz con las
provincias en que habis ardido el viejo amigunmo. Sobre etz
pluralidad de direcciones y la misma ambigiedad de la si-
tuacion incidit en funcion mediadora (medincidn impositiva,
impaciente) la diplomacia inglesa, brazo del imperio pujante
que encaminaba su accién mundial a un allanar los caminos
para ls expansidn de su capinlismo industrial y comercial
S5i sc cotepan ¥y pooen 3 un lado esa evidente wariedad ¥
perplejidad de quereres, osa debilidad de los sujeses de deci-
sién; i se coloca del otro el vnivoco deasignio de la primens
potencia del orbe, "no e dificil concluir sobre cudl fue el
factor determinante de la decisién que hizo del Unuguay el
“estado tapén® del costado suratlintico de América, la pleza
macstra de la liberrad de navegacidn y de penetracidn en
woda el drea

Sin fronteras namurales en of norte, con evidente oo
tin cconGmaca § calrural hacis el oeste, con men-
puada poblacidn y mis me
sino unod pocos rasgos configuradores de su circunstancia ),
la nuoeva entidad nacional sdolecerdi durante décadas de una

i socic
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los dmbueos grogrificos entrelazando, integrando unos
como lo hu(aem‘\ por lo menos, los caudillos mayores
yar polcmucamente s in-
2 n s muches asos
cuslquies escala fue
o jefe de bamallén)
e csto importe desconocer z] halo de atrac-
y o \Ju\tu in “carismaticas” que con los anteriores sc
entrelaza, pero que mucho puede dudare, si en la carrera de
los grandes jefes se escudrina, hubicra resistido mucho tiempo
a la ausencia de los otros titulos y al poder de distribucion
(tierras, empleos, premios, grados, concesiones, onzas sonan
tes) que llevaban implicitos, mucho ponemse ea entredicho
que poseyera cfectos acumulanives de gran mdio de vuelo
elle que si los candillos
scn  comprensibles sin

ch

cids clase dingente urbana ¢
a la convoadn de su imy
xmo al numeroso elenco ¢
s & los contendores principales y al que ko “patria ow
habia dejado ‘en condicion econdmics dificil y sin funcon
visible. Mayor significacién, con rodo, muvo ese estrato popular
marginado, de condicidn misérrima, verdadera masa de ma-
niobra de todos los emprendimicntos de la fuersa —la ¢
sica "montonera” criolla en su faz militar— que anudaba con
el jefe providente —y esto mambién a todos los niveles—
csa compleja relacidn de fe y de servicio, de proteccién y
esporidica benevolencia que tanta analogia tiene —en muy
distinto contexto— con la relacion feudal. Fs probable que
en este plano socual, por lo menos en pequedion nicleos, haya
cobrado e mixima relevanca el vinculo personal de bealtad
inquebrantable, que & el quilste ético mis elevado del
mundo del candillo y de Ia monmocrs y que simbolizan fi
guras como el Feliciano Gonziler de Rivers o el Camunda
de Saravia Y o légico que asi ocurniers josmamente en el
ambito humano en el que razones y lemas ideologicos cran
mis evanescentes v lo mis sdlido, mis aferrable resultaba
ese lazo de fidelidad inmarcesible, de devocidn, de amor —la
palabm no es cxcesiva— que hacia de un ser humano el
dechado de todas las perfecciones.

Nuestros partidos fueron al comienzo poco mis que
estos séquitos urbano-rurales congregados en torno a Rivera
pot una parte y a Lavalleja y Oribe por la otra, extremada-
mente inestables al principio y Iu.rgn algo mds firmes. Cicras
predisposiciones, ciertos compot ¥ s en cads
uno de los grupes oficiarcn en esos comienros como el ele
mento canacrerizador v de em indole fueron la alegsda cols-
boracion cusplatina de los hombres de Rivera o su complicidad
en los trificos de s exclavitud o ol portefismo de lavalle.
jotas y onbists. Las ambicones personales en sy desbocads
mm!hxalcinmdor hk(rﬁmquelnmmdahﬂm
- do este material
que Do aum empero, de ciero \raiu( indiciario

Dos nuevos factores en la lucha contribuirian a henchir,
sin embargo, muy pronto, en esta cuarta década del XIX, el
perfil de los partidos, si no en el estricto planteo “ideoldgi-
o’ en el de las opciones radicales y lo que ellas llevaban
implicitas.

La asuncion de Juan Manuel de Rosas o la suma del
poder en Buenos Aires (1835) ¥ la intervencion francesa
contra su gobi (1938) rep el polarizador poli
tko & que se aludis, 3i bien los dos sean Jo basmante comple
108 en sus cacsas, manifestacién y desarmollo como pars
admitir squi oo tratamiento que su estricta enumeracidn

eCOCiE pars sctu
treme vinculado «




IV - La Guerra Grande
y su proemio
(1838 - 1851)
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V - Tiempos revueltos,
tiempos de todo
(1851 - 1865)

» ¥ Ia De
se ejercian sobre
menesterosas, mas raidas por la usura de una pugna
minable. Cuando la sol 1 re de 1851

enraban

% de fa wdicciones cada vez

permanccian enhicstos y hostiles en sus pasiones ¥ en
razones, pero las das que siguicron subrayaron
n entre aquel fa




heche de que la guerra la hubieran ganado Rio de Jnumro
la

tana al mundo, de esa drea cemtro y norte platense que,

v Buenos Aires; esto es: las ciudades-puers
curopeizada y agro-comercial, pronta para conveftirse en bur-
guesia-gerente; asi como el proceso de mediatizacidn econd-
mica promovido por los imperialismos se acenruara v con-
solidara.

Los eratados del 51, habian configurado un Uruguay de-
pendiente del Brasil en decisivas marerias, como si el dristi-
co recorte de sus posibilidades territoriales hubiera sido poco
para pagar el “triunfo de una civilizacién” tl como los hom-
bres de la Defensa lo concebian, Pero todo lo que prosiguié
tras ellos dio testimonio de hasta qué punto la Guerra Grande
habia quebrado cualquier proyecto nacional de vida avténoma
y como una clase dirigente, crecientemente dividida, hubo de
jugar a las diversas cartas que ¢l complicado juego de Buenos
Aires, Brasil v la Confederacion echaba sobre ls mesa. Es en
esta época, —Ila represidn de Quinteros constituye un hito
capital del proceso— que los partidos eswbilizaron ciertas
afinidades ideoldgicas y sociales y, con la Guerra Grande como
rrasfonde, perfilaron algo asi como una “rradicién histdrica”
que habia de brindar sustancia para incesantes, mutuas, me-
nudas recriminacioncs.

En realidad, el primer impulso coherente de los grupos
directores que habian sebrevivide a la gran tormenta fue el
cancelar las viejas divisiones y aunar el esfuerzo nacional de
recuperacion en torno a una sola fuerza capaz de agregar
intereses, wvoluntades, ideales. Pero cuanto ocurrid hasta mis
alli de 1860 demostré que tal plan, si razonable respecto a
ia cstructura social que el sistema pantidario debia de expre-
sar, no estaba servido por la cuaneia de coaccién estatal sufi-
ciente para reprimic las ambiciones personales y de circule
que especulaban con una revitalizacion de las pasiones del
pasado inmediato. Menos, todavia era capaz de afrontar los
designios de los niclens de poder vecmos, Buenos Aires
y Brasil en primer término, disy 05 @ lizar las
viejas divisiones como via dr instrumenralizar al pals entero.

El gobierno de Pereira { 1856-1860), resultado de un
enendimiento de caudilles que respondia a la linea supra-
partidaria aludida y el que le siguid de Berro ( 1860-1864),
registran el fracaso de la tentativa por superar el ya raido
pero sicmpre  reabastecido  dualismo. Con mayor intensidad
que en ninguna otra etapa de nuestra historis se dio el mo
delo de un estado limitrofe —«cl Brasil imperial— amparado
en das estipulaciones de 1851, que aciud incesantemente como
factor de division y debilitamiento, jugando un juego de
bascula —incesantemente variado en sus puestas— entre los
parudus v las ambicicnes mal dormidas de los jefes pelmcos
y militares. La "Defensa”, de 1843 al 51, babia dep

. en el Paraguay tenia su dpice. No es demasiado
necesario decie que el arrasamicnte de éste y la demolicion
del gobierno legal uruguayo durante el incerinato de Aguiree
s¢ realizd bajo la cohonestacidn ideoldgica de un wverboso
y militante “liberalismo rioplatense”, que englobaba bajo su
réwlo a los micleos herederos del unitrismo portedc y al
partido colorado. Su contenido eran Ins grandes lemas del
liberalismo universal incriptos (si es que el término vale)
en un contexto socio-histbrico interpretado sobre las pautas
sarmentinas de un dualismo violento entre “harbarie™ y “ci-
vilizacion™, Removidas espesas capas de equivocos, también
podia ser la antitesis enere Estados Nacionales v factorias
costeras ocupando militarmente su “hinterland”,

VI - Militarismo incipiente
y militarismo formal
(1865 - 1886)

El motin militar de Pacheco y Obes (18 de julio de
1853) habia constituido el primer si del peso que
un grupo de poder contaria en el pais hasta el 4 de julio
de 1898, ya que puede datarse en forma tan precisa la clau-
sura irremisible de su capacidad de decisibn. El militarismo
no ha sido en ¢l Uruguay twendencia de J:nmi:d similar a Jn
que poseyd en otras naciones de Lati ica, y dsta i
aungque compartida con Chile puede constituir una de nues-
tras peculiaridades nacionaies.

La dictadura de Venancio Flores (1865-1868) depen-
dié  demasiade del apoye armado extranjero, enndicidn
de su triunfo, y estuvo excesivamente tenida de un exclusive
partidarismo como para configurar plenamente el tipo. La
anarquia militar y pol que siguid a la desaparicidn del
caudillo ¥ desafio sin cesar los débiles intentos de estabili-
zacion que pautan los gobiernos de Lorenzo Batlle, de Tomads
Gomensoro, de Jos¢ Ellauzi (1868-1873) no alcanzd, por
s "nsmcr cardcter, a perfilar la estabilidad estractural de un
", aunegie sl le sobraron fuel:as para impedir el afian-

cwnémicamente de un erose nicleo de comerciantes y
especuladores extranjeros que quedazon tras ella con gruesos
crédios a hacer clectivos. Los efectos de la guerra civil en la
ciudad y el campo engendraron =y lo harian por varias
décadas mis— incesantes reclamaciones por dafes que los
representantes  diplomiticos europeos consideraban su deber
exigir én la forma mis destemplada v usuraria que s de ima-
ginar. Simese todavia a lo anterior ¢l conflicto que reptaba
desde mediades del sigle y que habria de enfrentar por cinco
anos de guerra dura y sucia {1865-1870) a las oligarquias
gobernantes de Argentina y Brasil con el heroico Paraguay.
El ascenso de Mitee 2 la presidencia argentina en 1862 pre-
cipito la losi o bién tuvo incidencia sobre

Pe
este Uruguay en el que el gobierno de Bernardo Berro cum-
piia por ese entonces una denodada warativa de impulso
conseructive y de accidn civilizadora. Pero a este Uruguay,
su signo geogrifico, su tadicidn artiguista, sus narurales afi-
nidades lo predestinaban @ constituir la salida, la sbicrta ven-

de cual otra al . En realidad, el dnico
mavimiento auténomamente militar y exitoso de noesua his-
twria fue el que inicid el motin del 15 de enero de 1E7S v
que, ¢levando a Lorenzo Latorre, abrit por una década el
periodo tipico de nuestros gobicrnos militares.

La relativa brevedad del fendmeno es bien ex;slmble si
se advierte que en una primera etaps, que llega justamente
hacia una octava decada del siglo, era tan bajo ¢l nivel orga-
nizativo v tan pobre el armamento de la fuerza estatal que
apenas presenteba cierta —y a veces ninguna— solucidn de
continuidad con las posibilidades bélicas de excensos nicleos
sociales. La lanza de tacuara, el factn, el caballo estaban al
alcance de rodo el que quisicra o tuviera que pelear v cuande
se congregaba una voluntad de prowese @n pownie v exeen-
dida como la que se expidié en la “revolucidn de Aparicio”
{1870-1872), los alcances del "orden legal” eran bien men-
guados. Agréguese wodavia la insticueidn de la “guardia na-
cional” de la ciudad y las pueblos, juventud de clase media




A yeiam Momievides muesives sbueles. (Desde ol compamaria de ls

¥ alta en su mayona, regularmente hostil a caudillos, milit.
res y exclusiviumo Io que ls hizo en alguns oa-
sibn eficaz contrapeso del epército proplamente dicho.

Cuando la sparicidn de nuevos medios de lucha o cocad-
yuvantes a ells l.:rmu de ltpmﬂdn ¥ clr hrp alcance,
ferrocarnl, telégraf éf mis adel esta
nivelacién de fuerzas Para notoria ventaja c‘-e la defensa del
orden instituido, nuestros partidos, y el colorado en especial,
contaron con lo que en sociologia se llama un pnderwn
vo" suficiente como para desalentar tods sventurs militar auté-
noma. El ya mencionado fracaso del motin de julio de 1898
€3 uns prucha fchaciente Sas cabecillas, los mismos sutores
del 135 de encr de 1875 comprobaron caramente que mucho
habis cambiado en el pais en ¢l curso de un cvareo de sigho
Y & este propdsito debe destacarse la paradéjica funcidn del
periodo santista, cumbre del milirismo en sus aspectos ha-
bituales, pero cuyo notorio, estruendoso coloradismo  (uno
de los andadores de su subsistencia junto con la del laicismo)
syud6é a embretar el poder castrense dentro de los cusdros
del parido dominante Desde 1880, en fechs redonds, ser
nulm:nmwm{umwmahp:mlmmcl
poder de la “colectividad de la Defensa™

En 1873 el ejército ocupd el centro de la escena (casa
dembumm “el Fuerte™ incluida) por una especie de
“vacio de poder”™ a alguno de cuyos factores ya se ha aludido
La muerte violenta del caudillo colorado en 1868, la pric-
tica proscripeidn del partido nacional por un cuarto de siglo,
la empecinada contienda entre los grupos doctorales y los
movilizadores de apoyo en las clases bajas dejé a Jos apans-

iglevia dei Reduito)

tos partidanos win rol politgo alguno Le ot 2 s vez a hn
clase ales lerrads mostrar, entre 1872 y 1874, su semotismo,
su bizantinsmo presuntuoso, su incapacidad de ordenar b
marcha de un pais real que demandabs terapéunicas harmo
simples pero efectivamentes  seguidas

Es ya un lugar comin de nuestra historiografia el éxito
de Latorre en adecuarse a este reclamo y realizar el gobier-
no duro y médico que loa sectores dominantes requerian.
Menos notorias son tal vez las causas de su ripido fracaso,
entre las que no sblo conscriben las brutales oscilaciones del
comercio externo Lino tambien la imposibilidad de ser palia-
d-upo' I.lmﬂn:behd-dd:lsmaqw importaba el “ors-
mo” por el todop “alo x
Aqui esa @l vex la clave de nuesto fracaso, que se haria
definitivo, con la no hasta hacia mucho rival portefia. Puede
decinse en términos modernos, que Latorre tuvo una politica
econdmica anticiclica (lo que le da méritos de precursor,
como en tantas otras cosas) pero los remedios deflacio-
narios que clls importaba no matron al psciente porque
el pacieate era bisiamente sano, y pasto y lluvias lo
recuperaban. Ademis ¢l indice de moviliaciin social y de
sruculacién de i cstaba pracric en <ero y pot
mucho tGempo no se alcjaria de ¢l Supresiones de cargos,
corte de pensiones y retiros, rebajas de sucldos lod soporm-
ba pacienemente una sufrida clase media caldeada por el
sol lejano de un futuro que alguna vez cambiaria las cosas

Sopormadas y todo, eran, al fin y al cabo, adversidades.
Al lado de ellas poco pudicron significar los recelos primero
y la animadvensién después de la clase ala y universitria,




aunque lo muy limitado de la participacién politica total le
darian a esta resistencia una entidad muy superior a su vo-
lumen efectivo y aun tendia a desmesurarla el control que
sobre ls prensa realmente prestigiosa ejercin. Sirva de com-
paracion las posibilidades de Batlle y Ordénex para enfrentar
una hostilidad similar treinta anos mas tarde.

Vil - “Civilismo”
y oligarquia (1886 -1903)

El esquema historiogrifico dominante considera a los
diecisicte afos que abarca este periodo como el paso del mi-
litarismo al civilismo y el trinsito de los viejos partidos oli-
girquicos de cundros 4 nuevas estructuras apoyadas en activas
bases populares. :

Si Latorre habia resultado un gobernante idéneo parn
una clase propietaria agmrio-comercial sometida tras 1868
# un acelerado proceso de extranjerizacion demografica e
ideolgica, Santos ya lo fue muche menos, lo que bien puede
explicarlo ¢l caracter dispendioso y la notoria corrupcion de
su régimen, aunque fml vez pesara mnto como estos factores
el peligroso cariz caudillesco que el “santismo” asumid. Traia
demasiados  (y malos) recuerdos la transformacidon de los

cuarteles en centros de cierto populismo, adn paternalista y
sin doctrina. Y los colazos del tenebroso asunto de Volpi y
Patrone hicieron sentir, en una nacidn que cobraba concien-
cia progresiva de ml, la disonancia estridente entre un voci-
ferado patrioterismo y las humillaciones que el orgullo criollo
tuvo, penosamente, que enjugar.

Tras el Quebracho y el balazo de Ortiz, el Ministerio
de Conciliacién de 1886 y la negociada temporizacion que
representd Maximo Tajes, volvieron al poder al sector doctoral
de la clase alta, ya curada del sarampién juvenil del “prin.
cipismo” y dispuesta a ser lo que las circunstancias reclama-
ban, Esto es: la ejecutora juridico-politica de un gobierno y
una administracion regulares y la intermediaria entre éstas y
las fuerzas internas y externas que modelaban el pais para su
funcién de producror ganadero y generoso importador de bie-
nes de consumo y esos otros, tan imponderables come multi-
plicadores "de la energia anglosajona™

Estos afios vieron perfeccionarse, con medios mas diver-
sos y ad racion menos desarbolada, el "unicato” ejecutivo
que al margen de la nominal triparticion de poderes habia
sido la persistente realidad desde Artigas hasta entonces. A
Julio Herrera y Obes (1890-1894) le oo, con el despre-
juicio que permite un perfecto senorio de maneras, formular
de manera muy persuasiva la doctrina de la “influencia di-
rectriz”’, una posicidn a la vez muy congruente con el caricter
aristocratico, elitista de la actividad parudaria de entonces y
aun con las exigencias reales de todo orden politico apenas
se desviste de velos ideolégicos. Conviene anotar que no obs-
tante fuera suyo el propdsito, ni en la eleccidn, de quien
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Vill - Un batllismo
y un pais en forma
(1903 - 1915)

Batlle ascendié en 1903 a la primera magiscratura del
pais tras una estzategia eleccionarin que bastariaz para probar
lo que constituyd uno de sus arributes mis notorios, si no
lo es wmbién el de toda politico en el seatido cabal de la
palabra: la concurrencia de la mds alta ductilidad v mis
solida, maciza persisiencia. Todas estas cualidades habia de
necesitarlas al recibic un pais escindido por las dreas admi-
nistrativas que |3 coparticipacidn habia eswamido, indeciso
entre Ja caducidad de las viejas modalidades de lucha y la
incipiencia de las nuevas, Se svele apuntar como el acierto
politico miximo del "hombre de El Dia” haber logrado in-
suflae dentro de los cvadros de un viejn partido histérico,
amalgamadoe por cclu;umes tradicionales y emocionales, un
contenido doctrinaric univoco, moderne, viable. Haber pro-
hijado un “batllismo” dentro del “coloradismo” fue asi un
alwo logro, pero la subsistencia de la vieja envoltura oo dejaba
de implicar una ambigiedad que, cuando las contradicciones
internas de su movimiento hicieron erisis, le instalaron al
enemigo en casa y embotaron su dinamismo. Lo pruebs la
larga y tediosa politica de minicompromisos que fue la his-
wria del Consejo Nacional de Administracion, desde 1918
hasta ¢l golpe de Estado,

Rechazando las medias tintas y las amables generalidades
que cohonecstaban  los gobiernos de coparticipaciéa, Barlle

fendié sin inequiv el “gobi de partido”, en todo
cuanto él implica vnidad, persistencia, coberencia de una vo-
luntad politica cnteriza que da su sello a cada particular de-
cision y las hace efectivas con hombres menos nowbles que
seguros. 5i se entiende que ya en el curso de su primera
presidencia se pusn en marcha un auténtico provecto de desa-
rrollo nacional que no podia prescindic de un parrido asi
configurade, pero mmbidn que sélo una década mis rtarde
se lograron —y esto por acverdo de los dos partidos— las
garantias basicas de una posible verdad electoral, es ficil
comprender que quedaba un hiato cn que al pamide adver-
sario e pur«:erm violadas recién ganadas seguridedes, v no
despuntaban adn las nuevas, La altima revolucion sa:avum
de 1904, se explica sufici con esta

Como se ha hablade tanto del “exclusivismo” y del
“sectarismo” barllista digase que ellos coostituyeron formas
pevoxaum de esta docmnu d: msponsahnludad gubernativa
que ellos se configuraron
tales cuando |:| pmx[o de vida nacional” que ¢l batllismo

of tendid 2 y el compromiso
fue el medio (wabajoso medio} de cada mnquuu

Tambicn se suele senalar que en esos wios el pais pasd
de un regimen de participacion ciudadana limirada a une de
participacidn ampliada. Cabe observar, con tedo, que Barlle
cumplié lo mds sustancial de su obra mediante uno del
del primer tipe y que fue, justamente, la ampliscidn de la
participacion electoral, sacando al partide nacional de su tra-
dicional displicencia electoral, la que termind enredando
tanto el juego. Pero el :ﬂsandnrnlenm de 1: pam:upmnn
—ual como Batlle b no solo
la actividad electoral, el e]emcm del voto, fonosammu- =
poradico, mis a fondo, fue la rransformacidn al viejo partido

oligirquico de “notables” y “cuadros” lo que Batlle intentd,
El “club seccional” y las grandes asambleas partidarias vi-
sualizabun el ideal de una activa demecracia fnterna y de
una razonable seleccion del personal dicigente; eran los
tempos en que la “politica” impersha sobre la “técnica” de
mado ing tido, pero ién hay que decir que ].IS
pnmmu pmmo-cwnea w:nologu(:xs del p:m —la de

de los poseye  particular relevancia—
hubo de confluir sin esfuerzo, esponcineamente, con los tarcas
que Batlle le propuso al Es::d.o ¥ a la nacibn.

Latia, sin embargo, en Badlle algo asi como un insupe-
rable dualismo que no se separé ya del resto de su carrera.
Como rodo estadista v todo politico —ambas cualidades las
poseia plenamente— con una robusta, indeclinable seguridad
en sus fines, no coofiabe a lsrgo o come plazo en rarea al-
puna que €f no alentase, oricnrase, vigilase. Empero, al mismo
fiempo, como demdcrata radical que sinceramente cra, su
ideal s smmba en la concepcién de una ciudadania que,

Y a wodos los niveles, hiciera
de los debntrs y las decisiones de la cosa pablica rarea im-
portanic de sus vidas. Fste conflicto entre un centralismo
visceralmente autoconcrario y esa fe muy hondz cn un estilo
politico de pamicipacion total y ardor deliberante, parece
haber sido el movil que diced, consecuentements o no, su
concepeion de un gobierno de partido. O mejor dicho, pues
esta expresidn es ambigua, su idez de un partido fueremente
integrado, verucalmente articulado, cuyos Grganns efecutivos
impusieran sus decisiones a3 wdo el personal politico desde
presidente de la Repiblica para abajo,— fruto de la cleccion
popular,

Fue en este perivdo tan decisivo de nuestra bistoria que
quedaron también dibujadas las corrieates ideoldgicas y las
bases socizles de los partidos cuya accidn incidiriz por de-
cenics en la vida poIi:iﬂ del pais. El batllismo se perfils
como un tipico movimicnto de clases medias, especialmente
las de mas reciente extraccién, con sélide apoyu en el secror
buroceitico y militar, en la juventud pequenc-burgucsa radi
calizada y en los nicleos patronales y asalariados de ls i
piente industrializacién. Sccularizador, industeialista, provec-
cionista, tlm:lanlnr dcl trabajo obrezo, estatista, m,(:analnzadnr
de la esfera a, p de la 1 idn récnica,
sosién de la agriculura v la ,gran;a y hostl al latifundio,
beneficente, humanista, panamericanista, provisto de una mis-
tica fe en sus pmtuhdm y en la grandeza de un pais mode-
lado por ellos: wodos estos rasgos se hacen presentes hacia
cierta alura de su desarrolio, aungue, como es obvio, no se
petfilaran sincronicamente ni hayan salido armades de todas
armas de la cabeza del jefe

Ei pamido nacional, escindide desde el comienzo de este
periodo en un sector oligirquico v doctoral ¥ un sector popu-
lista, tendio po[cm:c:m:m a definirse como un movimiento

politico ag Yy P d {y ain prolatifundista) con
gran insistencia en la tmportan(n de Fn pmdu:cmn basu:a
y en su estimulo libre emp ¥ nac

en lo politico si no en lo ccondmico, propenso a poner un
¢nfasis particular en la eficiencia v la honestidad administra-
tiva, en la parquedad impositiva v la contencién presupuestal;
cnt las garantias de la libertad electoral que habrian de con-
sagrar finalmente ia consttucidn de 1917 y algunas leves
complementarias, Pluoriclasista, como su adversario, su centro
se situd én el campo, a todos los niveles sociales de él,
ciertos sectores de la clase media tradicional y algunas c:lpas
de imantacién lista que, especial el éxodo rural
ya habia atraido hacia la absorbente capital.

Por ser fendmeno muy atipico, habria que sedalar que
el factor religioso no tuve la fuerza polarizadora que poseyd
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en casi todas las naciones de Larinoamérica. Surgide o la
existencia histérica en plena “lluscracion”, culworalmente ex-
tranjerizado, tolerante, con una estructura espacial y demo-
grifica que hacia casi irreal la entidad “parroquia’, va tdo
esto estaba perfilado cuande los prestigios incelectuales del
racionalisme ¥ ¢l deismo y la accidn de la masoneeia wearon
muy efectivamente los estados mavores de los dos grupes
histdrices. Y aunque ¢l apoyn catdlico tendié a verterse hacia
el partido nacional, ni siguiers el persistente laicismo bar-
lista deslindd con towal nitidez dos campos,

IX - Tramite y usura
(1915-1933)

Con sus “apuntes” de 1913, Batlle arrojé ¢n el
las confroversias va vivas y numerosas de indole ci
némica y social, la gran cuestibn instimucional que agitaria
por varias décadas la existencia del pais y lograria posponer
materizs tantw mis blsicas, mds sustanciales. El siscema de
ejecutivo dual que, tras largas pugnas, consagrd la Constitu-
cién de 1917, reflejaba en cuanto a su verriente colegiada
propensiones muy hondas de su promotor: tal su fe en el
acierto de la deliberacién dilacada y numerosa, su desconfian-
za en el poder personal, su conviccidn sobre la posibilidad

de 1 & un © mn d como el del subdesa-
rrollo !axmmmcrmm de artificios constitucionales, que como
el colegiado suizo, respondian & un plurali 1i o

religioso y regional que ningin equivalente tenia entre no-
sorzos, La subsistencia de la institucién presidencial encargada
de las funciones primarizs del Estado y ¢l adensamiento de
aguella estructura partidaria destinada a coordinar toda la
accion del sector piblico, cred, colegiado presente, un rridngulo
de poder que vivid en permanence tensidn ¥ en menudo
compromiso. El trimite politico se situd a su nivel mas co-
ridiano, aungue el impulso creador de ios afos antcriores
wrdé en detenerse y esas casi dos décadas registran alguncs
de los logros mis caracterizaderes de un Uruguay todavia
en forma. La gravitacidn natural de Batdle en el seno de su
partido ¥y su indudable desconfi a toda pe lidad
demasiado rotunda que por su ambirién pudiera poner en
pefigro su obra, expelié de la méquina partidaria figuras
de gran significacién. Viera, Sosa, Brum (que lucgo volvia
a clla), Terra, ya tras la muerte del lider, fueron capaces
de incidir efectivamente en la masa partidaria y formalizar
los p partidos ocasionales a los que la creciente pari-
dad elmnl de los dos grandes lemas histdricos dotd de
gran poder de negociacién. Ya antes que ellos, Manini Rios
y el sector anticolegialisza (1913 ) habian marcado la discor-
dia conservadora con los rumbos que Batlle le imprimio al
coloradismo. Como recién se decia, la ampliacién de la par-
ticipacién politica que provecd la carta de 1917 bencficié a
ambos contendientes partidarios. Asi se fue hacia una situa-
cion de equilibrio de fuerzas que blogued el impulso de
1905 y 1911 e impuso el acuerdo de los dos partidos en casi
todas lns iniciativas fundamentales. Y como tampoco el nacio-
nalismo carecia de tensiones internas, también en &l se des-
plegd uwna dualidad que fue factor determinante de la es-
cisiéon de 1931, A un sector doctoral (Alfredo Virquez
Acevedo, Martin C. Martinez, Juan Andrés Ramirez, etc)
de modales sesudos y téenicas directariales se contrapuso otro,

de movilizacion populista y spelacién afectiva. En esie tiltimo,
v en ¢l zecrivo trabajo de su organizacién, luis Alberto de
Herrera fue perfilando las sefias de lo que seria su conuo-
vertida, atractiva, paraddjica figura politice. Pues se dieron
en ella la incesante variabilidad tactica sobre un fondo muy
coherente y firme (y escasamente conocide) de convicciones
doctrinales; el brio luchador y el estilo deportive, casi des-
pegado, con que las cremas sociales “juegan” a la actividad
piblica; la sericdad y ol humor antisolemne; el “canismas”
caudiilesce v ¢l fino trenzado de entretelones; la militancia
nacionalistay los reflejos an(rmpe'!a!:stas y la devocién pro-
britanica; la 160 social ineq amenic ©

dora vy una auténtica sensibslidad a las corricntes de masa.

Con todo, hay que zpuntar que ¢l sustanciel acrecimien-
to de la participacion no se reflejd excesivamente en una
movilizacion espontinea de las bases partidarias y, tanto en
el partido colorado como en el nacional, la formalizacién de
candidaturas para los diversos roles politicos ve mucho que
ver ¢on las preferencias de las directivas o del jefe indiscu-
tido. Pero, eso si, los respectivos grupos departamentales co-
menzaron 4 promover a los cargos a sus propios dirigentes,
no contentindose ya —como se babia hecho de mode invees-
tado = con refrendar las indicaciones llegadas de la capiml

La mesa de deliberacién colegiada resulto, con el correr
de pocos anos, algo asi como el dmbito predestinado para la
incxorable coexistencia que supuso la diferenciacién interma
en lns dos grandes lemas. (También es probable que, junw
con los conocidos expedientes de nuestra legislacion elecioral,
hava conuribuido poderosamente a promoverla ). La activacion

los grupos celorados disidentes, la cseabilizacion del barllis-
mo como mayoria relativa dentro de un partido v el empuje
nacionalista la impuse como medio de legar a cualquier de-
cisién  gubernativa, Una decision que siempre ia que
gleanzar & traves de incesantes regateos y que dificultaba
ain la inestbilidad de las mayorias, 2 medida que opciones
basicas de indele ¢condmico y socizl fueron revelando las afini-
dades de postura entre los grupos mincritarios colorados y
el contendiente marionalista

Posiblemente hacia el final de este periodo fue que se
insinud {0 que seria un rasgo fundamental del sistema politico
uruguayo del futuro. Es ¢l alte grado de movilizacidn y ar-
ticulacidn de los intereses de clase y de grupo, una tendencia
que le tocd iniciar a los sectores agropecuarios de mayor
poder ccondmico. Coligados en 1916 en la “Federacién Ru-
ral” y aunados, cras la crisis de 1929, al “alic comercio™ ¥
otras “fuerzas vivas” en el "Comité de vigilancia econdmica”,
denunciarian sin cesar el “obrerismo” y la “demagogia bat-
ilista”, una persistencia gue los hiro factores de primera im-
portancia en el golpe de Esado que se acercaba. Mientras
tanto, los movimientos ¥ organizaciones de la clase obrera per-
sistirian generalmente en una accidn de tipo clisico, extra-
politico, clasista, Yn Imbun desencadenado desde principios
de siglo puj ¥y P pero tendrian que
correr los tiempos para que sus estrategias apuntaran al
misme plane hacia el que las fuerzas de derecha lo estaban
haciendo,

Tras la euforia —efimera como todas las euforias—
del Centenario, no era dificil de advertic que el proyecto
nacional que Batlle identificé con su accion habia tocado sus
limites. Todavia persistian en la orgulloss implantacion de
una alta eficacia, los entes del deminio industrizl, comercial
¥ bancario del Estade, que el amiculo 100 de la carta del
1'-' habxa constitucionzlizado. Tocfav:a el buloc:at:smo un

démico de wdo ré ref 0 y mis si
&s5ie 50 cncu.ndm €n una economia monocultora y expelenze con
un alto grado de urbanizacién; todavia el burocratismo, decia,




oo sc habia convertido en ol factor dmfuncio
senio dospucs. Pero s perametros entre los L
movido el esfuerzo creador de treinta ano seguian wn re-
mover. Sin remover la pequener del mercado intcmo para
el desarrollo industrial Sin remover nuestra clevada vulnera-
bilidad a las crisis mundiales del capitalismo y a las oscila-
ciones lemles del comercio exterior. Sin remover la estbiliza
cidn de la produccidn agropecuana condicionads por un

]

siwemna de propiedad hostigads pero nunca stacads a f
no desahada por premios, costges o enmalo
mas mis alas de productividad. Sin remowver, v ain
acicateado, un deletéreo espiritu colectivo que olvidd que toda
conguista social ba de salir de la conquista econdmica y daba
por merecidos, natura inmutables, los dones del bienestar
v arcaicos cuslquier desvelo, cualquier auto.exigencia, cual
quier tensidn creadom

Libeviad i Fata Carae

X - El golpe de Estado
y sus consecuencias
(1933 - 1938)

tituye ya un |
conciencia recordar que hacia ese tiempo o
raban uninimemente ks modelos europeos mias bien que
una Latinoameérica, en la que se consideraban, no sin ciema
y justificada jactancia, una clara, edificante excepeidn. El
cuartelazo policial del 31 de marzo privd al pais de uno de
los ingredientes mis notorios de esa presuncidn: el de ser una
especic de omsis de continuidad legal en un continente con-
movido sin cesar por dictaduras, motines, golpes de Estado
Para una porcidn bastante reducida de ¢l, reprosentd ml vex
uma deduccién mis valisa sunque fuers mds tarde que froc-
tifich plenamente: e peligro de una comunidad que hace de
la regularidad juridica uno de sus valores (51 oo «f walor
SUpremos

sgar comun de nuoestra AT
URUAYON My

Deciamos que ¢l antagonismo entre la autorided que la
carra de 1917 habia dejado cntre las manos del Presidente,
y el ideal barlista de una auroridad partidaria imponiendo
sus decisiones en todos los niveles del Estado se hallaba gri-
vido de explosivos conflictos; cuarro anos después de la
muerte de Batlle el conflicco esmallé y la continuidad legal
fue quebrada. Simplista seria, sin embargo, centralizar la ex-

sungque tam

) 31 de Marzo en ota eventual
sonlayaris. La criss mundial del y incidencia
los paises agroexportadores habia planteado a sus clases do
minantes acuciadoras opciones. Unas opciones que ayudaron
a orfentar la inquietud conservadora ante el avance mundial
de la izquierds, la contrastante euforia del fascismo iamlo
germano y las vécnicas de un dristico disigismo enderezado
a calafarear Los dltimos afios del
sistema cjecutivo dual habisn marcado cambién una evidente
de trimite, una geoeral imprechidn operativa ¥ un
de responsabilidad que un cuerpo de inmmables m
yorias hacia inevitable. Y sunque las medidas para paliar
crisis que desencadend «f noreamericano habian sido
coherentes y valerosas y el ditimo colegiado alineaba volun
tades con mas nitidez que los anteriores, los rasgos precedentes
se habian convertido en articulo ra parte de la ciue
dadania. El reclamo de un “gobietno dgil y fuere” condensd
con eficacia estas criticas y cubrid pam una gran masa des-
pistada de las cluses medias la contraofensiva de los inee
reses latifundistas vy una incidencia bastante - activa de los
consorcios  mundisles empenados en la locha mEenmpena
de su secor alemin § su SOOIOf BOMCIMETKANG
Dos hechos, son sin embargo, de especial relevanca en
0o

cve intertegne polited que pese a ser dutan
desentond demasiado de la proclividad pacional por el com
promiso, la tolerancia y la afabilidad, El primero e que el
“golpe de Marzo” escindic a los dos partidos tradicionales
en-alas pro y anti-dictatoriales, con lo que la linea divisoria
mis ninda pasé entre los dos partidos ¢ hizo sentir a los
scctores afines de ambos una solidaridad mas intensa que la
que pudiers haberles coligado con los que habian opmado




por la sootod antagomica. El desdibupmicnto ideoldgco de
lon partidos tadicionales tiene en eswe periodo una instancia
fundamental y grivids de comsecuencis, que su actusciéo
postenior nunca cancelaria

Pero también el periodo marrista repeesentd el punto de
iniciacibn de un esfuerzo que se prolonga hasta puestros dias
¥ que e3 el endurecimiento legal ¥ constitucional de las os-
tructuras parmidarias O dicho en otros terminos, la empresa
de hacerlas pricucamente invuloerables & cualquier movi-
miento de redistribucidn de wolunmades politicas, a cualquier
accidn  neo-partidaria  sobre metas coherentes y  concretas.

Xl - La “recuperacion
democratica”
(1938 - 1946)

La prédica del “gobicrno dgil y fuerte”™ —parcialmente
concretads en Ia nueva constitucién de 1934— los contacros
oa ¢l capmbsmo aleman y los cogqueteos ideolégicos con
el corporan b u cialidad cuando el di-
nAMIDo nmhs-:nu en Evrops y el drama sin par de In
whlevacba y la resistencia espstola trajcron hasta las apa-
ables riberas uruguayss l::ur sensitivas siempre 8 los me-
oo ) s ibn ideold dal Al
nivel de Ia clase alm mm'srmam<am:xui era Inglaterra
la que estaba en juego, v con ells casi vodo, desde nuestras
corrientes de exportacién hasta los dechados de costumbres
¥ maneras.

Al nivel de la clase media liberal-conservadora o liberal
de izquierda eran especial Francia ¥° su tradicion de
luces y el progreso social del mundo y los valores de la jus-
ticia los que se hallaban en entredicho. Es probable que a
este empuje, en verdad trascendente a la misma entidad uru-
guaya y a la fala de futuro de un autoritarismo que nunca
supo muy bien qué hacer, se deba la “recuperacién democri-
tica”, que inici6 en 1938 una opcidn clectoral, mis bien
estrecha, entre dos candidatos continuistas, pero uno mis
continuista que ¢l otro. En una coyuntum mundial excepcio-
nal, ¢l Urnguay tratd de salir de su estado de n«’pﬂﬂn. un
esfuerzo que no carecid de dicciones y que
almente acicared el apego a las ne;.u. queridas ratinus. 1a
comtitucson de 1934 habia modos de
excéntricos de equilibrio partidario —al el senado de 15
¥ 15— pero el golpe de Estado de Baldomir en febrero de
1942, que cuajé en otra carma fundamental o mismo adho,

Alguna vez han sido recapitulados los arbitrios méltiples con
que cualquier circulacién politica evenrual se ve obstaculizads
n nuestro pa.; por una casuistica Jegal que ha buscado r't-
servar inchlume wdo Jo que se cobije bajo I grands
lemas hissbricos. Un designio que en el gobierno terrnm
obedecié al deseo de conjurar cmiquier “frente popular™ o
coalicibn de fuerzas opositbras que podicra formane contm
¢l y que, csas fuerzas opositors, llegadas 3 su umo al go-
bierno, sprovecharon y sun  perfeccionaron  desprejuiciada-
mente.

no representd solo un esfuerzo por rehabilinr normas mis
racionales de representacidén. También respondid a las exi-
gencias de coordinacidn hemisférica, cada ver mis estricta
desde la Conferencia Panamericana de Lima, en 1938, vy =
esa altura mucho mis, con unos Estados Unidos actores en
la contiendas y la incdmoda presencia de un partido co-gober-
nante uruguayo que no trepidaba, por Ia boca misma de su
jefe, en exhibir su neutralismo y aun su indiferencia (sim-
patia por el enemigo si se la cotcjaba con las dominantes
ideolégicos-emocionales  del medio). Desmlojado el socio
incdmodo, hubo que abrir el acceso a los nicleos defenestra-
dos nueve anos antes y de nuevo se afilé la causistica en el
empeno de demr enhiestas las trancas 3 la libre circulacion
politica pero al mismo tiempo aderear la casa para la vocla
de los hijos prodigos

La dualincidn ideolégica mundial que a fines del pe-
riodo anterior se habia hecho presente adquind durante este
una entidesd gue relegd a scgundisimo plano la ya muy =
nues diferenciss entre los grandes lemas hissdricos. Significd
un proceso que —<omo ya se decis— lus actitudes ante el
golpe de marro habian hecho despuntar pero que, bajo o
impacto de los medios masives de b propagands bélica §
postbélica, cobré enorme wvolumen 5i a esto se suma que
¢l consenso nacional era suficientemente amplio y sélido y
la integracion social uruguayn mis lograda que otras latino-
americanas, el clivaje sélo podria marcarse (dejando a un
lado pequenos nicleos excéntricos, marginales) entre los mas
crédulos y los mis reticentes ante ln prospectiva mundial
que el bando aliado convertia en fines de su esfuerzo de
goerra. En esta estructura simplista v en verdad enajenante
se rm:udro c! :|uu:|0 qln' merecicron  mayotitariamente  los
mov ricancs { Bolivia, Brasil, Ar-
gcotina) que lpm‘m.hnndu los resquicios que abria la pugna
interimperialista iniciarian por csos tiempos Ia lucha por ka
liberacitn nacional y continental La ideologis ambigea (y
no podia no serio) que los articulsbe contribuyd a lo que
con ¢l correr de los sfios podria ser alificado de desercida
wrugusys ¥ 8 un deterioro de nuestras afinidades interna-
cionales mis esmbles, lo que se hizo especialmente espinoso

XVI



en ¢l caso de las relaciones con la Argentina entre 1945 y
1935

Consecuencias de todo esto pero mmbién proclividad
soterrada en la proyeccidn ideal que cads nacidn lleva dentro
de 3i misma, fue que se agudizars en este lapso haa extre
mos de delirio, el designio oficial vruguayo de convertir al
;,-uu @ pufnrm. legislador, piera de choque de una mili

ana infalibl rite (mmn—.{rﬂb—
coa aodm los nlmmmu del Deparumento de Estado de los
Beados Unidos. Las pintorescas gestiones cancilleriles de
Alberro Guami y Eduardo Rodriguer Latrets son suficiente-
mente expresivas de esta cornente ¥ hoelga sobre ellss wdo
comentario. Muchisima mis trascendencn wwo, v tendrd
hasta hoy, el proceso que hacis osos anos de ba guerns s
mici en el wsticuro milmar. El movimiento de coordinacidn
de noestras fuerzas srmadas con las oores del hemisferio en
un pIOIURIO SAlEMA (IMITASC pRamerianc ropiesentd ol
primer paso hacis ba conversién del Pentigono y sus deci-
siones en un fundamental facror de poder dentro de cads una
de las naciooes del comtinente La enridad scrmal del fend-
meno hace casi inverosimil pero e asi, que inicialmente
madic 0 cast nadic haya advemtido y denuncado sus amena-
sadoras implicaciones.

No o seguramente desglosable de osie desfibramiento
doctrinal y de man gruesa incidencia de facores operando
desde afuera del drea nacional, que I participacién politica,
crecientemente amplisda ¥ aun teoncamente duplicada desde
ls concesitn del voto a ls mujer (1932), haya descendido
a csta altura de nuestro curso histérico a una condicion do
mi meNte §i DO ESINC electoral. La despolitizacion
caracteristica de la “sociedad de masas”, muchos de cuyos
rasgos cran evidenrtes ya entre posotros asi lo promovia. Y
el frendtico esfuerzo de los partidos para legitimarse ante
sus potenciales electores por ¢l mis cabal cumplimiento de
sus lamadas “funciones latentes” de servicio e intermediacion
dibujé wes secrores electorales que poco tenfan que ver con
el alto indice de movilizacién y fidelidad partidaria de las
décadus segunda y tercera del siglo. Con casi un tercio del
clectorado firmemente desimplicado de roda acritud ¥ un gran
secror de extrerna movilidad y para el que poco significarian
en adelante los colores eradicionales, la base firme de los
partidos (cada wex mis a d ¢ ese deshib ¥
la posibilidad de calafateario a los efecios de la pugna clecto-
ral por el artilugio de los lemas) fueron las clientelas celons-
mente pastoreadas y estimuladss por ol cumplimiento de lus
antedichas v costosas “funciones kstentes”

Tals fueron las direcciones emergentes durance los
periodos  prosidenciales de Baldomir ( 1938-1943), cratura
politica de un momento y hombre de salida para un pericdo
que parecia sin clls, y mmbién o de Amézaga ( 1943-1947)
disuinguido juria que llegd sl mando con ls credencial tran
quilizadora que sucie adornar 3 los de su clase: un hombee
que no mi hace peligrar owagun
interes creado. En rﬂhJ.ld.. los dos cran figuras de paso y
sabian que lo cran, dado el estrecho elitismo (Aménga) o s
peecaniedad de las fucrzas poliness que los apoyabun: e aw
daloso y rapidamente desbandado baldomirnmo fse tal wez

una fuerte oposicién nacionalista. Pero la mucrte se cruzd
en el camino a2 pocos meses de la presidencia de Tomis
Berrets, un interssante caudille urbano, uns expresidn del

Uruguay chacarero que la politica agraria de Batlle habia
tohijado y que con él llegaba a la direccién del pais

2252
didan

XIl - El pais de la Quince

y el segundo colegiado
(1946 - 1958)

El vicepresidente que en esa oporunidad accedic 2 b
primers magistratura ocupd durante doce anos el plano mis
conspicuo de ln realidad politics nacionsl Ello hirxo facuible
eshozar el sentdo de su cbra contemplindols como un wodo
unitanio, prescindiendo del hiato que representa el cuatrenic
1931-1935

Concinido su complemento  presidencial, Luis Batlle
Berres, hecho po muy frecuente en nuewtira hisoria  polina
—a e decia— logrd b designacidn de un sucesor 3 su guso
y confanrs Poco altera ¢l suceso que o consiguicrs & traves
de uma porfisds pup electoral en la que demostrd ks excep-
cional consistencia de su spoyo politko. No entrd, ml wez,
en sus peeviuones of (onsiderable poso de b adicida ideols-
gica bardl yelp de sa clave de boveds
que ti smrema cnk;ndu representaba. La iniciativa de Andrés
Trocha, &l nuevo presidente, de volver a €l, coned

Is pnmera expresson de un puis en el que I fidelidad

politicas estaban pericliando y un vieom repentino de po
pularidad, la fc e ona incégnina, un mero barrunto pueden
screcer © minimizar cualquics movimienio y cualquier par
ndo. En 1946, y en la culoris econémica de la postguerra,
con gruesos saldos screedores de los afhos precedentes, wodo
parecia pronto para ls reanudecion del vicjo Uruguay par-
cialmente detenido trece ancs antes y para b reimplantacion
de su expresion politics mis fiel: un presidente barllises ¥

con la aprobacidn, de ubis & entusissta, de César Badlle Pa-
checo, Eduardo Blanco Acewvedo y Luns Alberso de Herrera,
wes movilizadores politicos  decisivos, cuya doscrecenca en
ocupar jrmis ef cargo supremo bien puede explicar su boens
volontad en suprimirlo. Al fin y al abo, v guardando b
distanciss, muchos crimenes pasionales tienen idéntico mévil
Lo probado ex que sc prestaron a una nueva experiencia de
wlegiado — integral” shora— y el colegiado foe, gracim

Xvil
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