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§ 3°
Transportes piblicos

SUMARIO : —Obligaciones impuestas 4 las empresas con respecto 4 ciertos transportes de
interés ptblico. —Transportes militares en tiempo de paz.—Idem en tiempo de gue-
rra. — Deficiencia de las disposiciones relativas § los primeros. — fdem de las relativas
4 los segundos. — Derecho acordado al Estado de hacer por sf mismo los transportes
militares en tiempo de guerra, — Su inutilidad si los transportes son de escasa impor-
tancia. —Su ineficacia en el caso contrario. Ejemplos de la Alemania y de la Francia
durante la guerra del 70. —Medidas adoptadas para subsanar los inconvenientes apun-
tados. —Servicio postal, — Obligaciones impuestas 4 las empresas por el artfculo 32 de
la ley del 84 y los artfculos 57 y 58 del decreto reglamentario. — Objetos postales que
deben ser transportados. —Criterio establecido por el Convenio de 20 de Febrero de
1884. — Servicio telegrafico. — Artfculos 32 de la ley y 59 del decreto reglamentario. —
Observacién, — Servidumbre telegrdfica; decreto-ley de 7 de Junio de 1877 y articulo
688 del Cédigo Rural. —Transporte de presos y de agentes que viajan en el desempeiio
de un servicio piiblico, —Transporte de efectos ptiblicos, —Observacién sobre la apli-
cabilidad del artfculo 52 del decreto del 84, 4 los transportes que quedan mencionados,

Nuestra legislacién ferroviaria, como la de todos los paises, impone
4 las empresas ciertas obligaciones relativas 4 los transportes pablicos,
que son los que se efectdan en el desempefio de los servicios que la
Administracién tiene 4 su cargo.
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Esas obligaciones se hallan establecidas en los articulos 32 de la ley
del 84 y 37 y 56 4 58 de su decreto reglamentario, v se refieren 4 los
transportes militares, 4 los de correos, 4 la trasmision de telegramas’
y 4 la conduecion de ciertos funcionarios publicos, agentes judiciales
y policiales, y efectos piblicos en general.

Con respecto 4 los primeros, la imprevisora ley del 84, no contiene
gino una sola é incompleta disposicion, que es la del articulo 32 antes
citado, el cual establece que «la conduccién de materiales de guerra,
como la de todos los efectos ptiblicos, se hard por lo mitad de precio
que paguen los particulares, teniendo prelacion aquellos servicios. »
Como se ve, esta disposicion establece la ventaja del medio precio,
solamente para el material bélico; pero nada dice en cuanto al trans-
porte de militares que viajen, ya en cuerpo 6 aisladamente, en desem-
peiio de sus funciones. Y adn en cuanto 4 la economia de precio que
establece para los articulos de guerra, es de un alcance muy dudoso,
puesto que se toma por base para establecerla, el precio que paguen
los particulares; y éstos, como es bien sabido, %0 pagan nada, por la
sencilla razén de que no transportan tales articulos. De manera que
la disposicién sbélo tiene sentido si se consideran los objetos bélicos
como carga general, con lo cual la franquicia establecida pierde una
gran parte de su importancia.

El articulo 56 del decreto reglamentario, correlativo del que acaba-
mos de citar, no es in4s completo que este 1iltimo, pues aunque nen-
ciona también la tropa, nada dispone con respecto 4 los precios, limi-
tdndose 4 establecer la obligacidn del servicio. «Siempre que el Gobierno
necesite, dice, enviar tropas 6 materiales de guerra 4 algunos de los
puntos servidos por el ferrocarril, la empresa tendrd la obligacién de
efectuar el transporte inmediatamente, va sea por un tren ordinario 6
por un tren especial, poniendo 4 la disposicion de la autoridad todo
el material del transporte.»

Ademds de estas dos disposiciones que se refieren principalmente 4
los transportes militares en tiempo de pax, estd la del articulo 37 del
mismo decreto reglamentario, el cual establece que, en cazo de con-
mocion interior ¢ de invasién extranjera, el Kstado podrd hacer de
su cuenta uso de los ferrocarriles, abonando 4 las empresas una com-
pensacién proporcional, cuya base de avalGo serd el término medio de
lo que hubiese producido el camino durante el d4ltimo afio; y termi-
nado dicho uso, el ferrocarril serd devuelio en el mismo estado en
que se hubiese recibido, salvo el deterioro natural. '

Nos parece que entre nosotros esa disposicibn no ha de ser muy
aplicable, pues la misma pequefiez de nuestras cosas le permitird al
Goblerno hacer los transportes militares, atin en tiempo de guerra,
usando tan s6lo del derecho que le acuerdan los articulos 32 y 56
antes citados. Pero si asi no fuera, si el Gobierno quisiese usar del de-
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recho establecido por el articulo 37 y hacer directamente los trans-
portes, seria preciso reconocer que esa disposicién es de una eficacia
muy dudosa y hasta negativa, si el Gobierno no tiene elementos pro-
pios para utilizar los ferrocarriles de que se le autoriza 4 incautarse.

Adn la obligacion que las disposiciones anteriormente citadas impo-
nen 4 las empresas, de efectuar los transpories que se soliciten con
prelacion d todo oiro servicio, y hasta con suspensién absoluta por el
tiempo que sea necesario, como otras legislaciones lo establecen; atin
esa obligacién, decimos, llevada hasta el extremo que acabamos de
indicar, tiene una importancia muy escasa si el servicio de transportes
militares ferroviarios no esti convenientemente organizado.

Durante la famosa guerra del 70, los franceses dispusieron en abun-
dancia del material rodante que les ofrecia la Compahia del Este, al
punto de que en dicy dias llegaron 4 expedir 594 (renes, que trans-
portaron 187,000 hombres, 32,000 caballos, 3,200 cabones y 1,000 wa-
gones de municiones; v sin embargo poco resultado obtuvieron de
esas extraordinarias facilidades, cuyas ventajas desaparecieron, en gran
parte, por la falta de organizacién previa y la confusién y el desorden
que esa misma circunstancia producia en medio de un trdfico tan con-
siderable; todo lo cual contrastaba profundamente con el orden, la
seguridad, la exactitud y la estrategia de los transportes militares de
los ferrocarriles alemanes, y hasta con la pericia de los encargados de
manejarlos, pues el ejército alemdn tenia hasta regimientos especiales
de militares obreros de caminos de hierro, los cuales constitufan un
numeroso personal perfectamente adiestrado en los trabajos de des-
truceién y reconstruccidn de vias vy en la improvisacion de lineas y
de obras provisionales, ya para restablecer las inutilizadas por la gue-
rra, 6 para suplir inmediatamente las exigencias de la defensa militar.
Este hecho, tan conocido como concluyente, demuestra 4 la evidencia
que, si para los transportes militares en tiempo de paz puede bastar
con imponer 4 las empresas la obligacién de efectuarlos 4 requisicion,
empleando- para el efecto todo el material rodante que sea necesario,
por los precios reducidos que deben prestablecerse de un modo gene-
ral, esas previsiones, por si solas, pueden ser muy bien completamente
ineficaces para los transportes en tiempo de guerra, si no existe ade-
m4s un servicio especial de transportes militares ferroviarios conve-
nientemente organizado. Esta habia sido la gran previsién de la Ale-
mania y una de las causas principales que contribuyé al éxito de sus
operaciones en aquella campafia tan memorable para ella. Asilo com-
prendié también la Francia, que, después de 1871, ha tratado, por dife-
rentes leyes, de dotarse de un servicio regular como el de su pais
rival; y asi lo ha comprendido también hasta la misma Espaiia, que
ha adontado el reglamento de 24 de Marzo de 1891, calcado sobre las
mismas disposiciones anteriormente adoptadas por la IFrancia.
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Otro de los servicios que, segtin hemos dicho, deben hacer las em-
presas, es el postal. El articulo 32 de la ley del 84 establece que la
conduccion de la correspondencia, tanto del ptblico eomo oficial, serd
libre de todo costo en los ferrocarriles 4 que dicha ley se refiere, y el
articulo 57 del decreto del mismo afio reglamenta la disposicién citada,
en los siguientes términos:

«<En cada tren regular de pasajeros 6 de carga que designe el Go-
bierno, la empresa deberd reservar gratuitamente un wagén especial
para recibir las cartas y despachos, y los agentes necesarios al servi-
cio de correos.

«La Administracion de Correos determinard la forma y dimensiones
del wagbn para la correspondencia, previo informe de la Direccién de
Obras Ptblicas sobre las disposiciones que corresponden 4 la regula-
ridad y seguridad de la circulacién; y la empresa concesionaria los
hard construir y los conservard 4 su costa.

«La empresa concesionaria deberd suministrar gratuitamente en cada
uno de los puntos extremos del ferrocarril, asi como en las prineipa-
les estaciones intermedias y que designe la Administracién de Correos,
un local donde ésta pueda edificar las oficinas, depdsitos 6 galpones
necesarios para su servicio, debiendo dicho local tener la comodidad
que se juzgue necesaria, y elegirse de modo que los edificios que
construya la referida Administracién no estorben al servicio del ferro-
carril.

« Los empleados de Correos tendran acceso en las estaciones para
la ejecucién de su servicio, sujetdndose 4 los reglamentos de policia
interior del ferrocarril. »

El transporte gratuito 4 que se refieren las disposiciones que aca-
bamos de citar, es, como se habr4 visto, solamente en los trenes regu-
lares. Pero el inciso 3.° del mismo articulo 58 citado, prevé el caso de
que el Gobierno solicite un tren especial, ya sea de dia 6 de noche, y
establece que ese tren seri puesto inmediatamente 4 disposicién de la
autoridad, salvo la observancia de los reglamentos de explotacion,
pagindose entonces el precio que sea ulteriormente convenido 6 el
que se fije por 4rbitros. Se comprende, sin embargo, que con las fa-
cilidades del telégrafo, los trenes-correos especiales de correspondencia
oficial no pueden tener casi aplicacion.

La tnica dificultad 4 que pueden dar lugar las disposiciones que
acabamos de recordar, es con respecto al alcance de la obligacién im-
puesta 4 las empresas, 6 sea en cuanto 4 la extensién del servicio
que aquéllas deben efectuar. § Qué es lo que deben conducir gratuita-
mente ? — La correspondencia piblica y la oficial, dice el articulo 32 de
la ley; 6, como lo expresa el articulo 57 del decreto reglamentario, las car-
tas y despachos. Es evidente, sin embargo, que la obligacién impuesta 4
las empresas no puéde ser tan limitada como resulta de las palabras
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subrayadas. Para precisar el alcance de aquélla, es oportuno recordar
la siguiente cldusula del convenio celebrado en 20 de Febrero de 1884,
es decir, anteriormente 4 la ley general de ferrocarriles, entre el Go-
bierno y la Empresa del Ferrocarril del Salto. Dice asi esa cldusula:

«Articulo 3.° La Empresa del ferrocarril renuncia 4 toda clase
de ingerencia en el interior de las Estafetas, considerdndolas como
Oficinas nacionales, en las cuales pueden ser conducidos todos los
objetos y valores de que se hace cargo el Correo, segiin su ley orga-
nica de 24 de Agosto de 1877, titulo 2.°, articulo 6.°, y las disposicio-
nes vigentes en la fecha de este convenio sobre conduccién de va-
lores. »

La cldusula que acabamos de transcribir, nos sirve perfectamente
para resolver la cuestidn propuesta, no stlo como antecedente, sino
porque ella establece el verdadero principio de que debe partirse.
Los coches-correos 6 las estafetas, deben ser considerados como ofici-
nas nacionales, como oficinas del Correo, y en tal concepto deben ha-
cer ellos, no sdlo el transporte de la correspondencia, sino también el
de los impresos, papeles de negocio, muestras, y en general de todos
los transportes que el Correo tenga 4 su cargo, segiin las disposicio-
ne$ que lo rigen.

Las empresas estdn obligadas 4 trasmitir también gratis. por sus
lineas telegrificas, los telegramas oficiales. Cualquiera comprende que
los ferrocarriles no pueden ecircular sin el auxilio del telégrafo, que
proporciona un medio de comunicacién rapidisimo entre las estaciones,
indispensable para la seguridad y libre circulacién de la via; por cuya
razén todas las legislaciones lo imponen.

La nuestra también lo ha hecho asf. El articulo 32 de Ia ley del S
lo impone implicitamente al decir que el uso del telégrafo serd gra-
tuito para los telegramas oficiales; y de una manera mds explicita
lo hace el articulo 59 del decreto reglamentario, en los siguientes tér-
minos:

« Kl concesionario estard en la obligacion de establecer una linea
telegrifica en toda la extensién de la via, exclusivamente destinada 4
facilitar y asegurar el servicio de la linea y de las oficinas nacionales;

«El sistema y modo de construceidén de la linea, asi como la orga-
nizacidon del servicio. serdn sujetos 4 la aprobacion del Gobierno;

«La vigilancia de las lineas telegrdficas colocadas 4 lo largo de la
via, sea del ferrocarril ¢ del Estado, estard en todos los casos 4 cargo
del concesionario. »

Puede observarse, en cuanto al primer apartado del articulo que
acabamos de transeribir, que las limitaciones que establece al decir
que el telégrafo serd exclusivamente destinado al servicio de la via y
de las oficinas nacionales, carece de todo fundamento, pues nada im-
pide que sea también aprovechado por el piiblico. Como tampoco tiene
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explicacién el apartado dltimo, en cuanto impone al concesionario del
ferrocarril el cuidado del telégrafo que no sea de la propia empresa.
Si las palabras que hemos subrayado se refieren 4 la via, mal puede
decirse que, cuande ésta sea del Estado, cuidard del telégrafo el con-
cesionario de aquélla; y si se refiere al telégrafo, cuando éste sea del
Estado, tampoco tiene porqué cuidarlo la empresa del ferrocarril.

Las empresas ferrocarrileras, como todas las autorizadas para cons-
truir lineas telegrédficas, pueden usar de las servidumbres establecidas
por el decreto-ley de 7 de Junio de 1877, el articulo 633 del Codigo
Rural para la colocacién de postes en los terrenos particulares y el
pasaje de los empleadns encargados de la conservacidn y reparacién
de las lineas, siendo de cargo de las empresas los perjuicios que con
tales motivos se causasen 4 las propiedades gravadas, como expresa-
mente lo dispone la primera de las disposiciones citadas.

También estin obligadas las empresas 4 hacer gratuitamente el
transporte de presos, 4 cuyo efecto disponen los articulos 32 de la
ley del 81 y el 58 de su decreto reglamentario, que aquéllas deben
tener wagones celulares construidos y conservados 4 su costa, y con la
forma, espacio y condiciones que indique la Direccién General de Obras
Piablicas. Y estdn igualmente obligadas 4 conducir sin pago de pasaje,
4 los agentes de la Administracién que viajen en el desempelio de
funciones relacionadas con el ejercicio de la explotacion, como son los
encargados de la inspeccion, vigilancia y control de los ferrocarriles,
asi como 4 los funcionarios ¢ agentes judiciales que fuesen 4 practicar
investigaciones sobre delitos cometidos en las estaciones & en los tre-
nes, 6 4 recoger informaciones sobre accidentes ocurridos en la linea.
(Articulo 32 de la ley del 84.)

Y, finalmente, segtin esa misma disposicidn, deben transportarse por
Ia mitad del precio ordinario, los comisarios de policia, los guardias
civiles y los efectos puiblicos; omitiendo la ley, con respecto 4 los pri-
meros, como 4 los funcionarios totalmente exonerados del pago de pa-
saje, indicar la ciase en que serd hecha la conduccion.

Y para concluir, debemos hacer notar que tratindose de empresas
garantidas por el Istado, los beneficios del libre trdnsito y de la dis-
minucion de precios que se acuerdan al segundo, son completamente
ilusorios, si no se trata de evitar este resultado.

Como principio general, establece el articulo 52 del decreto del 84,
que los arreglos que las empresas hagan fuera de la tarifa establecida,
serdn por su cuenta exclusiva, 4 los efectos de la garantia; debiendo
computarse el rendimiento de la linea, conforme al movimiento per-
sonal y de carga, segiin el importe de las tarifas.

Pues bien: si no se adopta un temperamento semejante para los
casos anteriormente indicados, desaparecerd por completo la economia
reservada al Estado, ya por la gratuidad 6 por la reducciéon del pre-
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cio de los transportes; y desaparecerd, porque si para el cdlculo de la
garantia se tienen en cuenta los gastos producidos por esos transpor-
tes, sin compensarlos con las entradas correspondientes segiin los pre-
cios ordinarios de tarifa, se producird entonces una disminucién en
la cifra total de los ingresos, disminucion que deberd cubrir el Estado
por medio de la garantia de interés, pagando asi por una cosa lo que
deja de pagar por otra.

SECCION IIT

Pajios causados por la explotaciéon de los ferrocarriles

§ 1o

Daiios de cardeter criminal

SUMARIO : — Diferentes dafios causados por la explotacién de los ferrocarriles. — Divisidén.
— Distintas acciones 4 que dan lugar; accién penal; accién civil, —Independencia de
una y otra. —Cémo deben entenderse. — Principios de nuestra legislacién positiva que
rigen la accién penal. —Su crftica,

El funcionamiento de los ferrocarriles puede ocasionar diferentes da-
fios, causados por las mismas empresas explotadoras, ya directamente
6 por medio de sus agentes, de quienes son ellas responsables. Vamos
principalmente 4 estudiar sus efectos, y 4 ver en qué casos y condi-
ciones pueden ellos obligar la responsabilidad de las mencionadas
empresas,

Los dafios 4 que nos referimos pueden dividirse en tres clases, se-
gln recaigan sobre las personas transportadas, sobre los agentes §
empleados de las empresas, 6 sobre personas 6 bienes de terceros. En
cuanto 4 los dafios causados 4 las cargas, ya los hemos tratado en
el pardgrafo 2.° de la seccién anterior, de manera que no tenemos
para qué insistir nuevamente en ellos.

Los dafios de esta dltima especie ¢ los causados 4 los bienes, no
dan lugar sino 4 la accién civil, § sea la que tiene por objeto la re-
paracién del perjuicio causado. Pero. por una razén muy ficil de com-
prender, los causados 4 las personas dan también lugar 4 la accién
penal, la que se ejecuta contra el causante directo del dafio, sin per-
juicio de la indemnizacion civil que pueda reclamarse, ya de aquél, 6,
como generalmente sucede, directamente de las mismas empresas, en
los casos y condiciones que mds adelante indicaremos.
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Teniendo esas dos acciones objetos completamente distintos, son in-
dependientes entre si, de manera que lo resuelto en una de ellas
no hace cosa juzgada respecto de la otra; pues bien puede po haber
mérito para la aplicacién de la ley penal, sin que por eso deje de ha-
berlo para la indemnizaci6n del dafio meramente civil. Pero esa inde-
pendencia tiene sin embargo su limite; pues, si del punto de vista de
las consecuencias del hecho, las dos jurisdicciones intervienen con dis-
tintos fines, hay, no obstante, un punto que es comiin 4 ambas: es el
relativo 4 la existencia del hecho y d la persona del autor. Este punto
debe ser tenido en cuenta, lo mismo para la condenacién penal que
para la condenacién civil. Y por lo tanto, es evidente que el fallo
dictado 4 ese respecto por la primera de esas dos jurisdicciones, debe
forzosamente influir sobre el de la segunda, pues si después de ha-
ber resuelto la primera que el hecho no existe 6 que el prevenido
no es su autor, se pudiese discutir esto mismo ante la justicia civil, se
desconoceria la cosa juzgada y se daria lugar 4 una contradiccién
inadmisible, que es precisamente lo que ha querido evitar el Codigo
de Instrucecién Criminal, estableciendo que, cuando se entablen sepa-
radamente las dos acciones, no podr4 fallarse la civil mientras no se
haya fallado la penal.

En los paises en donde, como entre nosotros sucede, no existe ley
especial sobre policia de la explotacion de los ferrocarriles, en la que
se establezcan las penas aplicables 4 los autores de los accidentes fe-
rroviarios, la accidn penal se rige por el Codigo de esa materia, y con
arreglo al nuestro, por las disposiciones contenidas en la seccion II
del titulo VI del libro II, que trata expresamente de los delitos con-
tra la seguridad de los ferrocarriles.

« El que poniendo obstdculos en la via férrea, — dice el articulo 263,—
haciendo sefiales falsas, cerrando 6 abriendo la comunicacién de los
desvios, dafiando la via férrea, las mdquinas, vehiculos, instrumentos,
telégrafos, 6 de cualquier otro modo ocasionare el peligro de un de-
sastre, serd castigado con prisién de diez y ocho 4 veintitin meses. Si el
desastre sucediere, Ia pena serd de cuatro 4 seis afios de penitenciaria.
La pena serd de seis 4 ocho afios, si el hecho ha puesto en peligro la
vida 6 la salud de las personas; + si resultase la muerte de alguna,
la pena serd de diez y seis 4 diez y ocho afos de penitenciaria.»

« E]l que por ignorancia culpable,—dice 4 su vez el articulo 263,— por
imprudencia, negligencia, impericia de su propio arte 6 profesién, 6
por inobservancia de los reglamentos que debe conocer, hiciese surgir
el peligro de un desastre en la via férrea, serd castigado con multa
de trescientos 4 cuatrocientos pesos. Si el desastre ocurriere, la pena
serd de seis 4 nueve meses de prision. Si el delincuente ejerciere ofi-
cio 6 profesion titular en la empresa de la via férrea, sufrird ademds
inhabilitacién especial de dos 4 cuatro afios.»
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Esas dos disposiciones, y la del articulo 264, que castiga con prisién
de seis 4 nueve meses, si por la gravedad del caso no correspondiese
otra mayor, al que lanzase un cuerpo contundente & explosivo contra
un convoy en viaje, son las tnicas que nuestro Codigo Penal con-
tiene en el capitulo indicado. .

Nosotros encontramos las dos primeras disposiciones sumamente des-
acertadas. Desde luego, se habrid observado que la primera distingue
cuatro casos: el de peligro de desastre; el de desastre que se realiza sin
poner en peligro 4 nadie; desastre que se realiza poniendo en peligro la
vida 6 la salud de alguno, y desastre que se realiza causando la
muerte de alguno. Pues bien: esta distincién entre desastres que po-
nen en peligro la vida de los demds, y desastres que no la ponen, no
tiene absolutamente fundamento, porque todo lo que importa un pe-
ligro de desastre 6 un desastre efectivo, pone siempre en peligro la
vida 6 la salud de las personas, de manera que la diferencia que puede
existir no consiste en que haya 6 no mediado alglin peligro, que
lo hay siempre, sino en que en algunos casos hay algo mds: hay
dafio efectivo; mientras que en otros no hay sino el peligro que
no pasa de tal. Adem4s, el dafio personal, cuando existe, puede con-
sistir en la muerte de la persona, 6 en otros daflos corporales menos
graves; circunstancia que tampoco ha sido tenida en cuenta por el le-
gislador, que s6lo ha previsto dos casos extremos: el de simple peli-
gro de la vida 6 salud, el cual puede existir sin que llegue 4 produ-
cirse ningtin dafio efectivo, y el caso extremo de muerte de alguna
persona.

Pero no es eso sdlo. Ya que el legislador, al establecer las penas
del accidente voluntariamente causado,—que es al que se refiere el
articulo 263,—ha distinguido los cuatro casos que hemos visto, logico
habria sido que hubiese seguido el mismo temperamento al referirse
al accidente involuntario, que es el caso del articulo 263; pues de no
haberlo hecho asi, resulta ahora esta cuestibn: ;qué pena se aplica
si en ese segundo caso (accidente involuntario) se causa la muerte de
alguna persona? ¢La del articulo 263? Imposible, porque no se podria
equiparar el caso al del accidente intencionado. ¢La del homicidio
simple involuntario? Tampoco, porque entonces se prescindiria de la
gravedad especial del delito, la cual ha sido tenida muy en cuenta
por el legislador, que, mientras sbélo castiga con diez 4 doce afios de
penitenciaria el homicidio voluntariamente causado, ha elevado esa
pena de diez y seis 4 diez y ocho afios si la muerte se produce por
accidente ferroviario. El cardcter especial del delito se habria tenido
en cuenta en un caso y no en otro, resultando en este tltimo, visi-
blemente desproporcionada la pena. ¢ Se aplicard entonces la misma
pena que establece el articulo 265? Tampoco, por lo que en seguida
ramos 4 decir.
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Pero atin hay mds. Supongamos que el dafio no haya consistido
en la muerte de alguna persona, sino en cualquier otro menos grave.
No estando ese caso previsto ni en ¢l accidente voluntarjo, ni en el
involuntariamente producido, {qué pena se aplicard?

Es indtil buscarlo en las disposiciones 4 que nos referimos, la pri-
mera de las cuales no legisla sino para los casos de peligro sin dafio,
6 de dadlo que consiste en la muerte de alguno; y la segunda, 6 sea
la del articulo 265, relativo al accidente involuntario, no prevé sino dos
casos: el de peligro del desastre y el de desastre realizado. Y si se di-
jese que en el desastre esti comprendida la muerte 6 dafio corporal
de las personas, observaremos que no es clerto, puesto que el legisla-
dor distingue el desastre con peligro y el desastre con dafo efectivo;
vy en segundo lugar, si asi se comprendiese, resultaria la despro-
porcionalidad de las penas que anteriormente hemos observado, pues
tendriamos que el dafio corporal producido por accidente ferroviario
involuntario se castigaria con prisibn de seis 4 nueve meses, mien-
tras que el de cardcter comin puede castigarse con penitenciaria
de dos 4 seis afios (articulo 326); lo que es inadmisible, porque
la pena debe ser menor en ese caso. Y si se aplicase esta tdltima
disposicién, no se tendria en cuenta la gravedad especial del delito,
resultando asi Ia pena igualmente inadecuada.

El Codigo Penal prevé también, en la seccién I del titulo VI del
libro II, el delito de incendio de los ferrocarriles, y los estragos que
se causasen por medio de la destruccién de puentes, explosion de
méquinas, y en general por cualquier otro medio 6 agente de destruc-
cion tan poderoso como aquéllos. Pero no tenemos para qué ocu-
parnos de esos casos, porque si son imputables 4 las empresas, se ri-
gen por los principios de los demds; y si no lo son, estin fuera de
nuestros dominios.
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Darios de cardicter civil.—a) Causados @& los vigjeros

SUMARIO : —Fundamento legal de la responsabilidad de las cmpresas. — Artfeulo 1293
del Cédigo Civil, 163, 168 y 169 del Cédigo de Comercio, G2 del decreto del 81 y ley
de 30 de Mayo de 1883. — Principios que surgen de csas disposiciones. — Principa-
les aplicaciones, — Accidentes producidos en los ferrocarriles por causas extraias 4 la
explotacion. —En qué casos pueden comprometer 4 las empresas: artfculos 6t y 65
del decreto del 84, -—Extensién de la responsabilidad de las empresas: ;comprende la
culpa levisima? — Casos de exencién de responsabilidad.—Idem de reparticién de res-
ponsabiiidad cntre las empresas y los pasajeros. ~— A quién incumbe la prucba de la
culpa, — Presuncién de falta establecida por el articulo 168 del Cidigo de Comercio.—
Limites de la presuncién,

Pasando abora 4 la accidén eivil, y considerandola con relacion 4
las empresas, que es contra quien generalmente se entabla, ella se
rige por principios diferentes, segtin los distintos casos que pueden
presentarse, v que del punto de vista de los perjuicios causados, se
pueden reducir 4 los tres que insinuamos al principio: daios causa-
dos 4 los viajeros; causados 4 los propios empleados de las lineas, y
causados 4 personas v bienes de terceros.

Tratdndose de los dahos de la primera clase, la responsabilidad de
las empresas resulta del contrato mismo de transporte, celebrado entre
aquéllas y los pasajeros. Ese contrato no estd expresamente legislado
en nuestro Derecho positivo, 6, mds bien dicho, lo estd impropiamente,
porque el Cédigo Civil establece, en su articulo 1293, que se regird por
el de Comercio; vy no legislando éste sino sobre el transporte de car-
gas, resulta que son los principios de este altimo los que reglamentan
también el de pasajeros; lo cual, como se comprende, es de todo punto
impropio, dada la naturaleza completamente distinta de las dos clases
de transportes, v dada también la imposibilidad que existe de aplicar
al de pasajeros todas las disposiciones dictadas para el de mercaderias.

Pero, como quiera que sea, es el Cédigo de Comercio el que rige el
contrato que ahora nos ocupa; y ese Codigo establece que el acarrea-
dor est4d obligado 4 entregar los efectos cargados en el mismo estado
en que los baya recibido, siendo de su cuenta el desfalco, detrimento
6 menoscabo que sufrieren (articulo 169); y mds ampliamente, el 163
dispone que, en general, todos los que se encargan de conducir mer-
cancias mediante una comisioén, porte 6 flete, deben efectuar la entrega
fielmente en el tiempo y lugar del convenio; emplear toda la diligencia
y medios practicados por las personas exactas en el cumplimiento de
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sus deberes en ecasos semejantes, para que los efectos 6 articulos no
se deterioren, haciendo 4 tal fin, por cuenta de quien perteneciesen, los
gastos necesarios ; y son responsables 4 las partes por las pérdidas 6
dafios que les resultasen por malversacién G omisién suya 6 de sus
tactores, dependientes i otros agentes. Y el 168 agrega, 4 su vez, que
son de cuenta del cargador todos los dafios que durante el transporte
sufrieren los objetos, excepto los causados por vicio propio, fuerza ma-
yor 6 caso fortuito.

Concuerdan con esas disposiciones, y son igualmente aplicables al
caso que tratamos, el articulo 62 del decreto del 84, el cual dispone
que las empresas serdn responsables de los dafios causados 4 los pasa-
jeros por las faltas que cometan sus empleados 6 encargados en el
desempeiio de sus funciones, sean dichas faltas producidas por negli-
gencia 6 voluntariamente, y la ley de 30 de Mayo de 1883, sobre acci-
dentes producidos por los ferrocarriles, la que establece 4 su vez que,
independientemente de la pena que deba aplicarse 4 los culpables, las
empresas seran directamente responsables de los dafios y perjuicios
ocasionados por los accidentes ferroviarios.

De todas estas disposiciones resultan los siguientes principios:

1.° Que las empresas estdn obligadas 4 condueir 4 los pasajeros sa-
nos v salvos hasta el punto de destino, siendo de cargo de las prime-
ras los dafios que sufriesen los segundos.

2° Que la falta al cumplimiento de esa obligacién, importa una
falta al cumplimiento del contrato, ¥ que, por lo tanto, la responsabi-
lidad de las empresas es conlractual y no ex delicto 6 ex cuasi delicto;
lo que tiene su importancia prictica para la competencia y para la
prueba de la culpabilidad, como después veremos. La responsabilidad
s6lo seria ex delicto 6 cuasi, cuando el reclamante fuese un tercero, en
el caso de muerte del viajero, seglin lo veremos en el § 5.°.

3. Que estando las empresas obligadas 4 transportar 4 los pasaje-
ros en las condiciones de seguridad que quedan indicadas, son respon-
sables de la falta de esa obligacidn, siempre que les sea imputable,
ya por haber sido causada por acto prepio de las primeras, de sus em-
pleados, y aflin de terceros, cuando el hecho de éstos supone una omi-
sién en las empresas 6 sus agentes.

Por aplicacién de este principio, la Corte de Montpeliier, por sen-
tencia de 23 de Julio de 1873, y la Corte de Casacién, por resolucién
de 13 de Julio de 1874, declararon responsable 4 una empresa cuyos
empleados, por falta de la debida vigilancia, dieron lugar 4 que un
agente del Correo se apoderase de uno de los discos de sefiales, y que-
riendo hacer la que en el caso correspondia, hizo la contraria, ocasio-
nando asi un choque entre dos trenes, del cual resultaron diez y siete
heridos.

Pero, {seria lo mismo si se tratase de accidentes producidos, no por,
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sino en los ferrocarriles, y por causas extrafias por completo 4 la ex-
plotacién, como, por ejemplo, un robo, una agresién, una tentativa de
homicidio 6 de asesinato cometido por uno de los viajeros en la
persona de otro, como ha sucedido algunas veces y lo demuestra Pi-
card con varios ejemplos tomados de los ferrocarriles franceses?

Nos parece que esta cuestién debe ser resuelta con el mismo criterio
de los casos anteriores. El articulo 64 del decreto del 84 establece que
los empleados de los ferrocarriles podrdn arrestar 4 las personas que
sorprendan dentro de los trenes 6 fuera de ellos, en la preparacién 6
ejecucién de actos que perjudiquen 6 pongan en peligro d los pasaje-
ros, y deberdn entregarlos presos inmediatamente 4 la autoridad policial
més cercana, prestando ante ella la correspondiente declaracién; agre-
gando el articulo 65, que, toda resistencia hecha 4 viva fuerza contra
los empleados de los ferrocarriles en cumplimiento de sus deberes, serd
reprimida con arreglo 4 las disposiciones policiales, si la resistencia no
diese Iugar 4 hechos previstos y castigados en el Cédigo Penal.

Quiere decir, pues, que los guardas, como jefes de tren, estdn encar-
gados de ejercer la policia en éstos, prestando el auxilio necesario 4
cualquier pasajero que lo demandare. A este efecto dispone el mismo
articulo 64, que todos los wagones de pasajeros tendridn su botén 6
timbre eléetrico correspondiendo con la campanilla de aviso del guarda-
trén, quien deberd acudir inmediatamente de ser llamado. Por consi-
guiente, cuando por la falta de ese medio de auxilio 6 de cualquier
otro de uso en los ferrocarriles, haya sido 6 no expresamente impuesto
4 las empresas, 6 cuando, por cualquier otro concepto, pueda atribuirse
4 éstas 6 4 sus empleados omisién O negligencia en la proteccién que
deben prestar 4 los viajeros, la responsabilidad de aquéllas no puede
ponerse en duda,

Y por aplicacién de los mismos principios que hemos sentado, las
empresas no serdn responsables de las desgracias ocurridas durante el
viaje y por causas completamente ajenas 4 la explotacién 6 al servicio
del tren; como si, por ejemplo, al pasar éste, se arrojase una piedra,
que penetrando por una de las ventanillas, 6 rompiendo uno de sus
vidrios, lastimase & hiriese 4 uno de los pasajeros.

4.° Que estando las empresas obligadas 4 emplear toda la diligencia
y medios practicados por las personas exactas en el cumplimiento de
sus deberes, la extensién de ese deber alcanza, en este caso, su grado
miximo; y esto por tres razones: primera, por tratarse de la vida y
seguridad de las personas; segunda, porque el pasajero no puede, como
en otros casos, cuidar de si mismo, sino que tiene que entregarse por
completo 4 la prudencia, 4 la pericia y al cuidado del personal diri-
gente del convoy y 4 los agentes que vigilan la via, sin que 4 él le sea
dado, ni elegir el vehiculo, ni el camino, ni el personal que le ha de
transportar, ni tomar disposicion alguna para su propia seguridad; y
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tercera, porque conduciendo los trenes gran ntimero de personas, cual-
quier accidente puede ser de consecuencias mucho més graves que en
el caso de un vehiculo cualquiera.

Son estas razones las que sirven de base 4 algunos autores para
afirmar que la responsabilidad de las empresas por la seguridad de los
viajeros es gravisima, al punto de que si para el transporte de las cosas
ellas no estdn ohligadas 4 usar sino la diligencia de un buen padre
de familia, para el de las personas deben usar la de un padre de fa-
milia diligentisimo, respondiendo atin de la culpa levisima.

La verdad es que nuestras leyes no obligan sino 4 prestar la culpa
leve; pero como quiera que sea, desde que los jueces estdn facultados
para apreciar la extension de aquélla segiin los casos, al hacer esa
apreciacién no podrin menos que tener en cuenta las razones que he-
mos indicado, para determinar con arreglo 4 ellas la responsabilidad
de las empresas, puesto que dichas razones estin sobrentendidas en
el contrato de transporte tdcitamente celebrado con los pasajeros.

5.2 Que estando fundada la responsabilidad de las empresas en
su propia falta, no puede existir la primera cuando la segunda tam-
poco existe; pudiendo suceder esto iltimo en dos casos: cuando el
dafio ha sido producido por un hecho exclusivo del pasajero, 6 por
un hecho no imputable 4 ninguna de las dos partes, como cuando es
debido 4 fuerza mayor 6 caso fortuito.

En el primero de esos casos es evidente que sblo el pasajero debe
soportar las consecuencias de su hecho. Serfa éste un caso anslogo al
del vicio propio de las mercaderfas, del cual dice el articulo 168 del
Cédigo de Comercio, que no responde el acarreador. Pero no suce-
deria lo mismo ¢, 4 la vez que imprudencia 6 culpa del pasajero, hu-
biese existido también falta imputable 4 las empresas.

Tal sucederia, por ejemplo, si 4 consecuencia de un descarrilamiento
culpable, un pasajero se hubiese asustado y se hubiese lanzado im-
prudentemente fuera del wagén, y en la caida se hubilese causado
heridas 6 dafios mds 6 menos graves. El pasajero, con un poco més
de sangre fria, habria evitado su caida desgraciada; pero el descarri-
lamiento, causa primera del dafio, debié también no haberse produ-
cido. En este caso, pues, y en otros semejantes, los jueces deberdn
repartir la responsabilidad con arreglo 4 la culpa que justamente puede
atribuirse 4 cada parte, segtin las circunstancias, pues asi como la fuerza
mayor no exonera de responsabilidad al obligado cuando ha sido
precedido de un hecho suyo, sin el cual el dafioc no se habria produ-
cido (articulos 1317, ntim. 2 del Cédigo Civil, y 220 del de Comercio),
tampoco puede exonerarlo en el caso que indicamos, y con menos ra-
z6n todavia, desde que su falta ha sido 4 la vez la causa determinante
del hecho que ha lesionado al pasajero.

El otro motivo eximente de responsabilidad, hemos dicho que es la
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fuerza mayor 6 el caso fortuito; de los cuales, dispone también el ar-
ticulo 168 del Codigo de Comercio, que no responde el acarreador.

Los autores suelen distinguir el caso fortuito de la fuerza mayor,
refiriendo el primero 4 los hechos de la naturaleza y el segundo 4
los hechos del hombre, que no han podido ser previstos 6 evitados. Pero
la distincién carece en realidad de importancia, desde que, tanto los
efectos del primero, como los de la segunda, son exactamente iguales.
Asi es que podemos prescindir de ella, estableciendo que se entiende
indistintamente por fuerza mayor 6 caso fortuito, todo hecho cuya
realizacién 6 cuyas consecuencias no han podido ser previstas ni evi-
tadas sin culpa del obligado.

Las tres circunstancias que acabamos de indicar son indispensables
para que la responsabilidad desaparezca. No basta que el hecho no
pueda ser previsto ni evitado; si pueden serlo sus efectos y no se
evitan, habrd indudablemente culpa. Asi, por ejemplo, una inunda-
cién puede ser un hecho imprevisto é inevitable; pero si el que tiene
4 su cargo un ntimero de mercaderias, en vez de librarlas del agua,
pudiendo hacerlo, deja no méds que ésta las cubra, evidentemente no
podri exonerarse de responsabilidad diciendo que la inundacion ha
sido un caso fortuito, Otras veces sucede lo contrario: las consecuen-
cias seran inevitables, pero no lo ha sido el hecho que las ha pro-
ducido, como sucede, por ejemplo, con un choque cuyos efectos son fa-
tales, no siéndolo el choque mismo, que ha podido y debido ser evitado.
Por eso hemos dicho que, ademds del hecho, es necesario que también
sus consecuencias, 6 viceversa, no puedan ser evitadas ni previstas.

Pero también es necesario que esa imposibilidad no proceda de la
ignorancia G omision, en una palabra, de la falta del obligado, sino de
la limitacién propia del poder humano. Asi, por ejemplo, en la juris-
prudencia extranjera se ven muchos casos en que las empresas han
pretendido exonerarse de la responsabilidad por demoras de los tre-
nes, alegando que el retardo ha sido producido por fuerza mayor re-
sultante de la descompostura de la mdquina. Sin duda alguna, esa
descompostura puede imposibilitar en absoluto el funcionamiento de
la locomotora, y por lo tanto el movimiento del tren; pero los tribu-
nales han resuelto, con toda justicia, que no era ése un motivo exi-
mente de responsabilidad, porque la rotura debid ser evitada, puesto
que las empresas estin obligadas 4 probar sus mdéquinas, 4 mante-
nerlas en perfecto estado de conservacién y 4 inspeccionarlas antes
de cada viaje. Hay, pues, en ese caso abandono @ omisién en el cum-
plimiento de los deberes que el cargo impone. En otros casos, en vez
de omisioén 6 abandono, puede el daiio ser debido 4 ignorancia del obli-
gado, sin que tampoco eso lo justifique. Asi, por ejemplo, si se tra-
tase de la explosién de una caldera producida por un desgaste de la
vélvula de seguridad, el mecdnico no podria pretender que ése fuese
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un caso de fuerza mayor; pues, por mds que la explosién fuese una
consecuencia necesaria del desgaste, éste debié ser evitado, sin que al
mecénico le fuese dado alegar que ignoraba el peligro que aquél te-
nia, pues en razén de su cargo estaba obligado 4 conocerlo, y si no lo
conocia, peor para él, pues la ignorancia culpable no puede eximir
4 nadie del cumplimiento de las obligaciones contraidas. Lo mismo
sucederia si un ingeniero encargado de probar una mdquina, alegase
no saber el peligro de inyectar agua fria en la caldera vacia y caliente,
y pretendiese disculparse asi del accidente que con aquel hecho hu-
biera producido.

Por eso hemos dicho que la imposibilidad de prevenir y evitar el
hecho y sus consecuencias no debe resultar de una falta del obligado ;
pues existiendo ésta, ya sea como causa determinante del cuceso 6
como causa ocasional, como sucede cuando ha precedido 4 la fuerza
mayor, de manera que sin la primera no se habria producido esta 4l-
tima, la responsabilidad de las empresas no puede ser puesta en duda.

Establecidos los fundamentos de esa responsabilidad, veamos 4
quién incumbe la justificacién de los hechos que pueden dar lugar
4 ella.

Por una excepcién 4 los principios generales sobre la prueba, el
damnificado no estd obligado 4 probar en este caso, la culpa de la
empresa. Esa culpa se presume siempre, y toca 4 la empresa probar
que no la tiene, 6 lo que es lo mismo, que el accidente se ha produ-
cido por caso fortuito 6 fuerza mayor, que no le ha sido posible pre-
venir ni remediar en sus efectos.

Durante el transporte, —dice el articulo 168 del Cédigo de Comercio, —
son de cuenta del cargador, no mediando estipulacién contraria, todos
los dafios que sufriesen los efectos, provenientes de vicio propio, fuerza
mayor 6 caso fortuito,; pero la prueba de estos hechos incumbe al aca-
rreador 6 empresario de transportes.

Este principio derogatorio del derecho comin, se justifica, como tu-
vimos ocasién de verlo al tratar del transporte de cargas, por la difi-
cultad de probar la culpabilidad de las empresas, por la imposibilidad
en que se hallan los viajeros de vigilarlas durante el viaje, y porque
los pasajeros deben abandonarse ciegamente 4 los cuidados de aqué-
llas 6 de sus agentes.

Pero si bien se presume la culpa, es sblo la culpa simple, 6 sea lo
que supone la falta de la debida diligencia en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, pero no la culpa intencionada 6 dolosa. Los
motivos de la presuncién de falta no llegan hasta ese caso, y por con-
siguiente tampoco puede aplicarse 4 éste la presuncién establecida
solamente para la falta simple. El dolo, pues, 6 la intencién delibe-
rada de causar el dafio, deberd probarse por el que lo alegue,—lo
que tiene su especial importancia para la accién criminal.
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§ 30

Daiios de cardcler civil.—b) Causados d los agentes 6 empleados
de las empresas

SUMARIO : —Fundamento de la responsabilidad de las empresas. — Discrepancia que 4
este respecto se nota en los autores y la jurisprudencia,—;Es un caso de cuasi delito
6 de infraccién 4 los deberes del mandato 6 del arrendamiento de servicio ? — Cardc-
ter contractual de la falta.—Pero, ;de qué contrato? — Importancia prictica de la cues-
tién. —Doctrina seguida por la jurisprudencia francesa, —Cuél debe aplicarse entre
nosotros; fundamento, —; Ixiste en este caso presuncién de falta contra las empre-
sas? — Extensién dada 4 esa responsabilidad por algunos fallos de la jurisprudencia
extranjera.

Entrando ahora en la segunda clase de dafios, hemos dicho que
pertenecen 4 ella los causados 4 los agentes 6 empleados de las em-
presas. Nadie duda de la responsabilidad que éstas tienen en ese
caso, siempre que el dafio sea debido 4 una omisién, imprudencia 6
negligencia suyas 6 de alguno de sus agentes, de cuyos actos res-
ponden. Pero los autores discrepan en cuanto al fundamento de di-
cha responsabilidad, afirmando algunos que él se halla en los prin-
cipios del cuasi delito, y creyendo otros encontrarlo en las disposicio-
nes del mandato, que obligan al mandante 4 abonar al mandatario
todos los gastos que haya hecho, 4 pagarle el salario correspondiente
y 4 indemnizarle las pérdidas que hayo sufrido (articulos 310 del
Codigo de Comercio y 2055 del Civil), 6 en la disposicién del arrenda-
miento de servicios que impone aquella misma obligacién 4 los maes-
tros, administradores 6 directores de fdbricas (articulo 602 del Cédigo
de Comercio).

Por nuestra parte, no vemos cdémo puede hablarse del cuasi delito
tratdndose de perjuicios causados en el desempefio de un cometido
que ha sido objeto de un contrato. Puede decirse con exactitud que el
mandante 6 arrendatario que con su hecho causa 4 su encargado un
dafio en el desempefio del servicio contratado, falta en realidad al
contrato celebrado, el cual cada parte debe cumplir de buena fe, ha-
ciendo para este efecto, no sblo lo que en él se expresa, sino tam-
bién lo que segiin su naturaleza sea conforme 4 la equidad, al uso 6
4 la ley. La falta, pues, del mandante 6 arrendatario que, por acto
propio 6 de las personas de quienes responde, causa un dafio 4 su
encargado, no es un acto ilicito que dé origen 4 un cuasi delito, sino
que es una falta de cardcter puramente contractual, cuya responsa-
bilidad, como sabemos, es menor que la del delito 6 cuasi delito.

33
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Encarada la cuestion en esta forma, el averiguar si el contrato exis-
tente entre la empresa v sus agentes es un mandato 6 un arrenda-
miento, carece de toda importancia 4 los efectos del punto que consi-
deramos, porque el principio que hemos citado, se aplica igualmente
en uno U otro caso.

La distincién importa, sin embargo, si se trata de determinar la
responsabilidad de las empresas por los dafios ocasionados 4 sus em-
pleados, si bien durante 6 en el desempefio de sus funciones, por
causas no imputables 4 aquéllas, es decir, por hechos ajenos d la
explotacion misma, & por personas extraiias al servicio de la linea.

Producido uno de esos hechos, si se supone que hay mandato, es
indudable la obligacién de las empresas 4 indemnizar 4 su agente del
perjuicio sufrido, puesto que el articulo 310 del Cédigo de Comercio,
antes citado, establece que el mandante debe indemnizar al mandata-
rio de todas las pérdidas que haya sufrido con motivo de su mandato;
principio en virtud del cual, como lo observa Mourlén al comentar
ignual disposicién del Cédigo Civil, si el mandatario fuera asaltado,
herido y saqueado en un viaje que hubiese hecho para el desempefio
de su cometido, tendria derecho 4 ser indemnizado por el mandante.

Pero, {sucederia lo mismo si, como ocurrird en la generalidad de los
casos, en vez de mandato, existiese un simple arrendamiento de ser-
vicios?

La jurisprudencia francesa ha resuelto el punto negativamente. A
este respecto, cita Picard el caso de un empleado que en el desempefio
de su cometido se empefiaba en obligar 4 un pasajero 4 que bajase
por el lado reglamentario y no por el opuesto, como pretendia hacerlo;
dicho empleado fué gravemente herido por el mencionado pasajero,
y la Corte de Chambhery condendé 4 la empresa 4 indemnizar 4 su
agente, en virtud de los principios del mandato que anteriormente he-
mos citado. Sin embargo, la Corte de Casacién revocd esa sentencia,
sosteniendo la inaplicabilidad de esos principios y declarando que el
empleado era un simple arrendador de sus servicios. La misma doc-
trina fué posteriormente sostenida en sentencia de 14 de Abril de 1884,
dictada en una reclamacién deducida con motivo de la muerte produ-
cida 4 un empleado por un ladrén 4 quien habia tomado infragants
y pretendi6 arrestarlo para entregarlo 4 la policia; la Corte resolvié
que, no s6lo no habfa mandato entre la empresa y su agente, sino
que éste no habia hecho sino cumplir un deber civico impuesto por
el Codigo de Instruccion Criminal.

¢ La solucién debe ser la misma entre nosotros ?

Nos parece que si. Prescindiendo de la tltima razén que hemos re-
cordado, que es especial al caso citado, y que tampoco serfa aplicable
con arreglo 4 nuestra legislacién, porque nuestro Cédigo de Instruc-
ci6n Criminal se limita 4 establecer que en caso de infraganti delito
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cualquier particular estd facultado para aprehender 4 los delincuentes
y entregarlos 4 la autoridad (articulo 380), y el Penal sdlo establece
que los particulares deben auxiliar 4 la autoridad, cuando lo solicite
y puedan hacerlo sin perjuicio ni riesgo personal (articulo 404, ntim.
8); prescindiendo de eso, decimos, y dando por sentado que el con-
trato existente entre la empresa y el agente perjudicado sea de arren-
damiento, no nos parece que haya motivo legal suficiente para dar 4
la responsabilidad del arrendatario la extensi6n propia de la del man-
dante.

Es cierto que el articulo 602 del Codigo de Comercio aplica al
arrendamiento las disposiciones del mandato; pero, en primer lugar, lo
hace solamente con respecto 4 los maestros, administradores ¢ direc-
tores de fibricas; y aun cuando se pretendiera extenderlo por analo-
logia 4 todas las empresas, se debe tener presente que el Codigo ci-
tado, al hacer aquella aplicacién, la hace en cuanio sea posible.
Ahora bien: no nos parece posible aplicar al arrendamiento de servi-
ciog, la disposicién que obliga al mandante 4 indemnizar al manda-
tario todas las pérdidas que haya tenido con ocasién del desempefio
de su cometido.

Ese articulo, como lo observa Laurent, se funda en que el manda-
tario no debe sufrir pérdida en el desempeiio de un cometido de ex-
clusivo interés del mandante; y por consiguiente es una disposicién
propia del mandato gratuito, pero que poco se aviene con el cardcter
remuneratorio que los Codigos modernos han atribuido 4 aquel con-
trato, pues se comprende que siendo el mandato remunerado, cada
una de las partes persigue su utilidad, de manera que cada una debe
correr los riesgos del desempeiio de sus respectivos cometidos. Y si
el articulo 310 tiene por eso una aplicacidon poco racional al caso 4
que acabamos de referirnos, menos la tiene al de un simple arrenda-
miento de servicios, —servicio que los arrendadores deben desempenar
4 sus riesgos, sin que los arrendatarios tengan que responder sino de
los hechos producidos por su culpa, salvo que otra cosa se hubiese
estipulado ¢ establecido por leyes especiales y por motivos de humani-
dad ¢ de equidad que pueden ser muy aceptables en ciertos casos.

Establecido el fundamento de la responsabilidad de las empresas
por los dafios 4 que nos referimos, debemos hacer constar que en
este caso no existe contra aquéllas la presuncion legal de culpa que
vimos en el anterior; de manera que la culpabilidad de las empresas
deberd ser probada por los reclamantes.

Se ha considerado que los empleados, por la prictica del servicio y
por el conocimiento de las condiciones en que éste se hace, pueden
precaverse contra los peligros de la explotacion mds ficilmente que
los pasajeros, y por lo tanto, con respecto 4 ellos no hay un mo-
tivo tan poderoso como existe en cuanto 4 los viajeros, para exone-
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rarlos de la prueha mediante la presuncién de falta establecida con-
tra las empresas. Sin embargo, en Francia, por ejemplo, se han hecho
diversas tentativas para acordar esa ventaja 4 los empleados, y si bien
no se ha Ilegado 4 disponerlo asi por medio de una ley, en cambio,
seglin observa Picard, los tribunales y la Corte de Casacién son tan
favorables 4 los agentes de las compafifas, que han aplicado el prin-
cipio de que el patrén debe proteger al obrero hasta contra su propia
imprudencia.

§ 4.0

Daiios de cardcter civil.—c) Causados d las personas
y bienes de terceros

SUMARIO: — Accidentes producidos en Jos pasos 4 nivel, — Articulos 31 del decreto del 84,
3.0 del decreto de 9 de Julio de 1891 y 1293 del Cédigo Civil. —Caso de no haber exis.
tido tal infraccién, por tratarse de pasos técita § expresamente exentos de toda me-
dida especial de seguridad. —;Procede en ese caso la responsabilidad ? — Doctrina afir-
mativa seguida por Feraud - Giraud.— Parte de culpa que puede corresponder 4 las
propias victimas. — Doctrina de los tribunales franceses., — Observacién. — Daiios cau-
sados 4 los semovientes; principio establecido por el artfculo 705 del Cédigo Rural. —
Aplicaciones, — Animales guiados que cruzan por los pasos 4 nivel; articulos 66 y 67
del decreto del 84.— Animales suelfos que se introducen en la vfa por los mismos pa-
505 6 que penetran en ella salvando los alambrados 6 aprovechando la falta de éstos.—
Dafios causados 4 los vehfculos que atraviesan 6 penetran en la via. —Caso especial
‘del artfeulo 704 del Cédigo Rural.— A quién incumbe la prucba de la culpa. —Pre-
suncién de falta establecida contra las empresas por el artfculo 705 del Cédigo Rural,—
Incendios en las propicdades linderas de la via, — Medidas adoptadas por otras legis-
laciones para evitar esa clase de accidentes, — Resolucién de 3 de Marzo de 1885 sobre
inutilidad de esas medidas € imposibilidad de evitar los dalios mencionados, — Conse-
cuencias, — ; Pueden las empresas exonerarse de responsabilidad ampardndose en aquella
resolucién ? — ; Lo pueden justificando haber cumplido las prescripciones reglamentarias ?
—Aplicacién de los principios que rigen las industrias peligrosas. —Casos de exonera-
cién, —Otros daiios menos comunes.

Veamos ahora la responsabilidad de las empresas por los acciden-
tes de que sean victimas las demés personas que no son empleados
ni viajeros. Entre esos accidentes, los més frecuentes son los produci-
dos en los pasajes 4 nivel.

El articulo 34 del decreto del 84 establece que el concesionario de-
berd proveer 4 su costa, y en los puntos donde la Direccién de Obras
Pablicas lo juzgue necesario, los guardas en nfimero suficiente para
asegurar el libre trdnsito de los trenes en la via, y la circulacién or-
dinaria en los pasos 4 nivel con los caminos ptiblicos; y el decreto de
9 de Julio de 1881 dispone, en su articulo 3.°, que las empresas deben
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colocar barreras con guardas en los pasajes 4 nivel que se conside-
ren peligrosos 4 juicio de la nombrada oficina. Pues bien: cuando el
accidente hubiese sido producido por infraccién de las empresas al cum-
plimiento de esas obligaciones, no hay duda que serian responsables,
conforme 4 los articulos 1293 y siguientes del Cédigo Civil.

; Pero sucederd lo mismo cuando no ha habido tal infraccién, por tra-
tarse de pasajes legalmente exonerados de toda disposiciéon especial de
seguridad, 6 cuando ésta hubiese resultado insuficiente? Indudablemente
que si; pues, como lo observa Feraud-Giraud, no basta el haber
violado una prescripcién administrativa, para no estar en falta; pues
todo acto de negligencia 6 imprudencia es susceptible de comprometer
la responsabilidad del que lo ha cometido, causando asi un dafio 4 otro.
En otras palabras, la seguridad ptblica no puede estar librada 4 los
términos mds 6 menos previsores de los reglamentos 6 de los contratos.

Pero aqui, como en todos los casos, hay que tener también en cuenta
la parte de culpa qune haya correspondido al damnificado, y que pueda,
sino justificar la absolucién total de las empresas, dar base por lo me-
nos para una justa reparticién de responsabilidad. Cita Picard dos sen-
tencias dictadas respectivamente por el tribunal de Anderlys el 1.0 de
Mayo de 1872 y por el de Angers el 3 de Mayo de 1875, las cuales
han absuelto 4 las empresas demandadas, funddndose en la exonera-
ci6n legal de las barreras, en la imprudencia cometida por las vieti-
mas, y ademds en esta doble circunstancia: en que el tren habia pa-
sado 4 la hora reglamentaria y en que pudo ser visto 4 una distancia
suficiente.

Nosotros no podemos admitir ninguno de esos motivos como exi-
mentes de responsabilidad. No puede serlo, como antes lo hemos dicho,
la exoneraci6n regular de las barreras, porque las empresas, con 6 sin
esa exoneracién, deben evitar los peligros que ellas causan en los pa-
sos 4 nivel. Se dird que también deben precaverse contra ellos los vian-
dantes, y que la culpa de éstos serd tanto mayor cuanto por las cir-
cunstancias del easo mds pudiesen sospechar 6 esperar el pasaje del
tren. Aceptado; pero todo eso, lo dnico que podrd demostrar es que
habri existido en las dos partes una culpa que variard segiin los casos,
haciendo variar también la responsabilidad de cada una; pero no
puede en manera alguna ser un motivo de absolucién para la em-
presa ferroviaria, cuya culpabilidad seria evidente.

Y lo que decimos de las barreras, podemos afirmarlo igualmente de
la vista del tren. Si éste pudo ser visto en algunos casos, también ha-
brad podido ser visto el caminante, y con mds motivo el vehiculo; y
siendo asf, por mds culpa que tuviesen estos tltimos, no podria des-
conocerse la que 4 su vez tendria el conductor del tren. En resumen,
y como también lo dice el articulo 67 del decreto del 84, mientras se
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pruebe que 4 pesar de la imprudencia 6 negligencia de los reclaman-
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tes, el hecho pudo ser evitado por los empleados de la empresa, ha-
brd motivo para compartir responsabilidades, pero no para la absolu-
cion de aquélla, 4 la cual sblo puede tener derecho en el caso de una
inculpabilidad absoluta.

Ademis de los dafios causados 4 las personas, la explotacion de los
ferrocarriles puede causarlos también 4 los bienes, como son, presecin-
diendo de las cargas, los semovientes que cruzan la via 6 penetran en
ella, y las propiedades linderas.

Empecemos por los semovientes. Como principio general, el articulo
705 del Codigo Rural establece que las empresas de ferrocarriles
estardn obligadas 4 indemnizar 4 los duefios de campos de pastoreo por
los ganados de tcda especie que, en el trayecto, durarte el dia, mata-
ren § inutilizaren las locomotoras, salvo el caso en que se justifique
su inculpabilidad. Veamos, pues, la aplicacién de este principio 4 los
diferentes casos que pueden presentarse y que podemos reducir 4 dos :
animales que cruzan por los pasos 4 nivel, y los que circulan 4 lo
largo de la via.

Los animales podrdn cruzar por los pasos 4 nivel,—dice el articulo 66
del decreto del 84, —pero el conductor debe hacerlos salir al aproxi-
marse el tren; y «i no lo hace,—agrega el articulo 67,—no podri recla-
mar por los perjuicios que se le ocasionen, 4 menos que justifique que
4 pesar de su negligencia el dafio pudo ser evitado. Precisamente, para
evitarlo deben las empresas cerrar el paso al aproximarse el tren. Por
consiguiente, si no lo cierran 6 si no han colocado las barreras orde-
nadas, ellas habrdn incurrido en falta, y serdn por lo tanto responsa-
bles del perjuicio causado; debiendo esa responsabilidad recaer sélo
sobre ellas si la falta hubiese estado tnicamente de su parte, & divi-
dirla entre ellas y los conductores, si también hubiese habido omisién
por parte de éstos. La solucién serfa la misma, si la colocacién de ba-
rreras no hubiese sido expresamente impuesta; la falta existiria igual-
mente, porque, como otras veces hemos dicho, las empresas deben ga-
rantir la seguridad de la circulacién en los caminos ordinarios que ellas
atraviesan y cuya circulacién ellas hacen peligrosa; no pudiendo el
cumplimiento de aquel deber estar librado tinicamente 4 la previsién
de las resoluciones administrativas, sobre las que est4 siempre el ar-
ticulo 1293 del Codigo Civil, segiin el cual todo el que por su hecho
cause 4 otro un dafio, estd obligado 4 repararlo.

Pero si en vez de ser animales guiados por los conductores, estuvie-
sen aquéllos sueltos en los terrenos inmediatos 4 la via y hubiesen in-
vadido ésta, ya por un pasaje 4 rivel regularmente abierto, 6 salvando
los alambrados, entonces las empresas no tendrian responsabilidad al-
guna, 4 menos que se probase que el accidente pudo ser evitado; como
no la tendrian tampoco si la invasién de la linea se hubiese produ-
cido por haber los duetios del campo dejado abiertas las porteras de
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los alambrados de la linea. ( Resolucién ya citada de 4 de Marzo de
1896.) Y no existiria por lo general tal responsabilidad, porque toca
4 los propietarios el tomar las medidas necesarias para evitar que sus
animales invadan el dominio ajeno, como expresamente lo dispone
el Codigo Rural con respecto 4 los alambrados en la linea de los ca-
minos ordinarios (articulo 692); y por eso mismo tampoco podrian
los propietarios alegar la insuficiencia del cerramiento adoptado por
las empresas en beneficio exclusivo de sus lineas. Como observa Pi-
card, el Ginico caso de excepcidn 4 esa regla seria aquel en que los con-
cesionarios se hubiesen comprometido con los linderos 4 adoptar un
cerramiento de tipo determinado. Pero no siendo asi, no s6lo tendrian
los primeros el derecho de reclamar por los perjuicios que se les hu-
biesen causado 4 consecuencia de la introducecién de sus ganados en
la via, sino que debiendo los duefios de los animales encerrarlos den-
tro de sus propiedades, serian también ellos los responsables de los
accidentes que su falta hubiese ocasionado 4 la explotaciéon. Esta doc-
trina ha sido consagrada por numerosas sentencias citadas por el autor
nombrado.

El caso de conduccion de animales & vehiculos 4 lo Iargo de la via,
se resuelve por los mismos principios: es un caso de culpa manifiesta
de los conductores, no sdlo por el peligro evidente que aquel hecho en-
cierra, sino también porque envuelve una infraccién del articulo 66 del
decreto del 84, que prohibe esa ocupacién de la via. Asi es que las
empresas s6lo podrian ser obligadas 4 compartir la responsabilidad
del accidente, cuando ademds hubiera existido culpa por parte de
ellas.

El articulo 704 del Codigo Rural establece también que, cuando un
ferrocarril 4 vapor atraviese por campos cercados 6 que en adelante
se cercasen, las empresas estardn obligadas 4 cerrar con portadas el
espacio que la via ocupe en los cercos, 6 4 emplear cualquier otro me-
dio, de acuerdo con el propietario, para impedir la salida por la via
de los ganados del campo cercado; quedando sujetas 4 la responsabi-
lidad de los perjuicios que por su omisién se ocasionasen al duefio del
cerco. Como se comprende, esta- disposicién sélo se aplica al caso de
que el ferrocarril atraviese por campos abiertos en el limite con la via
férrea; lo que dificilmente puede suceder, desde que, por regla general
y casi abgoluta, en esa linea existe siempre, § el alambrado de la linea,
6 el del campo vecino. ‘

Con excepcién de este tiltimo caso, en los demds que acabamos de
mencionar como regidos por el articulo 705 del Cédigo Rural y dis-
posiciones concordantes citadas, los reclamantes estdn exentos de pro-
bar la culpabilidad de las empresas, halldndose por el contrario favo-
recidos con la presuncién legal de dicha culpa, exactamente como en
el caso de los pasajeros, que primeramente hemos considerado. El
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primero de esos articulos establece, en efecto, que las empresas serdn
responsables, salvo el caso de que se justifique su culpabilidad.

Entre los demis dafios que la explotacion de los ferrocarriles puede
ocasionar 4 los bienes de tercero, merecen citarse en primer término,
los incendios causados en las propiedades linderas.

Es sabido que el funcionamiento de los caminos de hierro puede
ocasionar fdcilmente aquella clase de accidentes, por lo cual se imponen
generalmente 4 los linderos las limitaciones que tuvimos ocasién de
ver al tratar de las servidumbres ferroviarias; y 4 las empresas la de
coloear en las locomotoras ciertos aparatos de seguridad, si bien esta
obligacién no ha sido hasta ahora impuesta entre nosotros, y, lejos de
eso, por resolucién de 3 de Marzo de 1885, declard el Ministerio de
Gobierno, que entonces era el del ramo, que el uso del sombrerete en
las chimeneas no sdlo es iniitil, sino hasta peligroso.’

Pues bien: las empresas que con actos de su industria causan 4 ter-
ceros un dafio como el que ahora indicamos, estdn evidentemente obli-
gadas 4 repararlo, como expresamente lo dispone el articulo 300 del
Codigo Rural.

Por razones que ya conocemos, ellas no podrian excusarse alegando
en su descargo que, por sus contratos, ¢ por los reglamentos 6 resolu-
ciones vigentes no estin obligadas 4 adoptar tales 6 cuales medidas
de seguridad que la ciencia 6 la prictica aconsejen.

Pero mds atin: tampoco podrian exonerarse alegando que han ob-
servado celosamente todas esas prescripciones; pues si asi lo hubiesen
hecho, resultaria que los medios indicados por la ciencia serian inefica-
ces, la ciencia seria impotente para conjurar los peligros inherentes
4 la explotacién de los ferrocarriles, cuya industria tendria asi con-
firmado una vez mds, su cardcter evidentemente peligroso; y como
tal, sus riesgos, como los de todas las industrias de esa especie, no
pueden ser sino de cargo de quien las explota.

Por consiguiente, las empresas s6lo estarian exoneradas de toda res-
ponsabilidad en los casos indicados en los articulos 298 y 301 del Cé-
digo Rural; es decir, si el dafio hubiera sido causado en obras 6 plan-
taciones hechas dentro de la zona interdicta, 6 si existiendo aquéllas
en el acto de establecerse el ferrocarril, el lindero no las hubiera le-
vantado, mediante el pago de la indemnizaciéon fijada pericialmente.
En todas las dem4s, es decir, si 4 pesar de haberse guardado las dis-
tancias reglamentarias, 6 de haberse adoptado por las empresas las dis-
posiciones adecuadas 6 aconsejadas para tales casos, hubieran resul-
tado insuficientes todas esas medidas, las empresas. caerian siempre
bajo la disposicién del articulo 300 anteriormente citado.

Entre los demds dafios reconocidos por la jurisprudencia como ca-
paces de dar derecho 4 indemnizaci6n, merecen citarse los que la tre-
pidacidon del tren pueda causar 4 las construcciones vecinas y 4 cier-
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tas industrias, como la de los vinos, cuya conservacion puede impedir,
segin lo vimos en uno de los casos que citamos en la pigina 424, y
los que las manipulaciones del carb6n 6 el humo de las locomotoras
pueden causar en algunos casos, entre los cuales cita Debauve los da-

fios causados 4 las blanquerias de tejidos.

§ 5.
Efectos de la responsabilidad de las empresas

SUMARIO: — Quiénes pueden reclamar, — Importancia de la cuestién cuando el accidente
ha producido la muerte de la victima. — De quién puede reclamarse. — Importancia
de la cuestién en los casos de servicio acumulativo. — Distincién 4 hacerse segun se
trate de reclamacién deducida por los pasajeros 6 cargadores, por terceros ¢ por em-
pleados de las empresas. — Articulo 63 del decreto del 81 y ley de 30 de Mayo de
1883. — Alcance de la indemnizacién. — Prestaciones que en general deben compren-
der, — Cuestién del dafio material y del dafio moral, — Diferentes doctrinas seguidas
por los autores y la jurisprudencia. — Cudl se sigue; fundamentos. — Cuestiént de
competencia. — ;Las reclamaciones por dafios causados por los ferrocarriles son de
Jjurisdiecién civil 6 de jurisdiccién comercial? — Demostracién de que corresponden 4
esta tltima,

Para terminar esta materia, debemos ahora examinar brevemente
quiénes son los que pueden reclamar por los perjuicios causados, contra
quién puede deducirse la reclamacién, qué debe comprender la indem-
nizaciéon y ante quién debe deducirse el reclamo.

Estas cuestiones ya las estudiamos en nuestro volumen anterior,
asi es que ahora sélo las consideraremos en las particularidades que
pueden presentar con respecto 4 los dafios de que ahora tratamos.

El primer punto no puede ofrecer dificultad alguna sino en las re-
clamaciones originadas por los accidentes que han causado la muerte
de las victimas.

En ese caso, {quiénes son los que pueden reclamar? Son todos aque-
llos que tenian derecho 4 obtener un beneficio del extinto y que 4
consecuencia de su fallecimiento no pueden ya obtenerlo. Entre esos
estdn, en primer término, su mujer, sus hijos 6 los hermanos; en una
palabra, su familia; pero no como herederos, sino como perjudicados en
un derecho 7o heredado, sino propio. Como herederos podrian conti-
nuar 6 ejercer una acecidn deducida 6 adquirida por su causante, la
cual éste habria entonces trasmitido 4 los primeros; pero habiendo el
causante muerto en el accidente, y no habiendo, en consecuencia, adqui-
rido derecho alguno, mal habria podido trasmitirlo 4 sus herederos,
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que, por lo tanto, 4 nada tendrian derecho como tales.
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i{De quién puede reclamarse? Esta cuestién puede ofrecer sus difi-
cultades en los casos de servicio acumulativo, es decir, cuando el tren
en que se hubiese producido 6 que hubiese causado el accidente, cir-
culase por la linea de otra empresa, & no fuese el de la empresa
que hubiese contratado el transporte del pasajero vietima del acei-
dente.

Si la reclamacién es deducida por los propios pasajeros, lo mismo
que cuando lo es por el cargador, es indiferente el punto donde se
haya producido el accidente. El que contrata el transporte con una
empresa determinada, puede dirigir su aceién contra la que le haya
causado el dafo, pero puede también hacerlo contra la primera, es
decir, contra la que se obligh directamente con él 4 conducirlo sano
y salvo desde el punto de partida hasta la estacién de destino; siendo,
por consiguiente, responsable de la falta de cumplimiento 4 esa obli-
gacidn, sin perjuicio del derecho que esa empresa puede tener para
repetir contra la verdadera causante del dafio, sea 0 no en virtud de
pactos de responsabilidad que entre ambas puedan existir, y los cua-
les en ningtin caso podrian serle opuestos al viajero, para quien se-
rian res inier alios acta.

Pero si en vez de ser el viajero el reclamante, fuesen terceros, como
éstos no tendrian ningin contrato con la empresa, su accidn se fun-
darfa solamente en los principios del cuasi delito, y como tal tendria
que dirigirse contra la empresa que directamente hubiese causado el
accidente, y no forzosamente contra el duefio 6 concesionario de la
linea en que el accidente se produjo; y si dos empresas fuesen 4 la
vez culpables, como sucederia, por ejemplo, en el caso de un choque,
una y otra deberfan sufrir las consecuencias de su falta.

Este dltimo caso es el tinico previsto por nuestra legislacién posi-
tiva ferroviaria, la cual, en el articulo 63 del decreto del 84, dispone
que las empresas serdn responsables de los dafios y perjuicios que
resulten de los choques de sus trenes con los de otra empresa 4 la
cual hayan concedido permiso para que use de su via. Sin embargo,
nosotros opinamos que esa disposicién no tiene fundamento ni valor
alguno. No tiene fundamento, porque no hay motivo alguno para que
la responsable del choque sea la duefia & concesionaria de la via en
que el accidente se produce; lo serd, si es la causante de aquél, pero
no lo serd, si la causante es la otra, es decir, la duefia del material
rodante que produjo el suceso. Esto es lo que resulta de los prinei-
pios generales de responsabilidad, y es también lo que resulta de la
ley de 30 de Mayo de 18383, que establece que las empresas serdn
responsables de los perjuicios causados por los accidentes de la ex-
plotacién; y he ahf por qué hemos dicho que el articulo 63 citado ca-
rece de todo valor.

Estos mismos principios deben servir de criterio para resolver la
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cuestién en el caso de ser los reclamantes empleados de la empresa
demandada.

{ Qué debe comprender la reclamacién? Ya sabemos que, como re-
gla general, la reclamacién debe comprender la pérdida sufrida y el
lucro de que se ha visto privado el reclamante, 4 consecuencia nece-
saria é inmediata de la falta ¢ hecho ilicito cometido por el deudor,
sin cuya condicién no pueden tenerse en cuenta. Asi, por ejemplo, si
un pasajero muere en un accidente, sus herederos tendrin derecho
4 reclamar con arreglo 4 lo que antes hemos dicho. Pero supdngase
que después de su muerte fallece también uii tercero que lo habia
instituido herederos: en tal caso, el primero no habria podido here-
darlo, ni tampoco podria ser representado por sus parientes. Lstos
perderian, pues, esa herencia, y por lo tanto sufrirfan un dafio 4 con-
secuencia del accidente ferroviario; pero ese dafio no podria ser objeto
de reclamacién contra la empresa, porque no seria la consecuencia
inmediata y necesaria del accidente, sino que habria resultado de las
otras circunstancias que hemos indicado. Lo mismo sucederia si la
victima hubiese sido herida solamente, y habiendo sido conducida 4
un hospital para su curacién, adquiriese alli una enfermedad conta-
giosa de la cual falleciese. Sus herederos no podrian reclamar contra
la empresa por los perjuicios ocasionados con el fallecimiento de la
victima, producido por causas ulteriores.

Establecido ese criterio para la fijacién de los dafios y perjuicios, su
aplicacién no puede ofrecer dificultad alguna, en cuanto 4 los dafios
y perjuicios materiales, 6 sean los que consisten en las sumas de
dinero que el reclamante ha tenido que gastar en su curacidn, asi
como las demds gastadas para obtener la reparacién reclamada, y las
sumas que se ha visto privado de ganar 4 consecuencia del accidente
producido. Lia apreciacién de estos dafios no puede ofrecer dificultad
alguna al menos en cuanto @ su existencia, si bien es verdad que
puede presentarla en cuanto & su importancia, especialmente los que
se refieren 4 la privacién de lucro.

Pero esa dificultad se complica con respecto al dafio tnmaterial, como
es, por ejemplo, el dolor fisico producido por las heridas recibidas, y
més adn el dafio moral producido por la muerte de la victima.

¢ Deben esos dafios ser incluidos en la indemnizaciéon? A este res-
pecto hay en la doctrina alguna discrepancia, pues algunos autores,
como Laurent, por ejemplo, sostienen la afirmativa; otros, como Gasca,
la sostienen también, pero sblo con relacién al dolor de origen fisico;
mientras que otros no admiten la indemnizacién del dafio inmaterial.

Laurent cita en su apoyo una sentencia de la Corte de Aix, de 5 de
Mayo de 1873, la cual resuelve que, para avaluar la extensién del
dafio causado 4 una viuda y 4 los hijos de un viajero muerto en un
accidente ferroviario, se debe tener en cuenta, no sblo la pérdida ma-
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terial causada por la muerte del padre arrebatado 4 su familia 4 los
cincuenta y siete afios, sino también el perjuicio moral resultante de
ese hecho, sea bajo el aspecto de la direccién y la saludable influen-
cia del padre de familia de que se ven privados los hijos, sea con re-
lacién al vinculo de afecto roto para siempre, 6 con relacién al dolor
causado por la pérdida de un padre y de un marido en circunstancias
tan lamentables.

Gasca, en su Codice Ferroviario, siguiendo la doctrina contraria, dice
4 su vez lo siguiente: «A nosotros, digdmoslo francamente, la indem-
nizacién del dafio moral nos parece absurda. El dolor por la pérdida
de un ser querido no se puede medir ni compensar- con dinero. La
compensacién material serd siempre excesiva 6 inadecuada, v en cual-
quier caso repugnard 4 la naturaleza del dolor mismo.

« Comprendemos una compensacién pecuniaria por el dolor que una
herida, una cura dolorosa, la amputacion de un miembro causen al
herido; la comprendemos atn por el honor ofendido, la estimacién
disminuida, el descrédito personal 6 profesional causado por la calum-
nia 6 la difamacidn, pero no comprendemos que el dolor moral de los
parientes del muerto pueda ser compensado con dinero.»

Algo de verdad hay sin duda alguna en esas observaciones, pues
la misma Corte de Aix establece en la sentencia antes citada, que no
se debe elevar la indemnizacién m4s alld de la proporcién en que es
posible valorar en moneda la pérdida real que los demandantes han
sufrido. Que, después de todo, no se puede pagar la vida de un padre
6 de un marido, y que su muerte no debe ser un motivo de especu-
lacién 6 de enriquecimiento para su familia.

Pero, 1a verdad es que dentro de ese limite parece equitativo acordar
una justa indemnizacién que, por mds que choque el que el dolor
pueda compensarse con dinero, no hay para el autor del dafio, otro
medio de repararlo. Por otra parte, no vemos por qué los sostenedores
de la doctrina contraria encuentran que se puede compensar el dolor
producido por una herida, por la amputaciéon de un miembro, en una
palabra, por una causa de origen fisico, y no se pueda compensar el
de origen purameute moral. El dolor, cualquiera que sea su causa, es
siempre una afeccién del espiritu, y si la compensacién repugna en un
caso, también deberia repugnar en el otro. Nosotros nos inclinamos,
pues, 4 admitirla; y si se rearguyese con la dificultad de valorarlo en di-
nero, diremos que esa misma dificultad existe para avaluar los perjuicios
materiales que una herida puede producir 6 que puede causar la pérdida
del padre 6 del esposo 4 los hijos 6 la mujer.

¢ Cudl es la indemnizacién que corresponde por la muerte de un ar-
tista que en los comienzos de su carrera muere en un accidente ferro-
viario? No se sabe, Ese artista podria haber ganado mucho, pero tam-
bién podria no haber tenido tal ganancia, ya por haber perdido su
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voz 6 por no haber llegado 4 la altura esperada, 6 por otro motivo
superviniente cualquiera.

¢ Cudl es la indemnizacién que corresponde 4 la viuda é hijos de un
banquero? Tampoco puede haber reglas fijas para determinarla. Ese
banquero pudo haber ganado mucho; pero, por las mismas contingen-
cias de la especulacién, podria haber perdido mds. En medio, pues, de
todas estas inseguridades y de reglas precisas para resolver la cuestién,
la decide, por Gltimo, un principio de equidad regulado segiin las cir-
cunstancias de cada caso.

Pues bien: nada impide que ese mismo criterio sea el que decida la
indemnizacién en el caso del dafio fisico 6 moral, ya que no hay dentro
de lo humano otro medio de compensar los dafios de esa clase; los
cuales, después de todo, son tan reales como los puramente pecuniarios,
¥y en no pocos casos de mucha mayor importancia.

{Esta solucién es contraria 4 nuestro Derecho positivo? En manera
alguna. Si Ia falta cometida hubiese sido un delito 6 cuasi, estaria re-
gida, si no existiesen disposiciones especiales, por el Cédigo Civil, el cual,
en sus articulos 1293, 1297 y 1298, consagra ampliamente el principio
de la reparacién total de los perjuicios causados, sin limitacién alguna
4 los puramente materiales. Si la falta hubiera sido contractual, en-
tonces tal vez podria discutirse si el dafio moral puede considerarse
incluido en los articulos 1319 y 1320 del mismo Cédigo, y m4s fun-
dadamente afin podria sostenerse la negativa basada en el Cddigo de
Comercio, que, como sabemos, rige los efectos de los transportes ferro-
viarios.

Pero, es menester tener presente que, sobre todas esas disposiciones,
estd la ley de 30 de Mayo de 1883, ley especial sobre accidentes fe-
rroviarios ; la cual establece la responsabilidad de las empresas, sin
limitacién de ningfin género, que no podia haberla impuesto sin mani-
fiesta injusticia y sin falta de todo fundamento razonable, pues seria
hasta absurdo que el delincuente debiera abonar, por ejemplo, los suel-
dos de un empleado que se ve privado de asistir 4 su trabajo durante
algunas semanas, y no estuviese obligado 4 indemnizar la pérdida de
una pierna, 4 titulo de que ella no impide al damnificado continuar
en su trabajo habitual, y percibir, por lo tanto, su acostumbrado ren-
dimiento pecuniario.

Y lo que se dice de ese caso, se puede afirmar con més razén del
daiio que es de origen y carfcter puramente moral.

No debemos terminar el estudio del asunto que ha sido materia de
esta seccién, sin decir antes dos palabras con respecto 4 la jurisdic-
cién competente para conocer de las reclamaciones motivadas por los
accidentes ferroviarios. Entre nosotros esas reclamaciones se han se-
guido siempre ante los jueces de lo Civil. Pues bien: nosotros opina-
mos que esos jueces son absolutamente incompetentes para entender
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en esa clase de asuntos, que son de jurisdiccion exclusivamente co-
mercial.

No puede caber la mds minima duda que asi es, cuando la reclama-
cién es entablada por un pasajero, pues entonces ya hemos visto que
ella se funda en la falta de cumplimiento del contrato de transporte ce-
lebrado con la empresa; contrato que, si bien puede ser civil para el
primero, es perfectamente comercial para la segunda: lo es, por el ca-
rdcter comercial de ésta, el cual no puede ser dudoso desde que es una
empresa de transportes, y menos atin puede serlo si es sociedad and-
nima (articulo 7, ntim. 5, del Cédigo de Comercio); y lo es, por ser un acto
propio de la industria comercial que dicha empresa ejerce. Siendo, pues,
comercial la empresa y comercial el acto de cuyo cumplimiento se trata,
es evidente que la reclamacién debe ser de jurisdiccién comercial, con
arreglo al articulo 5.2 del Cédigo de Comercio; tanto mds, cuanto que
el mismo Cédigo Civil establece que los transportes de personas serdn
regidos por la legislacién comercial.

Si el reclamante fuese un agente 6 empleado de la empresa, como la
falta de esta Gltima serfa también contractual, segiin antes lo vimos,
la reclamacién serfa igualmente de jurisdiccién comercial, y por la
misma razén, puesto que se referiria 4 un contrato que, ya fuera de
mandato 6 de arrendamiento, serfa comercial, como comercial seria tam-
bién la parte demandada.

Y por mis que en los dos casos que acabamos de citar, el recla-
mante sea una persona civil, y civil sea también para él el contrato, eso
no puede modificar absolutamente la jurisdiccién, desde que, segiln el
principio universalmente seguido, el actor debe seguir el fuero del reo.

Nos queda el tercer caso, 6 sea aquel en que la falta constituye un
delito 6 un cuasi delito. siendo el reclamante un tercero. Ese caso podria
ser el m4s dudoso, pero nosotros opinamos que la solucién debe ser
también la misma; pues si bien es cierto que los comerciantes pueden ser
demandados ante la jurisdiccién civil, eso es solamente por los actos
extrafos al ejercicio de su comercio, lo que no sucede en el caso de
que tratamos, pues que los dafios son causados precisamente en el ejer-
cicio de la industria comercial que las empresas ferroviarias desem-
pefian.
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SECCION 1V
Policia de la explotaciéon de los caminos de hierro

SUMARIO : — Disposiciones que deben agregarse 4 las ya citadas, — Artfculos 144 de la
ley de 30 de Mayo de 1883 y 64, 65, 71 y 72 del decreto del 81, — Procedimiento es-
tablecido por los primeros para el arresto y excarcelacién de los causantes de los acci-
dentes, cuando sean agentes de las empresas. — Motivos de esa desviacién del dere-
cho comun. —- Dafios causados por los propios pasajeros 6 por terceros. — Medios de
prevenirlos. — Funciones cometidas 4 las policias rurales. — Facultades acordadas 4
Ics jefes de tren y demds empleados de las empresas. — Registro de denuncias. —
Registro de accidentes, — Conclusién.

Después de lo que llevamos dicho sobre la conservacién de los ca-
minos de hierro, asi como de su material rodante, las medidas relativas
4 su explotacién técnica y econdmica, las condiciones en que debe efec-
tuarse el transporte de pasajeros y de cargas, y las disposiciones sobre
accidentes ferroviarios, puntos todos correspondientes 4 la policia de la
explotacién de los ferrocarriles, poco més tenemos que decir sobre este
tbpico.

Dentro de nuestro Derecho positivo, complementan la reglamentacion
de esta materia los articulos 1 4 4 de la ley de 30 de Mayo de 1883 y
64, 65, 71 y 72 del decreto del Si.

Las primeras de esas disposiciones se refieren al procedimiento que
debe observarse con respecto al arresto y excarcelacién de los causan-
tes del accidente, cuando ésios sean agentes de la empresa. Ese pro-
cadimiento es el siguiente:

«Articulo 1.° En los casos de accidentes en los ferrocarriles, de que
resulte muerte & heridas ocurridas en la via, procede la excarcelacién
de los presuntos delincuentes, bajo la fianza legal de los administra-
dores, gerentes 4 jefes de estacién en nombre de las empresas, con
la obligacion de presentar las personas del conductor 6 maquinista del
tren que causd el accidente, cuando fuese requerido por la justicia que
instruya la causa; pudiendo prestarse dicha fianza ante cualquiera de
las autoridades judiciales que empiecen 4 conocer del hecho, inmedia-
tamente de producido éste.

«Articulo 2. En las causas que se sigan con motivo de estos acci-
dentes, se decretard la prision del conductor 6 maquinista, cuando del
sumario resulte prueba de la culpabilidad de éstos en el suceso, que
haga presumir delito 6 culpa grave.

« Articulo 3.° Excepttianse los casos en que desde el primer momento
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aparezca prueba 6 presuncién vehemente de que el hecho sea intencional.

« Articulo 4.° En caso de decretarse la prisién del presunto culpable,
si éste no fuese presentado por el gerente 6 representante de la em-
presa, ésta serd responsable de acuerda 4 las penas establecidas en el
artfculo 205 y concordantes del Cédigo de Instruccién Criminal.

« Independientemente de las penas que deben aplicarse 4 los culpa-
bles, las empresas serdn civilmente responsables de los dafios y per-
juicios ocasionados. »

De los tres primeros articulos, que son los que establecen un pro-
cedimiento especial, s6lo encontramos fundado el primero. Se comprende
que el objeto de la ley debe ser el de que no se interrumpa el viaje por
el arresto del conductor del tren. En ese sentido ha podido modificarse
el procedimiento generalmente seguido, y establecerse que en el mismo
acto se procederi 4 la excarcelacién del presunto autor, bajo la fianza
que podrin prestar los administradores, los gerentes 6 los jefes de
estacién, ante la primera autoridad gne haya intervenido en el hecho.

Pero eso no deberia ser propiamente una excarcelacién, sino una
suspensién del arresto, hasta que el viaje termine; de manera que
vencido éste, el arresto y la excarcelacién debian hacerse siguiendo
los principios generales establecidos por el Cédigo de Instruccién
Criminal.

Con arreglo 4 ese Codigo, la prisiéon deberia efectuarse siempre que
se trate de infraganti delito, 6 que de las actuaciones levantadas re-
sulte semi-plena prueba del delito y sus autores, sin perjuicio de la
excarcelacién, que debe decretarse cuando por el estado de la causa
6 mérito del proceso, resulta que no se habra de aplicar pena corporal.
Sin embargo, la ley del 83 establece que la prisién inmediata no se
podri efectuar sino cuando desde el primer momento resulta prueba
6 presuncién vehemente, de que el hecho ha sido intencional; y que
durante la tramitacién del juicio tampoco se decretard el arresto sino
cuando del sumario resulte prueba que haga presumir delito 6 culpa
grave en el prevenido. Es una desviacién del derecho comfin comple-
tamente injustificada.

La ley del 83 se refiere 4 los accidentes producidos por los propios
agentes de las empresas. Pero esos accidentes, lo mismo que cualquier
otro daflo causado 4 la via 6 al material rodante, 6 los de cardcter
comiin que pueden ocurrir en los mismos trenes, pueden ser produ-
cidos por actos de terceros, 6 también de los pasajeros. Esos daflos
no siempre son evitables por la vigilancia de los agentes policiales;
de aqui que haya sido necesario adoptar en esta materia un tempe-
ramento andlogo al seguido por el Derecho maritimo, al dar 4 los ca-
pitanes de buque poderes de policia y arresto, no sblo sobre la tri-
pulacién, sino también sobre cualquier pasajero. En materia de ferro-
carriles, decimos, se ha adoptado un temperamento anilogo, pues, sin
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perjuicio de la vigilancia sobre las vias férreas cometida 4 las policias
rurales por el ntimero 8 del articulo 767 del Cédigo Rural, los articulos
64 y 65 del decreto del 84 establecen que los empleados de los ferro-
carriles podrdn arrestar 4 las personas que sorprendan dentro de los
trenes 6 fuera de ellos, en Ja preparacién 6 ejecucibn de actos que
perjudiquen é pongan en peligro 4 los pasajeros, 6 atenten contra
las obras, dependencias 6 circulacién de los trenes del ferrocarril, y
deberdn entregarlas presas inmediatamente 4 la autoridad policial m4s
cercana, prestando ante ella la correspondiente declaracién (articulo
64); debiendo toda resistencia hecha 4 viva fuerza contra los emplea-
dos de los ferrocarriles, ser reprimida con arreglo 4 las disposiciones
policiales, si la resistencia no diese lugar 4 hechos punibles y casti-
gados por el Codigo Penal (articulo 65).

Sin duda alguna, ese articulo, siguiendo un temperamento general-
mente adoptado por los reglamentos piiblicos, en lo que al personal
de las empresas se refiere, ha querido rodearlo de ciertas garantias,
equiparando toda resistencia hecha 4 los agentes de las empresas, 4
la hecha contra la autoridad policial. Pero bien pudo decirlo asf cla-
ramente, en vez de haberlo expresado en la forma que lo ha hecho,
y refiriéndose 4 las disposiciones policiales, que no pueden tener apli-
cacién al caso; porque la falta al respeto y consideracién, 6 la des-
obediencia 4 la autoridad, en materia aunque sea leve, es objeto de las
disposiciones represivas del Cédigo Penal (articulo 404, ntmero 7).

Esto, por lo que se refiere 4 la vigilancia que los empleados 6 agentes
de las empresas deben ejercer sobre todo el material de éstas y en el ser-
vicio que éstos desempefian. Aparte de esas disposiciones, y de las po-
cas de cardcter técnico que hemos tenido ocasién de ver, no existe en
la ley, ni en su decreto reglamentario, ni en decreto ni ordenanza ad-
ministrativa alguna, otra disposicién destinada 4 asegurar la comodidad
y seguridad de los pasajeros, que la del articulo 64 antes citado, en
cuanto establece que los wagones tendrin un timbre de comunicacién
con el guardatrén, quien deberi acudir inmediatamente 4 cualquier
llamado. A este respecto recordaremos que otras legislaciones indican
ademds ciertas disposiciones que deben observarse en las divisiones
de los diversos compartimientos de cada wagdn, 4 fin de evitar la se-
paracién 6 el aislamiento absoluto de aquéllos.

Otro medio importante de garantir la regularidad y las buenas con-
diciones del servicio de las empresas, y que puede contribuir en mu-
cho 4 los fines de lainspeccién de los agentes del Estado, es la denuncia
y publicidad de las quejas, establecido por el articulo 72 del decreto
reglamentario. Siguiendo una préctica generalmente adoptada por las
legislaciones de la materia, dispone dicho ariiculo que en cada estacién
habr4 un registro visado por la Direccién General de Obras Piblicas
6 por el Inspector de ferrocarriles, en el cual podrdn los interesados

34
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consignar sus reclamaciones 6 sus quejas contra las empresas 6 sus
empleados.

Es ésa una disposicién completamente olvidada y jamés cumplida,
cuya utilidad no es posible desconocer y cuya eficacia podria ser
mucho mayor que la del registro, que, segtin el articulo 71 del mismo
decreto, debe llevar cada empresa para la anotacién de los accidentes
y particularidades notables que puedan sobrevenir en el servicio, y
cuyo registro deberd poner 4 disposicion de las autoridades nacionales
siempre que sea por éstas requerido.

Terminamos aqui el estudio de nuestro Derecho positivo reglamentario
de la explotacién de los ferrocarriles. Sin haber agotado la materia, y
sin haber descendido 4 detalles de menor importancia, el examen 4
grandes rasgos que de sus disposiciones hemos hecho, ha bastado para
poner de manifiesto sus notorias deficiencias, muy especialmente en lo
que 4 la explotacién técnica se refiere; deficiencias tanto mayores si
se tiene en cuenta que muchos puntos importantes han sido indebida-
mente abandonados 4 los reglamentos particulares de las empresas;
reglamentos que, para colmo de irregularidad, nadie se ha preocupado
de que sean sometidos 4 la aprobacién superior, como estd mandado
que se haga,
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TITULO II

Ferrocarriles de interés local

CAPITULO UNICO
Principios de organizaciéon de este servicio

SUMARIO: — Utilidad y rol de los ferrocarriles locales. —Incorporacién del sistema %
nuestro Derecho positivo. — Ferrocarriles locales construfdos por concesién; resoluciones
de 9 de Enero y 22 de Abril del 8f. — Ferrocarriles locales construidos por el Es-
tado; artfculo 5° de la ley de 30 de Abril del 88. — Examen de esas disposiciones, —
Autoridades que deben intervenir en el establecimiento de los ferrocarriles locales. —
Construccién y explotacién oficiales 6 por empresas particulares, — Tipe de la trocha,
— Opcién que 4 este respecto se ha dejado al Poder Ejecutivo. — Acierto de ese tem-
peramento. — Examen de los diversos argumentos alegados en favor de la trocha an-
gosta, y demostraciéa de que s6lo tienen un carfcter relativo, variable segtn las dife-
rentes circunstancias que se enuncian, — Conclusiones 4 que puede llegarse en la
materia, — Inocuidad de la trocha en ciertos ferrocarriles locales. — Oportunidad de
la observacién. — Diversos tipos de trocha angosta, — Cudl conviene adoptar. — Error
de nuestros legisladores en algunos proyectos discutidos. — Costo atribufdo por la ley
del 88 4 los ferrocarriles locales. — Demostracién de que es excesivo. — Examen de
algunos cdlculos hechos dentro y fuera del pafs. — Reglamentacién del sistema. —
Vacfo de nuestra legislacién. — Principios que deben tenerse en cuenta, — Error de
nuestros legisladores al atribuir 4 las concesiones de lineas locales la misma duracién
que 4 las de las grandes lfneas nacionales.

Nosotros no diremos que en nuestro pais ha concluido ya la era de
los ferrocarriles de via normal, porque es discutible cudl ha de ser la
trocha de las vias complementarias que adn quedan por construir;
pero bien podemos afirmar que con las lineas indicadas en el trazado
del 84 y sus ampliaciones posteriores, ha terminado la era de los fe-
rrocarriles destinados 4 servir las grandes comunicaciones nacionales.
Pero asi como la red de caminos ordinarios no seria completa si las
grandes vias de interés general no tuviesen sus afluentes en los ca-
minos departamentales y éstos en los nacionales, del mismo modo las
comunicaciones ferroviarias no pueden aleanzar su deseable desarrollo,
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ni ofrecer 4 la circulacién de los productos las facilidades necesarias,
sino cuando las grandes lineas estdn unidas por otras secundarias 4
los diversos centros productores 6 comerciales de los departamentos,
6 aquellos centros tienen su unién con los de consumo, por medio de
vias féciles de comunicacidon rdpida y barata.

Tal es la utilidad de los ferrocarriles de interés local; y para pre-
cisar mds aquélla, debemos agregar que, si bien como otras veces lo
hemos dicho, los caminos carreteros y las vias férreas tienen su rol
propio en el sistema general de las comunicaciones de un pals, en
materia de comunicaciones locales aquellas dos clases de vias, no sélo
se complementan, sino que dentro de ciertos limites pueden hasta
reemplazarse con ventaja, pues los ferrocarriles secundarios, por su
baratura y por la posibilidad de construirlos mediante concesiones,
pueden ser de mds fécil establecimiento que los caminos carreteros,
sin que esta ventaja se halle neutralizada por las diferentes condicio-
nes de aprovechamiento de una y otra via; pues, aunque el uso de la
linea férrea sea oneroso y no gratuito como el del camino carretero,
el precio de tarifa en las lineas econdmicas puede ser todo lo redu-
cido que las necesidades de la industria lo requieran, importando
siempre una mejora sobre la falta absoluta de medios de comunica-
cién, que sin aquellas lineas seria inevitable 6 mds dificilmente reme-
diable, supuesta la imposibilidad 6 la mayor dificultad de hacer ca-
minos ordinarios. Esto es, precisamente, lo que entre nosotros reviste
de importancia capital el problema de ferrocarriles econémicos desti-
nades al servicio de las comunicaciones locales.

El sistema de esos ferrocarriles estd incorporado 4 nuestra legisla-
cién desde el aflo 1874, en el cual, y por resolucién de 9 de Enero,
se facultd 4 la Junta de esta Capital para otorgar concesiones de li-
neas departamentales; facultad que conjuntamente con otras indicadas
en aquella misma resolucién, fué extendida 4 las Juntas de campafia
por disposicién de 22 de Abril del mismo afio.

M4s modernamente, la ley de 30 de Noviembre de 1888 autorizd al
Poder Ejecutivo para construir, por cuenta del Estado, ferrocarriles
locales econémicos de trochas anchas & angostas, destinados 4 ligar
y poner en comunicacién directa los centros rurales de poblacién de
la campaifia entre si y la capital, debiendo no exceder de 3,000 £ el
costo kilométrico de dichas vias, comprendidos el tren rodante, estacio-
nes, telégrafos, ete. (Articulo 5.° de la ley citada.) Agrega esa misma
disposicién, que el Poder Ejecutivo, 6 bien presentari al Cuerpo
Legislativo el trazado general de las mencionadas lineas para su co-
rrespondiente aprobacién, 6 solicitard en cada caso la autorizacién ne-
cesaria para contratarlas,

De manera, pues, que seglin las disposiciones que acabamos de ci-
tar, el establecimiento de los ferrocarriles locales puede ser autorizado
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por las Juntas, cuando han de ser construidos por empresas particu-
lares mediante concesiones, 6 por el Gobierno con intervencién del
Cuerpo Legislativo, cuando han de serlo por cuenta del Estado y por
el sistema de empresa, como lo dispone la tltima de las disposiciones
citadas. Debemos observar, no obstante, que la intervencién del Cuerpo
Legislativo es indispensable también en el primer caso, pues careciendo
las Juntas del poder de expropiacién, sélo por medio de disposicién
legislativa podria decretarse la enajenacién forzosa de los terrenos
particulares que fuesen necesarios para el establecimiento de la via.

Entrando ahora al examen de las disposiciones citadas, la primera
cuestién que ellas presentan es la relativa 4 las autoridades que de-
ben intervenir en el establecimiento de las lineas de que tratamos.

¢ Qué autoridades deben ser? ¢ Las Juntas departamentales 6 el
Gobierno central ? Planteada la cuestién en esta forma, no podria ser
resuelta en un sentido 6 en otro, sino teniendo en cuenta los elemen-
tos 6 las aptitudes de las autoridades locales para proceder con acierto
en la organizacién del servicio local ferroviario, y mirada la cuestion
por esa faz, no es dudoso que nosotros nos resolviéramos, en lo que
4 nuestro pais se refiere, por la intervencién de la autoridad central.

Pero el problema debe ser planteado con respecto 4 la intervencion
legislativa. § Debe requerirse ésta para los ferrocarriles locales como
se requiere para los de interés general ? Concretada la cuestién en estos
términos, no hay duda que debe ser resuelta en sentido afirmativo, por
las mismas razones aplicables 4 los ferrocarriles nacionales, y que vi-
mos ya en la pédgina 338 de estos Apunies.

Mi4s atin: tratdndose de ferrocarriles de interés local, se debe tener
presente la influencia que ellos ejercerdn sobre las lineas nacio-
nales cuyo trifico puede ser mds 6 menos desviado por el funciona-
miento de los primeros; circunstancia tanto mds digna de atencidn,
cuanto que ella se hard sentir sobre la marcha econémica de las vias
de primer orden, construidas y explotadas por cuenta del Estado, ya
de un modo completo y directo, como en el sistema de los ferrocarri-
les oficiales, 6 en parte ¢ indirectamente, como en el sistema de los
ferrocarriles particulares con interés garantido. De donde resulta un
nuevo motivo en favor de la intervencién del legislador en el caso
de que tratamos.

La intencion del Poder Ejecutivo, puede decirse, pues, secundaria: lo
que interesa y lo que es indispensable, es que el establecimiento de
las lineas, ya lo inicie una empresa particular, una Junta, el Gobierno
central, sea autorizado por el legislador, 4 quien, por lo que acaba-
mos de decir, debe corresponderle siempre la fijacion de los trazados,
aun cuando su intervencién en los demds de!alles puede variar segln
las condiciones de cada pals.

La segunda cuestion es la relativa al sistema de construccién. | Los
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ferrocarriles locales deben ser construidos por las administraciones de-
partamentales 6 por empresas concesionarias, con 6 sin el concurso de
las primeras 6 del Gobierno central?

Considerado este punto adn en doctrina, es indudable que las ra-
zones alegadas en favor de los ferrocarriles de primer orden, no tie-
nen la misma importancia aplicadas 4 los ferrocarriles de interés pu-
ramente local; de manera que en este caso puede darse mayor pre-
ferencia, 6 dejarse mds amplitud al desarrollo de la industria privada.
Pero esta cuestién no puede ser entre nosotros sino puramente doctrinal
6 tedrica, pues no contamos ni siquiera con la posibilidad de que
las Juntas puedan construir por su cuenta ferrocarriles locales, mien-
tras que la construccién de éstos ha sido ya solicitada por diferentes
empresas particulares que han ofrecido hacerlos sin ninguna clase de
concurso oficial.

Asf es que la construccién de los ferrocarriles oficiales sélo puede
hacerse costedndolos el Kstado, como lo ha comprendido también la
ley del 88, al adoptar ese sistema en su articulo 5.° antes -citado.

Y el tercer problema planteado por esta misma disposicién, es el
relativo al tipo de la trocha de las vias locales; cuestibn que la ley
no ha resuelto, dejando al Poder Ejecutivo la libre opeién entre la
trocha normal y la via angosta.

Esta vez nos toca aplaudir el temperamento seguido por el legisla-
dor. Estamos lejos de ser enemigos de la trocha angosta, pero creemos
que tampoco es susceptible de una preferencia absoluta; de manera
que el legislador ha procedido sabiamente al dejar al Gobierno la
eleccién de la via que considere conveniente adoptar segiin las cir-
cunstancias. Sélo asi, en efecto, y muy especialmente en nuestro pais,
puede resolverse con acierto esta grave cuestibn de las trochas, que
ba dividido las opiniones de las mds grandes autoridades por su cien-
cia y su experiencia en esta importante materia.

Si la cuestibn hubiese de ser resuelta entre nosotros por una con-
clusién absoluta, ésta deberfa ser forzosamente contraria 4 la trocha
angostd, desde que nuestro pafs, por su constitucién geolégica y topo-
gréfica, no ofrece grandes masas graniticas que romper, ni accidentes
abruptos que vencer, Gnico caso en que la trocha angosta puede ser
objeto de una preferencia incondicional y absoluta, porque también
s6lo entonces, los inconvenientes que ella presenta pueden estar se-
guramente compensados con las ventajas que 4 su vez ofrece.

Sabido es que los ferrocarriles de trocha angosta se recomiendan
para las vias de escaso trifico por la flexibilidad de sus trazados, que
permite ponerlos en contacto directo con los centros de poblacién y acer-
carlos, diremos asi, 4 recoger los elementos de transporte 4 la puerta
de los mismos lugares de su produccién, 6 4 la menor distancia posible,
4 lo que concurre también la facilidad de las frecuentes paradas,
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—todo lo cual es una condicién indispensable para su éxito, pues se
comprende que de otro modo, tratdndose de cortos trayectos para los
cuales el tiempo puede tener un valor poco apreciable, y de transpor-
tes que pueden ser f4cilmente hechos por las vias ordinarias, se pre-
ferirdn estas tltimas, desde que el hébito por un lado, los elementos
ordinarios de conduccién de que dispondrin los vecinos, y las escasas
ventajas que les ofrecerd la via férrea, serdin otras tantas causas que
contribuirdn al fracaso de ésta y 4 mantener el uso de los caminos
ordinarios; lo que no sucede en los transportes por los ferrocarriles
generales, para los cuales basta la extensién de su trayecto para
determinar la preferencia por la via férrea, aun cuando sea necesa-
rio ir 4 buscarla 4 cierta distancia.

Pues bien: esta flexibilidad de los trazados, que se presenta como
una condicién fundamental de éxito de los ferrocarriles locales, no se
obtiene en grado méximo sino con la trocha angosta y la especialidad
de su material rodante; pues si bien es cierto que los norte-america-
nos han llegado 4 hacer circular sus trenes sobre lineas de 1 m. 50
con curvas de 100 metros de radio, y atin menos, sin sacrificar la ve-
locidad, ni la seguridad, ni la economia de la traccién, susceptibles
de ser obtenidas en las lineas francesas con curvas de 300 metros como
radio mfnimum; si son ciertas, decimos, esas proezas, también lo es
que ellas sblo se han obtenido por el segundo de los medios que
hemos indicado, es decir, por la especialidad del material rodante; con
lo cual, en realidad, desaparece la ventaja de la uniformidad de la
trocha.

Esto por un lado, y por otro, ejemplos como el muy célebre de la
linea de Festining 4 Port-Madoc, en la cual, segiin lo observa el ingeniero
Séveéne, en su Cours des chemirs de fer, se ven trenes de 300 metros
de largo, que se encuentran al mismo tiempo sobre tres curvas en sentido
diferente, marchando 4 velocidades que alcanzan 4 50 kilémetros por
hora; ejemplos de esta clase, decimos, bastan para demostrar que la
ventaja 4 que nos referimos, s6lo puede alcanzarse en grado méximo
con la disminucién de la trocha.

La trocha angosta se recomienda también por la economia en la
construccién y en la explotacién.

En la construccién, porque las 4reas 4 expropiar son menores; los
movimientos de tierras para los terraplenes y desmontes lo son tam-
bién, ya por sus menores dimensiones, como por su menor ntimero,
pues que se evitan en gran parte con las curvaturas de la linea, y lo
son igualmente algunas obras de arte. Y lo que decimos de la infra-
estructura, podemos decirlo también de la superestructura; los rieles
son de menos peso, y, por lo tanto, de menor costo, como de menor
costo es su colocacidn y el balastaje de la via.

Y admitamos que también hay economia en los gastos de explota-
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cién; aunque, como después veremos, éste es el punto mds dudoso, y
sobre el cual hay mayores discrepancias entre los técnicos.

Pero, aun cuando en tesis general la trocha angosta tenga todas
esas ventajas, éstas son de un valor muy relativo y variable, segiin
los casos, 4 tal punto que en algunos puede ocurrir muy bien que no
compengen los inconvenientes de que indudablemente puede adolecer
también aquella trocha.

La flexibilidad del trazado es, sin duda alguna, una gran ventaja;
pero tiene también sus inconvenientes, pues aumenta la extensiéon ki-
lométrica de la linea, con todas las consecuencias que este hecho tiene
que producir; la diferencia en las 4reas 4 expropiar tendrd més 6
menos importancia, segiin el valor de la tierra, y cuando éste es escaso,
puede hasta desaparecer, porque lo que se gana en el ancho, se pierde
en la mayor extensién de la linea. 1.a diferencia en los terraplenes y
desmontes serd, sin duda alguna importante, cuando los accidentes del
terreno sean considerables, cuando la adquisicién y el acarreo de la
tierra para los primeros sea de gran costo, 6 cuando los segundos han
de operarse sobre roca dura, de manera que cada metro cfibico que
se extraiga, representa una diferencia considerable en el costo de la
obra. Pero cuando nada de eso sucede; cuando los accidentes del te-
rreno no existen, 6 son de escasa importancia; cuando la tierra puede
obtenerse fdcilmente casi al pie de la obra; cuando los desmontes de-
ben hacerse en tierra, se comprende hasta qué punto puede desapare-
cer la economia, y hasta se concibe que, como pasa con respecto 4 las
expropiaciones, lo que se gana en la diferencia de volumen, se pierde
por el aumento de obras resultantes de la extensién de la linea.

En las obras de arte puede haber su economia, pero también se debe
tener presente que sdlo en algunas de ellas; pues otras, como log mu-
ros de sostenimiento, las obras de defensa, los escarpes de los terra-
plenes, los drenajes, etc., no dependen del ancho de la via.

Algo anilogo pasa con la superestructura y el material rodante. El
peso y la colocaci6n de los rieles, asi como el material de traccion, de-
penden del perfil de las lineas, de la velocidad y de la intensidad del
trafico, de manera que si estos factores, y especialmente el tltimo, lle-
gan 4 tener gran importancia, actuardn como poderosas causas de des-
truceidn activa, de la via liviana y ligeramente construida; y entonees
los gastos de conservacién y renovacién de aquélla, serdn mucho ma-
yores, contribuyendo asi 4 aumentar el costo de la explotacibn.

El material rodante es mds barato; pero en cambio, en lineas de al-
guna importancia, 4 igualdad de trifico tiene que ser mucho méds nu-
meroso que el de la via normal, como tiene que serlo también por la
demora que sufren los wagones en las operaciones de trasbordo 4 los
wagones de la trocha ancha; pudiendo resultar de esos antecedentes
nuevos aumentos en los gastos de instalacién, que 4 su vez originen
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otros en la conservacién y renovacién de ese mismo material y en el
personal encargado de su explotacién y cuidado, aumentando asi los
gastos del servicio,

Y por tltimo, no necesitamos decir que en los gastos de explotacion,
que son los que mds importan, porque son también los que mds influ-
yen en las tarifas, no sélo es en donde existen menos causas de eco-
nomia, puesto que algunos de ellos, como los de administracién, son més
6 menos iguales, cualquiera que sea el ancho de la via, sino que, por
el contrario, existen causas de aumento para la trocha angosta, pues, 4
tgualdad de irdfico de cierta importancia, los gastos pueden més bien
ser mayores que en la trocha ancha; porque, en primer lugar, el peso
muerto 4 transportar aumenta para la carga de wagdn completo, y si
bien disminuye para la carga de detalle, el resultado definitivo serd
contrario si predomina la carga en la primera forma; y en segundo lugar,
los gastos de conservacién del material fijo —renovacidon de rieles y
durmientes,—y los de conservacién del material rodante —m4s nume-
roso 4 igualdad de trifico en la via angosta—tienen que ser también
mayores; ocurriendo lo mismo con el consumo de aceite y grasa, dado
el mayor nimero de ruedas, y también con respecto al combustible.
Ademé4s, no necesitamos hacer notar hasta qué punto pueden aumen-
tarse los gastos de talleres y de personal, 4 consecuencia de las dife-
rencias que acabamos de apuntar.

Resulta, pues, que la mayor ventaja de la trocha angosta est4
seguramente en los gastos de establecimiento, y aquélla misma puede
desaparecer segiin el desarrollo ulterior del trafico. Asi es que en buena
cuenta, {cudl es la economia que representan en conjunto los gastos de
construccién y explotacién de los ferrocarriles de trocha angosta?

Es indtil empefiarse en precisarla numéricamente: el problema no
admite sino soluciones relativas y variables, segin las condiciones del
pais y las condiciones de cada linea. KEso mismo lo han demostrado
los técnicos que se han entretenido en hacer célculos sobre estas co-
sas, y que han llegado 4 los m4s diferentes resultados, segiin las lineas
y los paises que han tomado por base para sus operaciones. Si se trata
de un territorio que por su constitucidén topogrifica y geolégica pre-
senta grandes resistencias para la construccién de obras ferroviarias,
ser4d indudable la economia, y por lo tanto la preferencia de la trocha
angosta. Lo serd también si se trata de una via de débil trifico y ex-
tensidn relativamente larga, 6 de una linea aislada, como es, por ejem-
plo, entre nosotros, la del Ferrocarril del Norte. Pero la preferen-
cia serd muy dudosa, y hasta puede determinarse en sentido contrario
si se trata de lineas excesivamente cortas, en las cuales, dado su escaso
costo, la economia obtenida en la reduccién de la trocha no compen-
sard los inconvenientes que esa reduccién puede aparejar, por la difi-

2

cultad de comunicacién con la trocha ancha; 6 si se trata de lineas
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destinadas 4 un gran tréfico, y mds an si han de empalmar con la
via normal.

El ramal de 25 de Agosto 4 San José, si fuese una linea indepen-
diente, figuraria sin duda alguna como un ferrocarril puramente local.
Y sin embargo, dada la importancia de su tréfico, {quién se animaria
hoy 4 sostener la conveniencia de que fuera de trocha angosta? Y su-
poniendo que esa linea 6 cualquiera otra de aquella trocha, fuese real-
mente econdmica por su construccién y explotacién, y consiguiente-
mente por su costo de aprovechamiento, 6 sea por los precios de sus
tarifas, j compensarian esas ventajas los inconvenientes del trasbordo de
las cargas en las estaciones de empalme con la trocha ancha?

Bien sabemos que ese inconveniente slo existe para la carga de wa-
gbn completo, pues las cargas parciales, lo mismo hay necesidad de tras-
bordarlas, haya 6 no uniformidad de trocha. Pero como quiera que sea,
el inconveniente existir4, en mds 6 menos grandes proporciones, segiin
predominen las cargas de una 1 otra condicién. Por manera, pues, que
tenemos en la naturaleza del trafico otro factor importante, que puede
influir en la solucién del problema.

Esto es, 4 grandes rasgos, lo que hay de verdad en la debatida cues-
tién de la trocha angosta. No quiere decir ello que ese tipo de via deba
condenarse en absoluto, nada de eso: quiere decir solamente que la
trocha angosta no es por si sola sin6nima de ferrocarril econdémico;
que la cuestién trocha es una cuestibn muy compleja, que es necesa-
rio resolverla teniendo en cuenta las diferentes circunstancias que lige-
ramente hemos enumerado, no admitiendo, por consiguiente, ninguna so-
lucién absoluta; y que si en materia de vialidad ordinaria, el principio
de que la via debe ser proporcional al trdfico, tiene su aplicacién ab-
soluta en la divisién de los caminos carreteros en nacionales, departa-
mentales y vecinales, en materia de caminos de hierro esa divisién tri-
partita, aunque propuesta por autoridades como la de M. de Noblemaire,
director del P. L. M., quien ha aconsejado el establecimiento de ferro-
carriles nacionales de 1.45, departamentales de 1 m. y vecinales de 0.60
( Annales de Ponts et Chaussées, décembre 1891); esa division, decimos,
aplicada al sistema general ferroviario, presenta graves inconvenientes,
que obligan 4 examinar si la relacién entre la via y el trifico debe
buscarse en la trocha angosta 6 en los ferrocarriles econémicos de via
normal. “

Diez afios antes de establecerse el primer ferrocarril, era conside-
rada como ahsurda la idea de un wagdén arrastrado por el vapor y
marchando sobre rieles con una velocidad doble que la de las dili-
gencias. Hoy, el absurdo de aquellos tiempos se ha convertido en
una realidad tan patente como inmensamente benéfica. Siguiendo esa
misma evolucién, no serd dificil que mafiana la via angosta desaloje
por completo 4 la normal, considerada hasta el presente irreemplazable
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para las grandes comunicaciones, y dé asi la razén al ingeniero Fair-
lie, quien ha llegado ya 4 la avanzada conclusién de que el inmenso
trifico del North Western podria hacerse con igual facilidad y més
ventajas, utilizando, en vez de la normal, una trocha mucho mds an-
gosta.

En presencia de estos constantes progresos de la industria ferro-
viaria, tal vez ni siquiera fuera dado afirmar la superioridad incon-
dicional de la via normal para los grandes transportes. Pero supo-
niendo que en el grado de adelanto actual pueda hacerse tal afir-
macidn, no cabe una conclusién igualmente absoluta con respecto 4 la
aplicacién de la trocha angosta para las lineas secundarias; aplicacién
que, como hemos dicho, requiere un estudio detenido de todas las
complejidades del problema.,

Entre nosotros ese estudio no se ha hecho todavia; de manera que
nos parece que no existen hasta el presente, motivos suficiente-
mente fundados para decidir si, como antes hemos dicho, el desiders-
tum de los ferrocarriles econémicos debe buscarse en absoluto en la
trocha angosta 6 dentro del tipo normal.

He ahi por qué hemos dicho que el legislador ha procedido sabia-
mente al ordenar la formacién del trazado de los ferrocarriles secun-
darios, dejando al Ejecutivo la libertad de optar por cualquiera de
los dos sistemas, segtin el que, de los estudios practicados, resulte
mé4s ventajoso. Pero no ha procedido con igual acierto el Poder Ad-
ministrador al dejar transcurrir diez afios, que ya van pasados desde
la promulgacién de dicha ley, sin haberle dado cumplimiento y sin
haberse preocupado de este gran problema de los transportes econd-
micos, de tan capital importancia y que tan grandes beneficios estd
llamado 4 prestar 4 nuestra naciente industria, al comercio interior y
4 nuestra vialidad rural.

Pero, debemos agregar ahora que si el Estado debe proceder con
toda parsimonia en la solucién del problema de las trochas, es tan
solo para los ferrocarriles que se han de construir por su cuenta 6
con su concurso financiero, 6 que han de formar parte del trazado
general de las lineas secundarias; pero en manera alguna tiene para
qué preocuparse de la cuestién tratdndose de ferrocarriles que han de
construirse por el esfuerzo exclusivo de la industria privada. En este
caso, el Gobierno no tiene que atender sino 4 la seguridad de la ex-
plotacién y garantir la economia de las tarifas; todo lo dem4s es
de cuenta de las empresas, que serdn las tGnicas que sufrirdn las con-
secuencias de sus previsiones mé4s 6 menos certeras. La observa-
ciébn que acabamos de hacer puede parecer nimia, pero se explica
por las dificultades que, en razon de la trocha, han encontrado en el
Cuerpo Legislativo algunos proyectos presentados para construir por
cuenta exclusiva de las empresas proponentes, ferrocarriles de 60
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centimetros. Infundada oposici6n, la hecha en esos casos por el mo-
tivo indicado, pues cualesquiera que sean los inconvenientes que en
ellos puede presentar el ferrocarril de trocha angosta, siempre impor-
tarfa un mejoramiento, si no hay otro medio de transporte; y si lo hay,
s6lo las mencionadas empresas serfan las que sufrirdn las consecuencias
de la inferioridad de su via. Lejos de ser objeto de oposicién, debian
esos proyectos, hasta hoy en estado de tales, haber merecido la més
completa é inmediata aprobacién, porque, una vez realizados, serian
siempre un ensayo de que podria aprovechar el Estado sin desembolso
alguno, para resolver la cuestién de las trochas.

Admitido el principio de la trocha angosta, puede todavia discutirse
cudl es el tipo de aquella que conviene adoptar: el de 1 metro, el de
0.75 6 el de 0.60, 6 todos 4 la vez, segin la indicacién de Noblemaire,
4 que antes hemos hecho referencia.

Sobre este tiltimo punto ya nos hemos pronunciado en el sentido ne-
gativo, pues si la dualidad de las trochas presenta sus inconvenientes,
éstos serdn tanto mayores cuanto mayor sea también la diversidad de
tipos que se adopten, y tanto mds lo serdn cuanto que ellos no esta-
rdn compensados con las ventajas que puedan resultar de la adopcién
de vias angostas de varias dimensiones.

En cuanto al tipo que convendrd adoptar, nuestros legisladores han
creido colocarse en un término prudencial adoptando el tipo interme-
dio de 0.75, que es el aconsejado en los proyectos 4 que més arriba
hemos hecho referencia, y que esperan afin la sancién definitiva del
Cuerpo Legislativo. Sin embargo, opinamos que es éste uno de los po-
cos casos en que la verdad no estd en el término medio, sino en uno
de los extremos, es decir, en el de la trocha mds reducida; pues se
comprende que siendo iguales los inconvenientes en cualquiera de los
diferentes tipos de via angosta, lo 16gico es adoptar el de 0.60, que
es’el que en igualdad de inconvenientes con las de los otros tipos,
tiene mayor suma de ventajas. El tipo medio preferido por nuestros
legisladores no conduce, pues, absolutamente 4 nada, y esa preferencia
es de todo punto irracional, porque importa adoptar el sistema que en
igualdad de inconvenientes ofrece menos ventajas.

La solucién que indicamos es tanto mds razonable, cuanto que hoy,
4 pesar de la famosa discusién entre M. Martin y M. Decauville, en la
cual, con una imparcialidad sospechable, defendia cada uno el sistema 4
que estaba vinculado, — el primero el de la trocha de un metro adoptada
por la empresa de que era director, y el segundo la de 0.60, 4 la cual
habia dado su nombre;—4 pesar de eso, decimos, parece hoy cosa re-
suelta que la via de 60 centimetros no ofrece dificultad alguna del
punto de vista de la seguridad, ni tampoco en cuanto 4 su aplicabi-
lidad para toda clase de transportes, como lo demuestran, el famoso
ejemplo de la linea de Festining 4 Port Madoc antes citado, los
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servicios prestados por los ferrocarriles Decauville en la Exposicion
Universal de 1889, transportando diariamente 200,000 personas, des-
pués de haber conducido todo el material para las instalaciones de los
pabellones; y como lo ha demostrado también el ejemplo del Gobierno
francés, mandando construir por cuenta del Estado, y después de es-
tudios detenidos y de consultar los resultados de las experiencias ex-
tranjeras, 500 kilémetros de lineas militares de 60 centimetros; 4 todo
lo cual deben agregarse las medidas mencionadas por M. Tartary, y
adoptadas para contestar 4 las objeciones sobre la aplicabilidad de la
trocha angosta al transporte de animales. (Regis Tartary: Consiruction
et explottation des chemins de fer d rail de 0.60 ctm.)

Otro punto que también debe llamar la atencidn, en el articulo 5.¢ de
la ley del 88, es el relativo al precio asignado al costo kilométrico de
via, el cual se fija en 3,000 £ como médximum. La apreciacién exacta
de esta cifra envuelve también la de una porcidén de datos técnicos en
los cuales no podemos entrar; pero, sin embargo, si examinamos la di-
ferencia que se observa en otros paises entre el costo de las grandes
lineas y el de las locales, y los célculos hechos en el nuestro para
determinar el costo medio de los ferrocarriles econdmicos, tanto de tro-
cha normal como de via angosta, podemos asegurar que la cifra de
tres mil libras, adn como limite miximo, es exageradisima.

En Francia, segin estadistica publicada en 1891, y citada por Jens
Leygue en sus Notions générales et économigques sur les chemins de fer,
el costo medio kilométrico de las lineas de interés general y de las
de interés local 4 via normal y estrecha, es ¢l siguiente:

Red de interés general.................. francos 418.899

. , via normal....... » 150.960
Red de interés local | Tt 000 > 790

Siguiendo esas mismas proporciones, se ve que en un pais en donde
las lineas de primer orden estdn aforadas 4 5,000 £, no puede ni con
mucho aforarse 4 3,000 el kilometro de via local, cualquiera que sea
la trocha que se adopte.

Coincide esta conclusién con el célculo hecho por el ingeniero Em
Berldn para el ferrocarril 4 Trinidad, 4 que se refiere uno de los pro-
yectos 4 que hemos aludido anteriormente, y con el costo medio asig-
nado por el ingeniero don Carlos Arocena en el estudio sobre la cues-
tibn de los ferrocarriles econdmicos, publicado precisamente con motivo
de la ley del 88.

Segtin el primero, el precio kilométrico de via seré:

> o> » 005 » 9.888
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Y el sefior Arocena ha calculado el costo’ medio de una linea eco-
némica de via normal, en $ 11,380. Regis Tartary, en su obra ya
citada, establece también como conclusién de los estudios comparativos
que la preceden, que el costo kilométrico de via de 0.60, en los casos
mds dificiles, no puede exceder la cifra de 30 4 35,000 francos, lo que
representa una suma mucho menor que la calculada por el sefior Em
Berl4n.

El examen de todos estos antecedentes nos autoriza para afirmar
que la aplicacién de la ley del 88, en lo que se refiere al costo
asignado al kilémetro de via de interés local, reproducird, en propor-
cién aGn m4s onerosa para el tesoro piblico, el caso producido en al-
gunas lineas del trazado general, aforadas para el cdlculo de la ga-
rantia 4 razén de 5,000 £, cuando apenas han costado 3,000; y lo
repetirfa con tanto mds perjuicio para el Estado, cuanto que las vias
secundarias, como todas las demds lineas del Estado se pagan en bo-
nos de 6 °/, de interés y 1 de amortizacién, lo que representa para el
Estado doble aumento de erogacién, uno por la elevacién del aforo, y
otro por el tipo de colocacién de los bonos.

Prescindiendo de los puntos fundamentales que hemos considerado,
la construccién de los ferrocarriles secundarios oficiales no estd, atin
reglamentada, y menos lo estd el establecimiento de esos mismos fe-
rrocarriles por medio de concesiones otorgadas 4 empresas particula-
res. Sin embargo, sblo la faz técnica del servicio deberi ser objeto
de una reglamentacién especial. La faz juridico-administrativa podr4
muy bien regirse por los principios que hemos establecido en el estu-
dio de la legislacion relativa 4 los ferrocarriles nacionales. Siguiendo
las doctrinas que alli establecimos, se podrd resolver con acierto cud-
les son las disposiciones de aquellos ferrocarriles que pueden aplicarse
sin alteracién alguna 4 las lineas de cardcter local, y cuéles deben
modificarse, 4 fin de adaptarlas, dentro de la doctrina establecida, 4
las vias de esa segunda clase. Soélo asi se evitardn errores como el -
cometido por la Comisién de Fomento de la Cédmara de Diputados al
proponer, en el proyecto relativo 4 la linea 4 Trinidad, el otorga-
miento de la concesién por novente afios; término que, como oportu-
namente lo vimos, es exagerado para las concesiones de las grandes
lineas, y es por lo tanto una inexplicable enormidad para pequefias
vias de trocha angosta.
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TITULO III

Ferrocarriles industriales

CAPITULO UNICO

Objeto y condiciones de establecimiento
de esos ferrocarriles

SUMARIO: — Objeto de los ferrocarriles industriales, — Condiciones de establecimiento:
a) Anexos 4 las lfneas principales. — Su organizacién en esos casos. — Ejemplo de la
legislacién francesa; artfculo 62 del pliego de condiciones generales. — Dificultades de
aplicacién de ese sistema, — b) Como dependencias de los establecimientos 4 cuyo
servicio se destinan, — Ventajas de ese sistema, — Dificultad de adquisicién de terre-
nos. — Declaracién de utilidad pablica, — Medio de hacerla posible, — Organizacién
eventual de un servicio publico de transportes. — Asimilacién de los caminos estable-
cidos en esas condiciones # los caminos piiblicos locales. — Diferencias que deben te-
nerse en cuenta, — Intervencién administrativa en la explotacién cowmercial, — Efectos
de la terminacién de la concesién,

Es general que las legislaciones favorezcan los grandes estableci-
mientos industriales con el derecho de establecer ferrocarriles destina-
dos principal 6 exclusivamente al servicio de dichos establecimientos.

Esos ferrocarriles pueden establecerse en dos condiciones distintas:
en combinacién y como anexos de las lineas principales, ya sean na-
cionales 6 locales, 6 enteramente independientes de aquéllas, como su-
cede principalmente cuando, en vez de comunicar con otras lineas fé-
rreas, conducen 4 un camino ordinario, un embarcadero G otro destino
igualmente independiente de todo ferrocarril. En el primer caso forman
lo que algunos autores llaman ramales particulares de los caminos de
hierro; y en el segundo, lo que se denomina caminos de hierro in-
dustriales propiamente dichos.

Como ejemplo de los primeros, podemos citar los indicados en el
articulo 62 del pliego de condiciones generales de 1857, adoptado en
Francia para todas las lineas de primer orden, y cuyo articulo 62 or-
ganiza en los siguientes términos todo el mecanismo del sistema:
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«La compaifiia estard obligada 4 entenderse con todo propietario de
minas 6 de usinas que ofreciendo someterse 4 las condiciones que en
seguida se indican, soliciten un ramal; y 4 falta de acuerdo, resolverd
el prefecto, oida la compafiia.

Los ramales serdn construidos 4 expensas de los propietarios de las
minas usinas, y de manera que de su establecimiento no resulte
traba alguna la circulacién general, ningfin perjuicio para el mate-
rial, ni gasto alguno para la compafifa.

Su conservacién debe ser hecha con cuidado y 4 expensas de sus
propietarios, y bajo el control de la Administracién. La compatfifa ten-
dré el derecho de hacer vigilar por sus agentes dicha conservacién,
asi como el uso de sus materiales sobre los ramales de que se trata.

La Administracién podrd también, en cualquier época, prescribir las
modificaciones que juzgue dtiles para los empalmes, en el trazado 6
en el establecimiento de los dichos ramales; siendo todos esos cambios
de cuenta de los propietarios.

La Administraci6n podr4 igualmente, previa audiencia de los pro-
pietarios, ordenar la supresién temporal de las agujas de empalme,
en caso de que los establecimientos servidos por los ramales suspen-
diesen total 6 parcialmente sus transportes.

La compafiia estard obligada 4 enviar sus wagones 4 todos los ra-
males autorizados, destinados 4 comunicar las usinas con la linea prin-
cipal del camino de hierro. Pondrd los wagones 4 la entrada de los
ramales, y los expedidores 6 destinatarios los hardn conducir de
6 4 sus establecimientos para cargarlos 6 descargarlos, y los pondrin
nuevamente, 4 su costa, en el punto de unién; no pudiendo en ningtn
caso dichos wagones ser empleados sino en el transporte de objetos 6
mercaderias destinadas 4 la linea principal.

El tiempo durante el cual podrdn permanecer los wagones en los
ramales, no exceders de seis horas, cuando el ramal no tenga més de
un kilémetro, y ser4 aumentado en media por cada kilémetro, ademés
del primero, no contdndose la noche, desde la puesta hasta la salida
del sol. Si esos términos fuesen excedidos, no obstante la advertencia
especial dada por la compafifa, ésta podrd exigir una indemnizacién
igual al alquiler de los wagones por cada periodo de retardo después
de la advertencia.

Los sueldos de los guardaagujas y demds empleados de los rama-
les autorizados, serdn 4 cargo de los propietarios de dichos ramales.
Esos guardas serdn nombrados y pagos por las compafifas, y los gas-
tos que resulten, los reembolsarin los propietarios. En caso de difi-
cultad, resolverd la Administracién, oida la compatifa.

Los propietarios de los ramales serdn respensables de las averfas
que el material pueda sufrir durante su recorrido 6 su permanencia en
aquellas lineas.
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En el caso de inejecucién de alguna de las condiciones antes indi-
cadas, el prefecto, 4 solicitud de la compafiia, y oido el propietario del
ramal, podri ordenar la suspensién del servicio y la supresién del
empalme, salvo recurso 4 la Administracién superior y sin perjuicio
de las indemnizaciones que la compafiia tenga derecho 4 exigir por la
falta 4 las expresadas condiciones.

Para indemnizar 4 la compatiia por la utilizacién de su material sobre
el ramal, podr4 ella percibir un precio fijo de 12 céntimos por tone-
lada por el primer kilémetro, y adem4s 4 céntimos por tonelada y por
cada kildmetro después del primero, cuando el ramal exceda de un
kilémetro, debiendo contarse cada unidad empezada, como si hubiera
sido totalmente recorrida.

La carga y descarga sobre los ramales, se operari 4 expensas de
los expedidores 6 destinatarios, sea que las hagan ellos mismos, sea
que la compafiia consienta en efectuarlas, en cuyo caso los gastos serdn
objeto de una reglamentacién especial aprobada por la Administracién
4 propuesta de la compafiia.

Todo wagdén enviado por la compafiia sobre un ramal particular, .
deber4 ser pagado como wagén completo aunque no fuese totalmente
cargado; y la sobrecarga, si la hay, ser4 pagada al precio de tarifa le-
gal y 4 prorrata del peso real.

La compatfifa tendrd el derecho de rechazar las cargas que excedan
el méximo de 3,500 kilos determinado en razén de las dimensiones
actuales de los wagones. Ese miximum serd revisado por la Admi-
nistracién, 4 fin de que esté siempre en relacién con la capacidad de
los mencionados wagones.

Estos serdn pesados en la estacién de llegada, bajo los cuidados y
4 expensas de las compafiias. »

Tales son las condiciones en que el articulo 62 transcrito, ha or-
ganizado el servicio industrial de los ferrocarriles piblicos por rama-
les particulares.

Dado el caricter particular que en ese sistema tienen los ramales 4
que nos referimos, es evidente que éstos son de propiedad exclusiva de
los establecimientos 4 cuyo servicio estdn destinados, y que, por lo tanto,
la intervencién que en ellos tiene la Administracién, es Gnicamente
en cuanto pueda importar para la seguridad y conservacién del mate-
rial de la linea principal con la cual empalman y cuyos wagones uti-
lizan.

Pero el mismo cardcter particular de esos ramales impide que para
su establecimiento pueda procederse 4 la expropiacién del dominio par-
ticular ; de donde resulta que la organizacién del servicio en las con-
diciones indicadas, serd tanto mds dificil, cuanto m4s distante queda el
establecimiento de la linea principal, porque entonces mds dificil serd
también disponer de los terrenos necesarios para el asiento de la via,

35 .
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si ellos no pertenecen 4 los mismos duefios de la fibrica 6 usina 4
que dicha via ha de pertenecer.

Ya sea, pues, por las dificultades que se presentan cuando media la
distancia 4 que acabamos de referirnos, ya porque & veces esas
vias especiales deben comunicar con puntos independientes de toda
linea férrea, segtin al principio lo hemos dicho, 6 porque aun cuando
comuniquen con un camino de hierro nacional 6 local, los interesados
encontrarin més ventajoso tener su linea propia y completamente in-
dependiente de la principal, es lo cierto que esta tltima forma tiene
gran aplicacién para los fines 4 que nos referimos, constituyendo en-
tonces, como antes lo hemos expresado, los caminos de hierro tndus-
triales propiamente dichos; y para que estos caminos puedan gozar
del beneficio de la expropiacién, se les ha dado un fin de utilidad pG-
blica, haciéndose constar en su autorizacién, que se establecerd en
ellos un servicio piblico de pasajeros y mercaderias cuando la auto-
ridad lo juzgue conveniente.

La expropiacién por razones de utilidad ptiblica, podria también apli-
carse cuando el camino ¢ ramal industrial se estableciese como de-
pendencia y por cuenta de la linea principal con la cual empalmase,
y con la condicién de un servicio pthblico eventual, si la Adminis-
tracién lo impusiese. Es ésta una tercera combinacién que puede tam-
bién adoptarse y que las empresas pueden tener interéds en adoptar,
méxime si, como fdcilmente puede suceder, cuentan para ello con el
concurso de los establecimientos beneficiados.

En este caso el ramal que se estableciera formaria parte de la linea
principal, y por consiguiente no ofreceria dificultad alguna. En el an-
terior, es decir, cuando la via se construye por el mismo establecimiento
4 que sirve, entonces constituird un ferrocarril local de que serd con-
cesionario el mismo establecimiento, y que se regird por lo tanto por
los mismos principios que los demés caminos de aquella clase.

Nos limitaremos, pues, 4 hacer dos observaciones: una es con res-
pecto A la intervencién administrativa en la explotacién comercial, la
cual no tiene razén de ser mientras no se halle establecido el servi-
cio pablico; y la otra es con respecto 4 los efectos de la terminacién
de la concesion.

Se sabe que una vez terminada aquélla, enira 4 ser explotada por
la Administracién 6 por un tercero causahabiente de ella. Pues bien:
ge comprende que esto no podria hacerse tratdndose de una empresa
industrial que hubiese construido el camino 4 sus expensas y para su
uso exclusivo, si el servicio ptiblico no se hubiera establecido.

En esas condiciones, ni la Administracién tendria interés en incau-
tarse de una via que sblo servirfa por el momento para fines particu-
lares, ni serfa justo que le hiciera pagar al establecimiento industrial
por la circulacién sobre un camino que aquél hubiera construido dni-
camente 4 sus expensas.
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Como medio de obviar esta dificultad, se ha propuesto que el término
de la concesién no empiece 4 correr sino desde que se haya organi-
zado el servicio pfiblico de pasajeros y cargas. Pero éste es un tem-
peramento inconciliable con el cardcter de los caminos piblicos, como
tienen que ser todos aquellos en beneficio de los cuales se haya acor-
dado la expropiacidn ; y siendo asi, el medio preferible y también el
més adoptado para salvar la dificultad anotada, es establecer que des-
pués de terminada la concesion, la empresa que lo ha construido es-
tard exenta del derecho de peaje, y no tendrd que pagar sino el trans-
porte, en el caso de que lo efectie con material que no le pertenezca.

Debauve ha recomendado también los caminos de hierro industria-
les sobre calles 6 caminos ptiblicos. Entre nosotros pueden verse algu-
nos casos, aunque insignificantes, de aplicacién de ese sistema, en las
pequefias vias pertenecientes 4 algunas barracas 6 depdsitos ubicados
en el costado norte de la ciudad nueva, y que atravesando una 6 dos
calles de las mds préximas 4 la costa, sirven para poner en comuni-
cacién dichos establecimientos con los embarcaderos. Pero esas vias
no tienen jamés sino un cardcter completamente precario, y estdn, por
lo tanto, sometidas 4 cualquier orden de levantamiento que la Junta
juzgue oportuno dictar.
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TITULO IV

Legislacion de tranvias

CAPITULO UNICO

Construccién y explotacién

SECCION I

Cardcter legal de los tranvias

SUMARIO: — Carfcter legal de los tranvias. — Origen de esta denominacién. — Identidad*
fundamental entre los ferrocarriles y los tranvfas, — Confirmacién de esta doctrina por
diversas legislaciones. — Importancia prictica del concepto establecido. — Cuestiones
previas, — A quién corresponde otorgar las concesiones. — Concurso del Estado 6 de
las Juntas Departamentales 4 las empresas concesionarias de tranvfas,

Los tranvias no son sino ferrocarriles de interés local, que sélo se
diferencian esencialmente de los que hemos estudiado y se conocen por
lo general con el segundo de aquellos nombres, en que los rieles 6 ca-
rriles se colocan en los tltimos sobre una plataforma expresamente
construida para ellos, mientras que en el primero se colocan sobre una
plataforma ya existente, formada por una via ordinaria, ya sea urbana
6 rural. Son, pues, los tranvias, ferrocarriles locales que circulan sobre
las calles 6 caminos piblicos, y por lo tanto son también los ferroca-
rriles locales econdmicos por excelencia, desde que ellos no requieren
la adquisici6n de terrenos, ni movimientos de tierra, ni obras de arte
para el establecimiento de la via.

Esa es la verdadera caracteristica de los tranvias, que si han reci-
bido un nombre especial y distinto, es tan sbélo porque lo han tomado
del ingeniero belga Qutram, que fué el primero en adoptarlos, aplicdn-
dolos 4 los transportes mineros. De ahi sali6 Ouiram-way, via de
Outram, 6 m4s brevemente, tramway, y en espafiol iranvia,
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Tal es el origen de esa denominacién. Por lo demds, los tranvias no
se diferencian esencialmente del otro medio de comunicacién que he-
mos mencionado, ni en los carriles, que tan férreos son en uno como
en otro caso, ni en la clase de traccién, que en ambos puede ser igual-
mente mecdnica, ni en la clase de transportes 4 que se destinan, pues
si bien entre nosotros aquéllos s6lo se aplican al transporte de pasa-
jeros, lo mismo pueden emplearse y se emplean en otros paises para
el de cargas.

Este concepto de los tranvias lo encontramos expresamente estable-
cido en diversas legislaciones especiales, entre las cuales podemos ci-
tar la espafiola, que en el articulo 69 de la ley de 23 de Noviembre de
1877, dice asi: «Se designa bajo la denominaci6n de tranvias, 4 los
efectos de esta ley, los ferrocarriles establecidos sobre vias ptiblicas;»
la francesa, que en el articulo 26 de la ley de 11 de Junio de 1880,
dispone que: «podrin establecerse sobre las vias dependientes del do-
minio piéblico del Estado, de los departamentos 6 de las comunas,
tranvias 6 vias férreas 4 tracciéon de caballos 6 de motores mecéni-
cos;> y la ley belga de 9 de Julio de 1875, que concuerda con la que
acabamos de citar.

No puede desconocerse la gran importancia préctica -de ese con-
cepto; pues, de la identidad fundamental que acabamos de establecer
entre los ferrocarriles locales y los tranvias, resulta la del caricter
de las empresas de una y otra clase, y la de los principios juridicos
que deben regir ambos servicios. Asi es, en efecto, pues todas las
cuestiones de ese género son las mismas en uno y otro caso, como unos
mismos son los principios que deben servir de base para resolverlas, por
miés que, como tendremos ocasidén de verlo, nuestra ley especial de la
materia, que es la de 20 de Julio de 1874, no lo haya entendido siem-
pre asi.

Desde luego, tenemos aqui como primer punto de la organizacién de
ese servicio, el relativo 4 la autoridad que debe establecerlo, 6 por lo
menos reglamentarlo, desde que tratdndose de obras construidas en la
via piblica, y que son ademds vias especiales de comunicacién, 4 na-
die le es dado pensar que se pueda construirlas libremente. Pues bien:
ese primer punto debe resolverse con el mismo criterio que indicamos
al tratarlo con relacién 4 los ferrocarriles de interés local. Asi lo ha
comprendido también nuestra ley citada, que en su articulo 1. au-
toriza 4 las Juntas E. Administrativas «para otorgar concesiones de
tranvias en las calles y caminos piiblicos de sus respectivos departa-
mentos, sujetando 4 los concesionarios 4 las remuneraciones que juzgugn
convenientes, teniendo en cuenta la importancia de éstas (debe re?e—
rirse 4 las concesiones), la de los centros de poblacién que recorran y
fomenten, y las circunstancias que medien en cada caso.»

Resuelta esta primera cuestidn previa, se presenta también la otra,
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relativa al concurso que el Estado 6 las Municipalidades pueden pres-
tar al establecimiento de los tranvias. Este punto no est4 previsto
en nuestra ley, ni tampoco sabemos que se haya tenido en cuenta
en alguna de las concesiones otorgadas. Pero es evidente que, como
lo prevén otras legislaciones, aquel concurso puede existir lo mismo
para unos que para otros, y puede ser méds 6 menos plausible segiin
los casos, exactamente como ocurre con el prestado 4 los ferrocarriles
de primer orden. .

Asi, por ejemplo, la ley francesa de 11 de Junio de 1880, acuerda
subvencién solamente 4 los tranvias de traccién 4 vapor afectados al
transporte de pasajeros y 4 la vez al de mercaderias, y atn asi limita
la subvencién en la siguiente forma: 1.0 4 una suma fija de 500 fran-
cos por kilémetro explotado; 2.0 al cuarto de la suma necesaria para
elevar la entrada bruta anual 4 6,000 francos por kilémetro; ademds
en ning(n caso la subvencién del Estado puede elevar la entrada
bruta més all4 de 6,500 francos, ni atribuir al capital de primer es-
tablecimiento un interés mayor del cinco por ciento anual.

Resueltas asi brevemente estas dos cuestiones previas, pasemos 4 ver
la reglamentacién del servicio por el sistema de concesidn, tal como ha
sido establecido por nuestra citada ley de 20 de Julio de 1874

SECCION II
Del otorgamiento y efectos de las eoncesiones

SUMARIO: — Procedimiento para otorgar las concesiones. — Diferencia que establecen al-
gunas legislaciones, segdin la clase de vias que hayan de ser ocupadas. — Su inutili-
dad, — Acierto con que 4 ese respecto ha procedido nuestro legislador. — Cémo debe
solicitarse la concesién. — Articulo 3.° de la ley del 20 de Julio de 1874, — Sus ven-
tajas y deficiencias. — Como deben subsanarse estas tltimas. — Quiénes pueden ser
concesionarios. — Aplicacién de lo establecido en materia de ferrocarriles, tanto para
aquel caso, como con respecto 4 la constitucién del capital. — Duracién de las conce-
siones. — Insuficiencia del plazo fijado por el artfculo 80. — Correctivo que ella tiene
en la misma ley; su impropiedad, — Falta de criterio que 4 este respecto se nota en
las concesiones otorgadas, — Examen de algunas cldusulas relativas & los plazos, —
Las concesiones que no tienen plazo expresamente establecido, ;son perpetuas por ese
solo hecho? — Solucién negativa; su fundamento, — ;La clivsula de expropiar en cual-
quier tiempo demuestra la perpetuidad de la concesién? — ;La demuestra la cldusula
de expropiar de tiempo en tiempo ? — Valor de las concesiones perpetuas otorgadas ad-

inistrativamente. — Efectos de las concesiones. — Vacfo de nuestra legislacién., —
Artfeulos 4.0 y 2.° de la ley del 84 en cuanto se refieren 4la construccién. — Disposi-
ciones relativas 4 la conservacién de las obras. — Deberes relativos & la explotacién
establecidos en el reglamento de tranvias de 7 de Marzo de 1884, — Debate 4 que dié
lugar la aplicacién de dicho reglamento. — Importancia de la cuestién, — Condicién
legal de las empresas, — ;Sus derechos son puramente precarios? — Inadmisibilidad
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de esta doctrina, — Las concesiones - contratos obligan igualmente 4 las dos partes. —
Esto no limita las facultades de la Administracién en cuanto 4 las medidas reclama=-
das por el interés priblico, — Ejemplo demostrativo tomado de otras legislaciones y
de casos de la jurisprudencia extranjera, — Demostracién de que la doctrina sentada
no importa desconocer las funciones de policfa que ejercen las autoridades adminis-
trativas en los bienes de uso priblico.

En el sistema de concesiones, lo primero de todo es fijar el proce-
dimiento que debe seguirse para su otorgamiento. Ese punto es tam-
bién el que sirve de objeto al articulo 1.2 de la ley; pero ésta lo re-
glamenta de un modo tan sumamente deficiente, que apenas se limita
4 decir que las concesiones las otorgardn las Juntas, sin hacer distin-
ci6én de casos.

Las legislaciones distinguen generalmente las autoridades que han
de otorgar las concesiones, segin la clase de las yias ordinarias que
las lineas proyectadas hayan de ocupar, y asi establecen que debe
otorgarlas el Gobierno 6 las autoridades locales, seglin sean las nacio-
nales 6 las vias locales las que hayan de ser ocupadas. Pero la verdad
de las cosas es que, como quiera que sea, se trata siempre de un ser-
vicio exclusivamente local, y que por lo tanto es légico que sean las
administraciones locales las que lo autoricen, sin perjuicio de dar 4 la
central la intervencién oportuna, siempre que la linea proyectada haya
de ocupar en la totalidad 6 en parte de su trayecto, algiin camino na-
cional.

Con esta limitacién, encontramos, pues, acertado el temperamento de
nuestra ley, en cuanto, sin hacer distincién de casos, establece que las
concesiones se otorgarin por las Juntas E. Administrativas; pero de-
beria completarse esa disposicién, autorizando 4 aquellas mismas cor-
poraciones, 6 m4s propiamente 4 las empresas, para expropiar los te-
rrenos que fuesen necesarios, sino para el establecimiento de la via,
para las estaciones que hayan de ser construidas en los puntos in-
dicados en los proyectos que hayan sido debidamente aprobados.

Pero, jcémo debe solicitarse la concesién, 6 qué requisitos es ne-
cesario llenar para obtenerla? A este respecto no hay en la lev méds
disposicién que la del articulo 3.°, el cual establece que las Juntas
no podrdn aceptar propuesta alguna sin que sea depositada en garan-
tia de su ejecucién una cantidad en valores realizables que variard se-
gtn la importancia de la via que se conceda, y que serd destinada 4
objetos de instruccién ptblica y de beneficencia, en el caso de que
los concesionarios no diesen cumplimiento 4 las obligaciones que se
impusiesen. ’

Esta disposicién tiene algo de buena y algo de mala: de buena, en
cuanto establece que las propuestas no pueden ser aprobadas, y por
consiguiente tampoco pueden ser consideradas sin la constitucién pre-
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via de la garantia; y siendo asi, la disposicién resulta superior 4 la
correlativa de la ley de ferrocarriles, que sélo hace obligatoria la ga-
rantia para el acto de la escrituracién,—y tiene también de mala, en
cuanto no fija de un modo invariable, como hemos visto que debe
hacerse, el importe de la fianza, tanto para la aprobacién como para
la escrituracién del contrato; como también debié establecerse el re-
tiro parcial y progresivo de la garantia 4 medida que el concesiona-
rio vaya dando cumplimiento 4 sus compromisos

Pero fuera del requisito 4 que acabamos de referirnos, ningfin otro
exige la ley; de manera que nada dice sobre los proyectos que han
de presentarse, condiciones en que debe hacerse su presentacién, pie-
zas que deben acompafiarlos, trdmites para su aprobaci6n, ni si para
la aceptacién definitiva serd necesario la licitacién previa. Dado, pues,
el silencio de la ley sobre todos esos puntos, el interesado deberd acom-
pafiar su peticién de todos los antecedentes necesarios para mejor
ilustrarla; y las Juntas, por su parte, podrdn también adoptar todas
las disposiciones que juzguen necesarias para el mayor acierto de su
resolucién.

Tampoco dice la ley quiénes pueden ser concesionarios, ni exige otra
garantia de la constitucién de las empresas, que la fianza pecuniaria
de que anteriormente hemos hablado. Otras legislaciones aplican tam-
bién 4 este caso las disposiciones establecidas para los ferrocarriles, y
muy especialmente las relativas 4 la constituciéon del capital y su
divisién en acciones y obligaciones. A este respecto no tenemos nada
que agregar 4 lo que dijimos al tratar la cuestién con respecto 4 las
empresas ferroviarias. Lo que alli expusimos podr4 servir de criterio
para determinar lo que podria establecerse en materia de tranvias.

La duracién de las concesiones ha sido fijada en wveinticinco afios
como méximum, 4 contar desde el dia en que las lineas sean abier-
tas al servicio piblico (articulo 4. de la ley). Ese término, al contra-
rio del fijado para las concesiones ferroviarias, puede considerarse
més bien escaso, pues si se tiene en cuenta que con un rendimiento
liquido de $ 8.19, sélo podria imputarse al interés 6.50 y 1.69 4 la
amortizacién del capital, se comprender4 cudn elevado debe ser el pro-
ducto liquido de las lineas, para que durante los veinticinco afios
queden chancelados el capital empleado y sus intereses segin el tipo
corriente,

Se dir4 tal vez que la insuficiencia de la duracién est4d compensada
con el deber impuesto 4 las Juntas de pagar el valor de las lineas al
vencimiento del contrato. La observacién es exacta, pero también lo
es que la enmienda es peor que el soneto; porque si el plazo de
veinticinco afios puede ser mds 6 menos insuficiente segn el rendi-
miento de las lineas, la obligacién de expropiarlas al vencimiento de
la concesién es contrariz 4 la naturaleza de aquella clase de contra-
tos, y atentatoria contra los legitimos intereses de las Juntas.
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Pero, como quiera que sea, eso es lo que estd en la ley. Ahora, lo
que estd en las concesiones, —que en su mayor parte son anteriores 4
aquélla, —es algo tan variado, como también arbitrario é inconveniente;
pues de un cuadro sinbptico publicado por la Junta de esta capital
en su Memoria de 1889, resulta que hay concesiones otorgadas por 50
afios — Tranvia Oriental, ramal Goes; —las hay otorgadas por 12, pro-
rrogadas después 4 18 més — Tranvia al Buceo, Pocitos y Uni6én;—las
hay otorgadas por 18 y prorrogadas después 4 otros 20—Tranvia del
Norte; —y las hay sin plazo alguno, pudiendo ser expropiadas en cual-
quier tiempo — Tranvia al Paso del Molino; — y también sin plazo, pero
no pudiendo ser expropiadas sino de 12 en 12 afios —Tranvias del
Este y 4 la Unidn,—todo lo cual demuestra la falta absoluta de cri-
terio con que se ha procedido en la materia.

De todos esos casos, los que merecen ser examinados por el mo-
mento, en cuanto al alcance de la duracién y sin perjuicio de estu-
diarlos més adelante en cuanto 4 sus otros efectos, son los dos dl-
timos,

4 Cudl es el plazo de una concesidén que no lo tiene expresamente
fijado? {Podria considerarse perpetua? Después de la asimilacién que
hemos hecho entre las empresas concesionarias de tranvias y las de
ferrocarriles, la negativa para nosotros no puede ser dudosa, 4 menos
que la perpetuidad conste por otros antecedentes que demuestren que
ésa fué la comin intencién de las partes.

El aprovechamiento acordado 4 las empresas concesionarias, de las
obras que hayan construido, cualquiera que sea la clase de éstas, no
importa, como otras veces lo hemos dicho, sino un medio de cobrarse
la construccién, y por lo tanto es un medio de aplicacién limitada,
como limitada es la suma que mediante él deben percibir las empre-
sas que lo aprovechan. Si un propietario encarga 4 un constructor que
le haga una casa, y conviene con él en que se pague con los alqui-
leres, no se le podria ocurrir al constructor que ese convenio lo autoriza
para cobrar dichos alquileres indefinida 6 perpetuamente, sino hasta
que sea necesario para el pago de la obra hecha, y cuyo costo, 4 falta
de acuerdo, se fijarfa pericialmente, La afectacién perpetua de los al-
quileres importarfa una liberalidad extraordinaria que no podria pre-
sumirse ni alegarse sino cuando resultase de los términos expresos del
contrato. Lo mismo debe suceder cuando la obra, en vez de ser parti-
cular, es una obra ptblica.

Esta doctrina est4 confirmada por la seguida por los Cédigos Civil
y de Procedimiento, que declaran rescindibles en cualquier momento
los arrendamientos sin término; y si esa rescision 4 voluntad no pro-
cede en el caso que ahora tratamos, es porque el aprovechamiento
tiene un plazo fijo determinado por su propio objeto.

Hemos dicho, pues, que la falta de expresién de término no puede to-
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marse como sinénimo de perpetuidad, 4 menos que ésta resulte de otros
antecedentes del contrato. Ahora bien: jpuede tomarse como prueba
del cardcter perpetuo de una concesién, el haberse reservado 4 la Ad-
minigiracién el derecho de expropiar aquélla en cualquier tiempo? Para
nosotros la negativa no es dudosa, pues esa clfusula puede ser per-
fectamente compatible con una concesién temporal y no tener més
objeto que establecerse que no habr4 limitacién de tiempo para dicha
expropiacién, 4 diferencia de lo que se establece en otras cléusulas, en
las cuales se dispone que aquella medida no podrs llevarse 4 cabo
sino después de cierto tiempo de empezada la explotacién, 6 de tantos
en tantos afios.

Siendo, pues, una cl4usula perfectamente compatible con el cardcter
perpetuo 6 temporal de las concesiones, no puede tomarse como prueba
ni de uno ni de otro.

Por el contrario, demuestra la perpetuidad de una concesién, el ha-
berse establecido que ésta s6lo se podrd expropiar de tantos en tantos
afios. Las cldusulas limitativas del derecho de expropiacién son nulas
por lo que dijimos en las p4ginas 383 y 384, y m4s lo son si han sido
establecidas administrativamente, como ha sucedido en los casos cita-
dos; pero, aunque no valgan para limitar el derecho inalienable del
Estado, bastan para demostrar que las partes entendieron que la con-
cesidn seguiria mientras la expropiacién no se efectuase.

Pero entonces otra cuestién se presenta. j Puede la Administracién
otorgar por si sola concesiones perpetuas de obras pdblicas? Nuestra
respuesta también es negativa, por lo que en seguida vamos 4 decir.
Como lo expresamos al tratar del cardcter dominial de los ferrocarriles
(pdgina 364 y siguientes), puede discutirse si una de esas obras con-
cedidas 4 perpetuidad por disposicion legislativa, es 6 no propiedad
del concesionario; pero debemos agregar ahora, que lo que no admite
discusién alguna es que una via férrea, tanto de primer orden como
de interés meramente local, ya sea independiente, como en el caso de
los ferrocarriles, 6 ya esté sobre un camino ordinario, y cualquiera que
sea la forma de traccién de los vehiculos, es siempre un bien piiblico,
y como tal la Administracién por si sola no puede gravarlo con nin-
guna afectacién, con ninguna servidumbre en favor.de una empresa
particular, y lo gravarfa si afectase perpetuamente la linea en faver
de cualquier empresa que, aun cuando fuese la constructora de la obra,
después de pagada ésta, ningtin derecho podria tener 4 sus productos.

En cuanto 4 los efectos de las concesiones, 6 sea los derechos y
deberes que ellas confieren 4 cada una de las partes, con respecto 4
la construccién, conservacién y explotacién de las lineas, nada 6 casi
nada dice la ley, que ni siquiera hace referencia 4 reglamentos 6 plie-
gos de condiciones generales que se dicten para su cumplimiento.

Con respecto 4 la construccién, no hay en aquélla mas disposiciones
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que la relativa 4 la terminacién de las obras, la cual, seglin resulta
del articulo 4.°, deber4 hacerse en tiempo oportuno, para que la linea
sea abierta al servicio piblico, 4 lo m4s, dentro de los dos afios con-
tados desde la fecha del contrato; y la del articulo 2.° que exonera
de derechos de importacién al material indispensable para la construc-
cién de las lineas. Todo lo demds: presentacién de proyectos, aproba-
cién de los mismos, condiciones que debe llenar la construccién de la
via para su seguridad y la comodidad de su circulacién, asi como para
no perjudicar 4 los demds terrenos de la via piblica; expropiacién de
terrenos para estaciones, inspeccién y recepcién de las obras, tarifas,
ete., etc., puntos todos que la generalidad de las legislaciones reglamen-
tan, todo esto ha pasado inadvertido para el legislador, que no lo ha
previsto, ni siquiera lo ha tomado en cuenta para cometer esa regla-
mentacién 4 las autoridades administrativas.

Y lo que pasa con la construceidn, pasa también con la conserva-
cién de las lineas, punto que ha,sido malamente previsto, en lo que 4
esta capital se refiere, en el Reglamento de tranvias aprobado por de-
creto de 7 de Marzo de 1834, el cual contiene un ‘articulo 22, en el
que se establece que «todos los ramales que tienen concedidos las
empresas, serdn recorridos normalmente.» Segfin cldusula general-
mente adoptada en todas las concesiones, la conservacién se refiere,
no solamente 4 la linea, sino también al empedrado comprendido en-
tre los rieles y sus adyacencias; en una palabra, todo lo que puede
considerarse como formando la plataforma del camino de hierro, y en
consecuencia, una parte integrante de aquél. Y no debe olvidarse que,
seglin disposiciones que ya conocemos, contenidas en los reglamentos
de vialidad y de empedrados, esos trabajos de conservacién & repa-
racién, como los de remocién del empedrado para el establecimiento
de la linea, requieren la previa autorizacién municipal.

La explotacién es lo que ha preocupado principalmente al citado
Reglamento, el que adolece alin 4 ese respecto de notorias deficien-
cias, hasta en los puntos mds fundamentales, como sucede, por ejem-
plo, en lo relativo 4 las tarifas, para las cuales fija un precio méaxi-
mum de 20 centésimos por linea; cuando es elemental que ese limite
debe ser fijado por kilémetro, pues del otro modo carece de toda base
racional y equitativa, desde que las extensiones de las lineas son com-
pletamente variables; de donde podria resultar el médximum legal,
aceptable en unos casos y excesivo en otros. Esto, aparte de que
el méximo de 20 centésimos es por demds elevado, dada la extensién
que tienen por lo general las lineas de esta ciudad.

Pero, prescindiendo de los detalles de esa reglamentacién, que no
comportan ningtn comentario juridico, lo que nos interesa observar
es que, como el Reglamento impuso 4 las empresas ciertas obligaciones
destinadas al mejoramiento del servicio y no previstas en los con-
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tratos, esta circunstancia di6 lugar 4 una reclamacién deducida colec-
tivamente por la mayoria de las empresas de tranvias, que se oponian
4 la aplicacién de dicho Reglamento, alegando que con ella se les ata-
caban los derechos adquiridos por sus respectivos contratos. La recla-
macién fué desechada, invocdndose para desestimarla el derecho de la
Administracién 4 reglamentar el uso y aprovechamiento de los bie-
nes pftblicos.

La cuestién qued6 asi terminada; y si bien esto nos exime de entrar
4 averiguar cudl de las dos partes tenia m4s razén en aquel debate,
no por eso deja de ser oportuno que nos detengamos 4 establecer el
verdadero alcance del argumento invocado por el Gobierno de acuerdo
con la Junta, y cémo deben conciliarse los derechos de la autoridad
con los deberes que ésta tiene 4 la vez como parte contratante.

Desde luego, es forzoso reconocer que las empresas no usan de la
via piblica 6 del camino de hierro por mera tolerancia, como usan
de las plazas los cocheros que se estacionan en ellas, y 4 las cuales
por consiguiente la autoridad puede imponerles como compensacién
de aquella tolerancia, las obligaciones que concepttie de interés pu-
blico. No: las empresas usan de la via y de la calle 6 camino en
virtud de concesidn, y no de una simple concesién - permiso, sino en
virtud de una verdadera concesi6n-contrato.

Que esos contratos son perfectamente vélidos cuando se celebran
con los requisitos legales, y que por lo tanto forman la ley de ambas
partes, las cuales estdn igualmente obligadas 4 cumplirla, es también
una verdad fuera de toda duda. ‘

Pero, { quiere decir eso que la Administracién no puede adoptar nin-
guna medida que contravenga las obligaciones contraidas para con
las empresas? En manera alguna, pues entonces dejaria de ser tal;
sus derechos son inalienables, y en virtud de ellos puede, no sélo dic-
tar cualquier medida que el interés piblico reclame, sino que puede
hasta suprimir totalmente lo via, si lo considera del caso; pero debe
hacerlo conciliando ese derecho con los deberes formalmente con-
traidos, los que cumplird en la forma que sea compatible con el ejer-
cicio del primero, es decir, abonando 4 la empresa una suma equiva-
lente 4 la obligacién pactada y no cumplida, en la misma especie.
Esto es lo que hace, por ejemplo, el articulo 44 del decreto de 6 de
Agosto de 1881, reglamentario del 38 de la ley francesa de 11 de Ju-
nio de 1880 sobre ferrocarriles locales y tranvias, en cuyo articulo 41
se dispone que «la autorizacién de establecer 6 de mantener una via
férrea sobre el suelo de las vias pdblicas puede ser retirada total 6
parcialmente en cualquier tiempo, con las mismas formalidades de la
coneesion, y siempre que asi lo requiera el interés piblico reconocido
por el Gobierno; pero todo bajo la reserva de la aplicacion de los
articulos 6.° y 11.° de la ley de 11 de Junio de 1880,» que son los que
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establecen el procedimiento para fijar la indemnizacién debida 4 las
empresas.

Otro ejemplo tipico, que tomamos de la jurisprudencia también fran-
cesa. Una empresa habia contratado la construccién de un puente
sobre el arroyo de Marne, en Dormans, y en un punto por donde
debia cruzar el camino departamental ndm. 13, segin se habia hecho
constar en el pliego de condiciones, en el proceso verbal de la adju-
dicacién y en la ordenanza real aprobatoria. El puente se construyé,
pero no asi el camino, cuya direccién fué cambiada. § Podria discutirse
¢l derecho de la Administracion 4 efectuar ese cambio? Xvidente:
mente no; pero tampoco puede desconocerse el derecho del concesio-
nario 4 ser indemnizado por log perjuicios que aquel hecho le ocasio-
naba, disminuyendo considerablemente la circulacién del puente; y el
Consejo de Estado asi lo reconoci6é por sentencia de 27 de Julio de 1850.

{Se dird que eso es juzgar las cuestiones administrativas con el
criterio del Derecho Civil? En manera alguna; es sencillamente bus-
car la armonia entre dos derechos igualmente respetables: el del con-
cesionario y el de la autoridad. Si hubiesen de aplicarse al caso que
acabamos de citar los principios del derecho comin, el camino debib
ser quitado de donde se hizo y puesto en donde lo decia el con-
trato (articulo 1312 del Cédigo Civil); pero eso es precisamente lo
que no podria haber exigido el concesionario, porque el derecho de
trazar los caminos por donde mejor convenga, como el de tomar cual-
quier medida que el interés pitblico reclame, no puede ser en manera
alguna enajenado. En otros términos: si bien la Administracién no
deja de ser tal por el hecho de contratar, tampoco deja de ser parte
contratante por el hecho de ser Administracién, de manera que tan
facultada' estd para ejercitar sus derechos en este concepto, como obli-
gada 4 cumplir sus deberes en el otro. Como Administracién, impone
todas las medidas que el interés piblico reclama; como parte contra-
tante, resarce 4 su acreedor de la falta de cumplimiento 4 los contratos.

Pero, del mismo modo que la Administracién, por el hecho de con-
tratar, no deja de ser autoridad, las empresas, por ser partes contra-
tantes, tampoco dejan de ser stibditos de aquella misma autoridad, como
cualquier habitante del pais, y de estar obligadas como tales 4 aca-
tar todas las disposiciones que dicte la primera, sin perjuicio de los
recursos que legalmente puede deducir contra ellas cuando lesionen
derechos legitimamente adquiridos por sus contratos, 6 lo que es lo
mismo, cuando importen una infraccién de los deberes expresa y re-
gularmente contraidos por la Administracién.

Hay, pues, que dar 4 cada parte lo suyo, y no caer ni en el indivi-
dualismo exagerado que pretende colocar 4 las empresas fuera de
toda obligacién que no haya sido expresamente contraida, ni en un
socialismo igualmente peligrose, que considere 4 la Administracién
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facultada para tomar todas las medidas que el interés ptblico re-
quiera, 6 para desfacer cualquier entuerto, con sélo invocar su auto-
ridad y sin preocuparse para nada de los compromisos contraidos por
contratos legalmente celebrados.

Ya hemos visto c6mo se concilian los dos principios, y en cuanto 4
saber cudndo hay infraccién de los deberes expresamente contraidos
con autorizacién suficiente, es cuestién que sélo puede resolverse y
que se resolverd ficilmente estudiando los antecedentes de cada caso,
tanto mds si el contrato ha sido explicito, como debe serlo, en cuanto
4 la reserva de los derechos de la Administracién.

SECCION III
Terminacién de las concesiones

SUMARIO: —Terminacién por vencimiento del plazo.—Concesiones que se hallan en ese
caso. — Efectos del vencimiento del término; referencia, — Aplicacién de los mismos
principios 4 las concesiones de plazo limitado y 4 las que no tienen término expresa-
mente establecido. — Dificultad que puede presentarse en ese segundo caso para fijar
la duracién del contrato, — Medio de resolverla; referencia. — Efectos de la termina-
¢ién del contrato segtin la ley del 74. — Dos casos que pueden presentarse. — Celebra-
cién de nuevo arreglo.— Caso en que éste no se efectiie. — Caestién previa: ;continta
la concesién mientras la expropiacién no se verifique? Sclucién negativa; su funda-
mento. — Obligacién de expropiar la linea, impuesta 4 las Municipalidades. — Es in-
justa y gravosa.— Cémo debe regularse la indemnizacién. — Qué debe entenderse por
valor real de la linea; interpretacién de esta cliusula. — Jurisprudencia de los tribu-
nales ingleses, — Prestaciones que deben abonarse en la expropiacién de lingas anterio-
res 4 la ley del 74, — Rescate de las concesiones; referencia.— Caducidad de las con-
cesiones por falta de las empresas; ;procede aquélla no estando prevista en laley? —
Soluecién afirmativa, —Referencia en cuanto 4 sus efectos y casos en que puede pro-
ceder, — Rescisién por culpa de la Administracién. — Quiebra de las empresas.— Re-
ferencia, — Observacién sobre la enajenabilidad de las lfneas impuesta por el ar-
ticulo 6.°,

Vamos 4 ver ahora cémo terminan las concesiones.

El primer modo de terminar esos contratos, cuando son temporales,
sabemos ya que es el vencimiento del plazo. Terminan asi, entre” nos-
otros, las concesiones regidas por la ley del 74, que son las otopgadas
bajo la vigencia de esta filtima «6 las otorgadas anteriormente, pero que
sin embargo se hayan sometido 4 ella por cldusula expresa; todas las
cuales concluyen 4 los wveinticinco afios, plazo que en ningun caso
puede ser excedido.» (Articulo 4.0)

Terminan asf también las anteriores 4 aquella misma ley, y que se
hayan otorgado por un plazo fijo; y por ftltimo, terminan del mismo
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modo, las concesiones sin plazo, pero no perpetuas, seglin antes lo he-
mos explicado, y las cuales vencen corrido el término necesario para
el pago de la obra, segtin también lo hemos expresado anteriormente,

¢Cudl es el efecto del vencimiento de la concesién en cada uno de
esos casos? Lo natural y lo légico, segiin se desprende de lo que he-
mos dicho més arriba, al tratar de la duracién de las concesiones, y
lo que expusimos en las p4ginas 381 y siguientes, es que vencido el
término de la concesién, entre el Municipio en la libre y completa
disponibilidad de la via y todas sus dependencias.

Eso es también lo que se deberia hacer entre nosotros, si asi se hu-
biera pactado, como sucede, por ejemplo, con las concesiones del Tran-
via Oriental, ramal de Maldonado, y con la del Tranvia del Norte. Y
si nada se hubiera pactado, como sucede con las concesiones sin plazo,
debers seguirse el mismo temperamento, desde que es el (nico racio-
nal y estrictamente justo; pues vencido el plazo para el pago de las
obras, nada més pueden pretender las empresas, si otra cosa no se ha
dicho en el contrato.

La dificultad puede estar entonces en saber cudl es el ntimero de
afios que debe durar la concesién, para que las empresas consigan el
objeto indicado. Pero esa dificultad se resuelve f4cilmente, pues las ta-
blas de amortizacién dan el ntimero de afios que se necesita para amor-
tizar un capital cualquiera, una vez conocidos su interés y el tipo de
amortizacién. Todo se reduce, pues, 4 determinar estos dos anteceden-
tes, para lo cual serd preciso conocer ante todo los rendimientos de
las empresas. Pero, para conocer esos rendimientos, es necesario deter-
minar sus gastos, y éste es el punto que puede ofrecer alguna duda,
pues serd necesario precisar si todas las erogaciones efectuadas por las
empresas durante la explotacién de sus lineas, deben imputarse 4 los
gastos de esa explotacidn, 4 si algunas deben incluirse en el capital de
establecimiento. Esta cuestién puede resolverse fdcilmente aplicando
los principios que hemos establecido en las pdginas 306 4 309, para
distinguir en los gastos de los ferrocarriles, los que corresponden 4 los
de primer establecimiento, 4 los de explotacién y 4 las mejoras.

Alli dijimos que todas las obras hechas después del funcionamiento
de Ia linea, y que no constituyen el remate de éstas, deben conside-
rarse como gastos de explotacién; haciéndose, no obstante, la siguiente -
diferencia: cuando las obras se hagan para reparar los desperfectos
producidos por el uso y sean mds costosas que las anteriores, — ejem-
plo tipico: sustitucién de rieles de hierro en mal estado por rieles
de acero,—habr4 un aumento de gasto, producido por el mayor costo
del nuevo maierial, aumento que no corresponde 4 la explotacién,
sino al capital de establecimiento; de manera que el costo de la
nueva obra debe repartirse cargando 4 la explotacién el equivalente
del material anterior, y el excedente 4 la cuenta de capital; y que
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cuando las obras no son requeridas por el motivo indicado, como, por
ejemplo, si la sustitucién de rieles se hubiese hecho estando los ante-
riores en buen estado de servicio, no siendo justo que ese gasto se
considere como rendimiento nefo,—lo que resultaria gravoso para las
empresas,—ni tampoco como gasto de explotacién,—lo que lo serfa
para el Estado, desde que aquélla no lo habrfa causado, —lo més
equitativo es imputarlo al rubro de mejoras.

Esos serfan los principios que, en el silencio de nuestras disposicio-
nes expresas, podrian servir de guia para resolver la cuestién pro-
puesta; exceptudndose, sin embargo, el dltimo, porque si bien 4 los
efectos de la garantia de interés, los gastos no requeridos por los de-
terioros de la explotacién, se pueden con toda .equidad imputarlos 4
mejoras, 6, lo que es lo mismo, 4 gastos de establecimiento, porque la
garantia se calcula sobre el capital legal en 5,000 £ por kilémetro, de
manera que es indiferente que el capital real sea mayor 6. menor que
aquella suma, en el caso que ahora tratamos no sucede asf, y por lo
mismo lo justo es asimilar €l caso de esas mejoras al de los gastos
requeridos por el uso,— que es también como lo hace la legislacién
francesa para el cdlculo de la garantfa, porque alli el capital de esta-
blecimiento no es invariable, como entre nosotros, sino que aumenta
con todas las mejoras que se incorporen 4 la linea.

Esto por lo que se refiere al caso de concesiones temporales en
que se hubiese estipulado sobre los efectos del vencimiento del plazo.

Pero supongamos ahora que esa estipulacién existiese, El pacto que
4 ese respecto puede establecerse, con arreglo 4 la ley del 74, es el
que resulta de su articulo 5.°, que estd concebido en estos términos:
«Si 4 la expiracién del término de la concesién los empresarios no se
sometiesen 4 las condiciones que la autoridad municipal les impu-
siese para poder continuar la explotacién de la linea, ella seri ex- .
propiada por la misma autoridad y por su valor real en el tiempo de
la expropiacibn.

La ley prevé, pues, dos casos: que el concesionario acepte las con-
diciones fijadas por la Junta, 6 que no las acepte; en el primero ha-
br4 nueva concesidon, y en el segundo habrd expropiacién. Pero antes
de entrar 4 examinar el modo de efectuarse esta Gltima, conviene
- averiguar qué sucederia si, negdndose el concesionario 4 aceptar las
nuevas condiciones, la Junta se negase también 4 expropiar, alegando
la falta de recursos 6 cualquier otro motivo.

¢Podria una empresa pretender con fundamento, que mientras la
expropiacién no se verifique, la concesién continta? La negativa no es
dudosa, porque eso importaria darle al contrato un término mayor de
veinticinco afios, lo que es manifiestamente contrario al articulo 4.° de
la ley, segln el cual, en ningén caso la concesibn puede durar mds
de aquel plazo. La ley ha querido que 4 los veinticinco afios la Ad-
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ministracién quede completamente desligada, 4 fin de que pueda ce-
lebrar con la misma 6 con otra empresa nuevos arreglos que le per-
mitan obtener, como lo dice el articulo 5.° las nuevas ventajas que
considere oportuno exigir, como una participacién en los beneficios,
una contribucién anual, G otras que cada caso sugiera. Para que la
empresa concesionaria pueda continuar en la explotacidn, se requiere,
pues, nuevo conirato, sin el cual la explotacién en ningun caso puede
continuar.

{Se dir4 que nuestra doctrina es contraria al principio de que nadie
puede ser expropiado sin previa indemmizacién? Contestaremos que
no, porque ese principio se aplica 4 la expropiacién comin, es decir,
4 los casos de enajenaci6n forzosa de un derecho privado, que es en
lo que consiste realmente la expropiaciéon, y por consiguiente nada
tiene que ver en casos como el que tratamos, en los cuales la conce-
sién ha caducado por disposicién expresa de la ley, de manera que
mal puede haber expropiaciéon de lo que ya no existe.

Tratdndose de expropiar, se comprende que mientras no se le pa-
gue, continte el propietario en el ejercicio de sus derechos de duefio,
porque aquel pago es el hecho que puede romper el vinculo que lo une
4 su cosa, y que es lo que caracteriza el dominio, segiin lo dice expre-
samente el articulo 442 del Cédigo Civil. Pero, en el caso de la ley del
74, el vinculo que unia al concesionario 4 la concesién, queda destruido
desde el vencimiento de ésta; de manera que la indemnizacién 4 que
el ex concesionario tenga derecho, sbélo podrd constituir para él un
crédito meramente personal, que hard valer como corresponda.

Veamos ahora qué es lo que debe pagarse en el caso de efectuarse
esa expropiacién sus generis de que habla el articulo 5.°: «Se pagar,
dice éste, el valor real de la linea; » lo cual, observaremos nosotros, de-
muestra una vez mds, que se trata de una expropiacién distinta de la
de derecho comin, porque en los casos de ésta debe pagarse el valor
de los bienes expropiados y los dafios y perjuicios causados. (Arti-
culo 451 del Cédigo citado.)

{Qué debe entenderse por valor real: el determinado por el costo de
la linea, 6 el que resulte de sus rendimientos ? La cuestién tiene, como
se ve, capital importancia, pues una linea puede costar poco y rendir
mucho, 6 viceversa; de manera que, seg(in se tome una G otra base
para la indemnizaci6n, resultard ésta muy distinta.

Para nosotros, el punto no puede ser dudoso. Valor real de la linea
en el momento de la expropiacion, dice la ley, y por tal no puede en-
tenderse sino el que tenga la linea por sus materiales y mano de obra,
es decir, seglin su costo; pues el valor que puede tener en razén de
los rendimientos que produzca, es para las empresas, y en el momento
de la expropiacién, un valor sencillamente nulo, desde que, habiendo
caducado la concesién, la empresa ha perdido el derecho de explotar
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la linea, y por consiguiente ésta no le producida ya ni un centésimo.

Ya es un colmo que la ley hable de expropiar caminos de hierro
(el sistema de traccién no hace al caso), es decir, trenes, caminos de
dominio piblico cuyas concesiones han caducado, y los cuales, por
efecto de esa caducidad, han entrado bajo la disponibilidad absoluta’
de las autoridades municipales que rigen el dominio de esos bienes;
pero no tendria nombre el que, adem4s de pagar las obras con su apro-
vechamiento durante el tiempo de la concesién, tuviesen las Juntas
que abonarlas de nuevo con arreglo 4 rendimientos 4 que las empresas
no tienen derecho, y que por lo tanto no existen para ellas.

La legislacion inglesa es en este punto muy andloga 4 la nuestra;
de manera que no carecerd de interés como antecedente ilustrativo y
confirmatorio de nuestras opiniones, el siguiente caso, citado en una
correspondencia de 18 de Abril de 1894, publicada en E! Economista
Francés:

«La cuestién del rescate de los tranvias acaba de dar un paso mis.
- Os he hablado ya de la decisién de uno de los tribunales de pri-
mera instancia sobre un laudo de Sir Federico Bramovell, dictado en
juicio arbitral del London County Council (autoridad municipal) y la
London Street Tramways Company..

El 4rbitro, basindose en una interpretacién rigorosa de la ley de
1870 que rige la materia, habia decidido que el precio de rescate 4
pagar por el Council 4 la compaiiia no debia abrazar sino el valor de
la linea y de las instalaciones (un trayecto de 4 1/2 millas), sin que’
entrasen como factores en el cdleulo los beneficios pasados 6 futuros,

La sentencia del tribunal de primera instancia habia resuelto que el
asunto volviese al 4rbitro para reformar su laudo; comprendiendo en’
el precio de rescate, como elemento de apreciacién, el alquiler por el
cual la compafiia podria ceder la explotacién de la linea 4 otra com-’
pafiia. :
- Apel6 el London County Council; y la Corte de Apelaciones acaba
de darle razén revocando el fallo de la Corte de primera instancia.’

Se sabe que los jueces que componen un tribunal tienen aqui por
costumbre motivar cada uno separadamente sus decisiones, hablando
primero el presidente, y en la prictica es él quien explica los funda-
mentos determinantes de la mayorfa.

En tal calidad, Lord Lindley ha empezado por recordar los términos’
de la ley de 1870, que autoriza 4 las municipalidades 4 adquirir lineas
de tranvias, después de 21 afios de explotacién, «por su valor actual,
¥ sin prima alguna por concepto de los beneficios realizados 6 4 rea-
lizar, ni compensacién por causa de rescate obligatorio G otra con-
sideracién.» El precio debe comprender el franvia y todos los terre-
nos, inmuebles, talleres, materiales y ttiles que la compafiia ocupe en
Ja explotaci6n de la empresa, y la determinacién de su valor, en caso
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de desavenencia, corresponde 4 un ingeniero @ otra persona competente,
nombrada como 4rbitro por el Board of Trade (Ministerio de Comer-
cio). {Qué debe entenderse por franvia? ha dicho el juez. Es la li-
nea de rieles que la compafiia fué autorizada 4 fijar y 4 mantener.
¢ Cudl es el valor del tranvia? Lo que daria por él un comprador cual-
quiera, ‘

Para llegar 4 apreciar este valor, siendo ése el nudo de la cuesti6n,
el juez ha indicado muy ingeniosamente que, en ausencia de toda pres-
ceripcién del legislador que prohibiese tomar en cuenta los beneficios
pasados y futuros, el asunto no presentaria ninguna dificultad. El
tranvia seria avaluado como objeto capaz de dar beneficios; los resul-
tados de la explotacién figurarfan en la avaluacion, y el valor asi de-
terminado constituiria el precio del tranvia. Pero como no debe com-
prenderse ninguna prima por concepto de beneficios en el precio de
adquisicién, §cudl es este precio respecto del adquirente 4 quien la ley
ha hecho esa situacion especial? El 4rbitro ha respondido que es el
monto de lo que tendria que gastar una compafifa nueva para el es-
tablecimiento de la linea, y después de un examen atento ha llegado
el tribunal 4 convencerse de que dicho 4rbitro ha tenido razén.»

Este fallo fué confirmado posteriormente por la Cdmara de los Lo-
res, ante la cual habia apelado como dltimo recurso la London Street
Tramways Company. ‘ '

Tenfan razén el 4rbitro y los tribunales que confirmaron su fallo,
pues efectivamente el valor de la linea estd determinado por el costo
de establecimiento de otra igual; no puede ser mayor, porque entonces
la nueva empresa & la Municipalidad, encontrarian mds ventaja en cons-
truir una nueva linea; ni podria ser menor, desde que en una venta
libremente contratada, podria ser cedida por aquel precio m4ximo, que
los adquirentes tendrfan ventaja en abonar, desde que una nueva li-’
nea les costaria més cara: todo lo cual no importa, en resumidas cuen-
tas, sino aplicar al caso la famosa teoria de Carey, segin el cual el
valor se mide por el costo de reproduccién; y concuerda ademds con
la doctrina sentada por nosotros, porque ese costo de reproduccién es-
taria formado precisamente por el de los materiales fijo y rodante, y
mano de obra necesarios para el establecimiento de la via.

Se objetar4 que de ese modo no se abonaria el costo real de la li-
nea, que puede haber sido construida, por ejemplo, dos veces, una con
material de hierro, y luego con material de acero; lo cual, con el cri-
terio que indicamos, no se tendria en cuenta, desde que se pagarfa so-
lamente el precio segin el material de acero, que serfa el {inico que
valdria en el momento de la expropiacién.

Pero 4 eso contestaremos que, en primer lugar, es el valor de la 1i-
nea en ese momento, y no otro, el que la ley manda que se abone;
que, en segundo término, la ley, al proceder asi, no puede ser tachada



534 Anales de la Universidad

de injusta, desde que harto hace con mandar pagar una linea que con
su aprovechamiento durante el tiempo de la concesi6n, ha quedado
completamente paga; y que, en tercer lugar, cualesquiera que fuesen las
obras anteriormente hechas, no existiendo en el momento de la expro-
piaci6n, en virtud de haber sido reemplazadas por las nuevas, no tiene
el expropiante por qué pagarlas, desde que no las recibe ni aprovecha
de ellas para nada.

Esto, por lo que se refiere 4 las concesiones que contienen pacto de
ser expropiadas 4 su vencimiento, con arreglo 4 la ley del 74. Pero.
hay algunas concesiones, como la del ramal Goes, que contienen tam-
bién la cldusula de ser expropiadas 4 su vencimiento, pero que por
ser anteriores 4 aquella ley, no pueden estar regidas por ella, 4 menos
que lo contrario se hubiese pactado expresamente, como se hizo en la
concesion de Reducto y Larrafiaga, que, aunque otorgada en Junio del
73, se establecié que el concesionario se someteria sin reserva alguna
4 las disposiciones legislativas sobre tranvias que se dictasen en lo
sucesivo.

{ Cémo se har4 entonces esa expropiacién no regida por la ley del 74?
Exactamente en las mismas condiciones que ésta indica, pues seglin
ésta, debe abonarse el valor real de la linea, y eso es también lo que
deber4 pagarse con arreglo 4 las disposiciones sobre expropiacién vi-
gentes con anterioridad 4 la: citada ley, y que eran las del Cédigo Ci-
vil. El articulo 449 de ese Cédigo (el anterior 4 las reformas del 93),
establecia que se abonaria el valor de la cosa, mds los dafios y per-
juicios; y como esta tltima prestacién no puede tener lugar tratdindose
de concesiones vencidas, la indemnizacién queda limitada 4 la primera,
exactamente como lo dispone la ley del 74.

Pasemos ahora 4 otro de los modos de terminar las concesiones, que
es su rescate por medio de expropiacién llevada 4 cabo antes de su
vencimiento.

Empezaremos por remitirnos 4 lo que hemos dicho en las pdginas
376, 383 y 384, para demostrar que la cliusula de expropiar durante
el término del contrato, no produce més efecto que el de facultar al
expropiante para llevar 4 cabo la expropiacién sin los requisitos pre-
vios que sin dicha cldusula serfan necesarios; y que, por lo demds, la
expropiacién por razones de utilidad ptblica puede verificarse en cual-
quier tiempo y cualesquiera que fuesen las cldusulas en contrario que
se hubiesen pactado, y mucho m4s si fuesen de caricter simplemente
administrativo; con la Gnica diferencia de que, cuando la expropiacién
se lleve 4 cabo fuera de las condiciones previstas en los contratos, es
necesario someterla 4 su tramitacién regular, empezando por la auto-
rizacién legislativa.

Hecha esta primera observacién, para estudiar la cuestin del res-
cate debemos distinguir, como lo hicimos en materia de ferrocarriles,
Jas concesiones que son perpetuas y las que son temporales,
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Ya hemos dicho que entre nosotros no hay méis concesiones perpe-
tuas que las anteriores 4 la ley del 74, y que contienen ademis la
cldusula de ser expropiadas de tantos en tantos afios, de doce en doce,
como dicen, por ejemplo, las concesiones de los tranvias 4 la Unibén
y del Este. Esa cldusula no impide que el rescate pueda efectuarse
fuera de los términos indicados, porque ya hemos dicho que la facul-
tad de expropiar por razones de utilidad pitblica es ilimitable; pero si
demuestra que, segiin la intencién de las partes, la concesién debe
continuar mientras no se expropie al vencimiento de cada periodo,
puesto que puede ser expropiada al vencimiento del siguiente. El caso
es, pues, muy distinto del que presenta el articulo 5.° de la ley del 74,
y segtin el cual, como antes lo hemos visto, vencidos los veinticinco
afios, la concesibn estd concluida, aun cuando no se expropie, 6, més
bien dicho, no se pague previamente el wvalor de la linea. Pero se
debe tener presente que, como también lo hemos observado ya, la per-
petuidad de las concesiones acordadas por resoluciones puramente
administrativas, es completamente nula; de manera que los contratos
que se hallen en ese caso deben ser equiparados 4 los contratos sin
término, puesto que en uno y otro caso el derecho de los concesiona-
rios debe limitarse 4 la explotaciéon de la hnea por el tiempo que sea
necesario para el pago de las obras.

Al tratar del rescate de las concesiones ferrocarrileras, vimos c6mo
debe regularse la indemnizacién 4 las empresas, seglin las concesio-
nes rescatadas sean temporales 6 perpetuas. Los principios que alli
establecimos tienen completa aplicacién 4 los casos 4 que ahora nos
referimos. Asi es que si se trata de una concesiéon temporal de plazo
fijo, después de cuyo término la linea pasa al Estado 6 Municipio sin
remuneracién alguna, deberd indemnizarse 4 las empresas de las anuali-
dades que habria percibido hasta el término de la concesi6n, segtin lo
expusimos en la oportunidad que acabamos de recordar. Y si al ven-
cimiento del contrato la empresa tiene ademds derecho al pago de la
linea, como sucede con arreglo la lev del 74, deberd agregarse esa
nueva prestacién. Si la concesién fuese sin plazo y por lo mismo tem-
poral, segiin antes lo hemos visto, se procederd del mismo modo. Se
buscard el rendimiento medio de las empresas y la tasa de amortiza-
cibn; se averigua el ndimero de afios en que con ese servicio se
chancela el capital empleado con sus intereses, y esa seri la dura-
cién del contrato. Determinado este antecedente, el caso es igual al
anterior.

El caso de concesién perpetua no ofrece ninguna novedad sobre lo
que dijimos al tratar de ferrocarriles (pdgina 385).

Nada de esto estd previsto en las disposiciones vigentes; de manera
que en el silencio de éstas y de los contratos, los temperamentos que
acabamos de indicar, y las deméds observaciones que hicimos en la
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oportunidad mencionada, pueden ofrecer bases de indemnizacién per-
fectamente equitativas, puesto que en nada pérjudicarian los derechos
adquiridos de las empresas, ni modificarian los lucros probables 4 que
podrian aspirar al amparo de sus contratos.

La ley del 74 tampoco menciona la caducidad como modo de ter-
minar las concesiones, limitdndose 4 decir que en caso de falta de
los concesionarios al cumplimiento de sus obligaciones, perderdn la
garantia depositada (articulo 3.°). {Podr4i concluirse de ese silencio
de la ley, que las concesiones de tranvias no son susceptibles de ca-
ducidad en el caso 4 que nos referimos ?

Indudablemente no, pues desde luego la concesién es un contrato
bilateral, y por consiguiente contiene, como todos los contratos de esa
especie, la condicién resolutoria t4cita para el caso de que cudlquiera
de las partes faltase 4 sus compromisos; y la caducidad no es sino
una rescisiébn que tiene por lo general efectos especiales y distintos de
los de la rescisién de derecho comin, y también menos gravosos para
el obligado. Asi es que siendo la concesién rescindible como todo
contrato bilateral, §cudl de las dos formas de rescisién debe adoptarse
en el caso 4 que nos referimos? Nosotros opinamos que la de la ca-
ducidad tal como la reglamenta la ley de ferrocarriles, porque ade-
més de ser la solucién mds favorable al deudor, es también la esta-
blecida para casos andlogos, y la que consigna los principios mds ge-
neralmente admitidos en materia de concesiones, y que son los que,
4 falta de disposicién expresa, deben servir de guia para resolver las
cuestiones 4 que aquella clase de contratos puede dar lugar.

En cuanto 4 los casos de aplicacién de la caducidad, debe tenerse
presente también lo que dijimos en la pagina 447, sobre la gravedad
de esa medida y la conveniencia de emplear otros medios coerciti-
vos para las faltas de mayor importancia que pueden cometer las em-
presas.

El caso de rescision por culpa de la Administracién, y el caso de
quiebra, son exactamente anilogos en materia de tranvias y en la de
ferrocarriles: asi es que nos remitimos 4 lo dicho en las pdginas 395
y 396.

Para terminar, vamos 4 hacer una observacién final sobre el arti-
culo 6.2 de la ley del 74. Establece esa disposicién que, expropiada
una linea, se procederd inmediatamente 4 enajenarla por medio de li-
citacibn,

Lo primero que se observa en ese articulo, es que la ley no ha
querido que las lineas sean explotadas oficialmente, sino por empresas
particulares, en lo cual ha hecho muy bien.

En cuanto 4 lo de la enajenacion, debemos hacer notar que no ten-
dria sentido el que la ley hubiese prohibido las concesiones por més
tiempo que el de veinticinco afios, y luego hubiese ordenado la venta
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de las lineas 4 empresas particulares, quitando asi 4 las Juntas el
medio que ha querido asegurarles de que, de veinticinco en veinticinco
afios 4 lo sumo, puedan renovar los contratos, 4 fin de obtener de las
empresas explotadoras las ventajas que las circunstancias, y muy espe-
cialmente los progresos de la explotacibn, les permitan exigir. De ma-
nera, pues, que interpretando armdnicamente las dos disposiciones
citadas, la palabra enagjenacion no puede tomarse en el sentido de venta

perpetua, sino como adjudicacién 4 una empresa particular en las
condiciones que las Juntas juzguen del caso establecer.



Cosa juzgada

Tesis presentada para optar al grado de doctor en jurisprudencia

POR PEDRO DfAZ

PARTE PRIMERA

LLa cosa juzgada en materia civil

SECCION 1

Nociones generales

CAPITULO I

QUE ES LA COSA JUZGADA Y CUAL E& SU FUNDAMENTO

1.— La ciencia y la legislacién universal, atendiendo las exi-
gencias del orden social, han sancionado de acuerdo el prin-
cipio de la infalibilidad de la justicia, de la verdad indiscuti-
ble de las sentencias. Ese principio, enunciado en el aforismo
romano res judicata pro veritate habetur, ha sido sancionado por
nuestro Cédigo Civil, que, como el Cédigo Napoleén, incluye
«la autoridad que la ley atribuye £ la cosa juzgada », entre
las presunciones legales ( Artfculo 1575, nim. 3).
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En las palabras «autoridad de la cosa juzgada », tomadas
en sentido lato, caben todos los efectos de la sentencia: asi,
concretdndonos 4 los efectos capitales, tanto la ejecucién for-
zosa de la sentencia (‘actio judicati ), como el rechazo de la
demanda nueva que plantea la cuestién ya resuelta (exceptio
rei judicate ), se fundan en la fe que se atribuye 4 la cosa
juzgada, considerdndola expresién de lo verdadero y lo justo.

Pero en un sentido restringido, y éste es el de uso gene-
ral, las palabras «autoridad de la cosa juzgada» no se apli-
can sino al segundo de esos efectos, es decir, al que produce
una sentencia anterior sobre los juicios que se intentan des-
pués: ése es nuestro tema.

2. —Razones poderosas é indiscutibles justifican este princi-
pio, dirigido 4 impedir que los juicios, renovdndose constan-
temente, se eternicen con su cortejo de consecuencias funes-
tas. El juicio tiene forzosamente un fin; si, llegado éste, se
permitiera renovar la contienda, alegando que la sentencia ante-
rior adolece de error, 6 es contraria 4 la equidad 6 4 la ley,
se anularfan los beneficios de la justicia; siendo el juicio int-
til, se recurrirfa, como en los tiempos bdrbaros, 4 la fuerza in-
dividual para decidir los conflictos de los derechos privados,
y el orden social serfa trastornado. El nuevo juicio resulta-
rfa inGtil si su decisién final concordara con la anterior;
y si fuera contraria, conspirarfa contra el prestigio de la
justicia y no tendrfa mayores garantfas de acierto que la pri-
mera. Agotados los medios que el legislador ha dispuesto
para que la sentencia resulte expresion de la verdad y de la
justicia, la sentencia debe ser acatada. Podrd ser, y es 4 ve-
ces, injusta; pero el interés privado de demostrar esa injusti-
cia, debe ser sacrificado ante el interés general. Las malas
sentencias, como las malas leyes, deben acatarse para que se
cumplan las buenas.



540 Anales de la Universidad

CAPITULO II

ACTOS JURIDICOS QUE HACEN COSA JUZGADA

§ 1°

Actos de jurisdiccion contenciosa y de jurisdiccion voluntaria

3. — La ley presta autoridad de cosa juzgada 4 la senten-
cia, decisién del juez en el litigio, es decir, en la contienda
en que las partes discuten los argumentos de hecho y de de-
recho en que apoyan sus opuestas pretensiones, obligdndose
tdcitamente 4 acatar el fallo; la cosa juzgada nace, pues, de
los actos de jurisdiceién contenciosa. Los actos de jurisdic-
cién voluntaria no hacen cosa juzgada, porque en ellos no
hay partes contendientes, obligadas £ acatar el fallo; y por-
que el fin que con la cosa juzgada se persigue, que es evitar
la renovacién de los litigios, desaparece aqui, desde que no
hay tal litigio, porque los actos de jurisdiccién voluntaria, en
que s6lo se piden medidas precaucionales, de conservacién
de derechos reconocidos, sin discutir ni declarar los que
son dudosos, no implican contienda ni lucha, ni son, por
tanto, litigios. Por ejemplo: se pide venia para enajenar bie-
nes de un menor 6 dotales de ana mujer casada, y se con-
cede la venia; si mds tarde se ataca la enajenacién, no po-
drd oponerse la cosa juzgada: el acto de jurisdiccién volun-
taria no tiene tal autoridad. Del mismo modo, la aproba-
cién que presta el juez al estado trienal de la administracién
de la tutela, no hace cosa juzgada sobre el asunto, y el me-
nor puede libremente impugnar los actos de su tutor y las
cuentas presentadas por ¢l (Articulo 369 del Cédigo Civil).
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§ 22
Sentencias anulables ¢ tnexistentes

4. —Para que la sentencia goce de la autoridad de cosa
juzgada, se exige que reuna ciertos requisitos de fondo y
forma, sin los cuales la sentencia no produce efecto. Entre
las sentencias que adolecen de algtin vicio 6 defecto, se dis-
tinguen las anulables y las imexistentes.

Los. vicios que hacen anulable la sentencia, no impiden que
ésta adquiera fuerza de cosa juzgada. La ley da los recursos
que permiten reparar las nulidades: si se emplearon esos re-
cursos y se declaré vilida la sentencia, la nulidad no existe;
si no se emplearon, la sentencia fué acatada, la nulidad estd
consentida y subsanada.

Los vicios que hacen inexistente la sentencia (como cuando
faltan los elementos esenciales del juicio 6 el acto mno tiene
las formas exteriores de sentencia), producen, por el contrario,
el efecto de impedir que ésta adquiera la autoridad de la cosa
juzgada. La razén es clara: en este caso no hay sentencia, y
es obvio que, si no existe, no puede producir efecto alguno.
Asi, por ejemplo, un juez incompetente pronuncia la senten-
cia, un juez civil falla uua causa penal 6 comercial. Po-
drdn usarse contra ese fallo los recursos ordinarios y extraor-
dinarios que la ley ha dispuesto; pero rechazados éstos 6 no
entablados en tiempo, la sentencia adquiere fuerza de cosa
juzgada, se hace inatacable, aun cuando el vicio de que ado-
lece afecte, como en este caso, el interés ptiblico. /

Si, por el contrario, falla quien no es juez, una persona que
carece en absoluto de jurisdiccién, no nacers la cosa juzgada,
porque ese acto no es una sentencia, aunque tenga las apa-
riencias de tal, y no puede, por tanto, producir los efectos que
4 la sentencia se atribuyen.
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§ 3.°

Interlocutorias y definitivas

8. — Las sentencias, « decisiones del juez sobre la causa 6
punto que se controvierte ante él,» pueden ser interlocutorias
6 definitivas (Articulo 459 del Cédigo de Procedimiento Civil);
son interlocutorias las que se dan sobre algtn articulo 6 incidente,
y definitivas las que, conclufda la instancia, resuelven sobre lo
principal (Articulo 460 del Cédigo de Procedimiento Civil).

Las sentencias interlocutorias no hacen cosa juzgada; sus’
conclusiones no producen efecto sobre la resolucién definitiva
del juicio; el juez, al dictar la interlocutoria, s6lo puede hacer
sobre el fondo del asunto apreciaciones provisorias, que de-
penden del estado en que se halla entonces la causa, y son,
por tanto, susceptibles de modificarse cuando ese estado
cambie.

Pero si las sentencias interlocutorias no hacen cosa juz-
 gada respecto de la cuestién fundamental que incidentalmente
tocan 4 veces, no pasa lo mismo respecto de la cuestién que
especialmente deciden; respecto de ésta, la interlocutoria tiene
fuerza de definitiva y hace también cosa juzgada.

La razén que justifica la regla es que, no habiendo sido
discutida la cuestién, no debe darse por decidida; la resolu-
cién de la cuestién principal, 4 que sélo puede llegarse des-
pués del debate amplio, no puede desprenderse y quedar sub-
sistente como consecuencia de una decisién que las partes no
discutieron. Pero esta razén no es aplicable 4 la interlocuto-
ria en cuanto ésta decide la cuestién especial y libremente
discutida por las partes; éstas, una vez aducidas todas sus
razones y presentadas sus pruebas, quedan sometidas 4 la de-
cisién y no pueden renovar la contienda ya decidida.

6. — Opuesta la excepcién de cosa juzgada como mixta
(Articulo 246 del Cédigo de Procedimiento) y rechazada, ;po-
drd oponerse de nuevo como perentoria?
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Por las razones precedentes, la cuestién debe resolverse
por la negativa. La interlocutoria hace cosa juzgada en cuanto
al punto discutido y decidido en ella; pasa, pues, en autori-
dad de cosa juxgada, la decision de que la sentencia dada en
el juicio anterior (sea porque ambos juicios no versaran so-
bre la misma cosa, 6 porque no se hubieran seguido entre
las mismas partes, 6 porque no se fundaran en la misma
causa) no hace cosa juxgada en el juicio actual.

En el Proyecto de' Cédigo de Procedimiento Penal del
doctor Vdsquez Acevedo, al ocuparse, en su articulo 363, de
esta cuestién, que resuelve en sentido contrario en cuante 4
la materia penal, se encuentra, como comentario, una nota al
proyecto de Cédigo de la Provincia de Buenos Aires, en la
cual se lee la siguiente transcripeién: « Una excepcidn, ha di-
cho la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, no debe
ser nunca materia de dos juicios iguales; asf, el que prefiri6
oponerla como artfculo, no puede oponerla como excepecién 4
la demanda, contestando ; y, no sélo no puede oponerla cuando
ha sido decidida, sino tampoco cuando ha sido sometida £
prueba, para precaver el abuso de tantear asi la contraria, ce-
rrando los términos probatorios £ medio abrirlos. » (Proyecto
de un nuevo Cédigo de P. Penal para la Reptblica Oriental
del Uruguay, pdgina 200.)

§ 4.0

De las sentencias que no admiten mingun recurso; de las que
admiten los recursos extraordinarios; de las que admiten
los ordinarios.

7. — ; Qué sentencias definitivas hacen cosa juzgada? Esta
cuestién doctrinal ha dividido 4 los autores en tres bandos:
Los unos (1) no atribuyen ese valor sino 4 las sentencias

~ que no admiten ningfin recurso, ni atin extraordinario (las no

(1) Bonnier (Traduccién Caravantes ). Véase ntim. 861,
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apeladas 6 consentidas expresamente y las que subsisten des-
pués de los recursos extraordinarios 6 pasado el tiempo de
interponerlos). Los otros (1) no reconocen autoridad de cosa
juzgada 4 las sentencias atacables por la via ordinaria. Otros,
por fin (2), opinan que afin las sentencias apelables tienen
una especie de autoridad de cosa juzgada, aunque basta para
destruirla el simple hecho de que el contrario entable apela-
cién; y atribuyen 4 la expresién cosa juxzgada tres acepciones
diferentes: I.a 1. se refiere 4 las sentencias inatacables, que
gozan de una autoridad absoluta, indiscutible & irrevocable,
acepcién que es admitida por todos los autores. La 2. se re-
fiere 4 las sentencias "que no son atacables sino por los re-
cursos extraordinarios: éstas no se consideran, es cierto, como
verdades absolutas, no tienen, en su expresién mds acabada,
la autoridad de la cosa juzgada; pero puede decirse también
que tienen autoridad, desde que la ley, mirdndolas como ver-
daderas, hace obligatoria su ejecucién, manteniendo la presun-
ci6n de verdad 4 pesar de los recursos extraordinarios enta-
blados, dificulta la interposicién de éstos, en tanto que favo-
rece la de los ordinarios, defiende la sentencia contra la ac-
cién del recurso, puesto que dificulta la revocacién, y en fin,
dice expresamente que esas sentencias reciben autoridad de
cosa juxgada (Articulo 490 del Cédigo de Procedimiento Civil).
En la tercera acepcién, la expresién auloridad de cosa juz-
gada designa la fuerza que se atribuye 4 las sentencias ape-
lables. Examinando la cuestién del punto de vista de nuestra
ley, y sin mediar en la disputa de los sabios, encontramos
inaceptable esta Gltima acepcién. Los autores hablan de una
especie de autoridad de cosa juzgada, comprendiendo que no
puede correctamente decirse que tienen tal autoridad las
sentencias que no han pasado por el control de las instan-
cias sucesivas, que garanten su verdad y justicia. Alegan auto-
res extranjeros que esas sentencias admiten en cierto modo
ejecucién forzosa. No hay para qué discutir el argumento,

(1) Durantén: XIII-454 y 455. — Zacharie. Véase pégina 764.
(2) Pothier, Laurent, Marcadé, Mattirolo, etc.
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pues en nuestra ley la sentencia no confirmada ni consentida,
no da accién para ser ejecutada.

Se alega también que una demanda posterior que promo-
viera la misma cuestién, deberia ser rechazada, estando ésta
resuelta por la sentencia apelable; pero esto no es un efecto
de la autoridad de la cosa juzgada ni aGn de la sentencia;
porque sin que ésta exista, la demanda es rechazada, habiendo
demanda y contestacién sobre el fondo del asunto, por la ex-
cepcién de ltispendencia. :

Por la letra de nuestra ley no hay cosa juzgada en este
caso. El articulo 490, anteriormente citado, aunque compren-
dido en el capitulo De la ejecucion de las sentencias, parece es-
tablecer un principio general, del cual el 489 s6lo es una apli-
cacién particular; y este artfculo no reconoce fuerza de cosa
juzgada 4 la sentencia apelable, sino cuando se deja transcurrir
el plazo sefialado sin alzarse. Por consiguiente, cuando la ape-
lacién puede oponerse, la sentencia no hace en ningin sentido
cosa juzgada.

§ 5°

Laudos arbitrales

8. — El laudo arbitral surte en general los efectos de una
sentencia; nuestra ley llama juicio al arbitraje, y sentencia al
laudo. Los laudos arbitrales pasan, pues, como sentencias, en
autoridad de cosa juzgada.

Algunos autores, asimilando el arbitraje voluntario £ una
transaccién, eliminan el laudo arbitral del estudio de los actos
juridicos que hacen cosa juzgada. No parece aceptable esta so-
lucién, ni legal ni teéricamente: no ‘es legalmente aceptable, por-
que las razones indicadas para incluir el laudo arbitral entre los
actos juridicos que pasan en autoridad de cosa juzgada, son tan
aplicables al arbitraje forzoso como al voluntario, no haciendo la
ley entre uno y otro distincién alguna al respecto. No es tampoco
aceptable tedricamente la solucién, porque las razones en que el
principio de la autoridad de la cosa juzgada se funda, son tan.
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aplicables al laudo como 4 las otras sentencias: al litigar ante
los jueces, contraen las partes el compromiso tdcito de someterse
4 su decisién, y el mismo compromiso, generalmente expreso, se
contrae ante los 4rbitros; ademds el interés de que el juicio no
se renueve una vez terminado, que es la razén fundamental de
aquel principio, existe aquf igualmente, puesto atn mds de
manifiesto por el hecho de que las partes hayan buscado en
el arbitraje una decisién pronta é inapelable del litigio.

Creemos, pues, que el laudo arbitral goza de la autoridad
de la cosa juzgada, sea que se trate del arbitraje forzoso 6 del
voluntario, ya lauden los 4rbitros haciendo una amigable com-
posicién, ya fallen aplicando la ley.

§ 6.°
Fundamentos y dispositivo de las sentencias; enunciaciones

9. — Los autores establecen esta regla, que en general se
reconoce justa: «sélo lo dispositivo de la sentencia pasa en
autoridad de cosa juzgada.»> Ksta nace de las decisiones ju-
diciales ; los fundamentos que nada deciden no pueden pro-
ducirla. No pueden tampoco limitar, extender ni cambiar el
sentido de lo dispositivo, y sélo sirven para aclarar 6 expli-
car su alcance.

Pero, separdndose de esa opinién, hay quien pretende reco-
nocer autoridad de cosa juzgada 4 todos los motivos como £
lo dispositivo; hay quien distingue los motivos objetivos de
los subjetivos, para dar autoridad £ los primeros y no £ los
segundos, haciendo una distincién que, segln observa un mo-
derno autor italiano, < no se sabe 4 qué criterio cientifico 6 prdc-
tico puede someterse, desde que todos los motivos son 4 la vez
subjetivos y objetivos, pues todos han movido el gnimo del juez
y se han exteriorizado en la sentencia;» otros, por fin, opinan
que debe reconocerse autoridad de cosa juzgada £ todas las.
decisiones del juez sobre cada una de las relaciones de dere-
recho discutidas, y por el contrario, negarla 4 todo otro ele-
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mento de la sentencia, sin tomar en cuenta si unos G otros
estdn contenidos en lo dispositivo 6 en los motivos de la
sentencia. Por ejemplo: A exige 4 B el pago de una suma
de que se pretende acreedor como heredero de C; B rehusa
el pago, porque pretende ser él el heredero de C. Este juicio
presenta, ademds de la demanda principal, una doble relacién
de derecho £ resolver: si es A 6 es B el heredero de C; la
decisién de esta cuestién pasard en autoridad de cosa juz-
gada, como la condenacién 6 absolucién del presunto deudor.
Asf, si B, condenado al pago por no ser heredero, entabla
contra A la accién de peticién de herencia, pretendiendo ser él
heredero de C, serd rechazado por la excepcién de cosa juzgada.

No siéndonos posible seguir esta doctrina en su desarrollo
y consecuencias, concretaremos en pocas palabras nuestra
opinidn.

Si al aplicar la regla de que los motivos no hacen cosa
juzgada, se atiende £ la forma de la sentencia, resulta arbitra-
ria esa regla, porque depende del capricho del juez, y £ me-
nudo falsa, como en el ejemplo apuntado. En efecto: discu-
tida y decidida entre las mismas partes la cuestién de la
propiedad de la herencia 6 de la calidad de heredero en
cuanto 4 una parte de ella, no podria por las reglas genera-
les (nGm. 20) plantearse de nuevo la misma discusién en
cuanto al todo; ademds de que la solucién alcanza en reali-
dad, en el ejemplo propuesto, £ toda la herencia: habria, pues,
identidad perfecta de cuestién.

Pero si, por el contrario, se toma como base de aplicacién
de la regla, no la forma que se ha dado 4 la sentencia, sino
la que puede 6 debe ddrsele; si no se mira aquello 4 que el
juez ba dado forma de dispositivo, sino lo que en realidad
puede 6 debe constituir el fallo, la decisién del juez, ni la
regla resulta arbitraria ni lleva 4 falsas consecuencias. Asi, en
el ejemplo citado, el juez ha fallado declarando heredero ¢ A
y condenando & B al pago del crédito; y por ser parte de
lo dispositivo, esa declaracién pasa en autoridad de cosa juz-
gada.

El caso indicado es resuelto en ese sentido por autores

87
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que siguen la regla de que los motivos no hacen cosa juz-
gada, diciendo que siempre que lo que se establece como dis-
positivo al final de la sentencia tenga por antecedente ldgico
y necesario la solucién de una cuestién comprendida entre
los motivos, debe considerarse que ambas cosas, formando un
solo todo, constituyen el fallo, el verdadero dispositivo de la
sentencia.

En resumen, creemos que la teorfa segin la cual pasa en
autoridad de cosa juzgada toda decisién del juez sobre cada
una de las relaciones de derecho, expresa en distinta forma
el mismo principio que la doctrina corriente; pero reconoce-
mos que aquélla, mirando el fondo de las cosas y no la forma,
es mds cientifica y mds prdctica.

10. — Por lo dicho anteriormente, se comprende que care-
cen de la autoridad de cosa juzgada las simples enunciaciones
que, aun cuando estén involucradas en lo dispositivo, no for-
man parte integrante de él. Esas simples enunciaciones, no
haciendo parte de la cuestién discutida, no deben incluirse
tampoco en la cuestién decidida; y pudiendo suprimirse del
fallo sin inconveniente y sin alterar su alcance, no deben
mirarse como parte constitutiva de lo dispositivo.

11. — Después de rechazada la excepcién de litispenden-
cia jpodria oponerse la de cosa juzgada?

Al tratar la cuestién de si, opuesta la cosa juzgada como
mixta, podrfa oponerse de nuevo como perentoria, ocurre pre-
guntarse cudl serfa la solucién en este caso: antes de contes-
tar 4 la demanda, el reo opone la declinatoria de litispendencia,
porque pretende que el mismo juicio estd ya entablado, aun-
que no se ha pronunciado atin en €l sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada; discutida la cuestién y desechada
la dilatoria opuesta, el demandado contesta 4 la demanda, y
habiéndose pronunciado ya en el otro juicio sentencia que hace
cosa juzgada, opone en éste la excepcién de cosa juzgada:
i serfa admisible la excepcién?

Un primer movimiento inclina el #nimo £ una solucién
afirmativa, por tener la nueva excepci6n cardcter y denomina-
cién diferentes de la anterior. Pero, 4 pesar de esa apariencia,
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creemos que la solucién contraria es la acertada. No hay en
realidad diferencia de fondo entre este caso y el anterior, ya
resuelto, con ¢l cual lo hemos relacionado (ntm. 6). En am-
bos casos la procedencia de la excepcién depende de esta
cuestién: ;existe entre las mismas partes un juicio idéntico
en todos sus elementos? La solucién que se dé 4 esa cues-
tién es el antecedente l6gico y necesario de lo dispositivo de
la sentencia, y pasa, por tanto, en autoridad de cosa juzgada.
La misma cuestién serfa renovada en la excepcién perentoria
de cosa juzgada, después de haber sido rechazada ya como
dilatoria de litispendencia; y habiendo sido discutida y deci-
dida una cuestién, no puede proponerse de nuevo, aunque se
le cambie el nombre; se opondrian 4 ello todas las razones
alegadas como fundamentos de la autoridad de la cosa juzgada.

§ 7.0

Sentencias nacionales y sentencias extranjeras. — Laudos
arbilrales extranjeros

12. — ; Producen por si mismas cosa juzgada las senten-
cias extranjeras como las nacionales ?

El punto no estd en nuestra ley expresamente resuelto; en
efecto, las disposiciones referentes £ sentencias extranjeras
contenidas en el Capitulo IX, Titulo IV, Parte primera del
Cédigo de Procedimiento Civil, se ocupan de la ejecucion de
esas sentencias, y nada dicen de la cosa juzgada que ellas
producen.

¢Son aplicables 4 la cosa juzgada estas disposiciones refe-
rentes 4 la ejecutoria ?

Una teorfa, £ menudo seguida por los autores y la juris-
prudencia de los tribunales europeos, sostiene que no; que si
bien la sentencia necesita un juicio previo para que pueda recibir
ejecucién fuera del territorio jurisdiccional del pais en que
fué dictada, no sucede lo mismo cuando se hace valer esa
sentencia para alegar la cosa juzgada. Esta teorfa lleva 4
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hacer inaplicables, en cuanto 4 la cosa juzgada, las disposicio-
nes de la ley respecto de la ejecucién forzosa de la sentencia.

El doctor don Gonzalo Ramfrez, en su obra «Derecho Pro-
cesal Internacional», se ocupa de esa distincién, al estudiar
en general cudl es el valor de las sentencias extranjeras
(Capitulo V, pdgina 104 y siguientes). Cedemos, pues, la pa~
labra, en primer término, 4 nuestro ilustrado maestro:

« La validez de las sentencias de los tribunales de un pafs
en el territorio de otro, ha sido encarada bajo una faz ente-
ramente nueva por el Congreso Juridico de Montevideo y
en completa conformidad con las doctrinas que nos cupo el
honor de sustentar en el libro que publicamos sobre Derecho
Internacional Privado, como comentario de nuestro Proyecto
de Cédigo sobre la misma materia.

«Toda decisién judicial, dice Weiss, produce en general,
en el pafs en que ha sido dictada, dos efectos importantes.
Proporciona, cuando es definitiva, la excepcién de cosa juz-
gada, é impide, por consiguiente, que el objeto del litigio que
ha resuelto, sea puesto de nuevo en tela de juicio; y crea,
ademsds, en provecho del que la ha obtenido, un titulo para
obligar 4 la parte condenada 4 que cumpla sus decisiones.
Es este doble efecto, agrega el mismo autor, el que se ex-
presa diciendo que toda sentencia regularmente dictada pro-
duce dos clases de efectos en los limites del pafs en que se
produce: la autoridad de la cosa juzgada y la fuerza ejecu-
tiva. Segtin el mismo autor, tratdndose del cumplimiento de
las sentencias, se producen en el Derecho Internacional Pri-
vado las siguientes cuestiones: ;puede una sentencia produ-
cir por sf misma algtn efecto fuera del territorio del Estado
en que ha sido dictada?, ;tendrd fuerza de cosa juzgada
ante los Tribunales extranjeros?, jpodrd causar ejecutoria so-
bre los inmuebles que posea el deudor en territorio extranjero ?

«Por lo que respecta & la autoridad de la cosa juzgada,
creemos, dice Weiss, que nada se opone 4 que sea recono-
cida de plano por los Tribunales extranjeros. No estd com-
prometida en ello la independencia del Estado en cuyo terri-
torio se invoca la sentencia, y no se reclama el concurso ma-
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terial de sus agentes. Lo finico que se le pide, es que no se
tenga como no sucedido un hecho que se ha consumado re-
gularmente en otra parte; que se atribuya £ la decisién de
los Tribunales extranjeros la misma fuerza probatoria que 4
todo acto auténtico recibido por un oficial pablico, y al cuasi
contrato judicial que esa decisi6n impone entre los que han
litigado, el mismo valor que 4 un contrato que consta de una
escritura pGblica. Pero desde que se trata de apelar 4 la
fuerza ptblica para obtener la ejecucién de una sentencia de
un Tribunal extranjero, la soberanfa local recobra sus fueros.
Los Tribunales extranjeros tienen derecho de obrar y orde-
nar dentro de los limites de su competencia territorial, pero
no pueden exigir que sus mandatos sean obedecidos fuera de
esos limites. La autoridad coactiva de sus decisiones expira
en la frontera. Asf lo qujere el respeto 4 la independencia
recfproca de los Estados, que es la base necesaria de todas
las relaciones internacionales. Sin embargo, concluye Weiss,
la aplicacién rigorosa de este principio engendrarfa las conse-
cuencias’ m4s inicuas, si debiese tener por efecto que el liti-
gante que ha triunfado ante los jueces extranjeros, se encon-
trase en la imposibilidad de obtener la ejecucién de la sen-
tencia pronunciada en su favor sobre los bienes que su deudor
posee en otro pafs, y que forman tal vez su fGnica garantfa.
Es preciso adoptar un temperamento, y este temperamento, ad-
mitido por todas las naciones, resulta de una declaracién de
exequatur, de una ley 6 de una negociacién diplomética.

« Es con el criterio adoptado por el tratadista francés cu-
yas opiniones acabamos de consignar, que las legislaciones
positivas han resuelto la cuestién relativa al valor que tienen
las sentencias pronunciadas en un pafs sobre bienes y dere-
chos radicados en otro. La necesidad del exequatur se reco-
noce con respecto 4 las sentencias que tienen cardcter ejecu-
tivo, pero de ninguna manera con relacién 4 aquellos fallos
que sélo revisten el cardcter de cosa juzgada.

« Esta doctrina, no obstante haber sido comunmente acep-
tada, encierra un verdadero contrasentido juridico. Los efec-
tos de una simple ejecutoria son mds limitados que los de la
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cosa juzgada. En la mayor parte de los casos, después de un
juicio ejecutivo, tiene el ejecutado que ha sido vencido, la
facultad de traer de nuevo £ tela de juicio las excepciones
que han sido desechadas en juicio ordinario. ; Por qué, pues,
ha sido necesario el exequatur, cuando se trata de una ejecu-
toria, y se ha de prescindir de ese requisito en el caso de
pedirse por la via ordinaria el cumplimiento de la cosa juz-
gada? Es inexacto que sélo en el caso de pedirse el cumpli-
miento de una ejecutoria se reclama el auxilio de la fuerza
ptiblica como medio de hacerla efectiva, pues no se concibe
que pueda pedirse de otro modo el cumplimiento de la cosa
juzgada. Quien se presenta ante los Tribunales de la Rept-
blica Oriental, pidiendo se le reconozca como duefio de un
bien mueble que existe en su territorio, é invoca como jus-
tificativo de su derecho una declaratoria de heredero pro-
nunciada por un Tribunal argentino, solicita, no sélo que esa
sentencia sea reconocida como cosa juzgada, sino que el po-
seedor que resista su entrega sea conminado 4 efectuarla por
medio de la fuerza pablica. Un tutor reconocido en ese ca-
rdcter por un Tribunal Oriental, exhibe ante los Tribunales
Argentinos el auto que le ha discernido la tutela y la sen-
tencia que ordena le sea entregado el menor que ha fugado
de su domicilio, burlando su autoridad legalmente constituida.
También en este caso lo que se invoca no es una ejecutoria,
sino la cosa juzgada, y se pide su cumplimiento apelando 4 la
fuerza ptblica argentina. La cosa juzgada contiene, por punto
general, una declaracién de derechos, y el que recurre £ los
Tribunales para que tales derechos sean reconocidos, es porque
no los puede obtener de quien los detenta; de manera que la
gestién de ese reconocimiento trae siempre aparejado, expresa
6 implicitamente, el pedido de que la fuerza prime el derecho
que no es reconocido espontineamente por quien lo usurpa. Asi,
pues, si la cosa juzgada se acata por los Tribunales que ejer-
cen jurisdiccién en territorio distinto de aquél en que se signié
el juicio, sin previo exequatur, no hay razén alguna para que la
sentencia que causa ejecutoria no sea exequible sin esa previa
formalidad. »
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Estamos perfectamente de acuerdo en cuanto al fondo de
esta crftica. La distincién de Weiss entre la admisién de la
cosa juzgada y la de la fuerza ejecutiva de la sentencia nos
parece infundada; pero, en cuanto 4 los argumentos y ejem-
plos propuestos para impugnarla no podemos decir lo mismo.
A pesar del respeto que nos merece el talento juridico del
doctor Ramfrez, debemos manifestar que sus explicaciones
parecen adolecer de una confusién entre la cosa juzgada y la
fuerza ejecutiva de la sentencia. Aun suponiendo que se tra-
tara de actos de jurisdiccién contenciosa, tanto el que, exhi-
biendo una sentencia extranjera que lo declara heredero, pide
se le entregue una cosa mueble comprendida en la herencia
y se conmine por medio de la fuerza pfiblica al poseedor
que se resiste, como el que, invocando el discernimiento de
la tutela y una sentencia que ordena la entrega del menor
fugado, pide para el cumplimiento de ésta el auxilio de la
fuerza ptblica, tanto uno como otro, decimos, piden la ejecu-
cién de la sentencia, deducen la actio judicati (que no nace
s6lo de la sentencia del juicio ejecutivo, sino de toda senten-
cia), y no alegan la cosa juzgada (en el sentido estricto de estos
términos, que es el que, conforme al uso general, les da Weiss
en los pdrrafos transcritos), porque no hacen valer la sentencia
para evitar la renovacién de una discusién que, en los-casos
propuestos, nadie promovia.

Estamos, en lo fundamental, conformes con nuestro distin-
guido maestro. La autoridad de la cosa juzgada produce, en
favor del que ha triunfado en el litigio, un derecho, el de
rechazar la discusién del punto ya decidido, que, como todo
derecho, necesita para hacerse efectivo del auxilio de la auto-
ridad : es necesario que un juez acepte la alegacién y la san-
cione con la fuerza de su autoridad.

Pero, ademds, creemos que se mira la cuestién de un falso
punto de vista, y se la plantea estrechamente, cuando se
hace depender su solucién del hecho de la intervencién de
autoridades nacionales.

La cuestién es mds alta. Acatar absoluta ¢ incondicional-
mente la cosa juzgada que nace de la sentencia extranjera, 4
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pretexto de que es un hecho consumado, es amparar bajo la
autoridad de la ley y de la soberanfa nacional hechos cuya
subsistencia puede importar por si sola el desconocimiento de
esta misma soberanfa 6 la violacién declarada y abierta de
esa misma ley en sus preceptos de orden ptiblico; aceptar esta
teorfa es, pues, incurrir en el absurdo.

Creemos, por tanto, como el doctor Ramirez, que no debe
distinguirse segfin lo hace Weiss; y que por consiguiente, las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil,
Parte primera, Titulo IV, Capitulo IX, aplicables 4 la eje-
cucién de las sentencias extranjeras, son igualmente aplica-
bles 4 la cosa juzgada en cuanto permiten el desconocimiento
de la sentencia extranjera en diversos casos, como cuando
ataca el orden pfiblico, la moral, la constitucién y las leyes,
6 adolece de los vicios previstos en el articulo 514.

En la regla contenida en la primera de las disposiciones cita-
das (articulo 511) queda comprendido el Tratado de Derecho
Procesal firmado en el Congreso Internacional Sud - Ameri-
cano de Montevideo, en el cual, sin hacer distincién entre la
cosa juzgada y la fuerza ejecutiva de la sentencia, se estableci6 :

« Articulo 5.° Las sentencias y fallos arbitrales dictados en
asuntos civiles y comerciales en uno de los Estados signata-
rios, tendrdn en los territorios de los demds, la misma fuerza
que en el pafs en que se han pronunciado, si reunen los re-
quisitos siguientes:

a) Que la sentencia ¢ fallo haya sido expedido por Tribu-
nal competente en la esfera internacional;

b) Que tenga el cardcter de ejecutoriado 6 pasado en auto-
ridad de cosa juzgada en el Estado en que se ha expedido;

¢) Que la parte contra quien se ha dictado, haya sido le-
galmente citada y representada, 6 declarada rebelde, conforme
4 la ley del pais en donde se ha seguido el juicio;

d) Que no se oponga 4 las leyes de orden ptblico del pafs
de su ejecucién. »

13. — En cuanto 4 las sentencias arbitrales, el Cédigo de
Procedimiento Civil no dice expresamente si quedan com-
prendidas en las reglas referidas, 6 si se exceptfian. La opi-
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nién general de los autores es que el lando arbitral no queda
limitado en sus efectos al territorio en que fué dictado, sino
que se extiende £ los demds pafses, porque los drbitros no
derivan su autoridad de la soberanfa de aquél, sino de la
voluntad de las partes, que alcanza 4 cualquier territorio.

Esta diferencia radical que se hace entre la sentencia y el
laudo, funddndola en el cardcter convencional del arbitraje, no
es exacta.

En primer término, el arbitraje puede ser forzoso, impuesto
por la ley, en vez de voluntario; y entonces el cardeter con-
vencional desaparece.

Afin en el caso de arbitraje estipulado por las partes,
cuando la ejecucién del compromiso es forzosa, ese mismo
cardcter sufre bastante con la designacién judicial de los 4r-
bitros.

La parte, ademds, puede haber sido llevada al juicio arbi-
tral sin haber sido legalmente citada y representada; y la
falta de este requisito, impedirfa la aceptacién del laudo, del
mismo modo que la de la sentencia.

Por fin, el lando puede, como la sentencia, atacar disposi-
ciones de orden pfiblico del pafs en que se pide su cumpli-
miento, y esto harfa también imposible su aceptacién.

Segtin se ve por las reglas que acabamos de transcribir en
el ntmero anterior, el Congreso Sud-Americano Internacional
no acepté diferencias entre el laudo y la sentencia, dando 4
uno y otra el mismo valor que tienen en el pafs en que se
pronuncian, con tal de que hayan sido expedidos por Tribu-
nal competente en la esfera internacional, que tenga cardcter
de ejecutoriado, que la parte contra quien se dicté haya sido
legalmente citada y representada 6 declarada rebelde, y que
los laudos y sentencias no se opongan 4 las leyes de orden
pablico del pais donde se invocan; condiciones que, al
igual de las de forma, que también se exigen, «no son,
como decfa el miembro informante del Congreso, restricciones
del principio, sino garantfas en favor de los interesados en
el litigio, y resguardo de la soberania del territorio en que
se pide la ejecucién de la sentencia. »
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SECCION II

De Ia naturaleza y efeetos de la excepeién de cosa juz-
gada y de las condiciones para que proceda

CAPITULO 1

DE LA NATURALEZA Y EFECTOS DE LA EXCEPCION
DE COSA JUZGADA

Suprimiremos del estudio de esta parte de nuestro tema,
el andlisis de ciertas cuestiones demasiado particulares, 4 cuyo
examen dedican, sin embargo, algunos autores largas explica-
ciones; y sélo nos ocuparemos en breves palabras de dos
puntos de importancia: de los efectos de la excepcién de
cosa juzgada, y de su naturaleza.

§ 1o

Efectos de la excepcion de cosa juxgada

14. — Este punto no presenta dificultades; el efecto de la
cosa juzgada es evitar el juicio nuevo, la renovacién de la
cuestién decidida; declarada la procedencia de la excepcidn,
su aplicacién resulta clara y simple, y evita por su propio
efecto toda complicacién.

Las dudas pueden precisamente ocurrir cuando la excepcién
de cosa juzgada no ha tenido aplicacién y se llega asf 4 jui-
cios contradictorios: no se trata entonces de los efectos de
esta excepecidn, la conciliacién de esos juicios contradictorios
no entra en nuestro tema, sino en la materia de la ejecucién
de la sentencia.
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§ 2.

La excepcion de cosa juxzgada no es de interés publico.
Consecuencias

15. — Hemos visto, al comenzar, que la auforidad de la
cosa juzgada tiemne por base razones de orden phblico, que
su institucién obedece al interés general y £ necesidades del
orden social. Pero, tratdndose de la excepcidn de cosa juz-
gada en materia civil, la opinién undnime de los autores se
pronuncia en el sentido de que ella es puramente de interés
privado. Aunque parezca 4 primera vista contradictorio, no lo
es en realidad; sucede con la cosa juzgada lo que con la pres-
cripei6n : ésta tiene también fundamentos de orden ptblico;
pero, sin agravio de éste, la parte puede renunciarla.

Si en esta cuestién hay alguna oscuridad, ella resulta, como
en muchas otras, de los velos en que el tecnicismo la en-
vuelve; reducida 4 términos llanos, la cuestién resulta llana
también. Si la parte no pudiera alegar la cosa juzgada, se
producirfan males que afectarfan el orden social; se dice en-
tonces que la autoridad de la cosa juzgada estd fundada en
razones de orden ptblico. Pero si la parte, pudiendo oponer
la cosa juzgada, no quiere hacerlo, renuncia 4 lo suyo y na-
die se perjudica, nada se trastorna; se dice, por tanto, que la
excepcién de cosa juzgada es de interés privado.

No es esto, por lo demds, una especialidad de la cosa juz-
gada 6 la prescripeién, sino la regla general aplicable 4 to-
dos los derechos; aun cuando sean de aquellos que las par-
tes pueden renunciar sin atacar el interés general, su garan-
tfa es siempre de orden pablico.

16. — Resultan de aqui dos consecuencias sucesivas :

La primera es la de que la cosa juzgada no debe oponerse
de oficio. En efecto, si la parte puede oponerla y no lo
hace, consiente tdcitamente la renovacién del litigio termi-
nado; asf como puede, para satisfacer su conciencia 6 su in-
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terés, transar 6 someter al arbitraje la cuestién decidida, del
mismo modo puede consentir que el juicio recomience, para
que la cuestién se ventile mds ampliamente 6 para buscar
un fallo mds equitativo.

La segunda consecuencia del principio de que tratamos, se
desprende de la regla anterior: la cosa juzgada, no opuesta
antes, no puede dar base 4 un recurso extraordinario. Esta
excepcién debe oponerse en las diversas instancias del juicio;
si no se opone 6 si se consiente su rechazo, el juez no puede
oponerla de oficio, y serfa por tanto contradictorio anular su
sentencia si no lo hace. Ademds, no ha habido violacién de
una ley que autorice el recurso de nulidad, desde que, siendo
de interés privado, la parte la ha renunciado vdlidamente.

CAPITULO 1I

DE LAS CONDICIONES EXIGIDAS PARA QUE PROCEDA LA
EXCEPCION DE COSA JUZGADA

17. — Nada dice nuestra ley al respecto. Al tomar del Cé-
digo Napoleén la disposicién contenida en el ntim. 3 del ar-
ticulo 1575 del Cédigo Civil, los redactores de esta ley de-
jaron de lado el articulo subsiguiente (en el que el Cédigo
Francés establece las condiciones esenciales de la cosa juz-
gada), considerando sin duda que era ésta materia procesal;
pero ni el Cédigo de Procedimiento Civil, que s6lo contiene
un artfculo, el 479, relacionado con la cuestién de la identidad
de personas, ni otra ley, han legislado este punto, que queda
asf sin preceptos positivos, sometido 4 los principios genera-
les teéricos del derecho, abierto 4 todas las discusiones y ex-
puesto 4 todos los errores.

Para que la excepcién de cosa juzgada proceda, es necesa-
ria la identidad de los dos juicios; para lo cual, segn la
opinién general de los autores, se requiere la concurrencia de
tres circunstancias: 1.°, que el objeto sea uno mismo, identi-
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dad de cosa; 2.°, que la causa en que se funda sea igual,
identidad de causa; y 3.° que las personas sean las mismas
y con iguales calidades, identidad de partes.

Algunos autores enumeran sélo dos condiciones: 1.°, iden-
tidad subjetiva 6 de personas; 2.°, identidad objetiva 6 de
cuestion.

La reunién de la identidad de cosa y de causa en una
sola condicién parece acertada; la cosa y la causa no son,
en efecto, sino los elementos, en general distintos, que concu-
rren 4 identificar la cuestién discutida, cuyos términos pueden
cambiar, asf cuando varfa la causa, 6 sea el titulo en que
la demanda se funda, como cuando varia el objeto 6 cosa
que se reclama. Decimos que estos dos factores son en ge-
neral distintos, porque no siempre sucede asi; veremos, en
efecto, mds adelante, que hay casos en que la identidad de
cosa y la de causa se confunden en una sola, de modo que
la primera depende de la segunda y se confunde con ella.

Pero hay autores que van mds lejos: no sélo consideran
que el objeto y la causa no son sino dos factores de una
sola identidad, la identidad de la cuestién discutida y deci-
dida, sino que pretenden que de esos dos factores, uno, el
objeto, no es siempre indispensable, que su falta no impide
en ciertos casos que haya identidad de cuestién, y que sea,
por tanto, aplicable al segundo juicio con la autoridad de la
cosa juzgada, la sentencia que se pronuncié en el primero.
Esos casos, para los autores que sostienen esta opinién, pue-
den comprenderse en tres grupos: 1.°, casos en que el objeto
de la primera demanda es una cendicién necesaria para que
pueda reconocerse fundada la segunda: es lo que los autores
alemanes han llamado legitimacién de la demanda; por ejem-
plo: habiéndose declarado que A no es hijo de B, A intenta
ahora una accién de peticién de herencia, fundado en la cali-
dad de hijo que le ha sido desconocida ; 2.°, casos en que la se-
gunda demanda importa la legitimacién de la primera, que fué
precisamente rechazada por falta de esa legitimacién: es el
caso inverso al anterior; rechazada la accién de peticién de he-
rencia porque el demandante no es hijo del difunto, como lo
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pretendfa, entabla ahora nueva demanda reclamando esa filia-
cién; 3., casos en que las dos instancias tienen una sola y
misma causa y en los que el juez en la primera sentencia ha
estatuido sobre la existencia, validez 6 consecuencia de esa
causa. Por ejemplo: se reclama 4 tftulo de herencia un campo,
y la demanda es rechazada porque se declara que el deman-
dante no es heredero; se demanda después por el mismo ti-
tulo una casa que forma parte de la misma herencia. Se sos-
tiene que procede racionalmente la excepcién de cosa juzgada
en estos casos, porque hay identidad de cuestién entre am-
bos juicios, 4 pesar de que no hay identidad de objeto.
Resumiremos nuestra opinién en términos generales. Empe-
zaremos por observar que no se debe, 4 nuestro juicio, com-
parar la demanda anterior y la actual para averiguar si existe
la identidad requerida; la demanda no tiene en si perfecta-
mente desarrollados los elementos del juicio, no determina
por si sola la cuestién 4 decidirse, y no debe, por tanto, to-
marse como término de comparacién. Por otra parte, la cosa
juzgada tiende 4 evitar la contradiccién de las sentencias y
no de las demandas: aquéllas y no éstas deben, pues, compa-
rarse para averiguar si aquella contradiccién se producirfa.
Planteada asi en sus verdaderos términos la cuestién, el
examen de los casos propuestos nos revela que no hay en
realidad diversidad de cosa, sino identidad. Se ve que la pri-
mera decisién alcanza, por una ampliacién de la cuestién dis-
cutida, 4 la cosa que es objeto de la segunda demanda. To-
memos por ejemplo el caso del ntmero 3. La cuestién deba-
tida en el primer juicio no se limité al campo ni £ otro
bien determinado de la herencia, sino que, habiéndose discu-
tido la calidad de heredero, 6 sea la propiedad de la heren-
cia, alcanza 4 la herencia toda, 4 todos los bienes que la for-
man. No hay, pues, diversidad de objeto cnando se demanda
uno de esos bienes, comprendidos en la decisién anterior.
Rechazamos, pues, como errénea la opinién de los autores
que consideran que la identidad de cosa no es condicién in-
dispensable para que la excepcién de cosa juzgada proceda,
y creemos que la identidad de objeto y de causa son facto-
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res necesarios, aunque no siempre distintos, de la identidad
de cuestién.

Hemos manifestado que consideramos acertada la reunién
en una sola condicién, identidad de cuestién, de los dos fac-
tores que la constituyen: ¢dentidad de cosa é identidad de
causa. Sin embargo estudiaremos independientemente estos
factores, porque creemos esa separacién favorable al estudio
de esta materia.

§ 10

Identidad de cosa

La primera condicién es, pues, que el objeto de los juicios,
es decir, la cosa 6 bien que se reclama, sea el mismo.

18. — Cuando se habla de la identidad de la cosa, no se
hace referencia 4 la identidad material, sino 4 la identidad
juridica; aunque la cosa esté parcial 6 totalmente alterada,
puede seguir siendo la misma y no admitirse & su respecto
un segundo juicio después de decidido el primero. Asi, la re-
construccién de una casa y el aumento, disminucién 6 cambio
de los animales de un rebafio por nacimientos y muertes, no
alteran la identidad del bien: la casa y el rebafio serdn siem-
pre los mismos.

19. —La cosa juzgada, fundada en la presuncién de ver-
dad establecida por la ley en favor de la seuntencia, no puede
exceder de los limites del litigio decidido, aplicdndose 4 cosas
que no fueron objeto de éste. El fallo es una apreciacién
compleja de hechos, 4 los que aplica el juez las disposiciones
de la ley; no puede, pues, extenderse, porque lo que es la
verdad respecto de una cosa por la concurrencia de ciertas
circunstancias, puede dejar de serlo cuando ellas faltan 6 se
modifican, y resultar falso respecto de una cosa diferente.

20.— La regla en su fundamento es clara; pero ha ofre-
cido en su aplicacién dificultades por mucho tiempo mal re-
sueltas, al discutirse si hace cosa juzgada el fallo anterior
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cuando las cosas que son objeto de ambos juicios no son
idénticas, pero estdn comprendidas la una en la otra, de modo
que la cosa demandada primeramente es parte de la que
ahora se exige, 6 4 la inversa, el objeto de la demanda actual
estaba comprendido en la demanda anterior.

Se ha intentado fundar la solucién de este problema en
estos dos principios evidentemente verdaderos: la parte estd
comprendida en el todo; el todo no estd contenido en la
parte. Pero, haciendo de estos dos axiomas una falsa aplica-
cién, se llegé 4 consecuencias absurdas. Rechazada la de-
manda en cuanto al todo, se decia, no puede pedirse la parte,
porque ésta estaba comprendida en aquel rechazo. A la in-
versa, si se desecha la demanda de una parte, puede bien pe-
dirse el todo, porque éste no estaba comprendido en aquélla,
y no ha sido, por tanto, objeto del juicio anterior. Asi, si se
desestima la demanda sobre la propiedad exclusiva de todo
un fundo, no podrg pedirse el condominio ni la propiedad de
una parte determinada del mismo; si, por el contrario, se re-
chaza la demanda en que se pide la propiedad de una parte,
sea indivisa 6 determinada del bien, podrd reclamarse todo
éste.

Aunque respetables autoridades hayan aceptado esta opi-
nién, no parece exagerado decir que ella es contraria al sen-
tido comn. Es evidente que si mi tftulo no me da derecho
al todo, puede ddrmelo 4 una parte, y por tanto la decisién
primera que se limita 4 declarar que el todo no me perte-
nece, no resuelve forzosamente la segunda cuestién; y 4 la
inversa, que si en virtud de ese titulo no tengo derecho ni
afin 4 una parte, menos puedo tenerloal todo.

Sin embargo, 4 pesar de esa evidencia, no se habfa conse-
guido, hasta que lo hizo Marcadé, formular el criterio cientf-
fico que diera base cierta 4 la solucién de este problema.

La férmula de ese autor, hoy generalmente aceptada, es la
siguiente: la demanda no puede ser rechazada siempre que sea
conciliable con la sentencia anterior; la cuestién no estard en-
tonces decidida, y no habrd cosa juzgada; por el contrario, ha-
brd cosa juzgada y la demanda deberd rechazarse siempre que
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contrarie la decisién anterior, porque esto significa que la cues-
tién ha sido ya decidida y no debe discutirse de nuevo.

Este criterio, racional y cientifico, no necesita mayor expli-
cacién. Si la pretensién contenida en la demanda nueva puede
conciliarse con la seniencia anterior; si una y otra pueden ser
igualmente verdaderas, es evidente que no puede oponerse 4
aquélla la presuncién de verdad que se atribuye 4 ésta.

Apliquemos la regla tal como lo hace Marcadé, 4 los dos ca-
sos que pueden producirse.

Primer caso.— En el primer juicio se litigé una parte: la
demanda es rechazada. Se entabla el segundo juicio sobre el
todo: se rechazard la segunda demanda; porque si el actor, en
virtud de tal titulo, no tiene derecho ni afin £ la mitad de la
cosa, no podrd pretender con el mismo titulo la cosa entera,
porque esta decisién es contraria 4 la anterior.

Segqundo caso. — La demanda que pedia el todo es rechazada;
la demanda que promueve el segundo juicio, exige una parte.
Habiendo declarado la primera sentencia que el actor no te-
nfa derecho exclusivo 4 toda la cosa, éste podrd después exi-
gir la parte, fundado en el mismo titulo. Asf, se juzga que
A no es propietario exclusivo de todo un fundo: puede recla-
mar el condominio 6 la propiedad exclusiva de una parte, por-
que la decisién anterior se concilia con la demanda actual,
pudiendo ser igualmente verdaderas estas dos proposiciones:
A no es propietario exclusivo del fundo, pero es conddmino
del mismo; 6 estas otras: A no es propietario de todo el fundo,
pero es propietario de una parte.

La lectura poco detenida de Marcadé, que por su parte no
es bastante explicito, ha dado lugar 4 una critica sobre la so-
lucién de este segundo caso. Se dice que esa solucién es errd-
nea, y que por el contrario la cosa juzgada para todo un ob-
jeto, subsiste para cada una de sus partes constitutivas € in-
tegrantes, porque cuando se demanda una cosa 6 una suma, se
demanda, no solamente la suma 6 la cosa, sino también cada
una de las unidades 6 partes que la componen; el juez no estd
obligado, como en el antiguo procedimiento romano, 4 aceptar
6 rechazar la demanda en el todo, sino que puede reducirla 4

38
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los términos que crea justo. Si la rechaza en el todo, juzga,
pues, que no se debe la suma 6 cosa entera ni ninguna de
sus partes. ‘

Debe reconocerse que la observacién es exacta en sf misma;
pero no tiene efecto contra la opinién de Marcadé, que se ha
puesto 4 cubierto de ella al decir: «si se ha juzgado solammente
que no me debéis diez mil francos, puedo pedir que se juz-
gue que me debéis mil;» y agrega: «que si, respecto de mi
primera demanda de diez mil, se hubiera juzgado, no solamente
que no me debéis esos diez mil, sino también que no me debéis
- nada, es claro que nada pedria ya demandar.»

No hay, pues, entre una y otra solucién mds que diferencia
de forma. Sin embargo, ésta tendria importancia prdctica si
estas reglas particulares facilitaran la recta aplicacién del prin-
cipio general; pero no parece asi. El alcance de la sentencia
no se mide siempre por la extensién del objeto sobre que re-
cae, sino que depende £ menudo del desarrollo de la cuestién
discutida 6 de los términos en que estd concebida la decisién;
de modo que es mds prdctico y seguro aplicar directamente la
regla general, comparando en cada caso la sentencia y la de-
manda posterior, para juzgar si son inconciliables 6 si pueden
armonizarse. ) .

21. — ; Hace cosa juzgada respecto de una anualidad, lo que
se ha decidido respecto de otra? ; Hace cosa juzgada para un
bien hereditario, lo que se decidi6 sobre otra cosa comprendida
en la misma herencia ?

Las cuestiones planteadas en estos términos exigen, £ nues-
tro juicio, una contestacién negativa absoluta, aunque algunos
autores distingan para llegar 4 soluciones diferentes.

En los casos de las dos cuestiones propuestas, los objetos
son diferentes, y por tanto no puede extenderse lo decidido
respecto de uno para aplicarlo al otro; porque las cuestiones
particulares de cada uno de ellos pueden merecer respecto del
otro solucién contraria; asi, puede estar paga una anualidad
¢ impaga otra; puede pertenecer una cosa al heredero B y
otro fi otros bienes hereditarios £ A.

Para que la primera sentencia hiciera cosa juzgada en el jui-
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cio posterior, serfa necesario que no se limitara 4 declarar, por
ejemplo, que no se debe tal anualidad, 6 que A no tiene de-
recho 4 tal bien hereditario; sino que el fallo se extendiera £
mds, y por causas generales, como la de ser nulo el contrato,
6 no sér A heredero, decidiera que no se debe tal anualidad
ni ninguna otra, y que A no tiene derecho & tal bien de la
herencia ni 4 los demds que la componen.

§ 2°

Identidad de causa

- 22, — La segunda condicién necesaria para que haya lugar
4 la cosa juzgada, es que la causa sea la misma; asf, si pido
que se me dé una casa, funddndome en que la he adquirido
por legado, y mi demanda es desestimada, puedo pedirla de
nuevo alegando que la he comprado.

Graves dificultades se presentan en esta materia; dificultades
que comienzan en la determinacién de lo que debe entenderse
por causa. A falta de una definicién legal, adoptaremos, entre
las varias que los autores dan, la siguiente, que aceptan algu-
nos de los mds modernos y autorizados: la causa consiste en
el titulo, 6 sea en el hecho jurfdico en que se funda el dere-
cho discutido.

En el ejemplo recién propuesto serfan cowse del juicio, el
legado en el primer caso, y la compraventa en el segundo.

Debe distinguirse la causa: 1.° de la cosa 6 el objeto, lo que
es claro, pudiendo reclamarse dos cosas diferentes en virtud de
un titulo solo (una herencia, por ejemplo), 6 la misma cosa por
dos causas distintas (como la herencia y el contrato); 2.° de
los medios de pruchba, lo que es también fdcil, pues resalta la
diferencia que existe entre el hecho juridico y el documento,
testimonio, confesién, presuncidn, ete., que lo constata, pudiendo
también justificarse un hecho juridico por varias pruebas 6
varias causas con una sola probanza; 3.° del fin que se pro-
pone el demandante, pudiendo reclamarse por la misma causa,
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una misma cosa, entre las mismas partes, con un fin diferente,
como se ve en este ejemplo prdctico consignado en el Reper-
torio de Dalloz: es rechazada la demanda del propietario que,
teniendo un estanque en su fundo, pretende que su vecino baje
el nivel ¢ abertura de desagiie de otro estanque que tiene en
el suyo, para que, corriendo las aguas, pueda fdcilmente pes-
carse en aquél; ;se le permitirfa mds tarde sostener la misma
pretensién de que se rebaje el nivel de las aguas del estanque
vecino para conseguir la desecacién de un pantano? No, por-
que, aun cuando sean diferentes los fines que el actor persi-
gue, hay en los dos casos identidad de causa, si se alega en
ambos un mismo titulo para fundar la servidumbre; y 4.° debe
finalmente distinguirse la cause de la demanda, de la accién
que en la demanda se deduce: la cawusa es el titulo en que se
funda, mientras que la accidn es el medio legal de pedir lo
que es nuestro 6 se nos debe; una misma causa puede dar
nacimiento 4 varios derechos que se demandan por medio de
diferentes acciones, y asi, tomando ejemplos al acaso, el arti-
culo 1694 del Cédigo Civil dispone que «el comprador puede
optar entre rescindir la venta abondndosele los gastos causados
por ella, 6 rebajar una cantidad proporcional del precio 4 juicio
de peritos; el ejercicio de una de estas acciones excluye necesa-
riamente el de la otra;» de modo que de una misma causa, el
vicio redhibitorio, nacen dos distintas acciones; as{ también la
mora en el cumplimiento de la obligacién (articulo 1315), da
lugar 4 dos acciones: la una dirigida principalmente 4 exigir
ese cumplimiento; la otra, 4 reclamar los dafios y perjuicios
producidos.
. 23.— Algunos autores definen la causa del juicio diciendo
que es el fundamento inmediato del derecho litigado.

Esta -definicién concuerda con una doctrina que, aunque sea
errénea, creemos debe estudiarse aceptando la frase de Merlin:

« La ciencia del derecho consiste tanto en la refutacién de
los falsos principios, como en el conocimiento de los verda-
deros. »

Extractaremos con la brevedad posible esa teorfa, cuya ex-
posicién mds completa ha sido hecha por Marcadé, y 4 cuyas
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apariencias engafiosas no pudo sustraerse éste, 4 pesar de su
admirable buen sentido; y expondremos sucesivamente la cri-
tica que se ha formulado contra ella y el criterio que como
verdadero y justo se presenta para sustituirla.

Seglin esa teoria, la causa es el fundamento ¢nmediato del
derecho demandado, y debe distinguirse de las bases lejanas
6 mediatas, simples medios que justifican 6 producen la causa
final. Esos hechos contienen sin duda los principios del dere-
cho alegado, son también sus bases, pero bases lejanas que no
hay que tener en cuenta, que sélo sirven para dar nacimiento
4 una base mds general, inmediata, que constituye la causa
verdadera del juicio, la causa préxima de los Romanos.

Se presentan como ejemplos de aplicacién de esta doctrina,
los dos siguientes: 1.° Rechazada la demanda del heredero que
ataca la validez del testamento porque un testigo era menor
de edad, ;serd admisible la demanda que pretende entablar en
seguida funddndose en que otro testigo era incapaz? No, se
responde ; porque si bien el medio, la base remota de la de-
manda es diferente, la causa verdadera de la demanda, su base
inmediata, es la misma: consiste, en ambos casos, en el vicio
de forma del acto. 2.° Desestimada la demanda de nulidad del
contrato, basada en que habia mediado error, ;podrd reclamarse
de nuevo la nulidad alegando la violencia? No, se responde
de nuevo; porque la causa es también en este caso la misma,
y consiste en la falta de consentimiento vélido, en el vicio que
lo anula.

24.—- El mismo Marcadé declara que esta regla, ademds de
ser oscura, parece poco natural y equitativa, porque resulta
duro que se rechace, como contraria & la autoridad de la cosa
juzgada, la discusién de un punto que ni ha sido decidido por
el juez, ni siquiera le ha sido sometido; en el cual tal vez no
pensaron durante la primera discusién ni el juez, ni la parte
que lo alega, pudiendo ésta ignorar entonces el hecho en que
se funda, y que descubrié después. Para justificarla, alega Mar-
cadé que si se tomaran en cuenta las bases remotas de los jui-
cios, se eternizarfan éstos renovidndolos continuamente por medio
de hechos nuevos, y se quitarfa asf toda eficacia 4 la au-
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toridad de la cosa juzgada; de aquf que, segin él, sea nece-
sario sacrificar el interés privado ante las exigencias imperiosas
del interés general.

La crftica de esta doctrina, hecha ya por Laurent, ha sido
apoyada, entre otros, por Pescatore, que supo encontrar la teorfa
verdaderamente cientifica que resuelve todas las nebulosas que
en esta materia se presentan.

La teorfa de Marcadé no se concilia con la definicién de la
causa que hemos adoptado, conformdndonos £ la opinién de
autorizados maestros; el hecho jurfidico en que se fundé la
primera demanda en los casos que se ponen como ejemplo, es
distinto del que sirve de base 4 la segunda demanda, y la cosa
juzgada no resulta procedente. Los autores que, comparando
un hecho con otro, los refieren como semejantes 4 una sola
causa comfin, mds general y mds préxima, son ilégicos, por-
que no alegan para ello ningGn argumento legal 6 racional que
justifique esa extensién del primer juzgamiento £ una cuestién
diferente que viene 4 ser decidida por él, sin haber sido jamds
discutida ni propuesta.

La teorfa, ademds de ilégica, es injusta; se reconoce por sus
mismos sostenedores que sacrifica el interés privado al interés
general; mds correctamente se dirfa que sacrifica el derecho
individual, lo que, en las circunstancias normales, importa siem-
pre el mds doloroso sacrificio de los intereses generales; de
donde resulta cuando menos peligroso el criterio que lo acepta.
Ademds se extiende, para sostener esa teoria, el fin que con la
cosa juzgada se persigue; se dice que la cosa juzgada tiende
4 evitar la multiplicacién de los litigios, cuando su objeto se
limita, en realidad, 4 impedir que la misma cuestién se renueve,
pero permitiendo entablar siempre las cuestiones que no hayan
sido discutidas y decididas ya.

Desde que la pretensién deducida en la nueva demanda no
contrarfa la sentencia anterior, es obvio que no puede oponérsele
la presuncién de verdad que ésta produce: ambas pueden ser
igualmente verdaderas, y la cosa juzgada no procede. {

25. — El criterio sustitutivo de la teorfa criticada tiene que
ser precedido de algunas ideas generales que le sirven de premi-
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sas. La demanda no contiene todos los elementos de la cuestién
litigada: ella se limita 4 entablar la accién, y esta accién su-
pone una excepcién correspondiente, que el demandado debe
oponer en su contestacién; la accién y la excepcién reunidas
forman la base del juicio; éste existe, como lo dice nuestra ley,
cuando hay demanda y contestacién sobre el fondo del asunto.

Ahora bien, segin Mattirolo, el demandado puede, dentro de
la esfera del derecho que el actor pretende, ampliar 6 restrin-
gir la cuestién 4 debatirse, asi como también puede enta-
blar reconvencién 6 contrademanda. Propuesta por un here-
dero legitimo la cuestién de la nulidad del testamento por la
causa especial de la minorfa de edad de un testigo, 6 promo-
vida por uno de los contrayentes la demanda de anulacién de
la convencién por el vicio especial del error, puede el deman-
dado elegir entre estas dos lineas de conducta: 1.° aceptar la
cuestién en los limites fijados por el actor; 2.° ampliarla den-
tro de los limites del derecho controvertido, exigiendo que to-
das las causas de nulidad del testamento 6 del contrato se pro-
pongan conjuntamente para que se discuta la cuestién entera de
su validez 6 nulidad. El alcance de la cosa juzgada serd en cada
caso diferente. Si el demandado adopta el primer partido, sélo
se discutird la cuestién especial ; el juez se limitard 4 esa sola
cuestién en la sentencia, pronuncidndose sobre la minorfa de
edad del testigo en el testamento 6 sobre el error en el con-
trato ; nada impedird entonces sostener la nulidad del contrato
6 del testamento, funddndola en otra causa especial diferente de
la que sirvié de base 4 la primera demanda; el demandado no
podrd alegar la cosa juzgada desde que el actor promueve una
cuestién que no ha sido nunca discutida y decidida. Si por el
contrario adopta el demandado la linea de conducta opuesta
y obliga al actor 4 discutir la cuestién entera de si el testa-
mento 6 el contrato es vélido 6 nulo, la decisién del juez abar-
card toda la cuestién discutida y declarard irrevocablemente la-
validez 6 la nulidad del acto; no se podrd renovar la cuestién
y pretender que es nulo el testamento ¢ contrato, porque, con-
trariando esta demanda la decisién anterior, serd rechazada por
la autoridad de la cosa juzgada.
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26. — El criterio de Mattirolo es cientificamente bueno. Ted-
ricamente puede imponerse al actor la obligacién de acumular
en un solo juicio todas las causas del derecho que pretende;
hay evidente inconveniencia en que no se presente 4 la discu-
sién judicial sino una de ellas, reservdndose las otras para ini-.
ciar posteriormente nuevos juicios, lo que aumenta todos los ma-
les que éstos producen y que serfan limitados con la obligacién
de deducir en un solo juicio todas las causas existentes, 6, si se
prefiere, conocidas en el momento de la demanda. La imposi-
cién de esta obligacién no lastimarfa seriamente intereses res-
petables del actor, que podrfa discutir tan ampliamente su
derecho en un juicio finico como en varios juicios sepa-
rados.

Aceptada esta doctrina, la demanda nueva sobre el mismo
derecho y entre iguales partes, que se fundara en una causa
diferente de la alegada en el juicio anterior, pero existente 6
conocida al tiempo de entablarse éste, serfa rechazada por no
haberse deducido en oportunidad, como se rechaza un escrito
6 una prueba que se presentan fuera de tiempo.

27.— Del punto de vista legal, con arreglo 4 nuestra ley,
el criterio es, por el contrario, malo. Prdcticamente, no puede
imponerse al actor la obligacién de acumular en el juicio las
diferentes causas de su derecho, porque esa imposicién no en-
cuentra fundamento en ninguna disposicién legal. El actor es
perfectamente duefio de alegar la causa 6 las causas que quiera;
el reo, por su parte, puede reconocer el derecho del actor en
todo 6 en parte, 6 negarlo, y atn alegar en su favor otros de-
rechos, deduciendo reconvencién. De este modo suprime 6 res-
tringe la discusidn, 6 la acepta como fué propuesta, ¢ la am-
plia, respecto del objeto del juicio; pero nada lo autoriza 4
extenderla en cuanto 4 la causa, pretendiendo que el actor
modifique su demanda funddndola en nuevas causas; el actor
no tendrfa, en muchos casos, ni afn la oportunidad de hacerlo,
ateniéndose 4 las reglas de procedimiento.

Subsiste, pues, en nuestra ley el inconveniente de la mul-
tiplicacién de los juicios, que ha movido 4 los autores 4 for--
mular la falsa teorfa de la causa prérima.
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28. — Aceptada tedricamente la doctrina que expone Mat-
tirolo, se hace necesario determinar en qué casos es posible
la ampliacién de la causa del juicio, que, como veremos, no
puede siempre hacerse.

El mismo Mattirolo expone sobre esta cuestién, ideas que
sélo creemos verdaderas en parte; y que, si son exactas en las
aplicaciones por él elegidas, pueden llevar en otros casos 4
consecuencias absurdas, porque han sido enunciadas en una f6r-
mula falsa, erréneamente basada en una distincién inaplicable :

« La ampliacién de que el tema de la cuestién es suscep-
tible, es mayor ¢ menor, dice, segin se trate de accién real 6
personal, 6 sea, seglin el derecho que sirve de base 4 la de-
manda judicial sea real ¢ personal.»

Y desarrolla asf esa distincién que pone al amparo de la
autoridad de Pescatore y de los textos romanos:

Se trata de una accién real, la reivindicatoria, por ejemplo:
la ampliacién de la causa es entonces perfectamente posible.
Asf, si se demanda un campo 6 una casa, funddndose el actor
en un titulo especial, un testamento 6 un contrato, por ejemplo,
el demandado podria no contentarse con la sola discusién de
ese titulo, porque entonces la decisién sélo 4 éste alcanzaria,
y no harfa, por tanto, cosa juzgada respecto de otra demanda
posterior fundada en causa diversa; podria entonces exigir que
se alegara en el mismo juicio todo titulo de que el actor pu-
diera derivar sus pretensiones 4 la propiedad de la cosa; y
planteada y resuelta asf la cuestién, la sentencia declararia, de
un modo general y absoluto para las partes contendientes, que
la propiedad pertenece al actor 6 al reo, y no serfa permitido
al condenado renovar la cuestién, aunque alegara un titulo no
discutido, que debié deducir en el juicio anterior.

Se trata, en cambio, de la accién personal, de un cobro de
pesos, por ejemplo: la ampliacién no sersf ya posible. Asi, si
se cobran $ 1000 que el actor dice haber dado en préstamo
al demandado, éste deberd limitarse & oponer las excepciones
que tenga respecto al préstamo alegado por el demandante, no
pudiendo pretender que el actor deduzea todos los titulos de
que pueda derivar su derecho al cobro de una suma igual. La
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razén por la cual la ampliacién de la causa no es en este caso
posible, es, segfin aquel tratadista, que «en la accién personal,
como afirma Pescatore, la causa petendi no es el crédito en
general, sino siempre una raién especial de crédito, por lo
cual bien puede suceder que aquello que no aparece debido &
titulo de mutuo, lo sea por el contrario en virtud de otro ti-
tulo, de una obligacién diversa. »

29. — Desde luego, al examinar los ejemplos expuestos, nace
una observacién. El contrato, que en el ejemplo de Mattirolo
sirve de base 4 una accién real, sélo darfa, conforme 4 nues-
tro derecho, una accién personal, no mediando tradicién; al re-
clamarse el campo en virtud de ese contrato, ;impedirfa hacer
la ampliacién del juicio y discutir los diversos titulos que el
actor tenga para reclamar la casa 6 el campo, la circunstancia
de ser personalla accién? Es sabido que esa circunstancia, no
siendo respecto de tercero, no produce, en cuanto al fondo,
ningtin efecto. No se ve c6mo podria influir para decidir si
la ampliacién del juicio es 6 no posible; tan posible es, siendo
real la accién, por trasmitirse el dominio por el contrato, se-
gtn el derecho francés, italiano, etc., como cuando es personal,
porque sélo la tradicién hace al contratante duefio de la cosa,
como en nuestro derecho.

Y si la férmula resulta falsa cuando se aplica 4 ciertos ca-
sos, el fundamento aparece igualmente falso cuando se le exa-
mina detenidamente ; se ve entonces que el argumento de Pes-
catore es igualmente aplicable £ la accién real; asf, plagiando
su frase, podemos decir que en la accién reivindicatoria, por
ejemplo, la causa petendi vo es la propiedad en general, sino
siempre una raxon especial de propiedad; por lo cual bien puede
suceder que aquello que no aparece pertenecer 4 alguien 4 ti-
tulo de herencia, le pertenezca, por el contrario, en virtud de
otro tftulo, por prescripcién, tradicién, ete.

; Cudl es entonces la razén por la cual en el primer ejemplo
citado, cuando se demanda el campo 6 la casa, es posible am-
pliar la causa del juicio acumulando diversas causas especia-
les, mientras que en el segundo caso, cuando se demanda una
suma de mil pesos, esa ampliacién es imposible, y cada causa



Anales de la Universidad 573

especial debe discutirse por separado sirviendo de base £ una
accién distinta ?

La diferente naturaleza del objeto demandado explica la di-
versidad de soluciones; el objeto demandado estd, en el primer
caso, individualmente determinado, es una especie cierta; mien-
tras que en el segundo, el objeto no estd individualizado, es un
género.:

En el primer caso nada impide acumular las cawusas diferen-
tes del derecho litigado; puede el actor perfectamente, si cree
que la casa 6 el campo le pertenecen por mds de un titulo,
alegar conjuntamente todos los que tenga. En el segundo caso,
por el contrario, la naturaleza del objeto ‘es obstdculo 4 la ge-
neralizacién de la causa del juicio; ese objeto no puede espe-
cificarse, individualizarse, sino relaciondndolo con la causa del
derecho. Dos sumas de $ 1.000 pueden no ser el mismo ob-
jeto; los mil pesos que se demandan en un juicio, por devo-
lucién de un préstamo, no son los mismos mil pesos que se
deben por causa distinta, como precio de una cosa vendida,
por ejemplo; de aqui resulta que la causa de aquel juicio no
puede ser ampliada; no puede reclamarse la suma de dinero,
que es su objeto, por la causa del préstamo y por la de la venta
4 la vez, porque esta segunda causa se refiere 4 un objeto dis-
tinto; no podrian reunirse las dos causas en un juicio, sin reclamar
en virtud de ellas los dos objetos 4 que se refieren, es decir,
dos sumas de $ 1.000 cada una, acumulando dos acciones dife-
rentes.

La ampliacién del juicio no es, pues, imposible cuando la
accién es personal, sino cuando el objefo demandado no estd
individualmente determinado.

El error se explica, porque, sobre todo en el sistema que
trasmite la propiedad por el contrato, hay cierta relacién entre
la naturaleza real ¢ personal de la accién y la circunstancia
de ser de especie cierta 6 de género, el objeto de la obliga-
cién; la accién real tiene siempre por objeto una cosa deter-
minada, cierta, mientras que la accién personal tiene general-
mente por objeto un género, una cosa indeterminada.
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§ 3.0

Identidad de personas

30. — Para que la excepcién de cosa juzgada tenga.lugar,
es también necesario que las partes sean las mismas y con las
mismas calidades.

La justificacién de la regla que exige la identidad de per-
sonas, no obliga 4 grandes explicaciones. Aun sin cambiar ab-
solutamente ninguna de las circunstancias que mediaron en un
juicio anterior, la sentencia dada entonces no puede obligar 4
las personas que no intervinieron en él ni fueron llamadas 4
intervenir, ni por sf ni por su legitimo representante: el ca-
rdcter de las resolyciones judiciales es la especialidad; el con-
denar sin oir la defensa es contrario £ los principios de equi-
dad, y el respeto de éstos debe prevalecer sobre el deseo de
evitar las resoluciones judiciales contradictorias, en cuestiones
semejantes 6 iguales.

31. — La regla, tal como es expresada por la generalidad de
los autores, exige, no sélo que las partes sean las mismas, sino
también que litiguen con las mismas calidades; lo cual, por lo
menos, aclara el sentido del principio y determina su aleance.

Debe tenerse presente que, al hablarse de la identidad de las
partes, se hace referencia 4 la identidad juridica, y no 4 la iden-
tidad fisica, que es cosa diferente, pues, si bien coinciden ge-
neralmente, puede también suceder que mude cnalqniera de
ellas, conservdndose la otra: asi se conserva la idenlidad ju-
ridica, aunque se mude la ¢dentidad fisica, cuando diversos apo-
derados comparecen por una misma persona, 6 cuando, habiendo
muerto una de las personas que sostenfan el primer litigio, la
reemplaza su heredero; por el contrario, hay identidad fisica,
pero no identidad juridica, cuando un apoderado comparece
por una persona, y después por otra ¢ por derecho propio, y
cuando el que ha litigado como causa habiente de una persona,
comparece después en calidad de heredero de otra.
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La diversidad de calidades hace que no sea aplicable al se-
gundo juicio la solucién dada al primero, desde que esa diver-
sidad altera las condiciones de la cuestién anteriormente re-
suelta y plantea una nueva: lo que no pertenece 4 A en nom-
bre propio, puede, con razén, reclamarlo en nombre de B,
verdadero acreedor 6 propietario; lo que no le pertenecfa como
heredero de una persona, puede ser suyo en calidad de here-
dero de otra; y del mismo modo, si no estaba obligado el reo
en cierta calidad, sea en nombre propio 6 como representante
de un tercero, 6 como heredero de cierta persona, puede es-
tarlo en una calidad distinta.

Cuando se habla de calidad, no se hace referencia 4 la po-
sicién de las partes en el juicio; no se dird, por tanto, que es
distinta la calidad de las partes cuando se cambian los pape-
les, tomando el de actor el que fué reo en un juicio anterior,
y viceversa. Si A demanda 4 B y lo vence, no podria reno-
varse la cuestién por parte de B; aunque éste y aquél asu-
mieran un papel diferente en el juicio, la cuestién 4 decidirse
serfa la misma: esa circunstancia no alterarfa las condiciones
del juicio; y la primera decisién harfa, por tanto, cosa juzgada
en el juicio posterior.

32. — Tomada la cuestién de la identidad de las personas
en sus términos absolutos, es decir, tratindose de personas ab-
solutamente extrafids al juicio, la regla es tan fdcil de aplicar
como de justificar; pero presenta dificultades cunando se trata de
darle ciertos desarrollos necesarios, de explicarlos y fijar sus limites.

Nuestra ley ha tratado el asunto, aunque incompletamente.
El artfculo 479 del Cédigo de Procedimiento Civil ha esta-
blecido el principio general de la identidad de las partes y
enumerado al mismo tiempo ciertas excepciones ¢ ampliacio-
nes que debe recibir.

Dice asf:

Articulo 479. La sentencia debe concretarse en su literal dis-
posici6n 4 las partes que litigan.

Puede tener efectos legales, en contra 6 en pro de terce-
ros, en ciertos casos como los que aqui se enumeran:
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Sentencias que perjudican d terceros, aunque no hayan tenido
conoctmiento del juicio :

1. La que declara definitiva la posesién interina en el caso
de ausencia, conforme 4 los articulos 66 y 72 del Cédigo Civil.

2. Las obtenidas contra el usufructuario, el usuario 6 el que
tiene derecho de habitacién, que afectan al propietario cuando
no se trata de la posesién del derecho de dominio de la finca
6 de derechos anexos 4 él. (Articulo 629 del Cédigo Civil.)

3.° La que declara 4 uno, heredero, en juicio con un lega-
tario 6 acreedor hereditario, que obliga 4 los demds legatarios
6 acreedores. (Articulo 1030 del Cédigo Civil.)

4,2 La que declara la nulidad de un testamento, dada con-
tra el heredero instituido, que perjudica 4 los legatarios que de-
rivan su derecho del mismo testamento.

5.° La sentencia dada contra el deudor solidario que per-
judica 4 los demds codeudores.

Sentencias que perjudican d terceros que han tenrdo
conoctmiento judicial del pleito:

1.0 Al acreedor prendario 6 hipotecario, la que se da contra
el deudor, sobre propiedad de la cosa entregada en prenda 6
afectada con hipoteca.

2.° Al comprador, la que se diere contra el vendedor sobre
la cosa vendida, y al vendedor la que se diere contra el com-
prador, cuando citado aquél de eviccién en la forma de ley,
no hubiese salido al juicio.

3.° Al marido, la que se diere contra el suegro, la suegra 6
la mujer, sobre los bienes de ésta.

4.° Al deudor principal, la que se diere contra el fiador, en
cuanto queda obligado para con éste, menos en los casos de
los artfculos 2105 y 2108 del Cédigo Civil.
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Sentencias que aprovechan d terceros, aunque no hayan
letegado :

1> A aquellos 4 quienes perjudican cuando son desfavora-
bles, excepto la que se dé & favor del deudor solidario 6 del
fiador sobre nulidad de ia deuda 6 de la fianza. (Articulo 1528
del Cédigo Civil.)

2.2 A los comuneros, sobre cosas de la comunidad, las ex-
pedidas 4 favor de otro comunero.

3.2 A los acreedores de la sucesién, la que haya dispuesto
la separacién de patrimonios 6 bienes, excepto el caso del ar-
ticulo 1144 del Cédigo Civil.

Parece que, siendo excepciones al derecho comfn las dero-
gaciones del principio que limita 4 las partes litigantes el efecto
de las sentencias, debieran estar taxativamente enumeradas.
Sin embargo no sucede asi: esas ampliaciones 6 excepciones,
que es forzoso admitir por razones de justicia y equidad, 6
porque son consecuencia de ciertos principios reconocidos, 6
por necesidades prdcticas, no pueden ser previstas una 4 una;
4 lo menos es extremadamente dificil conseguirlo. Hay, pues, la
necesidad de dejarlas libradas 4 la apreciacién judicial, que
no podrd sin embargo crearlas d capricho, sino que de-
berd someterse & los principios del derecho y 4 los preceptos
legales.

Esto ha hecho la disposicién transcripta. Su redaccién no
deja lugar 4 dudas sobre la intencién de hacer simplemente
una enunciacién de ejemplos, y no una enumeracién taxativa.

Este articulo ha dispuesto los casos en que la sentencia
produce efectos respecto de terceros, en tres partes: la 1.°
comprende los casos en que esos efectos se producen contra
el tercern, sin que tenga conocimiento del pleito; la 2.%, aque-
llos en que ese conocimiento es indispensable; y la 3.2 los
casos en que los efectos se producen 4 favor del tercero que
no ha litigado, y 4 quien, salvo el caso del ntmero 1, no per-
judican.
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La segunda parte no comprende rigurosamente casos de ex-
cepecién al principio de la identidad de las partes; pues no es
indispensable, segiin esa regla, que la parte haya comparecido,
sino que basta que haya sido legalmente citada. Asf, por ejem-
plo, veremos que en el caso del acreedor prendario ¢ hipote-
cario, comprendido en el namero 1 de esa parte, resuelven los
autores que el acreedor no es representado por su deudor en
el juicio sobre propiedad de la cosa, y que, por tanto, la sen-
tencia dada contra éste no le perjudica; pero esta opinién se
sostiene suponiendo que el acreedor no ha sido citado; si lo
fuera, puede comparecer si le conviene; de lo contrario, se so-
mete 4 las consecuencias del juicio.

Antes de examinar uno 4 uno los casos del articulo 479,
analizaremos algunos otros casos de importancia, relacionados
con la regla de la identidad de personas.

8338. — La parte puede comparecer en el juicio por sf misma
6 por medio de un mandatario ¢ apoderado que obre £ nom-
bre suyo y lo represente en cada una de las diligencias del juicio.

Se distinguen tres especies principales de mandato: el con-
vencional, el legal y el judicial. El mandatario instituido con-
forme 4 la ley en los tres casos mencionados, obliga al de-
mandante, siempre que no se exceda de los términos del
mandato.

El mandato convencional es, sin duda, la regla general; la in-
mensa mayoria de los juicios se siguen por procurador. El man-
dato legal procede en mfltiples casos; asi, los hijos de familia, los
menores en general, los incapaces mayores, las herencias yacen-
tes, los concursos civiles y comerciales, las sociedades juridicas,
etc., son representados legalmente por los padres, tutores, curado-
res, sindicos, administradores, ete. El mandato judicial tiene lugar
en casos como el del articulo 301 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Ademds de los mandatos mencionados, admite nuestra
ley el mandato oficioso (articulo 158 del Cédigo de Procedi-
miento Civil). Es una gestién de negocios especial, que no im-
poue al tercero cuyo pleito se dirige, la obligacién de respetar lo
que el procurador oficioso ha hecho; la procuracién oficiosa
puede beneficiarlo, pero no perjudicarlo. Prueba de ello es la
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fianza exigida al procurador oficioso, de que la persona cuya
representacién él se atribuye, tendrd por valedero lo hecho. Esa
fianza no es obligatoria respecto del que se presenta por el que
ha sido reducido indebidamente £ prisién, 6 es retenido por mds
de 24 horas sin someterlo 4 juez competente, 6 sin tomarle
declaraci6n; pero este favor especial que la ley concede para
facilitar el ejercicio de las garantias individuales, no implica
de ningGin modo que el detenido no pueda reclamar por sf lo
que fué negado al procurador oficioso, porque esa conclusién
serfa contraria al derecho de defensa: serfa injusto condenarlo
sin oirlo; y no siendo legitimo representante suyo el tercero
que por ¢l se ha presentado, es claro- que sélo puede quedar
obligado mediante su ratificacién 6 consentimiento, y no contra
su voluntad.

Entre los casos de este articulo, estd mencionado el del co-
munero que comparece por asuntos de la comunidad, caso que
estd enumerado en la parte tercera del articulo 479 del Cédigo
de Procedimiento Civil, es decir, entre aquellos en que la
sentencia favorece, pero no perjudica 4 los terceros que no han
litigado.

Otros casos de verdadera gestién oficiosa judicial pueden
producirse; la parte contraria puede conformarse, aunque es
poco probable, con seguir el juicio con quien no teniendo per-
fecta personerfa, tiene, sin embargo, algtin interés en el juicio. Asi,
por ejemplo, el vendedor puede seguir un juicio sobre la cosa
que ya ha vendido, en el interés de evitar la accién de garantfa
que contra él podria ejercitar el vendedor evicto. Si el vendedor
triunfa, el comprador puede ratificar lo que aquél ha hecho y
valerse de la cosa juzgada; si por el contrario es vencido, el
comprador que no ha sido citado, puede rechazar la sentencia,
que no hard cosa juzgada 4 su respecto, porque se le considera
cero. Kl comprador, en efecto, teniendo titulo anterior al jui-
cio, no queda obligado como causa habiente, ni tampoco como
mandante, desde que el vendedor no tiene poder para repre-
sentarlo. Este caso podria, pues, incluirse en la parte tercera
del artfculo 479.

Debe tenerse presente que, salvo el caso del articulo 158 ya

39
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citado, el derecho de comparecer por otro, no habiendo poder
en forma, no existe; la contraparte tiene la facultad de de-
mandar al verdadero interesado cuando es actor, y de rechazar
la demanda, alegando por via de excepcién dilatoria la falta
de personeria del representante (articulo 246 del Cédigo de
Procedimiento Civil), cuando es reo.

834. — ; La cosa juzgada aprovecha y perjudica £ los suce-
sores del que litiga?; 6 en otros términos: jhay identidad de
partes entre los causantes y sus sucesores ¢ causa habientes?

Distinguen los autores entre los sucesores 4 titulo universal
y los sucesores 4 titulo particular.

35. — El sucesor 4 tftulo universal representa al causante
en todos sus derechos y obligaciones; queda, pues, obligado por
los contratos que celebra éste, y, del mismo modo, por los re-
sultados de los juicios que sostiene. El causante no puede tras-
mitir derechos que no tenfa; la cosa juzgada que le obligaba
4 él, obliga igualmente al sucesor en su calidad de tal; es de-
cir, en cuanto sélo alega derechos que tiene del causante, por-
que respecto de los derechos que pudiera alegar £ nombre pro-
pio, es obvio que él serfa un tercero en el juicio sostenido por
aquél.

La regla se aplica al heredero beneficiario como 4 los de-
mds causa habientes; la calidad de beneficiario no se toma en
cuenta en este caso, ni produce otro efecto que el de limitar
su responsabilidad por las cargas hereditarias al monto del ha-
ber que le corresponde en la herencia.

36. — Tratdndose de los sucesores 4 titulo particular, pueden
presentarse tres casos diferentes: @) que el titulo del sucesor
sea posterior £ la sentencia que terminé el primer juicio; &) que
sea anterior 4 esa sentencia, pero posterior 4 la constitucién del
juicio; y ¢) que sea anterior 4 la existencia del juicio.

8%7.—a) El primer caso no ofrece dudas.

A y B litigan y la sentencia declara que el derecho per-
tenece 4 A y no 4 B; éste no podrd ceder derechos que no
tiene, segfin la declaracién indiscutible de la sentencia; su ce-
sionario no puede haber adquirido derechos que el cedente no
tenfa. Cuando se contrata, como cuando se litiga, se entiende
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que los resultados del contrato 6 del juicio alcanzan, no sélo
4 las partes, sino también £ sus herederos. Del mismo modo,
si A trasmite su derecho, declarado indiscutiblemente por la
sentencia respecto de B, éste no podrd intentar accién contra
aquel 4 quien se trasmiti6 el derecho de A.

Asi, pues, el sucesor 4 titulo particular, cuando su titulo es
posterior 4 la sentencia, aprovecha de los efectos favorables de
ésta y sufre los que le perjudican.

38. —0b) Tres opiniones se disputan en teorfa la solucién
de esta cuestién. La primera quiere que la sentencia produzca
sus efectos respecto del sucesor, estando ya el juicio instituido
en el momento de la adquisicién del derecho. La segunda toma
como limite el momento de la sentencia, de modo que habiendo
adquirido antes de ella su derecho, aunque sea después del
comienzo del juicio, el sucesor no queda ligadc por la senten-
cia. La tercera distingue entre los sucesores de buena fe y los
de mala fe: respecto de los primeros, la sentencia no produce
efecto; respecto de los segundos, si.

La segunda y la tercera solucién tratan de salvar los dere-
chos del tercero de buena fe que, ignorando el litigio, contrata
la adquisicién del derecho que era ya litigioso ; la segunda exa-
gera claramente la solucién al hacerla absoluta, sin distincién;
mientras que la tercera, en los limites de su criterio, propone
la regla en términos razonables. Pero ambas olvidan que el
adquirente no es el fnico tercero de buena fe cuyos derechos
deben protegerse; la contraparte del litigante que trasmite el
derecho en discusién, es perjudicada por esa trasmisidn, si el
juicio que ha seguido resulta inftil, desde que no produce efecto
respecto del sucesor. Lia primera solucién parece la mds justa.
Los efectos de la sentencia, que no crea, sino que declara de-
rechos, se retrotraen al momento de la demanda; de donde es
l6gico deducir que, desde que seglin la sentencia el causante
no tenfa tal derecho en el momento de la trasmisién, no pudo
trasmitirlo al sucesor. Este, por otra parte, no ha podido ad-
quirir el derecho sino como lo tenfa su causante, y sometido 4
las mismas limitaciones; debe, por tanto, sufrir los efectos de
la sentencia, que es una consecuencia del cardcter de litigioso
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que el bien tenfa cuando él lo recibié. Ademds, el cuasi con-
trato que el juicio implica, debe obligar al causa habiente como
cualquier convencién celebrada por su causante.

En cuanto 4 los derechos de terceros de buena fe, debe te-
nerse presente que, si bien se sacrifican los del causa ha-
biente de una de las partes litigantes en el caso que lo sea 4
titulo oneroso, se salvan los de la parte contraria; y que los
" de ésta son mds respetables, porque ella no tiene medio alguno
de impedir la trasmisién del derecho litigioso, mientras que
aquél podrfa, aunque no de una manera perfecta, averiguar la
condicién del bien que adquiere.

Es una sitnacién semejante 4 la que se produce entre el
reivindicante, verdadero duefio de la cosa, y el comprador que
ha adquirido la cosa de una persona 4 quien crefa duefio, pero
que no lo era; se le concede la accién de dafios y perjuicios
contra el vendedor; pero su buena fe no es razén para des-
pojar de su derecho al duefio, que no es culpable ni del error
del comprador, ni de la mala fe del vendedor.

Debe, sin embargo, reconocerse que hay un mal en esta so-
lucién, que ella perjudica la seguridad de las transacciones; pero
este inconveniente tiene su correctivo 6 su atenuacién en el
perfeccionamiento del registro, y no en el sacrificio de derechos
que seria atentatorio desconocer.

89.— Del punto de vista de la ley positiva, la cuestién
presenta diferente aspecto. Distingamos ante todo los causa ha-
bientes que derivan su tftulo de un contrato, de aquellos que
lo tienen de un testamento. Estos Gltimos, naciendo su derecho
después de la muerte del causante, no pueden hallarse en to-
das las situaciones examinadas ya. Respecto de éstos, la solu-
cién de la cuestién no parece dudosa, en el sentido de que
deben continuar el juicio en el estado en que lo dej6 su cau-
sante, y que quedan obligados por la sentencia que de él re-
sulte, como los sucesores 4 titulo universal.

En cuanto 4 los que tienen su derecho de un contrato,
nuestra ley elimina en general las graves dificultades de esta
cuestién, haciendo imposible casi siempre la trasmisién del de-
recho litigioso.
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La accién que se ejercita en el litigio puede ser real 6 per-
sonal. —

En el caso de la accién real, el Cédigo Civil (articulo 660)
prohibe al actor ceder sus derechos 4 la cosa litigiosa y ex-
tiende la misma prohibicién al demandado, siempre que la de-
manda, notificada, haya sido inscrita; diferencia fundada sin
duda en la razén de que, estando el demandado en posesién
de la cosa, el adquirente ha podido tomarlo como propietario
reconocido de ella, y contratar con él de buena fe, ignorando
el litigio; mientras que el actor, no teniendo la cosa, ha debido
exponer al adquirente sus pretensiones discutidas al bien y
darle conocimiento del pleito. En consecuencia, la ley parece
haber crefdo necesario el registro en el primer caso, y no en
el segundo, para que el pleito llegara 4 conocimiento del ter-
cero, considerdndolo, sin ese requisito, de buena fe, y protegiendo
por tal razén el derecho que ha adquirido.

Segtin se ve por lo que antecede, parece que la ley acepta
la tercera delas opiniones anteriormente enumeradas, es decir,
aquella que distingue entre los adquirentes de buena y los de
mala fe, haciendo surtir efecto para éstos y no para aquéllos
4 la sentencia pronunciada después de la adquisicién, si el jui-
cio habfa sido entablado antes.

Esta observacién serd de tenerse en cuenta en casos no pre-
vistos, como veremos mds adelante. Tratdndose de acciones
reales, no tiene aplicacién. El articulo 660 del Cédigo Civil,
reproducido en el 322 del de Procedimiento Civil, resuelve
toda cuestién, si se tiene presente que, si bien estrictamente
la accién reivindicatoria es la que se dirige 4 reclamar la pro-
piedad de una cosa (articulo 651), también se llama asi aquella
por la que se piden los otros derechos reales (652).

La demanda, inscrita conforme £ la ley, hace, pues, legal-
mente imposible la enajenacién de la cosa, y el caso, estu-
diado tedricamente, no puede, dentro de nuestra ley, produ-
cirse.

Respecto de las acciones personales, puede decirse en gene-
ral lo mismo. Reclamado el cumplimiento de la obligacién, y
atin antes de reclamarse, ni el demandado ni el demandante
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pueden ceder sus derechos sin consentimiento de la otra parte;
el demandado no puede colocar un nuevo deudor en su lugar,
porque la novacién es imposible sin la voluntad del acreedor;
el actor no podria tampoco ceder sus derechos: tal cesién sélo
produciria efecto cuando fuera notificada y consentida por el
deudor, siendo de otro modo nula 4 su respecto.

Pero puede suceder que la accién, aunque puramente per-
sonal, recaiga sobre cosa determinada. ; Es entonces posible 6
imposible la enajenacién de la cosa litigiosa?; y en caso de
ser posible, ;la cosa juzgada surte efecto contra el comprador?

La enajenacién es 4 veces posible. Nuestra ley ha hecho
extensivo el registro 4 la accidn personal en el caso del arti-
culo 1309 del Cédigo de Procedimiento Civil; pero esta dis-
posicién s6lo podrd aplicarse en los casos en que procede el
juicio sumario de entrega de la cosa, es decir, cuando se de-
manda el cumplimiento de una obligacién de dar, procedente
de contrato que el actor haya cumplido por su parte, y no
alcanzard 4 los demds en que la accién personal no reuna esos
requisitos. Asf, por ejemplo, si el actor no ha cumplido afin
el contrato cuya ejecucién reclama, la accién seguird los trd-
mites del juicio ordinario y no se aplicard la disposicién del
articulo 1309; no siendo, por tanto, inscrita la demanda ni
prohibida la enajenacién. Se trata, en efecto, de una prohibi-
cién, de una limitacién de la libertad que debe gozar el duefio
para disponer de su cosa; y las limitaciones y las prohibicio-
nes, como excepciones al derecho comfin, no se presumen ni
se extienden, sino que se aplican estrictamente.

Ahora bien, dado que la enajenacién es posible, debe resol-
verse, para garantir la eficacia del juicio, que la sentencia que
ordena la entrega de la cosa al demandante, haga efecto contra
el adquirente.

Podria atacarse la enajenacién cuando mediase fraude, con-
forme al artfculo 1257 del Cédigo Civil, es decir, siendo conocida
la insolvencia del deudor ya de él solamente, si la enajenacién
es 4 tftulo gratuito, ya de ambos contrayentes, si es 4 titulo one-
roso; pero tratdndose del adquirente de buena fe 4 titulo one-
roso, que es el caso general, la enajenacién es inatacable.
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La ley no ha querido tal vez extender el registro 4 estos casos
para no trabar la circulacién de los bienes, 6 ha padecido una
omisién. Nos parece que era preferible la solucién contraria;
que la accién personal hiciera litigiosa é inenajenable la cosa
demandada, inscribiéndose la demanda, porque ése es el finico
medio de garantir, no sélo al adquirente de buena fe, sino tam-
bién al litigante que puede ser burlado por la enajenacién de
la cosa.

40.—c) En el caso de ser el titulo del sucesor anterior
4 la misma institucién del juicio, la regla general es que no
produzca efecto respecto del causa habiente la sentencia que
hace cosa juzgada contra el causante. Asf, por ejemplo: A
compra 4 B una casa; B es demandado por C; la sentencia
declara que C es propietario: jhard cosa juzgada esa senten-
cia respecto de A si no ha sido citado? No, indudablemente;
el derecho de A estaba adquirido ya en el momento del juicio;
B no puede, sin mandato suyo, representarlo para comprome-
ter sus derechos, ni es justo que se le condene sin oirlo; C
ha debido demandar 4 A, actual propietario, y no 4 B; la
inutilidad de la sentencia que le favorece, es resultado de su
propio error. En caso de que el comprador haya sido citado,
se le entiende legitimamente representado por el vendedor si
no comparece y la sentencia le perjudica (nGm. 2, parte se-
gunda del articulo 479 del Cédigo de Procedimiento Civil).

Pero esta regla general no es igualmente aplicable 4 todos
los sucesores 4 titulo particular. Hay necesidad, cnando se trata
de los acreedores, de distinguir entre los que gozan, como ga-
rantfa de su crédito, de un derecho real sobre la cosa que se
litig, y los acreedores simples, que no gozan de ese derecho.

En cuanto 4 éstos, se admite que son representados por su
deudor en los juicios sostenidos por él que afectan su patri-
monio, y que las sentencias dadas contra él hacen cosa juz-
gada respecto de esos acreedores y les perjudican, en el sen-
tido de que disminuyen el haber del deudor y pueden produ-
cir su insolvencia.

El deudor, que puede enajenar sus bienes, puede también
comprometerlos en el juicio. Serfa, por otra parte, imposible
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discutir con cada acreedor simple el derecho de propiedad de
su deudor, dado el nGmero de esos acreedores y su indetermi-
nacién. Respecto de los acreedores prendarios é hipotecarios,
la solucién es diversa: no les obliga la sentencia si no han
sido ofdos en el juicio; ellos gozan de un derecho real que el
deudor ha constituido y que no puede desconocer. Si pretende
enajenar su cosa, no podrd hacerlo sino respetando el derecho
que ha constituido en ella 4 favor del tercero; y sin esa sal-
vedad no puede tampoco comprometerla en el juicio. El in-
conveniente que la regla producirfa tratdndose de acreedores
simples, estd aqui limitado: el nfimero de estos acreedores es
siempre menor; y sobre todo la inscripcién de las hipotecas,
y la tradicién de la cosa dada en prenda, los determinan for-
zosamente, de modo que el acreedor puede conocerlos y darles
noticia judicial del pleito, obligdndoles 4 comparecer, 6 4 so-
meterse 4 sus resultados (ndm. 1, parte segunda del articulo 479
del Cédigo de Procedimiento Civil).

Asimilan algunos autores £ los acreedores hipotecarios y
prendarios, aquellos otros que no gozan de un derecho real,
sino simplemente de un derecho de preferencia. Creemos mal
hecha la asimilacién. Los acreedores privilegiados carecen, como
los quirografarios, del derecho de impedir al deudor la libre y
absoluta disposicién de su propiedad; éste puede disponer de
ella y comprometerla libremente en el juicio; y en cunanto al
litigante contrario, el acreedor privilegiado estd también en la
condicién del quirografario y no se asemeja al hipotecario 6
prendario, porque no inscribiéndose el ecrédito privilegiado,
nada limita ni determina los acreedores que gozan de él; nues-
tra ley no los ha equiparado tampoco: sélo se ocupa de los
hipotecarios y prendarios. :

Estando expresamente resuelta en nuestra ley la cuestién de
que tratamos, relativamente 4 los acreedores hipotecarios y
prendarios, parece innecesario examinar las razones que en pro
y en contra se han alegado por los autores en la interpreta-
cién de legislaciones extrafias. Bastard indicar que la solucién
de nuestra ley es la sostenida por los mds autorizados escri-
tores, como la que mejor ampara los derechos adquiridos, sa-
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tisface las exigencias de la justicia y respeta el derecho de
defensa, sin mds inconveniente que el que trae aparejado la
obligacién impuesta al que litiga con el deudor hipotecario 6
prendario de citar 4 los acreedores de esta clase; inconveniente
prdctico de pequefia importancia, que no puede vencer las gra-
ves razones de justicia que militan en contra.

41. —El acreedor puede demandar al deudor principal 6 al
fiador, segin los casos. La sentencia pronunciada £ favor 6
contra uno de ellos, ;beneficia 6 perjudica al otro ?

Cuatro casos pueden presentarse: 1.° Sentencia dada contra
el fiador. — 2.° Sentencia dada 4 favor del fiador. —3.° Sen-
tencia dada contra el deudor principal. —4.° Sentencia dada
4 favor del deudor principal

Los dos primeros casos estdn resueltos por el articulo 479
del Cédigo de Procedimiento Civil, en el nfim. 4.° de la parte
segunda, y en el 1.° de la tercera.

42, — 1.° Segtn el inciso 4.° de la parte segunda del articulo
citado, perjudica al deudor que ha tenido conocimiento judicial
del pleito, la sentencia que se diere contra el fiador en cuanto
queda obligado con éste, menos en los casos de los articulos
2105 y 2108 (2108 y 2111, edicién corregida ).

Los autores, al estudiar este caso, lo resuelven negativamente,
en razén de que el deudor no ha sido oido ni representado en
el juicio anterior; no suponen, al resolver asf la cuesti6n, que
el deudor haya tenido conocimiento judicial del juicio. Me-
diando esta circunstancia, el deudor ha podido comparecer y
defenderse, y aunque no litigne, se somete tdcitamente 4 las con-
secuencias del juicio. Si no se da al deudor conocimiento del
juicio, la ley, como los autores, no atribuirfa efecto contra él
4 la sentencia dada countra el fiador.

La excepcién que se hace 4 la regla legal en los casos de
los articulos 2108 y 2111, se explica fdcilmente: no es mds que
una aplicacién de los principios que rigen la fianza.

43. — 2.° Respecto del segundo caso, el ntim. 1 de la parte
tercera del articulo 479 dispone que aprovechan d los terceros
que no han litigado las sentencias favorables, siempre que les hu-
bieran perjudicado siendo desfavorables, excepto la que se da d
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favor del deudor solidario ¢ del fiador sobre nulidad de la deuda
0 de la fianxa. (Articulo 1528, ahora 1541, del Cédigo Civil.)

Se ve que esta excepcién es para el caso especial de nuli-
dad y no para los demds. De modo que si se tratara del monto
6 condiciones de la deuda, de su extincién, etc., regirfa la
regla general que en el mismo inciso se expresa: aprovecha-
rfa el deudor principal la sentencia favorable cuando le hu-
biera perjudicado siendo adversa (nGm. 4.°, parie segunda).

Este inciso es la reproduccién, en otros términos, del arti-
calo 1541 del Cddigo Civil, que dice:

« Cuando dos 6 mds personas han contratado con un ter-
cero, la nulidad declarada en favor de una de ellas no apro-
vechard 4 las otras. »

El principio de ese inciso, aplicado al caso en que el deu-
dor principal no ha sido citado, y por lo tanto no le perjudica
la sentencia, no es susceptible de observacién; pero si se aplica
al caso contrario, resulta anémalo : el deudor principal sufre en-
tonces los efectos de la sentencia, si es contraria, y no apro-
vecha de ellos si le es favorable. No conocemos ningfin caso
en que los tratadistas 6 las legislaciones se pronuncien en este
sentido ; por el contrario, al tratar este punto, es decir, los efec-
tos de la sentencia pronunciada en el juicio seguido entre acree-
dor y fiador, algunos autores, como Mattirolo, lo resuelven en
sentido diametralmente opuesto, 6 sea, que la sentencia favo-
rable aprovecha al deudor, pero que la adversa no le perju-
dica; si bien las razones alegadas no encuentran fundamento
en nuestra ley.

El caso finico en que esta disposicién, que igualmente se
aplica 4 la deuda solidaria, resulta acertada, es aquel en que
la nulidad procede de una causa personal del demandado ab-
suelto, causa que no se extiende 4 los demds coobligados.

44. — 3.° ; La sentencia dada contra el deudor principal hace
cosa juzgada respecto del fiador?

La cuestién, no prevista por nuestra ley, debe ser resuelta
negativamente. Ningin texto expreso, ninguna consecuencia ab-
surda 6 grave inconveniente, obligan 4 abandonar la regla de
la identidad de las personas, que es garantia del derecho de
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defensa, al cual el fiador no ha renunciado. Carece de fun-
damento la razén de que la fianza es un accesorio de la deuda
principal, que depende de ella, y que por tanto debe seguir su
suerte. Este argumento no destruye aquella razén, y es en sf
mismo falso, puesto que podrfa ignalmente aplicarse 4 los su-
cesores 4 titulo particular que han adquirido su derecho con
anterioridad al juicio, y que sin embargo no son perjudicados
por la sentencia dada contra su causante, § pesar de que po-
drfa decirse que su derecho depende del de éste.

45. — 4.° ; La sentencia pronunciada 4 favor del deudor prin-
cipal aprovecha al fiador?

La afirmativa parece desprenderse de los principios que ri-
gen la fianza.

La sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada que ab-
suelve de la demanda al deudor principal, declara extinguida
la deuda, y aun cuando fuera injusta y la deuda no hubiera es-
tado en realidad extinguida, la sentencia ejecutoriada la extin-
gue. Ahora bien, el articulo 2116 del Cédigo Civil declara igual-
mente extinguida la fianza; ésta no puede subsistir sin la
obligacién principal de que depende. Por otra parte, si el fiador
pudiera ser condenado al pago 4 pesar de la absolucién del
deudor principal, esta absolucién quedarfa sin efecto, porque el -
fiador que ha pagado repetirfa contra el deudor, conforme al
articulo 2105; y si se dijera que esa repeticién no es posible,
aunque este caso no estd comprendido entre las excepciones
establecidas en el 2108, resultarfa entonces aplicable el 2118;
y, dado que el fiador no podria quedar subrogado en los de-
rechos del acreedor por hecho de éste, que ha promovido jui-
cio 4 su deudor principal y lo ha perdido, el fiador quedaria
libre de su obligacién; la sentencia 4 favor del deudor prin-
cipal aprovecharfa también al fiador.

Finalmente, el artfculo 2099 permite al fiador oponer al acree-
dor todas las excepciones, menos las puramente personales del
deudor. Si, pues, la sentencia ha declarado, por ejemplo, que
la deuda ha sido paga, y el acreedor entabla una nueva de-
manda contra el fiador, éste podrd oponer la cosa juzgada,
constatando el pago.
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Quedan exceptuados de esta solucién, los casos en que la
absolucién del deudor principal obedece 4 circunstancias par-
ticulares de la obligacidn principal, que no dicen relacién con
la fianza; asf, si la sentencia se funda en la incapacidad rela-
tiva que resulta de la menor edad del deudor para declarar la
deuda natural y no exigible civilmente, el fiador no podrd ale-
gar la cosa juzgada, porque 4 pesar de ser puramente natural
la obligacién principal & que accede la fianza, ésta subsiste y
es exigible.

46.—Después de haber estudiado los principales y mds
interesantes casos, en que la regla de la identidad de las partes
recibe excepciones 6 desarrollos, 6 necesita ciertas explica-
ciones, pasaremos una ligera revista £ los demsds casos ex-
presamente previstos por el articulo 479 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

47. — PARTE 1. — Inciso 1.°—La sentencia que declara de-
finitiva la posesién interina de los bienes del ausente, perju-
dica 4 éste 4 pesar de no haber tenido conocimiento del juicio.

Puede considerarse al ausente legalmente representado en
ese juicio; él no puede ser citado personalmente, dado que no
se conoce su paradero; y la ley, después de tomar todas las
- garantfas posibles, medidas de publicidad, etc., consiente en
que se declare definitiva la posesién, pero no sin antes oir al
Ministerio Pablico, 4 quien atribuye la representacién y de-
fensa del ausente.

48.— Inciso 2.°—Aunque la sentencia que decide sobre
el derecho de usufructo, uso ¢ habitacién, puede indirecta-
mente perjudicar 6 beneficiar al propietario, no puede decirse
estrictamente que haga cosa juzgada 4 su respecto, puesto que
no estatuye sobre derechos que le pertenezcan.

49, — Inciso 3.° — Este inciso, completado con la disposi-
cién del ntim. 1, parte tercera de este articulo, reproduce la
disposicién del 1043 (antes 1030) del Cédigo Civil, que dice:
« El que 4 instancia de un legatario 6 acreedor hereditario ha
sido judicialmente declarado heredero, 6 condenado como tal,
se entenders serlo respecto de los demds legatarios 6 acree-
dores, sin necesidad de nuevo juicio. La misma regla se aplica
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4 la declaracién judicial de haber aceptado pura y simple-
mente, 6 con beneficio de inventario. »

La derogacién de la regla de la identidad de las partes,
aunque legalmente indiscutible, puesto que la establece un texto
expreso, nos parece tefricamente infundada.

50. — Inciso 4.° — El caso de este inciso no parece tam-
poco bien resuelto. Puede verse en Caravantes (tomo 11, pd-
gina 297) la opini6én contraria, sostenida por el Conde de la
Cafiada. La sentencia que pronuncia contra el heredero la
nulidad del testamento, no debe perjudicar al legatario; el de-
recho de éste deriva directamente del testamento, ¢ sea del
testador, y no deriva ni depende del derecho del heredero, ni
éste lo representa, ni hay imposibilidad ni dificultad grave
siquiera, en citar 4 juicio 4 los legatarios personalmente de-
signados en el mismo testamento cuya nulidad se discute.

81. — Inciso 5.° — La sentencia dada contra un deudor so-
lidario perjudica 4 los otros; y conforme al nim. 1 de la
parte tercera, le beneficia la que es favorable, salvo el caso
de nulidad.

A pesar de la generalidad vaga de esta disposicidn, creemos
que no puede aplicarse al caso en que el deudor contra quien
la sentencia se invoca, alegue medios de extincién de la deuda
que le son propios.

La solucién de este inciso es una de las tres que dan los
autores 4 la cuestién: 1.° que la sentencia hace cosa juzgada para
los codeudores ; 2.° que no hace nunca cosa juzgada para ellos;
y 3.% que hace cosa juzgada, si es favorable, y no, si le perjudica.

32. — PARTE 1L — Inciso 1.° — Hemos visto ya que £ los
acreedores prendarios é hipotecarios, que son causa habientes £
titulo particular del deudor y propietario de la cosa afectada,
no les perjudica el resultado del juicio; y vimos también que
la solucién de este inciso, aunque contraria en la forma, estd,
sin embargo, de acuerdo en el fondo, porque exige, para que la
sentencia perjudique al acreedor prendario 6 hipotecario, que
él haya tenido conocimiento judicial del pleito.

83. — Inciso 2.°— Las mismas consideraciones del inciso
anterior son aplicables 4 éste. La disposicién de este nfimero
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es la aplicacién de las disposiciones que acerca de la eviceién
contiene el Cédigo Civil.

4. — Inciso 3.°— Este inciso no presenta dificultad en
cuanto se refiere 4 la sentencia dada contra la mujer. No
parece lo mismo en cuanto 4 la dada contra el suegro 6 sue-
gra, que no son parte legitima en los juicios que recaen sobre
bienes de la hija casada, y por tanto emancipada de la patria
potestad.” .

55. — Inciso 4.°— Al tratar de las relaciones de fiadores
y deudores principales, hemos examinado ya este caso.

36. — PARTE 111. — Inciso 1°— La disposicién general de
este inciso nada significa por si: no es mds que el comple-
mento de las disposiciones anteriores, en cuanto establece que,
as{ como sufren los efectos contrarios de la sentencia las per-
sonas en ellos mencionadas, aprovechan los que les son favo-
rables. '

85%. — Inciso 2.°— La sentencia dada contra un comunero
no perjudica 4 los otros; pero la dada 4 favor los beneficia.
Se admite, pues, que cada comunero no tiene mandato para
comprometer en el juicio los intereses de los demds, pero que
puede beneficiarlos por una especie de gestién oficiosa.

38. — Inciso 3.° — Establece este inciso que si un acreedor
de la sucesién pide la separacién de patrimonios, es decir,
que se le pague con los bienes de la herencia con preferencia
4 los acreedores particulares del heredero, ese beneficio alcanza
4 todos los acreedores de la sucesién. No hay en este caso
ataque 4 los principios en que se funda la regla de la iden-
tidad de partes: se trata de una medida que la ley podia
haber decretado de pleno derecho sin inconveniente ni injus-
ticia; del mismo modo puede hacerlo cuando un acreedor he-
reditario lo ha solicitado.
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PARTE SEGUNDA

La cosa juzgada en materia penal

SECCION I

Nociones generales

CAPITULO I

QUE ES LA COSA JUZGADA Y CUAL ES SU FUNDAMENTO

59. — Atribuimos aqui 4 la expresién cosa jurgada, la misma
significacién que en materia civil le hemos dado (nfim. 1).

La cosa juzgada tiene en una y otra materia iguales funda-
mentos; el mismo interés general se opone £ la perpetuacién
y renovacién de los litigios, males igualmente graves en am-
bos casos, pero que, afectando principios, intereses y personas
diferentes, llevan en materia penal 4 conclusiones que no son
en absoluto iguales 4 las aceptadas en materia civil.

En materia civil, hemos visto, la cosa juzgada afecta gene-
ralmente los derechos privados; en materia penal afecta el or-
den piablico, tanto por lo que se refiere 4 la sociedad en gene-
ral, como por lo que se relaciona en particular con el individuo
penado.

En lo civil afecta intereses y derechos privados que es ne-
cesario dejar fijados irrevocablemente; en lo penal es posible,
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4 la vez que necesario, reparar injusticias que, una vez pues-
tas en evidencia, no se pueden sancionar y mantener sin con-
vulsionar las sociedades civilizadas, lastimando sus sentimientos
de justicia. Por fin, en el primer caso no hay, como en el se-
gundo, el interés de la represién del crimen, que, puesto en
evidencia, debe satisfacerse, segtn la opinién de algunos, 4 toda
costa y 4 pesar de todo.

El principio de la cosa juzgada tropieza, pues, en su desarrollo
sobre asuntos penales, con otros principios € intereses que, se-
gln veremos (nfm. 70), le imponen limitaciones que no acepta
en materia civil.

Esta misma observacién se verd repetida y confirmada en
cada punto 4 examinarse: los mismos principios fundamentales
gobiernan esta materia en lo civil y en lo penal; pero la com-
binacién de intereses, personas y leyes procesales diferentes,
alteran sus consecuencias prdcticas.

CAPITULO II

ACTOS JURIDICOS QUE HACEN COSA JUZGADA

§ 10

De lus sentencias en los juicios penales y de las decisiones
disciplinarias y correctivas

60. — Asi como en materia civil es necesario un verdadero
juicio para dar lugar 4 la cosa juzgada, y ésta no nace de los
actos de jurisdiccién voluntaria, asf también en materia penal
se exige un verdadero juicio y no se atribuye la autoridad de
la cosa juzgada 4 las resoluciones que se dictan en virtud de
la potestad correctiva y disciplinaria que corresponde 4 los 6r-
ganos superiores de los diversos poderes sobre los funciona-
rios de orden ‘inferior.



Andles de la Universidad 595

§ 2°
Sentencias anwulables y sentencias inexistentes

61. -- Las mismas consideraciones que se hacen sobre este
punto en lo civil, son aqui aplicables. Cuando la sentencia no
existe, no puede producir efectos; pero aquellas faltas de que
adolece, y que pudieron ser subsanadas, no pueden servir de
razén 6 pretexto para desconocer la autoridad de la senten-
cia (nam. 4).

§ . 3.0
Interlocutorias y definitivas

62. — Los principios de la materia civil sobre este punto
se modifican algo en lo penal.

Tenemos, en primer término, una especialidad de esta mate-
ria en el sobreseimiento, decisién previa al juicio penal, que
puede, sin embargo, surtir los efectos de sentencia definitiva,
resolviendo para siempre y de un modo indiscutible, la cuestién
que habfa de discutirse en el juicio.

El articulo 191 del Cédigo de Instruccién Criminal ha exa-
gerado sin duda, haciendo producir siempre este efecto excep-
cional al sobreseimiento. En buena doctrina, el sobreseimiento
no debe declarar’ la inocencia del procesado, decidiendo asi la
cuestién que no ha sido ampliamente discutida, sino en ciertos
casos especiales; pero en el caso mds general de que no re-
sulten pruebas suficientes para acusar, el sobreseimiento debe
ser s6lo provisorio; no es razonable dar por definitivamente
resuelta la cuestién que no fué discutida y absolver al que no
ha sido acusado y cuya inocencia no se demuestra. Por otra
parte, no habiendo acusacién, el cardcter provisional del so-
breseimiento no ataca el principio que prohibe la absolucién de
la instancia.

40
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En el caso del sobreseimiento definitivo, la decisién tiene la
fuerza y autoridad de una sentencia definitiva absolutoria. En
el caso del sobreseimiento provisional, se le atribuye una auto-
ridad racionalmente limitada 4 la cuestién que decide: que
dado el estado actual del sumario, no resultan indicios bastan-
tes de culpabilidad; pero carece de fuerza para decidir la cues-
tién no discutida de la inocencia del procesado, cuando el pro-
blema se modifique por los datos que aportan los nuevos elemen-
tos del sumario. (Véase Proyecto del doctor Vdsquez Acevedo,
articulo 326.)

63. — Una modificacién importante sobre este asunto deriva
del respeto excepcional que se profesa en materia penal, 4 la
libertad personal y las garantias de la defensa.

Hemos visto en lo civil que, si bien la interlocutoria no tiene
antoridad de cosa juzgada sobre la cuestién principal, que no
puede decidirse no habiendo sido discutida, tiene en cambio esa
fuerza sobre la cuestién que especialmente decide; asf, ponia-
mos el caso (nfim. 6) de una excepcién mixta, como la cosa
juzgada, que, opuesta y rechazada como dilatoria, no podrfa ser
ya alegada como perentoria, porque la sentencia que decidié el
artfculo, aunque interlocutoria, tiene sobre la cuestién decidida
por ella la fuerza y autoridad de definitiva, y hace, en este sen-
tido, cosa juzgada.

En lo penal, la regla puede sufrir excepciones. Nuestro C6-
digo de Instruccién Criminal nada dice al respecto; pero algfin
Cédigo extranjero, y el Proyecto de Cédigo de Procedimiento
Penal entre nosotros, resuelven la cuestién. El articulo 363 de
ese Proyecto, permite renovar ciertas excepciones al contestar
la acusacién, aunque hayan sido ya propuestas en artfculos de
previo pronunciamiento y desestimadas en las sentencias que
los decidieron, lo cual importa quitar 4 éstas la autoridad de
cosa juzgada.

¢ Cu4l es la razén de esta diferencia entre lo civil y lo penal?
Al ocuparnos de este punto en materia civil, reprodujimos la
transcripeién que hace el doctor Vdsquez Acevedo en su Pro-
yecto (pdg. 200), en cuanto esa transcripeién justificaba la regla
de que la interlocutoria civil debe tener fuerza de cosa juzgada,
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y dejamos de lado la parte en que la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires funda y explica la excepcién
que esa regla sufre en lo penal.

« Esas observaciones, agrega aquel Tribunal, son muy justas
tratdndose sélo del interés personal de los litigantes, de su pa-
trimonio, que es lo que se ventila en los juicios civiles y cri-
minales.

« Pero, ;lo serdn igualmente si se aplican al Procedimiento
Criminal, en que se trata del ¢nteréds piblico, por una parte, y
por la otra de la pérdida de la libertad, del honor y tal vez
de la vida del procesado? Si éste no supo 6 no pudo justificar
la excepcién perentoria que opuso por via de articulo, y que
lo habrfa libertado de la condenacién, ;no podr4 oponerla nue-
vamente, al contestar la acusacién, aun cuando haya adquirido
eficaces medios de comprobacién de que antes carecfa, 6 que
no supo 6 no pudo utilizar? Pensamos que no: que el interés
pablico que mueve la justicia, exige que se facilite 4 los pro-
cesados todas las ocasiones que el procedimiento permite para
que puedan justificar su inculpabilidad, y que los jueces no
rehusen ningtin medio que se ofrezca para averiguar la verdad. »

Resulta, pues, que, en general, puede regir, en lo penal como
en lo civil, la regla de que la interlocutoria tiene fuerza de
cosa juzgada sobre la cuestién que especialmente decide; pero
que esa regla debiera sufrir excepciones en la materia penal.

§ 4.0

Sentencias apelables é inapelables.— De los recursos
extraordinarios

64.— Poco hay que agregar 4 lo dicho sobre esta materia
en lo civil, porque son aqui aplicables las consideraciones he-
chas alli 4 propésito de las sentencias apelables 6 inapelables,
y porque nuestra legislacién vigente, tan pobre en materia de
recursos penales, pocas alteraciones produce.

En cuanto 4 las sentencias atacables por los recursos ex-
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traordinarios, nada hay que decir del punto de vista de la ley
positiva, porque ésta no se ha preocupado de establecer y le-
gislar ninguno de estos recursos.

El Proyecto de Cédigo de Procedimiento Penal ha estable-
cido el recurso extraordinario de revisién. ;Harfa cosa juz-
gada el fallo atacable por este recurso? No hay duda que sf;

pero este recurso importa una limitacién permanente £ la au-
~ toridad de la cosa juzgada de las sentencias penales, constitu-
yendo una especialidad que no se encuentra en materia civil.

Este recurso obliga, segfin el Proyecto citado, que se con-
forma con las legislaciones mds adelantadas, 4 rever la sen-
tencia condenatoria, cuando, mediando ciertas causas, aparece
segura ¢ probable, la inocencia del condenado; ninguna sen-
tencia tiene, pues, siendo condenatoria, el valor de verdad ab-
soluta. Pero esta peculiaridad de los efectos de la cosa juz-
gada penal, que estudiaremos mds adelante, no impide que las
sentencias tengan fuerza de cosa juzgada.

La regla es, pues, que hacen cosa juzgada las sentencias
inapelables.

§ 5.°
Fundamentos y dispositivo de las seniencias

65. — Lo dicho en lo civil respecto de este punto, puede
aplicarse por las mismas razones 4 la materia penal, para re-
solver que no sélo pasa en autoridad de cosa juzgada la im-
posicién de una pena determinada, sino también las declaracio-
nes que son su antecedente l6gico necesario, es decir, las de-
cisiones del juez sobre cada uno de los capitulos esenciales de
la contienda, que constituyen la cuestién discutida y deci-
dida.
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§ 6.
Sentencias nacionales y sentencias extranjeras

66. —El Cédigo Penal ha legislado esta cuestién en sus
articulos 3.° y 8.°, completados por el 4.°, el 5.°, el 6.° y el 7.0,
evitando asf largas discusiones que provoca en otras legisla-
ciones la falta de disposiciones expresas.
© Seglin esos artfculos, que establecen las reglas de la com-
petencia de nuestros tribunales penales, hay qune dividir en dos
grupos los casos de delitos en que la soberanfa oriental se
atribuye competencia. En el primer grupo se comprenden los
casos de los articulos 3.° y 5.°; en el segundo se incluyen los
de los artfculos 6.0 y 7.°

En los casos del primer grupo, la competencia que el legisla-
dor oriental atribuye 4 su ley y 4 sus tribunales, estd de acuerdo
con los mds modernos principios del Derecho Internacional
Privado; es la aplicacién del principio territorial, segtin el cual
el delito queda sometido 4 la soberania del lugar donde el acto
produce sus efectos, principio que enuncié el Congreso Inter-
nacional Sud- Americano en estos dos articulos de su Tratado
de Derecho Penal:

« Art. 1.> Los delitos, cualquiera que sea la nacionalidad del
agente, de la victima, 6 del damnificado, se juzgan por los tri-
bunales y se penan por las.leyes de la Nacién en cuyo terri-
torio se perpetran. » (Corresponde al articulo 3.° del Cédigo
Penal.)

« Art. 2.° Los hechos de cardcter delictuoso perpetrados en
un Estado, que serfan justiciables por las autoridades de éste,
si en él produjeran sus efectos, pero que sélo dafian derechos
é intereses garantidos por las leyes de otro Estado, serdn juz-
gados por los tribunales y penados segfin las leyes de este
Gltimo.» (Salvo diferencias de forma y de detalle, corresponde
al artfculo 5.° del Cédigo Penal.)

En estos casos el legislador oriental se atribuye, con raz6n,
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competencia exclusiva para conocer del delito, y no puede 16-
gicamente aceptar la cosa juzgada que nace de sentencias pro-
nunciadas por una soberanfa incompetente, con desconocimiento
de la soberania nacional. El respeto que ésta merece, debe pre-
valecer sobre la regla non bis in idem, que se satisface, en
cuanto es debido, por el inciso 2.° del artfculo 3.°, que toma
en cuenta la pena que el procesado haya sufrido por el mismo
delito en pafs extranjero.

El desconocimiento de la autoridad de la cosa juzgada ex-
tranjera en estos casos, estd constatado por la disposicién ex-
presa del articulo 3.°, y porque & contrario, el articulo 8.° les
niega esa autoridad, al reconocérsela solamente en los casos de
los articulos 6.° y 7..

Por oposicién 4 lo que sucede con los articulos 3.° y 5.°,
la competencia de la soberanfa nacional en los casos de los
artfculos 6.° y 7.°, estd en desacuerdo con los principios del
Derecho Internacional moderno, que rechaza, como falso, el
principio de la nacionalidad. El mismo legislador oriental ha
debido reconocer la competencia del Estado extranjero, 4 pesar
de la que él mismo se atribuye, y acatar, por tanto, la autoridad
de la cosa juzgada que emana del tribunal competente. Asf lo
establece, haciendo excepcidn del caso en que el reo, condenado
en pafs extranjero, no haya cumplido su condena; aquél po-
drd entonces, si el delito no estd prescripto, ser procesado de
nuevo por los Tribunales nacionales (ntm. 3 del artfculo 8.°).
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SECCION II

De 1la naturaleza y efectos de la excepceion de cosa juzgada,
¥ de las condiciones para que proceda

CAPITULO I

NATURALEZA Y EFECTOS DE LA EXCEPCION
DE COSA JUZGADA

§ Lo

Naturalexa de esta excepcion. — Consecuencias

67. — Por oposicién 4 lo que sucede con esta excepcién en
materia civil, cuando se trata de la materia penal es de orden
pfiblico.

La cosa juzgada, segfin vimos (nams. 2 y 59), tiene siem-
pre fundamentos de orden pGblico; pero en materia civil su
efecto es simplemente dar 4 las partes una garantia de sus
propios intereses, que ellas pueden renunciar, porque renuncian
lo propio sin afectar intereses sociales. Cuando se trata del
juicio penal, por el contrario, la justicia no puede ver impa-
sible 4 la debilidad 6 4 la ignorancia, someterse 4 una pena
que directamente ataca el derecho y el interés privado, pero
que afecta también el interés pablico, porque se relaciona con
la vida, el honor y la libertad personal.

De aqui que la parte no pueda renunciar 4 la cosa juzgada
que le favorege; y que los magistrados que tienen conocimiento
de ella, deben de oficio oponerla £ la continuacién del sumario,
6 4 la acusacién segn los casos.
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Consecuencia de la naturaleza de esta excepcin, es el favor
especial de que goza, y en virtud del cual puede oponerse en
cualquier estado de la causa, segfin el artfculo 171 del Cédigo
de Instruccién Criminal; y en tres oportunidades, seglin el
Proyecto del de Procedimiento Penal del doctor Vdsquez Ace-
vedo: en el sumario, como artfculo previo (dentro de los tres
dfas del traslado de la acusacién), y como excepcién perentoria,
despuss,

§ 2.0

Efecto de la excepcion de cosa juxgada

68. — El efecto de la excepcién de cosa juzgada en lo penal,
es, como en lo civil, rechazar la demanda que renueva la
cuestién ya decidida; tal es, lisa y llanamente, el efecto que
produce en la legislacién procesal penal, vigente afin entre nos-
otros. Del punto de vista positivo, nada hay, pues, que decir;
pero no sucede lo mismo si se examina tedricamente la cuestién.

69. — La cosa juzgada, en materia penal, se relaciona, he-
mos dicho, con intereses y personas diferentes de los que afecta
en lo civil, por lo cnal se llega en cada caso 4 conclusiones
que no son idénticas.

Para mayor facilidad en el estudio de este punto, conviene
separar las sentencias condenatorias de las absolutorias; en las
primeras, la cosa juzgada perjudica los intereses individuales
del reo; en el segundo, en general, limita y perjudica el inte-
rés general de la represién del delito. Veamos, en cada caso,
qué modificaciones se producen en el alcance de la autoridad
de la cosa juzgada.

70. —En materia civil, la presuncién de verdad que la ley
atribuye 4 la cosa juzgada, es absoluta; de modo que no per-
mite jamds poner de nuevo en discusién, contra la voluntad de
las partes, lo que fué ya discutido y decidido; en materia pe-
nal, por el contrario, se ha admitido generalmente, desde las
antiguas leyes de Roma hasta los mds modernos tratadistas,
la necesidad de atenuar las consecuencias de ese principio,
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permitiendo, en ciertos casos, la revisién de la cosa juzgada
que nace de la sentencia condenatoria; el Cédigo de Instruc-
cién Criminal ha suprimido este recurso, tal vez por imprevisi6n,
porque esa supresién contraria el espiritu liberal y humanitario
que lo anima y que lleva £ veces 4 la exageracién.

Razones muy poderosas justifican esta excepcién 6 limitacién
al principio de la cosa juzgada. Mientras en Derecho Civil la
cosa juzgada garante la estabilidad y fijeza de los derechos
individuales, en materia penal, la que nace de la sentencia
condenatoria no protege el interés de ningtn individuo, sino las
conveniencias sociales de la terminacién de los procesos; con-
veniencia que, si en general debe prevalecer sobre las preten-
siones del penado de demostrar una inocencia desmentida ya
por la sentencia, porque aceptar la regla contraria serfa hacer
de la justicia penal un caos, por el contrario, en ciertos casos
excepcionales, en que la inocencia aparece demostrada 6 4 lo
menos muy probable, no puede resistir ante la evidencia del
error, sin sublevar la conciencia ptblica y producir el deseré-
dito de la justicia.

Véanse el Capitulo VI, Titulo VIII, Libro I1I del Proyecto de
Cédigo del doctor Vdsquez Acevedo, y el parrafo XI del informe
respectivo, que legislan y comentan el recurso de revisién.

%¥1. — Tratdndose de la sentencia absolutoria 6 del sobre-
seimiento definitivo, jhabrd que aceptar como para la condena-
toria, la limitacién que el recurso de revisién impone 4 la au-
toridad de la cosa juzgada?

Algunas legislaciones y tratadistas han opinado afirmativa-
mente. Equiparando la sociedad al individuo, y el interés de
que se castigue al delincuente con el de que no se pene al
inocente, establecen el recurso de revisién de las sentencias
absolutorias; se busca la satisfaccién de la justicia y el logro
de su fin: la verdad. Hay aqui un error, que se ha reconocido
generalmente. La sociedad, que no puede ver, sin protestar in-
dignada, el espectdculo del inocente penado, es bastante fuerte
para no conmoverse igualmente ante el culpable absuelto; el
mal que éste produce es indudablemente menor que el bene-
ficio que importa la garantfa de que el acusado cuya inocencia
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se reconoce, no verd ya puestos en peligro su libertad, su ho-
nor y su vida. S6lo un caso de absoluta necesidad, y éste no
lo es, autorizarfa la excepcién al principio de la autoridad de la
cosa juzgada, principio cuyo respeto debe la ley esforzarse en
garantir. La mayor parte de las legislaciones modernas han
dado cardeter definitivo 4 la absolucién, consagrando el prin-
cipio non s én idem, y han prohibido la absolucién de la
instancia, estableciendo una garantfa preciosa de la libertad in-
dividual. |

CAPITULO 1I

DE 'LAS CONDICIONES PARA QUE PROCEDA LA EXCEPCION
DE COSA JUZGADA

'?2. —El poder de la tradicién romana ha mantenido du-
rante mucho tiempo, contra la buena doctrina, la opinién, que
afin se encuentra en algunos autores contempordneos, de que en
materia penal es necesaria, como en materia civil, la triple
identidad de cosa, causa y personas, para que la excepcién de
cosa juzgada pueda aplicarse. Lo que era posible en Roma,
estando el Derecho penal y el civil unidos en un conjunto in-
definido, no lo es ya en el Derecho Moderno, habiéndose se-
parado las dos ramas del Derecho por caracteres diferenciales
bien determinados.

Encontraremos en lo penal la misma norma fundamental que
en lo civil: los nuevos juicios en que se deducen pretensiones
opuestas 4 lo que ha sido decidido y se presume expresién de la
verdad, deben ser rechazados por la excepcién de cosa juzgada.
Pero ese criterio general debe traducirse en férmulas diferen-
tes cuando se aplica 4 juicios de naturaleza y constitucién di-
ferentes también; asf, la simplicidad de los elementos del jui-
cio penal, simplifica también la férmula de la identidad de
cuestién, y las condiciones especiales de ese juicio penal modifi-
can la regla de la identidad de partes, al mismo tiempo que
suprimen muchas complicaciones que se producen en materia civil.
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. La cuestién debe necesariamente estudiarse en su doble as-
pecto objetivo y subjetivo, como en materia civil, 6 sea, la
identidad de cuesti6n y la identidad de partes.

§ 1.0
Identidad de cuestion 6 identidad de hechos

783. — En materia penal, como en lo civil, para que la cosa
juzgada proceda, es necesario que entre los dos juicios haya
identidad de cuestiones, que sea una misma la cuestién discu-
tida, sin lo cual la decisién anterior y la pretensién nueva no
podrfan ser contradictorias.

Pero en materia penal este punto se simplifica, como hemos
dicho, por la mayor simplicidad de los elementos del juicio. En
lo civil se necesita en general, para constituir la identidad de
la cuestién discutida y decidida, que concurran los dos ele-
mentos: identidad de objeto é identidad de causa, porque un
mismo titulo puede dar derecho 4 varias cosas y el derecho 4
una misma cosa puede resultar de diversas causas. Pero en lo
penal la cuestién 4 decidirse estd4 determinada por la causa sola,
sin sufrir variacién alguna en virtud del cambio de objeto, en-
tendiendo por causa, el hecho en que la acusacién se funda, y
por objeto, la pena que se pide (articulo 2.° del Cédigo de
Procedimiento Civil), contra la opinién de los autores que, como
Bonnier y Trebutien, confunden el objeto y la causa del jui-
cio penal, estudiando bajo el titulo Identidad de objeto las cues-
tiones que se refieren al hecho perseguido.

Se comprende que la diferencia de calidad 6 cantidad de la
pena no autorizarfa la renovacién de un juicio en cuya deci-
sién no influye. Tal es la razén que ha hecho depender la
identidad de cuestién solamente del hecho delictuoso imputado,
expresdndose asi la regla: «Ninguna persona puede ser acu-
sada dos veces por un mismo crimen 6 delito. » ( Artfculo 12
del Cédigo de Instruccién Criminal.)
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74. — Los autores y las leyes en general emplean la ex-
presion el mismo hecho, en vez de la de un mismo crimen 6
delito, usada por el Cédigo de Instruccién. La diferencia de re-
daccién, aparentemente nimia, puede tener serias consecuencias.

En la ley francesa, que emplea la palabra %echo, en lugar de
delito, se produce la discusién de si es el hecho material 6 el
hecho juridico lo que debe tomarse en cuenta. Un hecko mate-
rial puede dar lugar 4 varios hechos morales 6 juridicos, 4 va-
rios delitos, si se le examina en sus diferentes aspectos; asf,
un tiro disparado sobre una persona, puede constituir el delito
de homicidio voluntario, el de heridas, el de homicidio por
impradencia, ete.

Convienen los autores en que los verdaderos principios acon-
sejan no permitir dos acusaciones sucesivas en virtud de un
mismo hecho material, aun cuando la calificacidn que se dé 4
ese hecho sea diferente en los dos casos. El acuerdo existente
en la cuestién tedrica no alcanza £ la cuesti6én préctica. Mien-
tras algunos autores sostienen la misma opinién que juzgan ted-
ricamente buena, los otros la rechazan en la prdctica. La ju-
risprudencia, que aceptaba la primera opinién bajo el imperio
del Cédigo del 3 Brumario del afio IV, ha cambiado después
de la sancién del Cédigo de instruccién criminal, y sanciona
la segunda doctrina, funddndose en que, mientras el primer C6-
digo permitfa al Jurado apreciar libremente la mayor 6 menor
gravedad del hecho conforme al acta de acusacién, 4 la defensa
y al debate, el segundo, por el contrario, manda que se le pro-
ponga la cuestién como resulta del acta de acusacién, obligdn-
dole £ pronunciarse sobre la existencia del delito tal como lo
ha encarado el acusador; de donde se ha deducido que la ab-
solucién sé6lo debe alcanzar al delifo 6 hecho moral sobre el que
el Jurado se pronuncié, y que no puede excluir la acusacién
en virtud de otros kechos juridicos que no ha negado ni to-
mado en cuenta. La jurisprudencia decide, pues, contra las opi-
niones de notables autores, apoyadas en argumentos poderosos,
que cuando la ley dice: el mismo hecho, no debe entenderse que
hace referencia al hecho material, sino al hecho moral, 6 sea al
mismo delito.
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Dados estos antecedentes, la redaccién de nuestro Cédigo de
Instruccién, que cambia la palabra hecho por delito, parecerfa
manifestar la intencién de sancionar las conclusiones de la ju-
risprudencia francesa. ; Debe ser ésta la solucién, 6 debe resol-
verse que la redaccién de nuestra ley se debe £ una impre-
visién y que ha querido decir sencillamente: el mismo kecho de-
lictuoso? Esta Gltima solucién tiene en su apoyo: 1.° que estd
de acuerdo conla que en teoria se acepta uniformemente; 2.°,
que lo estd también con los principios humanitarios y libera-
les que animan ese Cédigo, y que el autor del mismo proclama
en la « Exposicién » con que lo presenté al Gobierno; 3.° que
no existe en nuestra ley la razén prdctica, tomada de la ley
procesal, que sirve de fundamento 4 la jurisprudencia francesa;
y 4.° que esta solucién es la mds favorable 4 los reos.

'#5. — Veamos ahora cudles son las dificultades que pre-
senta en su aplicacién la regla, aparentemente sencilla, del
articulo 12.

En general, la aplicacién de la regla es fdcil: un individuo,
por ejemplo, es acusado del robo de ciertos objetos; es absuelto
porque el delito no resulta probado ; aparecen mds tarde en su
poder los objetos: es claro que aun cuando ese hecho pusiera
de manifiesto el delito, no podria el reo absuelto ser proce-
sado en virtud del robo de los mismos objetos; pero nada im-
pedird procesarlo y penarlo en virtud de otro robo.

La cuestién puede complicarse cuando, en vez de un hecho
aislado, simple é instantineo, se trata de hechos relacionados
entre si, 6 de un hecho complejo 6 continuado.

%6. — En el caso de hechos relacionados entre si, de delitos
conexos, se decide generalmente que no debe extenderse £ los
demds la absolucién que alcanza 4 uno solo de ellos. Desde
que son hechos criminales que tienen por sf solos existencia
propia ¢é independiente, no podrd decirse que se acusa dos ve-
ces por el mismo delito, pues las dos acusaciones tendrdn por
base dos delitos distintos. Asi como el acusado que ha sido
penado podrfa ser castigado después por otro delito conexo, por
el que no fué procesado antes, también podrd procesarse al que
ha sido absuelto de un delito, acusdndolo de otro delito conexo;
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En general, la solucién es acertada. Indudablemente la diver-
sidad de los hechos hace posible la concurrencia de circuns-
tancias diversas que decidan de la inocencia en un caso, de la
culpabilidad en otro. Asi, puede haber cometido este delito el
que era inocente del anteriormente juzgado; puede la misma
persona haber tenido en el segundo, la intencién criminal que
no tuvo en el primero. Pero la relacién de los hechos puede
hacer que la segunda sentencia, al pronunciarse sobre la culpa-
bilidad del procesado 6 sobre las circunstancias del hecho, con-
trarfe la sentencia anterior. Esto no serfa admisible: 4 pretexto
de perseguir hechos diferentes, no se puede contrariar y des-
conocer la autoridad de la cosa juzgada.

77, — Tratdndose, no ya de diversos hechos conexos, sino
de un hecho complejo, la regla es contraria 4 la que hemos
visto en el caso anterior. Los hechos simples que forman por
su reunién el hecho complejo que constituye el delito ya juz-
gado, estdn aqui de tal modo enlazados, que forman un solo
todo. La primera accién intentada, al perseguir el castigo del
delito, ha comprendido todas sus partes, y la absolucién al-
canza 4 todas. Asi, si en cierta noche fué saqueada una casa,
y, procesado un individuo por ese hecho, es absuelto, no po-
drd después perseguirsele por violacién de domicilio en virtud
del mismo acto. El hecho ahora imputado, cometido indepen-
dientemente, constituirfa un delito, pero en ese caso es parte
integrante del hecho perseguido; ha sido, pues, comprendido
en el proceso anterior. Si en él se hubiera constatado, habrfa
dado motivo 4 una pena. El procesado ha sido absuelto: luego,
hay cosa juzgada respecto de ese hecho, que no podrd ya dar
base 4 un nuevo enjuiciamiento.

78, — ;Cudl es el alcance de la cosa juzgada, tratdndose del
delito continuado ?

Se trata de un mismo hecho repetido varias veces. ;La ab-
solucién pronunciada respecto de un hecho, impide el ejercicio
de la accién sobre los otros?

Se estudia separadamente el caso en que la infraccién que
-8e pretende ahora castigar, estaba ya cometida en el momento
de iniciarse la accién, del caso en que el hecho es posterior.
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La opinién general de los autores es que las diversas in-
fracciones anteriores £ la accién forman un solo hecho, que-
dando todas ellas comprendidas en el mismo proceso. Asf, el
procesado por ejercicio ilegal de la medicina que es absuelto,
no podré ser de nuevo sometido 4 juicio, aun cuando se alegue
un hecho no especialmente enunciado en el proceso anterior;
el acto no enunciado es parte constitutiva del delito continuado
de que el reo fué absuelto, y no puede ser, por tanto, base de
un nuevo proceso.

Esta cuestién es semejante 4 la que ocurre en materia civil,
4 propdsito de la causa pr6xima y la causa remota. A pesar
de la solucién contraria dada entonces, creemos necesario acep-
tar aquf ésta, 4 menos de hacer ilusoria la garantfa del articulo
12 del Cédigo de Instruccién Criminal, sometiendo la libertad
y el honor de las personas al capricho del acusador, que podria
repetir tantas veces su accién como actos pudiera alegar en
apoyo de su acusacién. A medida que los hechos se encuen-
tran separados por un espacio de tiempo menor, los inconve-
nientes y la injusticia de esta solucién aparecen mds claramente
de manifiesto; se llegaria 4 aceptar el extremo absurdo de
instaurar varios procesos sucesivos por el robo de muchos ob-
jetos, sacados uno 4 uno del depdsito en que estaban ence-
rrados.

La unidad de la resolucién criminal produce en este caso
la unidad de la infraceién, aun cuando sean varios los actos
ejecutados en un mismo momento 6 en momentos diversos
(articulo 80 del Cédigo Penal); y por tanto, siendo un solo
delito, la aplicacién estricta del articulo 12 del Cédigo de Ins-
truceién Criminal impide la repeticién del proceso.

En cuanto 4 las infracciones posteriores, que no son sino la
repeticién de aquella de que el procesado fué absuelto, se de-
cide, generalmente con razén, que la cosa juzgada respecto de
la primera infraccién no tiene autoridad sobre el segundo jui-
cio. Tomemos el mismo ejemplo propuesto del ejercicio ilegal
de la medicina, 6 el caso de acusacién por falsificacién de una
marca de fdbrica, G otro semejante. Se absuelve al procesado
por no resultar probado el hecho que se le imputa: ;impedi-
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ria acaso esa absolucién acusarlo por un hecho posterior?
Evidentemente no; la nueva acusacién se basarfa en un hecho
diferente, nuevo; aceptar la solucién contraria serfa proclamar
la impunidad del procesado por sus hechos delictuosos futuros ;
serfa autorizarle, en los ejemplos indicados, 4 ejercer ilegalmente
la medicina 6 4 falsificar la marca, impidiendo el castigo de
esos delitos. '

9. — Pero ;sucede siempre lo mismo? Hélie (t. 1, nGm.
1009) critica una sentencia de la Corte de Casacién que de-
clara bien aplicada la cosa juzgada en el siguiente caso: un
extranjero, procesado por ejercicio ilegal de la medicina, pre-
sent6 una autorizacién ministerial para ejercer en Francia, y
fué absuelto (afio 1836); perseguido de nuevo por los mismos
hechos (1839), opuso la cosa juzgada y se acept6 su defensa.
El recurso de casacién contra esta sentencia fué rechazado, de-
clardndose bien aplicada la cosa juzgada. Esta decisi6n, no
fundada, es, segn Hélie, evidentemente erronea. ‘

<Es evidente, dice, que esa decisién ha hecho, por el con-
trario, una aplicacién errénea del articulo 360. '

«No se trataba, en efecto, del mismo hecho, sino de un he-
cho nuevo, posterior £ la primera sentencia, y sobre el cual ésta
no podia tener ninguna autoridad. En verdad, ese hecho era
idéntico al primero, y podia, por tanto, existir en €] la misma
razén para decidir igualmente. Pero, de aquf no se sigue que
los jueces estuviesen encadenados por esa sentencia, que no
podia tener otra influencia que la de una decisién pronunciada
en un caso idéntico; habfa decisién sobre la cuestién, pero no
cosa juzgada sobre ¢l hecho; y el articulo 360, completamente
inaplicable, no hubiera impedido que los jueces, infieles 4 una
decisién que hubieran podido creer inexacta, hubiesen adoptado
una decisién contraria.» Y agrega en su favor citas de sen-
tencias que cree confirman su opinién.

Creemos que la cosa juzgada procede, en el caso de que
tratamos, conforme 4 los principios generales de la cosa juz-
gada.

Examinada tedricamente la cuestién, resulta que evidente-
mente existe identidad de cuestién en ambos casos, y por tanto
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hay racionalmente lugar g aplicar la cosa juzgada. ; Qué serfa de
la libertad del individuo, de su honor y de sus derechos, si 4
pesar de que el hecho no es delito, y se declara licito, no
pudiera ejecutarlo aquél sin exponerse & un proceso que reco-
mienza cada vez que termira? No es, como dice Hélie, que en
razén de ser idénticos los hechos, podia existir en él la misma
razén para decidir, sino que esa razdén existia forzosamente,
la cuesti6n era necesariamente la misma; no dependia de las
circunstancias particulares de cada caso, sino que era una cues-
tién independiente y general: si el acusado estaba habilitado
para ejercer la medicina. Esta cuestién estaba ya decidida, y no
podia por consiguiente ser sometida de nuevo 4 juicio.

Del mismo modo, si el acusado por falsificacién de una
marca de fdbrica es absuelto por no probarse el hecho, esta
absolucién no impedird que, en razén de otro hecho posterior
al primer juicio, se promueva un segundo proceso: la cuestién
es entonces diversa. Pero si la absolucién se funda, no en la
falta de pruebas, sino en que la marca que se dice imitacién
6 falsificacién de otra es una marca diferente, cuyo uso es licito,
la segunda acusacién atacarfa la cosa juzgada al pretender que
se declarara delito el mismo acto que estd declarado licito, y debe-
ria, por tanto, ser rechazada: la cuestién serfa entonces la misma.

Estudiada prdcticamente la misma cuestién, parece que de-
biera resolverse como lo hace Hélie, si se encierra en los tér-
minos del artfculo 360 del Cédigo de Instruccién Criminal
francés, correspondiente 4 la primera parte del articulo 12 del
nuestro.

No se trata, en efecto, del mismo hecho ni del mismo de-
leto ; aunque sean iguales, son dos infracciones independientes.
Tan es asf, que, seglin hemos dicho, la absolucién pronunciada
respecto de una, en razén de no resultar probada, no impediria
el proceso en razén de la otra. Luego, la aplicacién del arti-
culo 12 de nuestro Cédigo 6 del 360 del francés, no impedirfa
tampoco la segunda causa, cuando se declarara licito el ejer-
cicio de la medicina 6 el uso de una marca, porque, como en
el caso anterior, el hecho en que se funda la acusacién, 7o es
el mismo.

au
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Pero, ;debe encerrarse la cuestién en los términos del arti-
culo 12? La argumentacién de Hélie no consiste en aplicar
esa disposicién directamente, sino en deducir £ contrario que
se puede siempre iniciar un segundo juicio cuando el hecho no
es el mismo, porque no se puede instaurar el segundo proceso
cuando el hecho es el mismo. Pero este argumento no tiene,
como se sabe, un valor absoluto; y aqui falla una vez mds.

La cuestién £ decidirse es la misma; la cosa juzgada pro-
cede, pues, racionalmente. Contra esta razén nada puede el ar-
gumento deducido & contrario del artfculo 12, mediante una
interpretacién restrictiva que no se concilia con el objeto de
esa disposicién, pues mientras ella tiende 4 establecer una ga-
rantia de la libertad individual, se la hace servir para negar
esa garantfa contra la razén y contra la justicia.

La Corte de Casacién estuvo, pues, acertada, y su acierto
se debe sin duda £ que tuvo presentes las reglas del buen sen-
tido y los principios generales del derecho, en vez de dejar
librada la aplicacién de la ley 4 la interpretacién estrecha de
los textos.

§ 2.0

Identidad de personas

80. — La regla de la identidad de las partes sufre en esta
materia importantes modificaciones, en razén de la naturaleza
especial del juicio penal. Los principios que rigen este juicio
dan £ la cosa juzgada un alcance muy diferente del que tiene
en materia civil.

A pesar de la importancia de esas modificaciones, la regla
se encuentra consignada, como en materia civil, en la mayor
parte de las obras que tratan la cosa juzgada en lo penal. En
verdad, puede tener también aplicacién en algunos casos. Su-
pongamos, en efecto, que en el juicio seguido contra A se han
dado” por probados ciertos hechos que perjudican 4 B, hacién-
dolo aparecer como responsable del mismo delito, 6 simple-
mente que se pretende acusar 4 B de un delito cuya existencia
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se ha dado por probada en el juicio anterior, en que él no ha
sido parte. ;Harfa cosa juzgada respecto de B la decisién pro-
nunciada contra A? Responder afirmativamente serfa despojar
4 B de su derecho de defensa, condendndolo sin oirlo; nadie
le desconoce en tal caso el derecho de rechazar, como #es in-
ter alios judicata, la sentencia que le perjudica. Puede enton-
ces decirse que la sentencia no tiene autoridad sino respecto
de la persona £ que se aplica.

Pero si se da cardcter general 4 esta regla, hay que recono-
cer que sufre numerosas excepciones; todos los autores tienen
de ellas muchos ejemplos tomados de la jurisprudencia de los
tribunales.

8S1. — En primer lugar, la regla de la identidad de personas
no tiene aplicacién en cuanto al acusador: el reo no puede ser
procesado dos veces en virtud del mismo hecho; y en conse-
cuencia, después de terminado un primer proceso, no podrfa
pretender otra persona iniciar un segundo en virtud del mismo
hecho, aunque alegara que él no figuré en el primero. La regla
res inter alios judicate no tiene aqui aplicacidn.

;Cudl es la razén de esta diferencia entre lo civil y lo penal?

Obedece en parte al mévil de garantir la libertad individual,
por la que las leyes modernas profesan tan gran respeto; y que
no estarfa en este caso suficientemente protegida si estuviera
expuesto el acusado 4 las persecuciones consecutivas de las di-
versas personas damnificadas por un mismo hecho, que podrian
hacer sufrir al acusado, aun cuando sea inocente, la pena que
por si sola importa la repeticién del proceso.

Pero la razén que motiva principalmente aquella diferencia,
estd en el alcance y la autoridad de que goza la sentencia pe-
nal, diferentes de los que se atribuyen 4 la decisién del juicio
civil.

En efecto, mientras la sentencia civil tiene sélo una auto-
ridad relativa, limitada 4 las personas que intervinieron en el
juicio, la cosa juzgada penal tiene, seglin veremos en seguida,
un valor absoluto; su autoridad alcanza igualmente 4 los que
no han litigado.

La diversidad del acusador no se toma, pues, en cuenta; y
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por este motivo algunos autores estudian la cuestién de la
identidad de personas en el juicio penal, bajo el titulo Identi-
dad del tnculpado.

82. — Veamos ahora cudl es el alcance ‘de la regla del punto
de vista del procesado.

Se reconoce uniformemente que la cosa juzgada no perjudica
al que no ha figurado en el juicio en que la sentencia se pro-
nuncié. Asi, A es procesado por un homicidio; se declara con
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, que A y B son
autores del delito, 6 que A es autor y B su cémplice. Detenido
B posteriormente, ;podrfan alegarse en contra suya las decla-
raciones del juicio anterior en que no figur6? No; porque serfa
desconocer su derecho de defensa.

Pero el criterio es muy diferente cuando la aplicacién de la
cosa juzgada no contrarfa el derecho de defensa, cuando favo-
rece al procesado.

Por ejemplo, se procesa £ un individuo en virtud de cierto
delito y se le absuelve, declardndose que el delito no ha sido
cometido 6 que el hecho no constituye delito. ;Podrfa encau-
sarse en razén del mismo acto 4 otro individuo que no ha
figurado en el proceso anterior? Se decide que no; que la cosa
juzgada se opone 4 ello. — «;Se dird, dice I'. Hélie, que no
hay cosa juzgada, sino respecto del acusado que ha sido parte
en el juicio, y no de sus cémplices? ;Pero el Ministerio pa-
blico no ha sido parte en é1? ; No es contra él que se pronuncié
la sentencia? Y ademds, ;qué importa que un solo acusado fuera
parte en el juicio, si la sentencia no ha sido fundada en motivos
personales del acusado, si ha sido fundada en motivos comunes
4 todos ? No se trata aqui de un interés privado, cuya decisién no
puede extenderse de una parte 4 otra, porque cada una dispone
libremente de su derecho; se trata de un interés pablico, que es el
mismo ante todas las partes, y que les impone necesariamente la
misma posicién. Es verdad que el Ministerio ptblico ha podido
descubrir, después del primer proceso, que las averiguaciones ha-
bfan sido mal hechas, que el acto habfa sido mal apreciado;
pero tal es el poder de la cosa juzgada, que debe prevalecer
sobre la verdad misma; el interés que hd establecido esta fic-
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cién, la protege contra toda prueba contraria. Habrfa mds peli-
gro en constatar el error del primer juicio, que en extender su
beneficio 4 los c6émplices. »

Supongamos que el nuevo acusado hubiera sido parte en el
juicio anterior: ;la sentencia hubiera sido diversa? Cabria la
posibilidad si la sentencia fuera condenatoria; podria entonces
decir el nuevo acusado, que sus defensas hubieran cambiado la
decisién. Pero si la sentencia se ha pronunciado contra el acu-
sador, siempre presente, y 4 favor del reo ausente, no cabe
esa posibilidad. La decisién debe tomarse como verdadera para
todos, y nadie podrd ser perseguido por un delito que no ha
sido cometido.

La cosa juzgada tiene, pues, en materia penal, en razén de
las garantfas que rodean este juicio y de que carece el civil,
autoridad y fuerza absoluta, que alcanza 4 todos, en vez de
limitarse 4 las partes que litigan, como sucede con la que nace
del juicio eivil.

Y lo mismo que se dice respecto del acusado, puede decirse
también del acusador; si bien, hay que reconocerlo, el sistema
de la acusacién privada, dando intervencién principal al indi-
viduo lesionado, somete un tanto el juicio penal 4 la influencia
de los intereses privados y disminuye racionalmente su auto-
ridad.

83. — En resumen, ;puede decirse que es necesaria en lo
penal como en lo civil la identidad de partes?

Vimos, al comienzo de este pardgrafo, que la regla en ma-
teria penal no carece en absoluto de aplicacién; pero recono-
ciendo 4 la cosa juzgada en materia penal el alcance que con-
forme 4 la razén le atribuyen los mds autorizados tratadistas,
parece racional y légico que, en vez de proclamar la regla de
la identidad de las partes para imponerle en seguida un cG-
mulo de excepciones que la anulan casi por completo, se de-
clare que la verdadera regla es la de que la identidad de partes
no es necesaria, que la cosa juzgada representa la verdad para
todos, que es una verdad absoluta, puesto que no se limita 4
ninguna persona determinada, reconociendo como excepcién 4
esta regla el derecho del acusado de desconocer toda decisién
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pronunciada en el juicio anterior, en el que él no fué parte;
excepci6n impuesta por el respeto debido al sagrado derecho
de defensa.

84. — Es claro que aplicando esa regla, la cosa juzgada no
procederd cuando el medio de defensa alegado por el segundo
acusado sea diferente del que adujo el primero, 6 cuando se
trata de circunstancias personales 4 éste, que pueden no con-
currir igualmente en el caso del segundo. No hay entonces tam-
poco identidad de cuestién, y la decisién del primer juicio no
puede oponerse 4 la iniciacién del segundo ni 4 las pretensio-
nes aducidas en él. Asf, puede procesarse y penarse al se-
gundo procesado, cuando el primero, su coautor, fué absuelto
en razén de estar loco 6 de no tener edad para obrar con dis-
cernimiento.

85. — Cuando el presunto autor del delito ha sido absuelto
por falta de pruebas, ;podrdn los presuntos cémplices alegar
la cosa juzgada, invocando esa absolucién? La respuesta es
sencilla. ;Es inconciliable la decisién que absuelve al presunto
autor con la que condenara & los acusados ahora como cém-
plices? Evidentemente no. Desde que la absolucién no se funda
en la inexistencia del hecho, son perfectamente conciliables, pues
muy bien puede no ser el primer acusado autor del delito, y
ser los segundos cémplices de ese hecho.

86.— Pero dado que haya identidad de cuestién, que la
primera decisi6n fuera contradictoria con lo que se pretende
hacer declarar en el segundo juicio, ¢ serfa siempre posible alegar
la cosa juzgada?

Algunas legislaciones, como la francesa y la italiana, inclu-
yen entre los casos en que procede el recurso de revisién, el
comprendido en el nam. 1 del articulo 485 del Proyecto del
doctor Vdsquez Acevedo: es el caso de dos sentencias conde-
natorias pronunciadas en virtud de un mismo delito, contra dos
personas diferentes, de modo que resulten inconciliables y prue-
ben la inocencia de alguno de los condenados: cada uno de
ellos, por ejemplo, es declarado finico autor del delito.

87.— Esta disposicién ha dado base 4 la opinién, general-
mente aceptada por los autores franceses, de que la cosa juz-
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gada en este caso no es aplicable, porque no existe entre los
dos juicios la identidad de personas.

Bonnier, que acepta en materia penal la necesidad de esa
identidad como en lo civil, dice respecto de este caso: « Ha
sucedido, con sobrada frecuencia, que se haya perseguido al
verdadero matador, después de haber sido, no solamente con-
denado, sino hasta ejecutado, el matador verdadero (?). Desde
este punto de vista hay identidad perfecta entre el derecho
criminal y el derecho civil. » (De las pruebas, nfim. 901, t. 11,
traduccién de Caravantes.)

Tratando de la identidad de personas, dice Trébutien: «Re-
sulta de esta condicién de la cosa juzgada, que existe en ma-
teria penal, como en materia civil, que aun cuando un individuo
haya sido condenado como autor de un crimen, otro individuo
puede ser condenado como autor del mismo crimen, sin poder
invocar la autoridad de la cosa juzgada: solamente habrd lu-
gar, segfin los casos, 4 la revisién, como hemos visto.» (Drozt
criminel, nm. 791, t. 1)

En el mismo sentido opina Haus. « Asi, cuando el preve-
nido 6 acusado ha sido condenado, otro puede ser perseguido
como culpable del mismo crimen 6 delito. » (Droit pénal belge,
t. 11, nfim. 1313.)

Hé¢lie acepta igual solucién, adoptando la opinién de Merlin.
Tratando el caso en que un primer acusado ha sido absuelto
por falta de pruebas, dice: « Es evidente que este primer pro-
ceso no se opone 4 que se promueva un segundo, en razén del
mismo hecho, contra otro acusado; «porque, dice Merlin, la
sentencia pronunciada en el primer juicio no tiene wi puede
tener ninguna influencia sobre la decision del seqgundo, porque
éste no ha debido ser mecesariamente precedido por aquél, 6 en
otros términos, porque aquél no es prejudicial d éste; y esto
explica por qué la sentencia que, en el proceso sequido contra
Pedro por haber envenenado d Juan, declara que no ha ha-
bido envenenamiento, no impide que Pablo sea en seguida per-
seguido, acusado y condenado como culpable del mismo crimen;
y explica también por qué, aunque Pedro hubiera sido conde-
nado como culpable de haber envenenado & Juan, Pablo po-
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dria ser en sequida condenado como culpable y solo culpable
de ese envenenamiento.» El articulo 443 del Cédigo de Ins-
truccién Criminal, agrega Hélie, abriendo la via de la revisién
para el caso en que dos acusados son sucesivamente condena-
dos por un mismo crimen, supone, en efecto, que las dos acu-
saciones, aunque contradictorias la una con la otra, pueden se-
guirse, y que la condenacién del primer acusado no pone nin-
gtin obstdculo 4 la condenacién del otro. > ( Traité de U'instruc-
tion criminelle, t. 11, ntm. 1000.)

88. — Las opiniones transcritas aparecen en contradiccién
con los principios que rigen la cosa juzgada en materia penal,
y que algunos de esos autores aceptan. Si la cosa juzgada
tiene en lo penal un valor absoluto, que no se limita 4 los
que han litigado, sino que alcanza 4 todos, la decisién de
que A es Gnico autor de un delito, puede ser opuesta por B,
si contra él se intentara, en razén del mismo hecho, un nuevo
proceso; es claro que la pretensién de que se declare £ B au-
tor del delito es contradictoria é inconciliable con la decisién
de que A es finico autor, y que, por tanto, la cosa juzgada pro-
cede. B podrd, pues, rechazar la accién que contra él se in-
tenta.

89. — De acuerdo con estas ideas, Mattirolo, después de
establecer (nota de la pdgina 90), que en materia penal puede
suceder que la sentencia beneficie 4 aquel que no interviene
en el juicio, pero no que le perjudique, explica este caso de
las dos sentencias condenatorias que se excluyen y contradicen,
suponiendo que el procesado, rechazando la cosa juzgada que
en parte le perjudicaba, renueve la discusién del asunto, que
viene entonces 4 ser decidido por una sentencia que, decla-
rando al nuevo procesado autor finico del delito, resulta en
contradiccién con la que declaré 4 otro individuo autor del
mismo. (En la hipétesis de Mattirolo, el primer procesado ha
sido declarado autor del delito, pero no #nico autor, porque el
segundo acusado no tendrfa entonces interés en rechazar la
cosa juzgada, que no harfa otra cosa que beneficiarle.)

90. — La explicacién de Mattirolo parece de dudoso acierto ;
la conformidad del acusado en renunciar la excepcién de cosa
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juzgada no debe surtir efecto desde gue, segfin la opinién uni-
formemente aceptada, es en materia penal de orden ptblico.
El procesado podrd rechazar la cosa juzgada en cuanto le per-
judica, porque en esa parte no le alcanza la autoridad de la
sentencia pronunciada en un juicio de que no formé parte ; pero
en cuanto beneficia al procesado, la cosa juzgada procede, y
no puede ser vdlidamente renunciada: el juez deberia oponerla
de oficio.

Del punto de vista de nuestra ley, preferimos, pues, la opi-
nién de que deberfa aplicarse la cosa juzgada, tanto en el caso
4 que se refieren Haus, Trébutien, Hélie y Bonnier, como en
el caso especial previsto por Mattirolo; y preferimos esa opi-
nién, porque no hay en nuestra ley ninguna disposicién seme-
jante al articulo 443 del Cédigo de Instruccién Criminal fran-
cés. Pero en presencia de una disposicién como ésta, 6 como
la contenida en el inciso 1.° del artfculo 485 del Proyecto del
doctor Vdsquez Acevedo, aceptarfamos sencillamente la opinién
de aquellos autores, que seria en tal caso la decisién legal.

¢ Esa decisién serfa inconsecuente y contradictoria con los
principios que rigen la cosa juzgada?

Ella estd, es cierto, en desacuerdo con el principio de que la
cosa juzgada tiene autoridad absoluta en el sentido de que no
se limita 4 las personas que han sido parte en el juicio, sino
que representa la verdad para todos, aunque no hayan litigado;
pero ese desacuerdo puede considerarse justificado por el in-
terés de demostrar la injusticia de la primer condena, cuya ver-
dad se hace sospechosa desde que resultan indicios graves con-
tra otra persona, interés que da base al principio de que la
cosa juzgada jamds se hace absolutamente inatacable (ntm. 70),
estando siempre sujeta al recurso de revisién. La disposicién
importarfa, asf encarada, la limitacién de un principio por otro
principio, y seria, en realidad, una excepcién y no una contra-
diccidn.

Pero, repitdmoslo, no aceptamos esa excepcién del punto de
vista legal, pues no sélo no resulta de un precepto expreso,
ni siquiera es consecuencia clara de principios 6 reglas acep-

2

tadas, sino que ademds conduce 4 una situacién sin salida ra-
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cional, si del segundo juicio resulta probada la culpabilidad del
nuevo procesado, desde que no hay en nuestra ley el recurso
de revisién para decidir cudl de las dos sentencias es errada ;
se pondrfa de manifiesto, de modo chocante, la falibilidad de la
justicia, penando 4 dos individuos, de los cuales uno por lo
menos serfa con seguridad inocente, sin conseguirse siquiera sa-
tisfacer el objeto que podria justificar la excepci6n, pues no se
obtendrfa la demostracién de la inocencia del procesado ni su
liberacién.
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PARTE TERCERA

De la influencia reciproca de la cosa juzgada penal
en el juicio civil, y de la cosa juzgada civil en
el juicio penal.

91. —; La autoridad de la cosa juzgada debe alcanzar 4
todas las jurisdicciones, de modo que en todas sea considerada
como verdad absoluta aquello que se presume tal en una de
ellas? ;Debe por el contrario limitarse la fuerza de la cosa
juzgada 4 los limites de la jurisdiccién en que se ha producido ?

Si se acepta la influencia de la sentencia fuera de la juris-
diccién del juez que la dictd, ;cudles son los intereses y prin-
cipios que se dehen garantir y cudles las condiciones y limi-
taciones que se deben Imponer 4 esa influencia? .

No se trata del caso en que ambos juicios se han unido
ante una misma jurisdiccién, como, por ejemplo, cuando se en-
tablan conjuntamente ante el juez penal la accién penal y la
civil nacidas del delito, porque en este caso el juez fallaria 4
la vez la cuestién. civil y la penal: El problema se presenta
cuando se siguen independientemente un juicio ecivil y otro
" penal, relacionados de modo que la decisién del uno puede
contrariar la del otro.
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CAPITULO I
INFLUENCIA DE LA COSA JUZGADA PENAL EN EL JUICIO CIVIL

92. — Al estudiar la influencia de la cosa juzgada penal
sobre el juicio civil, es necesario hacer una distincién entre las
decisiones del juez penal sobre puntos de su propia compe-
tencia, de materia propiamente penal, y las decisiones que, si
bien necesarias para el juzgamiento de algtin delito, no recaen
sin embargo sobre asuntos penales, sino sobre cuestiones civiles.

§ 1.0

93. — Las decisiones de puntos puramente penales se re-
lacionan con el juicio civil, porque el delito es fuente de
obligaciones civiles. La cuestién es, pues, la siguiente: ;Qué
influencia ejerce la sentencia penal sobre la accién civil que
se pretende ejercitar en virtud del mismo hecho?

Las disposiciones de nuestros c6digos contestan esta pre-
gunta de una manera completa, pero no enteramente acertada.

La sentencia penal puede ser condenatoria 6 absolutoria.

94. —En el primer caso no hay dificultad alguna, y las dis-

posiciones del Titulo III del Libro I del Cédigo Penal legis-

lan la responsabilidad civil, partiendo de la regla de que «toda
persona responsable criminalmente en un delito 6 falta, lo es
también civilmente. » (Articulo 25.)

Como consecuencia de esa disposicién, el articulo 35 esta-
blece terminantemente: « Toda sentencia condenatoria en -ma-~
teria criminal, lleva envuelta la obligacién de pagar las costas,
costos, dafios y perjuicios por parte de los autores, ¢émplices
y encubridores. » A 1o cual nada hay que observar, salvo el
exceso de rigor que importa hacer responsables 4 los encubri-

dores de dafios que no han causado. La sentencia penal con-

-
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denatoria hace, pues, cosa juzgada sobre la accién civil, ya se
ejercite conjunta 6 separadamente.

( Podria el juez civil apreciar el hecho delictuoso en cuanto
4 los dafios, de modo diferente al juez penal?

Aunque se haya resuelto alguna vez por la afirmativa, pa-
rece que sélo la negativa es exacta. La nueva apreciacién des-
conocerfa la autoridad de la cosa juzgada, y se pondrfa en
contradiceién con lo que representa ya una verdad indiscu-
tible.

95. — En cuanto 4 la sentencia absolutoria, el articulo 10
del Cédigo de Instruceién Criminal dispone: « La sentencia abso-
lutoria, pasada en autoridad de cosa juzgada, 6 el sobreseimiento
en la causa, extingue toda accién civil contra el acusado.»

Hay aqui dos proposiciones distintas de un valor muy di-
ferente para nuestro objeto. La primera dirfa: «La sentencia
absolutoria, pasada en autoridad de cosa juzgada, extingue toda
accién civil contra el acusado; » y la segunda: «el mismo efecto
produce el sobreseimiento en la causa. »

96. — Esta segunda proposicién tiene una importancia me-
nor, pero no carece de todo interés; segiin ella, el sobresei-
miento extingue toda accién civil contra el acusado. A parte
de la impropiedad de este término empleado cuando no hay
acusacién, hay error en atribuir en todo caso al sobreseimiento
los mismos efectos que £ la absolucién, pues es sabido que,
en general, el sobreseimiento no resulta de la constatacién de
la inocencia del procesado, sino de la falta de pruebas; de aqui
que, en general, en el sobreseimiento no se debe declarar la
inocencia del procesado, que no se ha podido juzgar, y menos -
atin la falta de responsabilidad civil.

Este error es consecuencia de aquel en que incurre el artf-
culo 191, al imponer al juez la absolucion del procesado cuando,
porque el fiscal no encuentra mérito para acusar, procede el
sobreseimiento; error sefialado en la pdgina 28 de la Introduc-
cién al Proyecto de Cédigo de Procedimiento Penal del doc-
tor Vdsquez Acevedo.

9%7. — La primera proposicién contenida en el articulo 10,
la mds importante, es la que decide en realidad la cuestién que
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examinamos, al establecer que la absolucién extingue la accién
civil.

La letra del articulo 10, al decir que la absolucién extingue
toda accién civil contra el acusado, es clara y terminante. No
serfa, pues, permitido hacer interpretaciones de esa disposicién
desatendiendo su letra 4 pretexto de consultar su espiritu 6
de salvar un error. Error existe, en efecto, y bastante claro,
que dada la ilustracién del jurisconsulto redactor del Cédigo
de Instruccién Criminal, hace presumir que por una redac-
cién equivocada haya dicho lo que no estuvo en su mente
decir.

Resulta, en efecto, de un modo claro, al mds ligero examen,
que la responsabilidad que con la accién civil se busca, puede
subsistir aun cuando no proceda la responsabilidad penal, como
lo veremos en seguida al estudiar la influencia que en prin-
cipio debe tener la cosa juzgada penal en el juicio civil.

98. — La falta de disposicién expresa ha hecho nacer entre
los comentaristas de la ley francesa dos teorfas, cuyos parti-
darios han sostenido una de las polémicas mds célebres en la
historia del Derecho. La una atribuye 4 las decisiones penales
la autoridad de la cosa juzgada sobre el juicio civil; la otra
se la niega.

La discusién, empefiada primero sobre la identidad del juicio
penal y del civil, llevaba forzosamente 4 la derrota de la pri-
mera, pues es forzoso reconocer que antes que poseer las tres
condiciones de identidad que se exigian para reconocer idén-
ticos los dos juicios, mds bien carecian éstos de las tres.

El problema estaba mal planteado, y ese primer campo de
lucha ha sido abandonado.

No entraremos en un estudio detenido, demasiado penoso, de
esta controversia todavia intrincada, pero ya generalmente de-
cidida en favor de la teorfa que atribuye 4 la cosa juzgada pe-
nal plena autoridad sobre el juicio civil. Esta teorfa, que sa-
tisface necesidades de orden social y ventajas prdcticas indis-
cutibles, no sacrifica los principios de justicia, pues al dar ésta
mayor fuerza 4 la cosa juzgada penal, se funda en la natura-
leza de este juicio, en las seguridades excepcionales de justi-
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cia que se obtienen en ¢l por la publicidad, por las garantfas
de la defensa, por la exclusién de los intereses privados, que
se subordinan £ la averiguacién de la verdad y al imperio de
la justicia, y por la intervencién del Ministerio ptblico, que,
ademds de la representacién social, la representacién de todos,
puede considerarse que tiene también la representacién de cada
uno, porque no se somete al interés privado de nadie, ni sa-
crifica 4 éste el interés general de la justicia; resultando de
este conjunto de circunstancias en favor de la cosa juzgada
penal una autoridad absoluta, que no se limita 4 determinadas
personas, sino que conserva su fuerza para toda la sociedad y
cada uno de los individuos que la componen.

Creemos, pues, acertadas las disposiciones de nuestra ley en
cuanto atribuyen 4 la sentencia penal autoridad de cosa juz-
gada en el juicio civil.

99. — La consecuencia natural que nace de la aplicacién
de este principio, es que no pueden sostenerse en el juicio ci-
vil pretensiones que contrarien lo que fué ya decidido en el
juicio penal y ha adquirido fuerza de cosa juzgada. Asf, por
ejemplo, si procesado un individuo por un delito, se le ab-
suelve y se declara que el acusado no es el autor, 6 que tal
delito no se ha cometido, no podrd intentarse contra el acu-
sado una accién civil fundada en el mismo hecho, porque esa
accién serfa razonablemente rechazada por la excepcién de
cosa juzgada. Pero, ;sucede lo mismo en todo caso de ab-
solucién? Es claro que no; si el acusado de un hurto ¢
de un dafio en la propiedad de otro es absuelto de la acusa-
cién penal, en razén de que tomé la cosa ajena por error, 6
destruy6 el bien ajeno por una imprevisiéon 6 descuido, esa
absolucién no prejuzga sobre la accién civil, ni ésta debiera
racionalmente rechazarse por la autoridad de la cosa juzgada,
porque la absolucién pronunciada en razén de la falta de in-
tencién criminal, se concilia perfectamente con el ejercicio de
la accién civil. Si no hay intenci6n criminal, no hay, por re-
gla general, delito ni pena, pero puede siempre subsistir sin
ella el cuasi-delito, y por tanto la accién civil para la indem-
nizacién de los dafios.
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'100. — ;Cudndo hard entonces cosa juzgada la sentencia
penal sobre el juicio civil, y no permitird que se renueve la
discusién sobre el mismo asunto?

El principio aplicado por Marcadé para resolver el diffcil
problema de la identidad de cosa, pero que en realidad do-
mina toda la materia de la cosa juzgada, tiene aquf perfecta
aplicacién: debe rechazarse toda pretensién que sea inconci-
liable con la decisién anterior, porque contrariando la verdad
indiscutible que ésta representa, debe mirarse desde luego como
falsa. Asi, pues, la autoridad de la cosa juzgada penal se opon-
drd 4 la admisién de las pretensiones que contrarfen lo que
ella decide, pero permitird discutir las que se concilien con ella.

De acuerdo en lo fundamental con estas observaciones, el
articulo 14 del Proyecto del Cédigo de Procedimiento Penal
del doctor Vidsquez Acevedo dispone: «Cuando la sentencia
absolutoria 6 el sobrescimiento pronunciado en la causa cri-
minal se funde finicamente en que el hecho justificado no atri-
buye responsabilidad criminal al reo 6 reos, quedard 4 salvo
el derecho del damnificado para promover ante la jurisdiccién
civil la accién por indemnizacién de dafios y perjuicios 4 que
el mismo hecho pudiere dar lugar con arreglo 4 la ley co-
mfbn;>» lo cual demuestra que es debido 4 una ligereza en la
redaccién, y no 4 la aceptacién de la falsa doctrina, el pdrrafo
del informe de la Comisién Revisora, en el que se dice que,
«si la sentencia resulta absolutoria, es tiempo perdido el que
se emplea en discutir la existencia y monto de dafios y per-
juicios, que no se deben st no se pronuncia la sentencia con-
denatoria destinada 4 servirles de base. »

La disposicién parece ser demasiado concisa 6 demasiado
absoluta; no estdn claramente resueltas cuestiones como la
de saber si queda extinguida la accién civil por la absolucién
6 el sobreseimiento fundados en la prescripcién de la accién
penal 6 en la falta de prueba suficiente.

101. — Analizaremos brevemente los elementos de la sen-
tencia para averiguar cudles son entre ellos los que hacen que
la sentencia absolutoria 6 el sobresetmiento extinga la accién
civil.
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Pueden contarse cinco declaraciones que son causas de ‘ab-
solucién en la sentencia penal:

1.* Que el hecho imputado no ha existido.

2.2 Que ese hecho no es delito previsto y penado.

3.* Que se ha extinguido la accién penal.

4.* Que el acusado no ha tenido parte en la comisién del
hecho.

5.* Que el acusado es criminalmente irresponsable.

Sin distinguir entre el juicio con jurados y el que se falla
sin ellos, lo que nos parece infitil, podemos reunir esas de-
claraciones en tres grupos diferentes:

1.° (1.2 y 4.2) Que el hecho no se haya cometido 6 que el
acusado no haya tenido parte en éL

2.° (22 y 5.2) Que el hecho no sea delito 6 el acusado sea
irresponsable.

3.° (3.2) Que se haya extinguido la accién penal.

102.—En el primer caso, la declaracién positiva contenida
en la sentencia excluye necesariamente la accién civil, que tendrfa
forzosamente que ponerse en contradiccién con la cosa juzgada.

Pero ocurre preguntarse si la falta de prueba suficiente so-
bre la existencia del hecho 6 la participacién del acusado, pro-
ducirfa el mismo efecto que la prueba completa de la inexis-
tencia del hecho 6 la inculpabilidad del acusado.

La cuestién es muy discutible, sobre todo porque la pre-
tensién de probar esos hechos para fundar la accién civil, no
parece contradecir la cosa juzgada penal que no lo ha negado, sino
que se limit6 4 declarar que no estaba suficientemente probado.

La contradiccién se produce, sin embargo, porque el efecto
de esta Gltima declaracién es dejar ¢rrevocablemente estable-
cido que el acusado no es autor del hecho, 6 que éste no se
ha cometido; lo cual vendrfa 4 ser destruido por la prueba
hecha ante la justicia civil de que el acusado absuelto era
realmente autor de ese hecho.

Este mal de la renovacién en lo civil de la contienda de-
cidida por la usticia penal, tendria gran alcance, porque es
generalmente imposible hacer la prueba plena de hechos ne-
gativos, como son la no existencia del hecho y la no partici-
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pacién del acusado; por lo cual los veredictos y sentencias se
limitan casi siempre £ declarar que no estd probado el hecho.

103. — En el segundo caso, la declaracién en que se funda
la absolucién, no implica la extincién de la accién civil, pues
ésta puede perfectamente aceptarse sin desconocer ni contra-
decir la cosa juzgada. :

La falta de intencién criminal, hemos dicho ya, librarfa en
general al acusado de la accién penal, suprimiendo un elemento
constitutivo del delito, pero no destruye la accién civil, que no
requiere intencién criminal, sino sélo negligencia 6 culpa civil.

104. — El tercer grupo presenta casos diferentes. La extin-
cién de la accién penal puede provenir de la muerte del reo;
de una amuistia y de la prescripcidn.

El primer caso, en el que no hay propiamente absolucién,
es uniformemente decidido por los autores en el sentido de que
subsiste la accién civil; y lo mismo debe decirse de las legis-
laciones. Nuestra ley lo resuelve de igual modo: el articulo 26
del Cédigo Penal establece la trasmisibilidad de la accién penal
en perjuicio de los herederos del ofensor, sin exceptuar este
caso; y el artfculo 9.° del Cédigo de Instruccién Civil, declara
expresamente la misma solucién. El articulo 12 del primitivo Pro-
yecto de Cédigo de Procedimiento Penal del doctor Vdsquez
Acevedo, establecfa: «El fallecimiento del reo antes de terminarse
la causa criminal, no impedird tampoco (como en el caso de fuga
6 locura) la decisién de la causa civil;» solucién contenida en
la disposicién mds general del mismo articulo del Proyecto actual.

El caso de amnistia no se halla previsto en nuestra legisla-
cién vigente; en el artfculo indicado de ese proyecto, estd
resuelto en el sentido de que subsiste la accién civil, lo que
estd de acuerdo con la doctrina de todos los autores.

Queda por resolver el caso de la prescripcién de la accién
penal, caso verdaderamente grave y que ha dado lugar 4 las
soluciones mds contrarias entre los autores y las legislaciones.

Nuestra ley nada decide expresamente. La accién civil de
indemnizacién es una accién personal comprendida en la regla
de la prescripcién de 20 afios (1190 del Cédigo Civil), y no
exceptuada por ningtn texto. Parece, pues, que puede entablarse .
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aun cuando la accién penal se haya extinguido. Pero, si la
prescripcién fuese opuesta y aceptada en el juicio penal, la ab-
solucién del reo se producirfa forzosamente, y con ella la ex-
tincién de la accién civil, conforme al articulo 10.

Estudiada la cuestién del punto de vista teérico, se encuentra
muy explicable el disentimiento y la contradiceién de las opiniones.

En apoyo de la solucién que admite la subsistencia de la
accién civil después de prescripta la penal, puede alegarse que
una y otra no tienen los mismos fundamentos. Mientras la pres-
cripcién civil se funda en la presuncién de que la accién ha
sido extinguida y en la dificultad de la prueba de esta extin-
cién, la de la accién penal se funda en la dificultad de la prueba
de los hechos que constituyen el delito y en otras razones, como
la impopularidad de la pena, el castigo que sufre el delincuente
por la persecucién 6 el destierro, etec. Las mismas dificultades
de prueba que parecen comunes, tienen, sin embargo, diferente
significacién en uno y otro caso; los hechos cuya constatacién
es necesaria para dar lugar £ la responsabilidad civil, son mds
simples que aquellos que motivan la responsabilidad penal, la
destruyen, la agravan y la atenian. Ademds, cuando se enta-
bla la accién civil, s6lo se necesita indispensablemente cons-
tatar los hechos que dan motivo 4 la responsabilidad civil, y
parece que esa constatacién debiera permitirse, como se per-
mite la de un cuasi delito.

Pero en apoyo de la opinién contraria, que sostiene la ex-
tinci6n de la acci6én civil por la prescripcién de la penal, se
alegan también poderosas razones.

Resulta, sino en todo caso contradictorio, por lo menos siem-
pre chocante, que abandonada la accién penal porque se con-
sidera imposible la prueba del delito, se pueda, en virtud de
un interés puramente privado, suscitar la discusién del mismo
asunto y declarar autor de un delito al demandado, que, sin
embargo, no podrd ya ser castigado. El espectdculo serd con-
trario al orden social, y hay interés indudable en evitarlo.

A pesar de las razones aducidas en favor de la primera doc-
trina, que es la que estd mds de acuerdo con nuestra legisla-
cién, nos inclinamos en teorfa 4 la segunda, en razén de que
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nos parece insignificante el perjuicio que puede ocasionar el
declarar extinguida la accién civil que no se ha ejercitado
después de pasados algunos afios de la comisién del delito.

105. — Debemos ahora averiguar cudndo el sobreseimiento
debe extinguir la accién civil.

Creemos que, tratdndose del sobreseimiento y no de la sen-
tencia absolutoria, la subsistencia de la accién civil no debe
limitarse al caso en que no se pena porque el hecho no es
delito 6 su autor es un individuo irresponsable; fuera de esos
casos, la responsabilidad civil puede existir.

Debe, 4 nuestro juicio, distinguirse entre el sobreseimiento de-
finitivo y el provisional.

El sobreseimiento definitivo debe surtir los mismos efec-
tos que la sentencia absolutoria, y segin su fundamento, podrsg
6 no extinguir la accién civil, segfin fuera ésta conciliable 6
inconciliable con las declaraciones en que aquél se basa.

El sobreseimiento provisional no puede surtir el mismo efecto.
La razén es obvia: ¢l no impide la renovacién del juicio penal,
y después que ha sido pronunciado, puede iniciarse de nuevo el
juicio y declararse culpable al procesado, porque el sobresei-
miento provisional no se opone 4 esta declaracién, desde que
no juzga definitivamente de la inocencia de aquél, que no ha
sido tampoco puesta en discusi6én. Con mayor razén, pues, se-
ria erréneo oponer el sobreseimiento contra la accién civil; no
podria oponerse contra ésta la autoridad de una cosa juzgada
que no existe, porque los hechos 6 cuestiones que se alegan 6
promueven ahora, no han sido discutidos ni decididos.

Después de rechazarse la acci6n civil en razén del sobre-
seimiento provisional, podria iniciarse el juicio penal y decla-
rarse verdaderos los mismos hechos en que aquella accién se
fundaba; lo cual resulta contradictorio y absurdo.

§ 2.0

106.—Hemos separado, al comienzo de este capitulo, las de-
cisiones del juez penal que recaen sobre cuestiones de su propia
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competencia, de aquellas otras que, aunque necesarias para fa-
llar el juicio penal, recaen sobre cuestiones de naturaleza civil.

Debemos ahora examinar si deben tener fuerza de cosa juz-
gada estas Gltimas decisiones. Toca este asunto una faz del in-
teresante tema de las cuestiones prejudiciales, que no debemos
analizar, porque, aunque relacionada con el objeto de nuestro
trabajo, no forma parte de él; nos basta saber que, con el fin
de evitar la ruptura y suspensién del juicio penal que la se-
paracién absoluta de jurisdicciones produce, se acepta que el
juez penal tiene 6 debe tener competencia para decidir las
cuestiones civiles de que depende el fallo penal, 6 4 lo me-
nos, algunas de esas cuestiones. Nuestro cometido consiste en
averiguar cudl debe ser el valor de esas decisiones.

107.— Concuerdan las opiniones en negarles la fuerza de
cosa juzgada sobre el juicio civil, cuando se trata de cuestio-
nes y fallos incidentales; pero se comprende fdcilmente que
este acuerdo se funda en una causa extrafia € la naturaleza civil
6 penal de la cuestién, y que la uniformidad de la solucién se
basa en que es incidental la cuestién resuelta, y porlas reglas
generales de la cosa juzgada sélo se concede la autoridad de
tal 4 la resolucién de las cuestiones capitales del juicio: fazn-
tum judicatum quantum Litigatum.

108. — Disienten, por el contrario, los pareceres cuando la
cuestién penal que el juez civil decide no es una cuestién me-
ramente incidental, sino principal, objeto de la discusién, de-
pendiendo de ella la solucién del asunto penal.

Pretenden entonces algunos que la decisién del juez penal
tenga pleno efecto sobre el juicio civil, funddndose en el valor
de verdad absoluta que se atribuye £ la cosa juzgada.

Otros, cuya opinién preferimos, s6lo dan 4 la sentencia pe-
pal en este caso un valor relativo, circunscrito £ los efectos
penales, La naturaleza diferente del juicio civil y del penal
autoriza esta solucién, que mantiene en términos racionales la
separacién de ambas jurisdicciones, y no lesiona, por tanto, las
razones de orden pfiblico en que esa separacién se funda.

La competencia excepcional de los jueces penales para en-
tender en cuestiones civiles, estd fundada en las necesidades
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del juicio penal, y debe estar limitada por su propio funda-
mento: no debe, pues, alcanzar sino 4 los efectos penales.

Esta es la verdad que desconocen autores que, como Ricei,
sostienen la opinién contraria, alegando que el juez penal es
también en este caso competente para fallar la cuestién civil.

La cuestién ha sido resuelta asi en el notable Proyecto de
Cédigo de Procedimiento Penal ya citado, el cual prevé el
conflicto 4 que darfa lugar la contradiccién entre la sentencia
civil y la sentencia penal que anteriormente habfa fallado la
misma cuestién, y atenfia sus efectos, decidiendo que en el caso
verdaderamente grave de que el condenado resultara inocente
por la revocacién de aquella decisién en que se fundé la con-
dena, se permita la revisién de ésta.

109. — Resumiendo, podemos establecer que la cosa juzgada
penal tendrd la autoridad de tal sobre el juicio civil en cuanto
decide cuestiones propiamente penales; pero que carecerd de
esa fuerza en cuanto decide cuestlones de la competencia de los
magistrados civiles.

CAPITULO IT

INFLUENCIA DE LA COSA JUZGADA CIVIL SOBRE
EL JUICIO PENAL

110. — Hagamos aqui, como en el capitulo anterior, una di-
visién en dos pardgrafos, que comprendan, el primero los casos
en que la cosa juzgada que nace de los fallos de una jurisdiccién
no puede producir su efecto sobre los juicios que caen bajo la
otra, y el segundo aquellos en que puede tener ese alcance.

§ 1o

111. — El juicio civil recae 4 veces sobre hechos 6 cuestio-
nes que se presentan después en un juicio penal y que el juez
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de la causa debe entonces decidir, porque son de su compe-

tencia. Por ejemplo: se entabla accién civil para la indemni-

zacién de los dafios y perjuicios ocasionados por una herida. El
juez civil declara al demandado autor del hecho y lo condena
al pago, 6 por el contrario lo absuelve de la demanda, decla-
rando que no ha cometido el hecho que se le imputa.

; Hard cosa juzgada 4 los efectos penales la sentencia del
juez civil? ;Podria el fiscal, en el primer caso, rechazar la pre-
tensién del reo que sostiene no ser el autor de la herida, 6 el
reo en el segundo caso rechazar la acusacién, alegando uno y otro
que hay ya cosa juzgada que decide la cuestién que pretende pro-
moverse? Se responde uniformemente que no; que la cosa juzgada
que nace de la sentencia civil no impide en este caso la nueva
discusi6n, que esa sentencia no produce efecto en el juicio penal.

112. —; Cudl es la razén en que se funda esta respuesta?

Se alega 4 menudo la diversidad de los elementos de am-
bos juicios, para declarar inaplicable £ uno la cosa juzgada que
resulta del otro. « En verdad, dice Mattirolo, el juzgamiento ci-
vil no puede constituir la cosa juzgada para la cuestién penal,
porque ésta es cuestién nueva, diversa ¢ independiente de la
civil. Diversas en los dos juicios, son las personas; porque la
causa civil se instituye entre el damnificado 6 sus herederos,
y el autor del dafio 6 las demds personas civilmente respon-
sables; en el juicio penal, por el contrario, es actor el Minis-
terio pfiblico. Diverso es el objefo de los dos juicios: en el
primero se pide la condenacién pecuniaria al resarcimiento de
los dafios; en el segundo se busca la condena del reo en la
pena. Diversa es la cuestion que se agita en las dos causas:
en la primera se trata de comprobar un hecho civil; en la se-
gunda, de constatar la existencia del delito. En la causa civil
se contiende sobre ntereses meramente privados; en la penal,
estd directamente interesado el orden piublico. »

113. — No es ésta, para nosotros, la verdadera razén de la
limitacién de la autoridad de la cosa juzgada civil dentro de
los limites de la jurisdiccién en que se pronuncid.

Las mismas razones que da aqui Mattirolo para negar in-
fluencia 4 la cosa juzgada civil sobre el juicio penal, podrfan
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igualmente alegarse en el caso inverso, en el que el mismo au-
tor reconoce, con razén, que la sentencia penal debe tener au-
toridad sobre la cuestién civil. También son 6 pueden ser di-
ferentes las personas, y es diferente el objeto, y el interés, y
la cuestién misma, en el sentido que la toma Mattirolo.

Hay error, 4 nuestro juicio, en exigir que haya entre el jui-
cio civil y penal una identidad de elementos imposible, y que,
si es necesaria entre juicios civiles 6 entre juicios penales, no
parece serlo igualmente entre un juicio civil y otro penal.

Dejemos de lado por un momento la diversidad de perso-
nas, en la que estd en parte la solucién del problema, y tome-
mos s6lo en cuenta la identidad 6 diversidad de cuestién. No
hablemos tampoco de la diversidad de intereses, meramente pri-
vados en un juicio, de orden publico en el otro, porque ni esto
es rigorosamente exacto, pudiendo en el juicio civil ventilarse
cuestiones de orden ptblico; ni la naturaleza del interés liti-
gioso es elemento constitutivo de la identidad de los juicios.
¢ Puede decirse que son diversas las cuestiones que se agitan
en las dos causas? ; Puede alegarse, contra la identidad de la
cuestion decidida, la diversidad del objeto de los juicios?

Creemos que no. Si se toma como wuna cuestion lo que se
debate en el juicio penal, no hay ciertamente identidad entre
éste y el juicio civil; pero los puntos discutidos en el juicio
penal son varios, y la cuestién compleja del juicio penal, que
versa sobre la culpabilidad 6 inocencia del reo, comprende en sf
la cuestién que, por si sola 6 conjuntamente con otras, se ven-
tila en el juicio civil. Lo hemos visto en el capitulo anterior,
y lo explica el mismo Mattirolo ; por ejemplo, en el caso pro-
puesto anteriormente, el juicio civil habia ya resuelto estas dos
cuestiones: 1.2 si el delito de lesién personal se cometis, y 2.2,
si el reo fué su autor. No hay, pues, la diversidad de cuestién
que se pretende; hay, por el contrario, identidad, y en con-
secuencia la solucién del juicio penal puede resultar contra-
dictoria é inconciliable con la del juicio ecivil.

Los objetos son diversos en el juicio civil y el penal, se
dice. Es verdad; pero esa circunstancia puede alegarse en la
comparacién de dos juicios civiles, porque el objeto es gene-
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ralmente elemento determinante de la identidad de cuestidn;
de modo que lo que es verdad respecto de una cosa, puede
ser falso aplicado 4 otra, mientras que en este caso, y lo mismo
si se tratara de dos juicios penales en que se pidieran dos
penas diferentes, no siendo el objeto del juicio elemento ne-
cesario para determinar la cuestién discutida, es irracional exi-
girlo. Por ejemplo: se discute la propiedad de un campo, y
el demandado es absuelto: ;podrfa rechazar una nueva de-
manda del actor que recayera sobre una casa? Desde que el
cambio de objeto alterara los términos de la cuestién discu-
tida, la excepcién de cosa juzgada podria rechazarse, alegando
que el objeto es diverso. El actor podrfa decir: es verdad que
el campo no me pertenece, pero eso no impide que la casa
sea mia. jSucede lo mismo en el caso de que tratamos? Noj;
por el contrario, ya se pida una suma 4 tftulo de indemni-
zacién, ya se pida la pena, la cuestién de si el demandado 6
reo ha cometido el hecho que se le imputa, es una misma, y
no se altera absolutamente por el cambio de objeto del juicio.

114. —; Cudl es entonces la razén por la cual se niega en
este caso 4 la cosa juzgada civil efecto sobre el juicio penal ?

El hecho de que las personas sean diversas, puede contri-
buir 4 explicar la solucién, pero no puede por si solo dar la
razén completa. En efecto, esa diversidad no impide £ la sen-
tencia penal hacer en cierto limite cosa juzgada en el juicio
civil. M4s alin: creemos que si la ley permitiera 4 la parte,
después de haber ejercitado la accién civil, entablar la accién
penal privada en los delitos en que procede, deberfa permitir
al reo discutir de nuevo la cuestién decidida, 4 pesar de que
las personas serfan entonces las mismas.

La cosa juzgada civil no debe en este caso tener fuerza en
el juicio penal, porque se trata de cuestiones propiamente pe-
nales, sometidas por razones de orden pablico 4 procedimien-
tos diferentes de los que rigen en materia civil, y que garan-
ten mds ampliamente el derecho de defensa del procesado y
la defensa social, por ]a publicidad y amplitud del juicio y por
las garantias de que se le rodea.

Puede darse al juicio penal, por las garantfas especiales que
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reviste, valor respecto de todos, en contra y 4 favor del reo;
pero dar efectos penales al juicio civil, cuando fuera contra
el reo, serfa desconocer su derecho de defensa, privdndole de
garantfas que el legislador ha introducido en su favor en el
juicio penal; cnando fuera & favor del reo, importarfa dejar
la defensa social 4 merced de los intereses privados, sometida
4 las complacencias de la victima 6 de sus herederos, y privada
de la garantfa que importa la intervencién del Ministerio pt-
blico (y en esto influye la diversidad de personas), y en uno
y otro caso someter la averiguacién de los delitos 4 una ley
diferente de aquella que por razones de orden pablico ha dic-
tado el legislador.

Tales son, 4 nuestro juicio, las razones por las cuales no debe
darse 4 la cosa juzgada civil, autoridad para decidir, 4 los efectos
penales, las cuestiones que son de la competencia del juez penal.

115. — Pero, como el respeto de la cosa juzgada, dentro de
los limites de la jurisdiccién en que se pronuncia, debe ser
absoluto, opinamos que los efectos civiles no pueden después
modificarse para amoldarlos 4 las conclusiones del juicio penal.
Asf, si el demandado en el juicio civil es condenado en ¢l al
pago de la indemnizacién como autor del homicidio, no po-
drd después pretender que se declare extinguida la deuda 6 in-
debido el pago hecho por él, si la sentencia penal contraria la
decisién civil.

116. — La solucién de este punto no se encuentra en nin-
gGn texto general expreso de nuestra ley ; pero, ademds de es-
tar conforme con la doctrina que los autores proclaman ge-
neralmente buena, estd{ también en parte confirmada por lo
que disponen los artfculos 1617 y 1619 del Cédigo de Comer-
cio, segin los cuales, en el caso de declararse fraudulenta la
quiebra, se pone al fallido y sus cémplices & disposicién del
Juez del Crimen, no sufriendo modificacién los efectos civiles
de la calificacién de la quiebra, sea cual fuere el resultado del
juicio criminal; lo que equivale £ decir que los resultados de
uno y otro juicio pueden ser diferentes, y que, sin embargo,
no se modificard la cosa juzgada en lo civil para ponerla de
acuerdo con la sentencia penal.
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§ 2.2

117. — Pero, asf como puede suceder que sean propiamente
penales las cuestiones que se han discutido y decidido en el
juicio civil antes de presentarse en el penal, puede también
ocurrir que la cuestién que se produce en el juicio penal sea
una cuestién de la competencia exclusiva de la judicatura ci-
vil, como las referentes al estado civil de las personas, 4 la
nulidad 6 validez de matrimonio, 4 la propiedad de las cosas,
4 los contratos, etc.

Como en el capitulo anterior, toca aqui nuestro tema la in-
teresante materia de las cuestiones prejudiciales, & cuyo estu-
dio, como alli, no podemos entrar, limitdndonos & examinar las
cuestiones que nos interesan, relaciondndolas con las soluciones
que 4 aquéllas se den y que no discutimos.

118. — El punto £ tratar es el siguiente: si el juez civil ha
decidido una de estas cuestiones llamadas prejudiciales, y que
no puede fallar el juez penal, ;producird efecto sobre el juicio
penal la cosa juzgada civil ?

No cabe duda que si. La mente de la ley, cuando atribuye
exclusivamente 4 la jurisdiccién civil el conocimiento de esas
cuestiones, es necesariamente hacer surtir 4 la decisién de la
Ginica jurisdiccion competente todos los efectos que pueda pro-
ducir sobre cualquier juicio.

No podria alegarse entonces, para rechazar la excepcién de
cosa juzgada ni la diversidad de los juicios, pues se debatirfa
la misma cuestién entre las mismas partes, ni las garantias de
la defensa individual, porque no considerando necesaria la ley
procesal penal para dilucidar estas cuestiones, que no son pe-
nales, el legislador las ha sometido 4 la ley procesal civil.
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Informe sobre las Escuelas de Ingenieria

POR JUAN MONTEVERDE

( Conclusién. — Véase el ntmero anterior )

SUIZA

I

Escuela Politécnica de Zurich

OBJETO Y ORGANIZACION DE LA EscUELA. — En Suiza no
existe Universidad propiamente dicha: el proyecto de su crea-
cién, presentado conjuntamente con el de la Kscuela Politéc-
nica, no fué aceptado, siendo sélo autorizada la instalacién de
la Escuela 4 principios de 1854.

En su origen, cuando se tenfa en vista la creacién de la
Universidad, la Escuela Politécnica no comprendia mds que
tres secciones: la de Ingenieria civil, la de Ingenieria mecd-
nica, y la de Quimica téenica. Se agregaron posteriormente la
de drquitectura, la de Selvicultura, y la divisién de Cursos li-
bres de historia politica, literatura, historia del arte, economia
politica, matemdticas puras, ciencias naturales y derecho pii-
blico.

Desde su creacién, la Escuela ha tratado de mantener el
cardcter de Escuela Técnica Superior, desarrollando los estu-
dios tedricos fundamentales en la medida necesaria, y dando



Anales de la Universidad 645

la debida importancia 4 la experimentacién, £ las manipula-
ciones, y 4 las prdcticas en las ciencias aplicadas, 4 fin de que
los alumnos por medio de observaciones y experiencias per-
sonales en los laboratorios y en el terreno, se familiaricen con
la realidad y se pongan en condiciones de ejercer sus profe-
siones con una buena preparacién.

Actualmente el plan de estudios de la Escuela es el si-
guiente:

1. D1visi6N. — ESCUELA DE ARQUITECTURA. — En esta di-
visién la ensefianza es de tres afios como mifnimo, y com-
prende las siguientes materias: Cileulo infinitesimal. — Geo-
metria descriptiva. — Estereotomia y Perspectiva. — Mecdnica.
— Flisica industrial. — Peirografia. — Tecnologia quimica de
los materiales de construccion. — Dibujo de ornato.— Dibujo
de figura. — Dibuyjo de paisaje. — Dibujo arquitectonico. —
* Modelado. — Arquitectura comparada ¢ historia de la Arqui-
tectura. — Composicion arquitectdnica, con ejercicios. — Alba-
#ileria y carpinteria, con ejercicios. — Puentes y carreteras. —
Historia del arte. — Derecho y administracion.

2.* D1visiéN. — EscveELA DE INGENIERfA CrviL. — La du-
racién de los estudios en esta seccién es de tres afios como
minimo, y comprende las materias siguientes: Cdleulo infini-
testmal. — Geometria de posicion. — Geomelria descriptiva. —
Estereotomia y Perspectiva. — Estitica grdfica. — Tecnologia y
mecdanica aplicada d mdquinas. — Fisica industrial. — Petro-
grafia. — Tecnologia quimica de los materiales de construccion.
— Geologia. — Topografia. — Geodesia. — Aslronomia, con ejer-
cicios de observatorio. — Dibujo de planos. — Agrimensura. —
Construccion. — Obras de tierra, ferrocarriles, tineles, cons-
trucciones hidrdulicas, puentes, con ejercicios de construc-
cién. — Derecho y administracion. )

3.> D1visioN. — EscuELa DE MECANICA. — La ensefianza en
esta seccién dura tres afios por lo menos, y comprende: Cgl-
culo tnfinitesimal. — Geomelria analitica. — Geometria descrip-
tiva. — Estereotomia. — Fisica industrial. — Tecnologia de las
mdquinas. — Mecinica analitica. — Teoria de las mdquinas. —
Establecimiento de las mdquinas, con ejercicios de construc-
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cién. — Construcciones Civiles, con ejercicios. — Metalyrgia. —
Tecnologia quimica de los materiales de construccion. — Tec-
nologia mecdnica. — Construccion de puentes de hierro y ferro-
earriles.

4.* DIvisiON. — EscuELA DE QuimicA. — La duracién de
la ensefianza es de dos afios, por lo menos, para la Quimica
industrial, siendo las materias las siguientes: Quimica tnorgd-
nica. — Quimica orgdnica. — Quimica analitica. — Ejercicios
prdcticos de andlists. — Tecnologio quimica. — Ejercicios de
Tecnologia quimica. — Tecnologia mecdnica y descripcion de
las mdquinas. — Cristalografia. — Mineralogia. — Geologia. —
Botdnica general, agricola € industrial. — Zoologia. — Dibujo
tndustrial.

Nota. — En esta seccién existen ademds los cursos para los
alumnos de farmacia, cuya duracién es de tres semestres, por
lo menos.

5. D1visiON. — Subdividida en EscuerLa Aerfcors y Es-
cUELA FORESTAL:

a) EscuELA AGricovrA.— La ensefianza dura dos afios, y
comprende: Matemdticas. — Geometria prdctica, con ejercicios.
— Fisica experimental. — Quimica inorgdnica. — Quimica or-
gdnica. — Quimica agricola. — Ejercicios de laboratorio. — Tec-
nologia quimica y agricola. — Zoologia. — Anatomia y fisiolo-
gia de los animales domésticos. — Botdnica general y especial
de las plantas agricolas y forestales. — Fisiologia vegetal, con
experiencias, ensayos y ejercicios microse6picos. — Petrografia
y Geologia. — Economia politica. — Derecho administrativo y
Derecho agricola. — Historia y literatura de la agricultura. —
Economia de los cultivos, avaluacion y contabilidad agricola.
— Riegos y drenajes. — Estudio especial de las praderas na-
turales y artificiales y del pastoreo. — Teoria general de la cria
de animales. — Higiene de los animales. — Enfermedades de
los animales y particularmente las contagiosas y epidémicas.
- b) EscuELA FoRresTAL. — El siguiente plan de estndios se
desarrolla en dos y medio afios: Matemdticas. — Geometria
prdetica, con ejercicios. — Agrimensura. — Dibujo de planos. —
Construccion de caminos y trabajos hidrdulicos. — Fisica expe-
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rimental. — Quimica inorgdnica experimental. — Quimica or-
gdnica. — Quimica agricola. — Ejercicios de laboratorio. — Zoo-
logia. — Botdnica general y especial de las plantas agricolas
y forestales. — Fisiologia vegetal experimental. — Petrografia.
— Geologia general. — Derecho y administracién, — Economia.
politica. — Climatologia forestal y estudio de los terrenos. —
Principios de la ciencia forestal. — Conservacién de los bos-
ques y geologia aplicada. — Cultivo y arreglo de los bosques. —
Tasaciones forestales.— Economia y estadistica forestal. — Ex-
cursiones y ejercicios.

6.* DrvisioN. — EscueLA NorMAL. — Esta secci6n estd des-
tinada 4 preparar los alumnos que aspiran 4 la ensefianza de
las ciencias fisicas y de las ciencias matemdticas. Los alumnos
del primer grupo estudian dos afios y deben seguir los cursos
de ciencias fisicas de la Divisién de Quimica industrial; los
del segundo grupo estudian tres afios, dedicando los dos pri-
meros al estudio de los cursos de matemdticas de la Divisién
de Imgenieria civil y de la de mecdnica, haciendo ademds es-
tudios complementarios de matemdticas superiores, fisica y
astronomia. Ademds, durante los dos 6 tres Gltimos semestres,
los alumnos de esta seccién asisten 4 conferencias pedagégicas
especiales y prdcticas,

7.2 D1visioN. — EscuerA pE LiTErRATURA Y CreEncias Mo-

RALES Y PoLfricas. — Los cursos en esta seccién se relacio-

nan con las siguientes ramas:

Literatura alemana. — Lileratura francesa.— Lateratura ita-
liana. — Literatura inglesa. — Historia general. — Historia
suiza. — Historia general del arte y arqueoclogia. — Derecho
piblico. — Derecho comercial. — Derecho civil y administra-
tivo. — Derecho administrativo. — Economia politica. — Esta-
distica. ‘

La ensefianza completa de la Escuela comprende materias
obligatorias y materias no obligatorias.

Las autoridades de la Escuela tienen la facultad de aumen-
tar 6 de disminuir el nimero de materias ensefiadas en cada
divisién. Las materias no obligatorias, sin perder ese cardcter,
pueden ser declaradas obligatorias para alguna Divisién 6 Es-

T
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cuela, siempre que, en interés de ésta, se considere conveniente.

La apertura de los cursos es siempre precedida de la pu-
blicacién de un programa, que indica todos los cursos y ejer-
cicios autorizados en el Establecimiento: no pueden abrirse
cursos ni realizarse ejercicios que no figuren en el mencionado
programa. ,

El afio escolar principia en Octubre y el semestre escolar
de verano en Abril.

Las vacaciones anuales son en conjunto de 12 semanas: 8
semanas en Otofio, 3 en Primavera, antes de empezarse los
cursos de verano, y una semana en Navidad.

II
Autoridades que rigen la enseiianza de 1a Escuela

La Escuela Politécnica depende del Consejo Federal Suizo,
que representa el Poder Ejecutivo de la Nacién: éste toma las
resoluciones 4 propuesta del jefe del Departamento del Interior.

Las atribuciones del Consejo Federal respecto de la Escuela,
son las siguientes:

a) Nombrar los profesores ordinarios 6 adjuntos, fijando los
honorarios y gratificaciones.

b) Aceptar 6 rechazar las renuncias de los profesores, acor-
dar su retiro 4 los vitalicios, fijando la pensidén.

¢) Proponer 4 la Asamblea Federal las disposiciones que
conciernen 4 la Escuela y su presupuesto anual,

d) Aprobar los reglamentos de la Escuela.

¢) Recibir el informe anual del Consejo de la Escuela y
controlar los gastos que en ella se hagan.

f) Aceptar 6 rehusar los legados 6 donaciones hechas 4 la
Escuela bajo condicién de especial destino.

¢) Tomar todas las medidas relativas 4 la contabilidad y
administracién de los fondos de la Escuela.

La vigilancia y la direccién de la Escuela son delegadas por
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el Consejo Federal en el Consejo de lo Escuela, que se com-
pone de seis miembros, un presidente y un secretario; este
Consejo dura seis afios en sus funciones y no puede tener mds
de dos miembros que pertenezcan al mismo cantdn.

El Consejo de la Escueln puede funcionar con un mfnimo
de tres miembros, y sus atribuciones son las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de los programas de ensefianza
y de los reglamentos é instrucciones especiales.

b) Nombrar, & propuesta de la Conferencia general de pro-
fesores, el Director de la Escuela y su suplente. ‘

¢) Nombrar los directores de las colecciones y de los ins-
titutos cientificos dependientes de la Escuela. ‘

d) Fijar el sueldo del Director de la Escuela, del bibliote-
cario, de los adjuntos y de los auxiliares de los laboratorios, y
de los empleados inferiores.

¢) Resolver en las solicitudes de licencia del Director de la
Escuela y de los profesores, nombrando reemplazantes 4 estos
tGltimos,

f) Deliberar sobre la admisién 6 rechazo de los profesores
agregados.

g ) Exonerar 4 los estudiantes indigentes del todo 6 de parte
de los honorarios y derechos que deben abonar.

k) Fijar las cuotas que los estudiantes deben abonar por el
uso de la Biblioteca, laboratorios-y talleres.

7) Determinar el empleo de los créditos votados por la
Asamblea Federal, con destino 4 la adquisicién del material
cientifico y de ensefianza de la Escuela y de los establecimien-
tos auxiliares.

7) Tomar las disposiciones necesarias para la conservacién
y uso del material de ensefianza de la Escuela y de los esta-
blecimientos cientificos que de ella dependen.

k) Velar por que el Estado y el Municipio cumplan sus
obligaciones respecto de la Escuela.

) Presentar anualmente al Consejo Federal un informe so-
bre la marcha de la Escuela.

m ) Examinar y aprobar los programas anuales y semestra-
les de la Escuela.
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n) Decretar los planes de estudio y la época en que deben
empezar los cursos y vacaciones.

o) Resolver sobre las infracciones disciplinarias que se le
sometan.

El Consejo de la Escuela tiene el derecho de tomar la ini-
ciativa en las cuestiones disciplinarias que 4 su juicio sean de
particular importancia para la Escuela, dictando las disposicio-
nes que crea necesarias.

En general, el Consejo de la Escuela trata todos los asun-
tos relativos al Establecimiento, que por su ley orgdnica 6 por
su reglamento no correspondan 4 otras autoridades 6 funcio-
narios.

El Consejo de la Escuela, antes de tomar decisiones de im-
portancia relativas & la marcha de la enseflanza 6 4 la disci-
plina, debe asesorarse de la Conferencia general de profesores
6 de las particulares.

El Presidente del Consejo de la Escuela tiene particular-
mente las siguientes atribuciones:

@) Velar constantemente sobre la marcha del Estableci-
miento.

b) Ejecutar las resoluciones del Consejo de la Escuela y del
Consejo Federal relativas al Establecimiento.

¢) Tomar las disposiciones convenientes y las medidas ur-
gentes que sean necesarias para la marcha regular de la Fs-
cuela.

d) Admitir 6 rechazar los pedidos de ingreso en calidad de
alumno regular 6 de oyente en los cursos ya empezados.

e) Resolver en los casos de infracciones disciplinarias so-
metidas al Consejo de la Escuela, en los casos que se requie-
ran medidas de urgencia.

f) Acordar 6 rechazar en los casos de urgencia las licen-
cias solicitadas por los profesores.

9) Nombrar en los casos de urgencia los reemplazantes de.
los profesores impedidos.

h) Acordar 6 rehusar las exoneraciones de pago de los ho-
norarios y retribuciones 4 cargo de los alumnos.

Estas medidas puede tomarlas el Presidente del Consejo de
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la Escuela en los intervalos que median entre las sesiones del
Consejo; pero deben ser registradas en un libro especial para
ser sometidas £ la corporacién en la sesién inmediata, justifi-
cdndolas en cada caso.

Existe una Asamblea general de profesores, llamada Confe-
rencia general, constitufda por los profesores ordinarios, por
los profesores adjuntos y por los profesores agregados de la
Escuela.

La Conferencia general es presidida por el Director de la
Escuela y es convocada por él; pero también puede ser con-
vocada extraordinariamente 4 pedido del Consgjo de la Ks-
cuela, del Presidente del mismo, 6 del tercio de los miembros
que la constituyen.

A la Conferencia general corresponde:

a) Velar ‘constantemente por el desarrollo y organizacién
del Establecimiento, proponiendo las mejoras que requiera.

b) Llamar la atencién de las autoridades sobre las refor-
mas que deben hacerse, y ejecutar las instrucciones del Consejo.

¢) Velar especialmente para que todas las ramas de la en-
sefianza representadas en la Escuela estén en relacién tan di-
recta como sea posible con el objeto principal de una educa-
cién prdctica y liberal.

d) Informar al Consejo de la Escuela, por si, 6 4 propuesta
de las Conferencias particulares, sobre los puntos siguientes:

1.c Medidas generales de organizacién. — 2.° Contravencio-
nes 4 la disciplina, siempre que la infraccién sea de cardcter
general. — 3.° Nombramiento de Director 6 de Vice - Director
de la Escuela. Para este efecto propone al Consejo dos can-
didatos elegidos entre los profesores ordinarios.

El Director de la Escuels es el funcionario especialmente
encargado del orden reglamentario, es el intermediario entre
las Conferencias de los profesores, por una payte, y el Con-
sejo de lo Escuela y su Presidente, por la otra. Por regla
general, al Director deben dirigirse los profesores y estudian-
tes para los asuntos ordinarios. La disciplina escolar, las cen-
suras semestrales y la admisién de los oyentes 4 los cursos,
son, en gran parte, de su exclusiva competencia.
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El Director asiste 4 las sesiones del Consejo de la Escuela
con voz deliberativa.

Ademds de la Conferencia general, constituida por todos los
profesores de la Escuela, funcionan las Conferencias especiales,
una para cada divisién de la Escuela: forman cada Confe-
rencia especial los profesores ordinarios, los adjuntos y los
agregados de la divisién correspondiente. Los profesores ad-
juntos y los agregados sélo tienen voto en los asuntos con-
cernientes 4 la ensefianza 4 su cargo.

Las Conferencias especiales constituyen la autoridad que pro-
pone 6 se pronuncia sobre todo lo que interesa la ensefianza en
las divisiones respectivas: sus memorias é informes los presen-
tan al Consejo de la Escuela por intermedio del Director, y
estas autoridades deben dirigirse 4 las Conferencias especiales
para los asuntos relacionados en particular con las divisiones.

En ciertos casos, las Conferencias especiales designan dele-~
gados que son consultados por el Consejo 6 por su Presi-
dente, 6 por el Director, respecto de proposiciones concer-
nientes 4 la organizacién de la Escuela que emanan de esas
mismas Conferencias especiales.

Cada Conferencia especial nombra por dos afios su Prin-
cipal, cuyas funciones son las de un Decano; el Principal
puede ser reelegido, y el nombramiento debe ser propuesto 4
la aprobacién del Consejo de la Escuela.

Los Principales estdn especialmente encargados de velar
sobre la organizacién de las divisiones 4 su cargo, debiendo
estudiar cuidadosamente la coordinacién de los programas y
arreglo de los cursos, 4 fin de que la ensefianza en cada divi-
sién forme un todo orgdnico cuyas partes se completen y
correspondan.

A las Conferencias especiales compete particularmente :

a) Considerar y acordar las promociones de los alumnos de
su Seccién.

b) Considerar los informes trimestrales que deben presentar
los profesores de su Secci6n. ‘

¢) Entender en las infracciones disciplinarias relativas £ las
penas de 1. grado.
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d) Presentar al Consejo de la Escuela las proposiciones re-
lativas 4 la entrega de diplomas 4 los alumnos de su Secci6n.

e) Someter al Consejo las infracciones disciplinarias que por
su naturaleza corresponda.

f) Discutir los programas de su Seccién antes de abrir los
cursos, y proponer las modificaciones que en ellos deben ha-
cerse.

g ) Presentar cada dos afios proposiciones sobre los con-
cursos de emulacién para los estudiantes, 4 fin de estimularlos
en sus eéstudios y trabajos.

k) Presentar anualmente un informe relativo £ la marcha
de la ensefianza y mejoras en su Seccidn.

Cada Conferencia tiene el derecho de dar consultas sobre
asuntos relativos 4 las especialidades cientificas é industriales
que representa, cobrando honorarios y repartiéndolos entre sus
miembros, en la forma que determine. Las Conferencias no
pueden usar de ese derecho sino en cuanto no perjudiquen 4
las tareas escolares confiadas 4 sus miembros.

Los Principales constituyen una Conferencia titulada Con-
ferencia de los Principales, cuya misién es asesorar al Presi-
dente del Consejo y al Director de la Escuela. Cada uno de
estos funcionarios puede convocar la Conferencia de los Prin-
cipales en cualquier momento, para la discusién de asuntos de
importancia concernientes 4 la Escuela.

La tarea confiada 4 la Conferencia de los Principales con-
siste principalmente en provocar y asegurar la ejecucién uni-
forme y concordante, en todas las divisiones, de las disposi-
ciones reglamentarias y disciplinarias, y de las resoluciones y
ordenanzas de las autoridades superiores de la Escuela.

Las Conferencias especiales y la de los Principales tienen
el derecho de tomar resoluciones y de formular proposiciones
sobre todo lo que concierne la marcha de la ensefianza y de
la disciplina, las promociones, concesiones de diploma y pre-
mios, fijacién de los programas de ensefianza, etc.

Personal ensefiante. — Este se clasifica en profesores titu-
lares, profesores auxiliares y asistentes.

El nombramiento de los profesores titulares se hace gene-
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ralmente por 10 afios, y excepcionalmente es vitalicio; los
profesores auxiliares y asistentes son nombrados por tiempo
indeterminado.

Los profesores reciben ademds de su sueldo fijo, una parte
de los derechos y honorarios que pagan los alumnos.

Ademds de los profesores propiamente dependientes de la
Escuela, existen profesores honorarios y profesores agregados
( privat - docentem ), que tienen voz consultiva y deliberativa en
la Conferencia general de profesores. A esta categoria de pro-
fesores, ademds de los cursos libres, se les reserva una parte
de los cursos obligatorios de las divisiones especiales, asig-
ndndoles una determinada retribucién.

En el curso 1888-89, la ensefianza estuvo 4 cargo del si-
guiente personal:

Profesores titulares................. 43
» auxiliares y asistentes ... 25
> honorarios.. ............. 4
» agregados............... 42
111

Establecimientos que dependen de la Escuela

La Escuela Politécnica de Zurich dispone de los siguientes
edificios :

1. El edificio principal, que contiene los locales destinados
4 las autoridades del Establecimiento, la Biblioteca, diversas
colecciones, las salas de cursos y de dibujo para las divisio-
nes 12 2.% 32 6.2y 7.5 y los talleres.

20 Kl edificio de la Escuela de Quimica, que contiene las
salas de los cursos, los laboratorios, instalaciones y coleccio-
nes para la ensefianza especial de la 6.* divisién, y en gene-
ral de todas las ramas de la Quimica analitica é ‘industrial,
comprendiendo la farmacéntica y la fotografica.
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3.2 El edificio de las Escuelas de Agricultura y de Selvi-
cultura, con las salas de clase, laboratorios y colecciones des-
tinados 4 la ensefianza especial de las diversas ramas de la 5.*
divisién. El edificio estd rodeado de un jardin 6 campo de
experiencias.

4.° El edificio de la Escuela de Flisica, que contiene los lo-
cales de clase, colecciones y laboratorios para la ensefianza de
la Fisica y las investigaciones cientificas que son de su do-
minio. Contiene ademds los locales para los institutos federa-
les de experiencias forestales y de meteorologfa.

b.o El edificio del Observatorio, con locales é instalaciones
para la ensefianza y las investigaciones astron6micas, con alo-
jamiento para el Director. ,

Edificio principal. — El edificio principal de la Escuela es
de tres pisos y un subsuelo; tiene 130 ™. en su fachada prin-
cipal y 78 en las laterales. :

En el subsuelo existen talleres de trabajos prdcticos, como
son los de modelado, los de madera y hierro, diversas colec-
ciones de mecdnica aplicada, y las instalaciones de calefaccién
4 vapor.

En el piso bajo funcionan la Escuela de Arquitectura y la
de Mecdnica, con seis salas de dibujo, cinco para clases ora-
les, tres locales para colecciones, y diez para estudios de pro-
fesores.

En el 1. piso estdn las oficinas de la Escuela ( Consejo y
Director ), 1a Biblioteca general en el ala derecha, salas de cur-
sos y de dibujo, gabinete de trabajo para los profesores de Ia-
genierfa civil. En la fachada posterior se encuentran las colec-
ciones geolégicas y mineraldgicas.

En el segundo piso existe el gran salén de actos pdblicos;
en el centro, las salas de clase de la 6.* y 7. divisi6n en el
ala izquierda, las de la Universidad en la derecha, y las co-
lecciones zool6gicas en la fachada posterior.

Escuera pE QuimicA. — Este edificio se compone de un
cuerpo central de 86 metros de largo, de cuyos extremos par-
ten perpendicularmente cuatro alas de 36 metros de longitud,
dispuesto el conjunto en forma de H.
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Este vasto edificio est{ ocupado por los siguientes estable-
cimientos:

a) el laboratorio de Quimica industrial, comprendiendo el
de farmacia y el de fotograffa.

b ) el laboratorio de Quimica analftica.

¢) la estacién federal de control de las semillas.

d) la estacion federal de investigaciones de Qufmica agri-
cola.

Estos dos Gltimos establecimientos son independientes de los
laboratorios de la Escuela.

De las dos principales Secciones de la Divisién de Qufmica
industrial, la de Quémica analitica industrial estd destinada 4
los trabajos de ciencia pura y de andlisis qufmico, asf como 4
las investigaciones de cardcter especial de ese ramo. La Sec-
cién de Quimica industrial especial se refiere principalmente 4
las preparaciones y andlisis técnicos y 4 las investigaciones de
cardcter cientifico y técnico. Las instalaciones y el material son
suficientes para efectuar trabajos en grande escala.

La Seccién de Quimica analitica contiene dos anfiteatros con
capacidad para 120 y 72 alumnos, tres salas de trabajo para
alumnos con 166 laboratorios individuales, dos salas de ba-
lanzas de precisién, una sala de trabajos para andlisis elemen-
tales, una cdmara oscura, un laboratorio de electrolisis, uno para
experiencias ffsico - quimicas, uno para andlisis de gases, dos
para trabajos de ampliacién, un completo laboratorio para tra-
bajos particulares del profesor y asistentes, una coleccién de
aparatos, depésitos de material, biblioteca especial, y diversos
anexos.

La direccién de esta Seccién estd confiada al profesor de
Quimica técnica, que tiene bajo su dependencia un profesor ho-
norario como asistente, dos ayudantes de laboratorio, un ayu-
dante preparador para los cursos, dos ayudantes particulares y
tres conserjes.

La Seccién de Quimica industrial dispone de un anfiteatro
para 160 alumnos, una coleccién de aparatos y de productos
quimicos, dos salas de trabajo para los alumnos con 120 la-
boratorios individuales, una sala de balanzas, laboratorio de 6p--
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tica, laboratorio de andlisis elementales, otro de electro-quimica,
otro de estudio de gases, uno de tintorerfa, otro para trabajos
de importancia con instalaciones para vapor y aire comprimido,
uno para explosivos, otro para las précticas de alumnos ade-
lantados, una sala para los aparatos de destilacién, un vasto.
local para los hornos de fundicién, laboratorio especial para.
el profesor, biblioteca, depdsitos y diversos anexos.

La direccién de esta Seccién estd 4 cargo del profesor de
Quimica industrial, auxiliado por un profesor honorario como
asistente, de un segundo asistente y tres conserjes.

El laboratorio de fotografia tedrica y prdctica, dirigido por
un profesor especialista, tiene capacidad, instalaciones, aparatos
¢ instrumentos para que 9 alumnos puedan trabajar simults-
neamente. Ademds de una importante coleccién de su ramo,
dispone de las instalaciones y aparatos necesarios para traba-
jos de microfotografia y de fotogrametria.

El Instituto farmacéutico dispone de una vasta sala de tra-
bajos para los alumnos, laboratorios especiales y dependencias
semejantes 4 las indicadas paralas Secciones de Quimica ana-
litica y de Quimica técnica.

EscUELA DE AGRICULTURA Y DE SELVICULTURA. — Este
edificio consta de un subsuelo y de tres pisos. En el piso bajo
existen dos grandes salas de trabajo con laboratorios de Qui-.
mica agricola, salas para balanzas, hornos, anfiteatro para las
clases orales, dos salas para preparaciones y tres para estudio-
de profesores. En el 1. piso se encuentran locales semejan-
tes para la Escuela forestal, con disposicién poco diferente de
la del piso bajo, habiendo ademss una sala para museo. En el-
2.° piso se encuentra un vasto laboratorio de fisiologfa vege-.
tal, un museo, una sala para trabajos microscdpicos, un anfi-
teatro y gabinetes de estudio para profesores.

Junto 4 la Escuela existen campos de experiencia que se
utilizan en la ensefianza como medios de demostracién, pero
que principalmente estdn destinados 4 ensayos é investigacio--
nes de interés para la agricultura suiza. Comprenden un jardin
para la arboricultura y un vifiedo para la viticultura. Ademds,
fuera de la ciudad, junto 4 la Escuela de Agricultura del:
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Canton de Zurich, existe un gran campo de experiencias, Qué
utilizan los alumnos de la Escuela Politécnica en sus. estudios
précticos de agricultura.

En cuanto £ la Seccién de Selvicultura, encuentra abundan-
tes ejemplos y ocasiones para las demostraciones y ejercicios
en los almdcigos de los paseos de la ciudad y sobre todo en
Jos bosques vecinos que pertenecen al Cantén y 4 la cindad
de Zurich, y en el Jardin de la Estacion de experiencias fo-
restales, situado en la propia ciudad.

La sala de microscopios tiene 24 de estos aparatos de di-
versas clases, mds de 2,000 preparaciones, y todos los aparatos é
instalaciones auxiliares que requieren los estudios de micrograffa,

Instrruro DE Fisica. — El Instituto de Fisica, inaugurado
en 1890, dispone de 14 laboratorios y locales accesorios en el
subsuelo, 14 laboratorios, talleres, una gran sala de mdquinas,
dos grandes patios cubiertos de cristales en el piso bajo, tres
anfiteatros, seis salas de colecciones, una biblioteca, un local
para profesores en el 1.* piso, y 14 laboratorios en el 2.° A
esto hay que agregar todavia 4 locales subterrdneos, situados
bajo la terraza que precede al edificio, destinados 4 trabajos
cientificos que requieren una rigurosa exactitud, dependiente
de una temperatura constante. Como estos locales subterrdneos
han sido construidos prescindiendo del hierro, ofrecen ademds
de la constancia de temperatura, la ventaja de ser apropiados
para las medidas eléctricas y magnéticas de- precisién.

Los laboratorios para los trabajos de investigacién cientifica
son los del sétano, subsuelo y piso bajo. Existen en esos pi-
sos 26 salas, de las cuales 2 corresponden al estudio de la
éptica, 2 4 las investigaciones generales sobre la radiacién, 8
4 los trabajos de la fisica mecdnica y del calor, 10 al estudio
de las fuerzas eléctricas y magnéticas, y 4 son utilizadas por
los profesores como laboratorios particulares.

Los laboratorios para principiantes se componen de un con-
junto de 6 locales en el 2.° piso, con capacidad para que hol-
gadamente puedan trabajar 36 alumnos. Cada uno de estos
locales tiene las instalaciones y aparatos necesarios para el es-
tudio de una de las ramas principales de la Fisica.
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Los laboratorios para el estudio de la electricidad son 13,
cada uno con aparatos é instalaciones propios para el estudio
de una rama especial de la electricidad 6 las investigaciones
relativas 4 cierto grupo de aparatos eléctricos. Los alumnos
deben sucesivamente trabajar en los 13 laboratorios, situados
en su mayor parte en el 2.° piso; la sala de mdquinas se en-
cuentra en el piso bajo, y los laboratorios destinados £ las in-
vestigaciones relativas al alumbrado eléctrico estdn en el sub-
suelo.

En los laboratorios de principiantes, trabajan, durante un afio,
4 razén de 5 horas semanales, los alumnos de la 3.7 42y
6. divisiones de la Escuela. Durante ese perfodo deben apren-
der las leyes de la Fisica, familiarizarse con los procedimien-
tos empleados y con los instrumentos y aparatos de medida
que sirven para el estudio y comprobacién de esas leyes; ad-
quieren prictica y destreza en el manejo de los instrumentos
de medida, educan los sentidos, adquieren espiritn de obser-
vacién, prepardndose para los estudios mds profundos de los
afios ulteriores.

Los alumnos de la 3.* y dela 6.* divisiones trabajan 12 ¢
24 horas semanales en los laboratorios de electricidad ; el curso
que siguen comprende las partes siguientes: Medidas de las re-
sistencias, de las wntensidades de las corrientes eléctricas, de las
diferencias potenciales y de las cantidades eiéctricas. — Com-
paracion de los aparatos de medidas técnicas de las magnitu-
des eléctricas con los aparatos normales. — Medidas magnéticas
y magneto - eléctricas. -— Determinacion de la fuerxza eléctrica.
— Medidas de cables, de condensadores y de acumuladores. —
Estudio de la luz de incandescencia. — Medida de la lux de
arco. — Medida de los dinamos para corrientes continuas y al-
ternativas, asi como las que corresponden d la induccion eléc-
trica. — Estudio de las corrientes alternativas y de los trans-
formadores.

Dos baterfas de acumuladores con 60 grandes elementos cada
una, dos mdquinas de corriente alternativa y cinco de corriente
continua, sirven para producir la fuerza eléctrica necesaria para

los laboratorios de electricidad.
4
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EL OsservATORIO. — Este edificio comprende tres pisos:
contiene las instalaciones para los aparatos de observaci6n, sala
de clase, biblioteca, sala de colecciones y de estudio, y habi-
taciones para el director.

El Observatorio estd instalado de modo que pueda utilizarse
4 la vez para la ensefianza, para los ejercicios de observacién
de los alumnos, y para las investigaciones astronémicas: estd
provisto de dos circulos meridianos y de un ecuatorial con
anteojo de unos 2 metros 50 de distancia focal. Cuenta con
una biblioteca y una coleccidn histérica relativas 4 la Astro-
nomfa.

El personal del Observatorio se compone del profesor de As-
tronomia, como director, de un auxiliar y de un conserje.

De los establecimientos anexos 4 la Escuela Politécnica, que
sin ser propiamente dependientes de ella, son, sin embargo, uti-
lizados para la ensefianza de aplicacién, el finico que tiene im-
portancia para el objeto del presente informe, es el dedicado
al ensayo de los materiales de construccidn.

Este establecimiento estd 4 cargo del eminente profesor 7ef-
majer, tan conocido en ingenierfa por sus aparatos y trabajos
referentes al estudio de los materiales de construccién.

El Establecimiento federal para el ensayo de los materiales
de construccion depende del Consejo de la Escuela, y es diri-
gido y administrado por un téecnico nombrado por el Consejo
Federal, auxiliado por uno 6 mds ayudantes y el personal su-
balterno necesario.

El saber y la actividad de su director han dado al estable-
cimiento de la referencia un desarrollo considerable en estos
Gltimos afios, y los importantes trabajos originales del profe-
sor Tetmajer han dado justo renombre al laboratorio que ha
formado y dirige con tanta competencia.

El establecimiento de ensayo de materiales estd ampliamente
dotado de las mdquinas, aparatos y laboratorios para el estu-
dio completo de los materiales empleados en la construccidn.
Los alumnos de las tres primeras divisiones de la Escuela tie-
nen en el establecimiento laboratorios especiales, donde se ejer-
citan en los trabajos y manipulaciones necesarios para el es-
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tudio de las piedras naturales y artificiales, cales, cementos,
morteros, maderas, metales, alambres, cuerdas, cadenas, ete.; de-
terminando personalmente los diversos coeficientes de resisten-
cia, é investigando la composicién, condiciones fisicas y pro-
piedades que interesan al constructor para el conocimiento y
aplicaciones de los diversos materiales empleados en las obras
ordinarias, hidrdulicas, maritimas, etc.

En el mismo establecimiento, mediante cuotas reglamentarias,
se ensayan y experimentan materiales de construccién envia-
dos por las oficinas técnicas del Estado, y por particulares, d4n-
dose el correspondiente certificado. Al efecto se han establecido,
4 propuesta del director Tetmajer, normas y métodos, 4 fin de
hacer comparables los resultados y fijar los tipos con precisién
en las aplicaciones.

El ntimero de ensayos anuales hechos en el establecimiento
en estos Gltimos afios, es de unos 15,000.

.

IRY

Material de enseiianza de la Escuela Politécnica

Las colecciones de la Escuela se dividen en dos partes: una
que comprende las que son de interés general para el conjunto
6 la mayoria de las divisiones del Establecimiento, y la otra
que comprende las especiales ¢ de interés particular para una
divisién determinada 6 para alguno de los establecimientos
anexos.

El primer grupo comprende la Biblioteca general y las co-
lecciones artisticas y de historia natural general. Las coleccio-
nes del segundo grupo se subdividen segGn las diversas escue-
las 6 divisiones, establecimientos anexos, y atin por las ramas
de la ensefianza.

Cada coleccién estd & cargo de un director, elegido entre el
cuerpo ensefiante, y nombrado por dos afios por el Consejo de
Escuela: los directores estdn encargados de la vigilancia y de
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la administracién, y en las colecciones de importancia suelen
tener bajo su dependencia un conservador y un conserje.

1.** aruPo. — Colecciones generales. — La Biblioteca cuenta
con mds de 30,000 volGmenes, y mds de 150 periédicos, re-
vistas cientificas y técnicas. Ademds de la Biblioteca de la Es-
cuela, los profesores y alumnos pueden utilizar las dos grandes
y ricas bibliotecas de la Ciudad y del Cantén de Zurich, la
de la Sociedad de Ciencias naturales y la Militar del Cantin.

Las colecciones artisticas comprenden una coleccién de es-
tampas y una coleccién arqueolégica.

Las colecciones de historia natural, salvo la de botdnica, per-
tenecen en comfn al Cantén y 4 la Escuela: comprenden las
de zoologia y entomologia, las de mineralogfa, petrografia y geo-
logfa, y un museo de botdnica. La coleccién de zoologfa com-
prende mds de 5,500 mamiferos y pdjaros y mds de 40,000 rep-
tiles, anfibios, moluscos, gusanos, etc., y ademds un ntimero
considerable de esqueletos, de crdneos, huevos, nidos y mode-
los: el todo perfectamente clasificado segin los catdlogos del
Museo Britinico. La coleccién entomolégica comprende mgs
de 36,000 insectos, representados por mds de 200,000 ejempla-
res. Ademds de la coleccién sistemsdtica, existe otra biolégica
de unos 1,000 ejemplares, y numerosas preparaciones micros-
c6picas.

Las colécciones de mineralogfa y petrografia comprenden
unos 25,000 ejemplares del pafs y extranjeros. Las colecciones
de geologia contienen:

a) Una coleccién estratigrdfica general.

b) Una coleccién de geologia dingmica.

¢) Una coleccién paleozoolégica.

d) Una coleccién paleofitolégica.

e) Una coleccién de modelos relativos 4 las investigaciones
geolégicas en Suiza, de las piedras mds importantes empleadas
en la construccién, etc.

f) Una coleccién de dibujos y planos.

¢) Una coleccién de relieves de gran tamatio.

El Museo botdnico sé subdivide en las siguientes secciones:

@) Una coleccién de vegetales secos.
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b) Una coleccién de restos vegetales de la época lacustre.

¢) Un herbario general.

d) Un herbario suizo.

e) Diversos herbarios especiales.

f) Diversas colecciones de criptégamas.

2.° GrRUPO. — Colecciones especiales. — La Divisién de Ar-
quitectura cuenta con las siguientes colecciones: .

a) Modelos de las partes principales de la construccién, cla-
sificados en nueve grupos.

b) Modelos de dibujos de Arquitectura, que comprende di-
versas secciones de dibujos hechos & mano, fotograffas, mo-
delos de yeso, etc., referentes 4 la Arquitectura y 4 su orna-
mentacién. ‘

¢) Modelos de dibujo de figura, comprendiendo un gran nfi-
mero de yesos y de dibujos.

d) Modelos de dibujo de paisaje, dibujos 4 ldpiz, estudios al
6leo, acuarelas, litografias, fotografias, ete.

e) Coleccién de vasos antiguos.

f) Una coleccién de copias y de modelos de yeso, existente
en el taller de modelado.

g) Una importante coleccién de materiales de construccién,
que utilizan también las Divisiones de Ingenierfa civil y de
Mecdnica industrial.

La Division de Ingenieria civil cuenta con las signientes co-
lecciones :

@) Una biblioteca especial.

b) Una coleccién de instrumentos de topograffa, geodesia é
hidrometrfa, que se utiliza en la ensefianza prdctica de los alumnos.

¢) Una coleccién de modelos de relieve, de dibujos, planos
y fotografias, para los cursos de construcciones hidrdulicas, de
puentes, carreteras, ferrocarriles, etc., que se utilizan para las
demostraciones, copias, etc., en los ejercicios de construccién y
de dibujo.

La Escuela 6 Diwvision de Mecdnica tndustrial dlspone de

lo que sigue:
a) Una coleccién de modelos para la ensefianza de la Ci-

nemdtica.
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b) Una coleccién de mecdnica industrial, especialmente des-
tinada 4 las demostraciones, compuesta de ftiles, herramien-
tas, materias primas, productos manufacturados, 4 medio con-
cluir y terminados, de las industrias de los metales, maderas
y tejidos, y de modelos de mdquinas industriales.

¢) Una coleccién de aparatos, mdquinas de vapor, de gas,
motores hidrdulicos, etc., para la ensefianza de la teorfa de las
méquinas y de la hidrdulica prdctica. '

d) Una coleccién de dibujos y de cuadros para las demos-
traciones de los cursos, y otra de modelos para los ejercicios
de construccién de mdquinas.

e) Una coleccién de dibujos y modelos de relieve para el
dibujo industrial, y especialmente el de mdquinas, que utilizan
también los alumnos de las Divisiones de Ingenierfa civil y de
Quimica industrial.

La Escuela de Quimica industrial dispone de las siguientes
colecciones:

a) Una coleccién de preparaciones para la ensefianza.

b) Una coleccién de Quimica tecnoldgica, que constituye un
verdadero museo en su género, pues contiene las materias pri-
mas de casi todos los pafses, los productos de elaboracién, con
toda la serie de los intermediarios, abarcando el proceso com-
pleto de la fabricacién.

Se encuentran convenientemente agrupadas en un vasto y
apropiado local las subdivisiones de las industrias del tejido,
de las materias colorantes, de los combustibles, de los aceites,
de las grasas y jabones, de la hulla y sus derivados, de los
materiales de construccién, de la vidrierfa y cerdmica, de las
sales, de la grande industria quimica, de la metalurgia, y de
la pequefia industria quimica.

¢) Una completa coleccién de dibujos y cuadros con la re-
presentacién de las mdquinas 6 instalaciones referentes 4 la
tecnologfa quimica.

El Institulo farmacéutico anexo 4 la Divisién de Quimica
industrial posee una biblioteca especial y una coleccién de pro-
ductos farmacéuticos, subdividida en diversas secciones.

La Escucla forestal divide sus colecciones en dos partes: la
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cientifica y la de aplicacion. Las correspondientes 4 la pri-
mera parte se utilizan para la ensefianza referente al estudio
de las maderas, 4 la proteccién de los bosques, al estudio de
los terrenos, £ la teorfa del crecimiento, etec. Las colecciones
de aplicacién se refieren 4 la explotacién de bosques, 4 la
economfia y estadfsticas forestales, y 4 las construcciones del
mismo ramo. Estas colecciones contienen modelos de herra-
mientas, de instrumentos, de hornos, de instalaciones para el
corte y transporte de las maderas, planos forestales y de ex-
plotacién de bosques, modelos y planos de drenajes, de riegos
y de obras de encauzamiento de rios y torrentes y de apro-
vechamiento de sus aguas como fuerza.

La Escuela de Agricultura tiene sus colecciones clasificadas
en los siguientes grupos:

a) Utiles, herramientas, mdquinas y aparatos de las diver-
sas ramas de la Agricultura,

b) Instrumentos y aparatos para investigaciones agricolas.

¢) Instrumentos de agrimensura y de nivelacién.

d) Preparaciones anatémicas y modelos.

e) Dibujos y modelos en relieve de animales de raza.

[ ) Productos agricolas en bruto y elaborados.

g) Objetos lacustres.

%) Cuadros para la ensefianza de la anatomfa y de la mor-
fologia de los animales, plantas, produccién animal y explota-
cién agricola.

i) Completas colecciones de modelos agricolas, de semillas,
de frutos, muestras de lana, ete.

La Division pedagigica tiene solamente colecciones de Geo-
metria descriptiva y de sus aplicaciones, y ademds una inte-
resante coleccién de superficies geométricas de grados superio-
res. Para la ensefianza de las otras ramas de la ciencia se
utilizan las colecciones de las otras Divisiones.

El Instituio de Fisiologia vegetal, que se relaciona con la 5.2
y la 6.2 Divisiones, dispone de: una coleccién de ldminas para
demostraciones, una coleccién de mds de 1,500 ejemplares
preparados en seco, una coleccién de mds de 300 ejemplares
en alcohol, y varios herbarios para el estudio de la ecripto-
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gamfa, fisiologfa y patologia de la bot4nica usual y forestal,
y de la geograffa botdnica de la Suiza.

En la Divisién de los cursos libres, la Seccién Militar tiene
una coleccién para la ensefianza de la teorfa de las armas, de
la fortificacién y de la tdctica.

v

Régimen de la Escuela

ADMISION DE LOS ALUMNOS. — Los alumnos son regulares
y libres.

La admisién de un alumno como regular, exige por parte del
candidato los siguientes requisitos :

1.° Solicitud de ingreso, indicando la Divisién en que desea
entrar y cursos anuales que desea seguir; debe acompafiarse
con la autorizacién escrita de los padres 6 tutores.

2.2 Partida de nacimiento. Como regla general para ser ad-
mitido en 1.°" afio, se requieren 18 afios cumplidos de edad.

3.2 Certificados suficientes sobre los estudios ya hechos por
el candidato en las escuelas preparatorias de Suiza, que de-
claren la debida aptitud; si el certificado procede del extran-
jero, debe declarar que los estudios hechos por el candidato le
habilitan para el ingreso en las Escuelas técnicas superiores del
pais de procedencia.

4.° Certificado de buenas costumbres.

Los oyentes que desean seguir los cursos de las seis pri-
meras Divisiones, son admitidos siempre que demuestren tener
la debida preparacién en un examen de admisidn.

Son exonerados de examen de admisién los alumnos que
justifiquen tener los conocimientos mnecesarios, y las personas
adultas que tienen por objeto extender los conocimientos teé-
ricos relativos 4 su profesién.

Los oyentes admitidos 4 los cursos de las seis primeras Di-
visiones estdn sometidos 4 todas las obligaciones de los alum-
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nos de su mismo curso, en cuanto se refiere 4 la ensefianza
y 4 las pruebas de examen. Se exceptfia de esta regla 4 los
postulantes que hayan terminado en el extranjero estudios téc-
nicos superiores, y 4 las personas adultas que se propongan
ampliar los conocimientos tedricos en determinadas ramas de
la profesién que ejerzan.

DEerEcHOS Y HONORARIOS. — Todo alumno regular paga anual-
mente 100 francos, como retribucién de la ensefianza que recibe,
y ademds dos contribuciones de 5 francos cada una, la primera
para la caja de enfermos, y la segunda para el sostenimiento
y la ampliacién de la Biblioteca.

Los honorarios de los profesores libres se pagan 4 razén de
5 francos por semestre y por cada hora de leccién semanal de
los cursos no obligatorios.

Para la frecuentacién de los laboratorios y talleres, los alum-
nos deben pagar las siguientes asignaciones: 50 francos durante
el semestre de invierno, y 45 francos en el de verano, por cada
uno de los dos laboratorios de quimica analitica y de quimica
industrial ; 40 francos en el semestre de invierno, y 35 francos
en el de verano, para el laboratorio de quimica agricola; 20
francos para el laboratorio de quimica, para los mecdnicos; 10
francos para el taller de trabajos sobre metal; 5 francos para
el taller de modelado; 40 francos por la frecuentacién del la-
boratorio de fisica durante 6 horas, 60 francos por 12 4 16
horas y 80 francos por la frecuentacién cotidiana; 15 francos
para el laboratorio fotogrdfico; 20 francos para el laboratorio
de zoologia; 20 francos para el laboratorio de botdnica siste-
mdtica. Para la frecuentacién cotidiana de cada uno de los di-
versos laboratorios de quimica (estudios prdcticos para los alum-
nos de los afios superiores), la retribucién es de 60 francos
por semestre.

En cuanto 4 los oyentes, pagan por cada curso 4 que asis-
ten 5 francos semestrales, por cada leccién semanal: usan la
biblioteca, talleres y laboratorios en las mismas condiciones
que los alumnos regulares.

Los sitios en los laboratorios no se designan sino después
de haber justificado el pago de los derechos correspondientes.
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La retribucién escolar, derechos de inscripcién, honorarios,
contribuciones é indemnizaciones mencionados deben ser pa-
gados por los estudiantes por adelantado 4 la Caja de la Escuela.

Los estudiantes distingnidos y faltos de recursos, pueden so-
licitar y obtener, en todo 6 en parte, la exoneracién del pago
de las cuotas referidas.

Exdmenes. — Al fin del curso escolar tienen lugar los exd-
menes de las materias obligatorias, haciéndose una exposicién
de los dibujos, planos y modelos hechos por los alumnos.

Para las promociones de los alumnos, tanto regulares como
oyentes, 4 los cursos sucesivos, se tienen en cuenta los resul-
tados de los exdmenes orales y de los trabajos escritos, asi como
las notas obtenidas durante los cursos y ejercicios, y la asistencia.
Cuando un alumno no estd en condiciones de pasar al curso si-
guiente, la Direccién de la Escuela da aviso 4 la familia de aquél.

Un alumno regular G oyente no puede permanecer mds de
dos afios en una misma clase. Si al principio del 3. afio no
estd en condiciones de ser promovido al curso signiente, no
puede continuar en la Escuela.

Premios.— Con el objeto de despertar la emulacién, esti-
mular los trabajos de los alumnos y recompensar su aplicacién,
anualmente abre la Escuela un concurso sobre un tema deter-
minado, alternativamente para tres de las Divisiones, y para
las cuatro restantes.

Cada afio la Escuela destina una suma para un primero y
un segundo premios de las mejores memorias presentadas sobre
el tema del concurso. Kste queda abierto durante 18 meses,
y se distribuyen los premios dos afios después de su apertura.

Disciplina. — Las infracciones disciplinarias contempladas en
el reglamento de la Escuela, son las siguientes: negligencia en
los estudios, faltas de respeto y de obediencia 4 las autori-
dades escolares y 4 los profesores de la Escuela, desérdenes
y rifias, notorias faltas en las buenas costumbres.

Las penas disciplinarias establecidas en los reglamentos de
la Escuela son las siguientes: amonestacién en presencia del
Principal de la Divisién, 6 ante la Conferencia especial corres-
pondiente ; amonestacién en presencia del Director de la Es-
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cuela, 6 ante la Conferencia de los Principales; amonestacién
en presencia del Presidente del Consejo, 6 ante el Consejo de
la Escuela; amenaza de expulsién; expulsién de la Escuela.

Certificados. — Todos los certificados de la Escuela, para te-
ner validez oficial, deben ser firmados por el Director 6 por
las autoridades de la Escuela: los certificados expedidos por
un profesor no tienen valor legal.

Durante el perfodo de los estudios, se entrega £ cada alumno,
en todas las Divisiones y al fin de cada semestre, un certifi-
cado (extracto del Registro de Matriculas) que da constancia
de su aprovechamiento en los cursos obligatorios, con la firma
del Director de la Escuela y del Principal de la Divisién.

Los alumnos que abandonan la Escuela antes de haber ter-
minado sus estudios, tienen la obligacién de dar aviso al Di-
rector y de devolver su matricula. La Direccién, en tal caso,
da al alumno un certificado en que se hace constar la época
de la admisién y de la salida de la Escuela, la Divisién y los
cursos anuales que el alumno ha frecuentado, asf como la conducta
que ha observado. En cnanto 4 la asistencia y aprovechamiento,
el certificado hace referencia 4 los extractos semestrales del Re-
gistro de Matriculas que periédicamente reciben los alumnos.

Los alumnos regulares que han frecuentado una Divisién
hasta completar todos los cursos que comprende, reciben un
Certificado de salida : éste contiene la media de las notas para
todas las ramas obligatorias de todos los cursos que el alumno
ha frecuentado, asf como de los cursos libres que haya seguido.

Los oyentes pueden solicitar y obtener un certificado que indica
los cursos que han seguido, el aprovechamiento y notas obtenidas.

Los certificados de los alumnos, sean regulares i oyentes,
tratdndose de las materias obligatorias, no pueden otorgarse
sino de acuerdo con las notas enviadas 4 la Direcci6én, y de
ésta 4 las Conferencias.

Diplomas. — Cada una de las seis primeras Divisiones de
la Escuela discierne los diplomas correspondientes 4 su espe-
cialidad, en la siguiente forma:

La Escuela de Arquitectura, diploma de Arquitecto.

La Escuela de Ingenieria Civil, diploma de Ingeniero.
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La Escuela de Mecdnica Industrial, diploma de Ingemiero
Mecdnico.

La FEscuela de Quimica Industrial, diploma de Quimico, y
de Farmacéutico.

La Escuela Agricola, diploma de Agricultor.

La Escuela Forestal, diploma de Guardabosque.

La Escuela Normal, diploma de Profesor para las ciencias
matemsticas 6 fisicas.

Un alumno no puede aspirar al diploma sino después de
haber seguido de una manera completa y justificado por examen
todas las asignaturas obligatorias indicadas en el plan de estu-
dios de la Divisién 4 que pertenece.

Segtin la Escuela, el diploma no puede ser acordado sino 4
los alumnos cuya capacidad y conocimientos son superiores 4
la media alcanzada por los alumnos de las respectivas Divi-
siones de la Escuela. El diploma implica, por lo tanto, una dis-
tineién merecida y un testimonio de capacidad cientffica y téc-
nica que otorga la Escuela 4 los alumnos que considera aptos
para dedicarse 4 las profesiones cuyo ejercicio autoriza.

Los exdmenes para optar al diploma son orales y escritos :
el trabajo escrito debe tratar un tema propuesto por el Tribu-
nal examinador, que varfa segGn las Divisiones. En las que
tienen por objeto principal la Construccién, el tema suele con-
sistir en la solucién grdfica de un problema importante. En las
que tienen una tendencia experimental, en que las ciencias
naturales desempefian el papel principal, el trabajo escrito es
acompafiado generalmente de una investigacién experimental de
cierta importancia.

El examen general, salvo en la 6.2 Divisién, se hace en dos
periodos. El primero, consagrado £ las ramas cientificas gene-
rales, tiene lugar en el curso de los estudios: es lo que se
llama examen de paso; el del segundo perfodo se verifica al
fin del segundo semestre: abraza principalmente las ramas que
se relacionan especialmente 4 la profesién futura del alumno.

Los exdmenes para la obtencién del diploma son facultativos.



Documentos oficiales

Facultad de jurisprudencia

CONCURSO DE TESIS
Sefior Rector:

A los efectos de lo prevenido en el articulo 86 del Regla-
mento General de la Universidad, doy cuenta 4 V. S. de que
en el afio transcurrido desde el 30 de Junio del préximo pa-
sado fenecido, hasta el 30 de Junio del que luce, han obte-
nido, en su examen de Tesis, la calificacién de sobresaliente
los siguientes ex alumnos de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales:

Alfredo Arocena, por su tesis Los aclos juridicos en el
Derecho Internacional Privado.

Mario Berro, por su tesis Crédito puiblico.

Enrique Geille, por su tesis Del contrato de cuenta co-
rriente.

Bernardo C. Ferrés, por su tesis El concordato preventivo
en la quicbra.

Luis Fabregat, por su tesis La extradicion.

Ramén P. Diaz, por su tesis De la prueba testimonial.

Pedro Diaz, por su tesis Cosa juxzgada.

Iinrique Azarola.
Montevideo, Julio 7 de 1897.
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Montevideo, Julio 8 de 1897.

Designase para constituir el Tribunal establecido por el ar-
ticulo 86 del Reglamento, & los doctores don Eduardo B. del
Pino, don Pablo De- Maria, don Gonzalo Ramirex, don Car-
los M. de Pena y don FEladio Velaxco. Pdseseles la comuni-
cacion del caso, citdndolos para una reunion el dia 12 del
corriente, d las 4 1/2 p. m.

VASQUEZ ACEVEDO.
Enrique Azarola,

Secretario.

Sefior Rector de la Universidad.

Sefior: Tenemos el honor de comunicar 4 V. S, en nuestro
cardcter de miembros del Tribunal de calificacién de las Tesis
de la Facultad de Derecho 4 que se refiere el articulo 85 del
Reglamento, que en la reunién celebrada el 20 del corriente,
hemos resuelto por unanimidad de votos: 1.° acordar la cali-
ficacién de muy notable 4 la tesis presentada por el doctor
Pedro Diaz sobre la Cosa juxgada, y 2.° manifestar que, como
el Reglamento autoriza 4 calificar de notable sélo una tesis, no
nos hemos considerado habilitados para resolver el conflicto
que se ha producido, desde que consideramos que las tesis de
los doctores Enrique A. Geille sobre Cuenta corrienle, y Ra-
moén P. Diaz sobre Prueba testimonial, son igualmente acree-
doras 4 dicha calificacién de notable; duda tanto mds expli-
cable, si se tiene en cuenta que se trata de tesis sobre dife-
rentes materias. Lo que comunicamos para la resolucién que
corresponda. Saludan 4 V. S. con la mayor consideracién.

Montevideo, Octubre 23 de 1897.

Eduardo B. del Pino. — G. Ramirex.
— Pablo De-Maria.— Carlos M. de
Pena. — E. A. Velazxco.
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Montevideo, Octubre 23 de 1897.

Por lo que resulta de la comunicacion precedente, publi-
quese en los ANALES DE LA UNIVERSIDAD la tesis del doctor
don Pedro Diaz; hdgase la anotacion correspondiente en el
diploma expedido, y dése orden d la Tesoreria para que de-
vuelva al interesado la cuota, ya abonada, del grado de Doctor.
Respecto de lo expuesto por el Tribunal de concurso sobre las
tesis de los doctores Geille y Diaz (Ramin), no estando en
las facultades del infrascripto adoptar una resolucion, dése
cuenta al Consejo de Ensefianxza Secundaria y Superior.

VAsQuEz ACEVEDO.
Enrique Azarola,

Secretario.

CoNSEJO DE ENSENANZA SECUNDARIA Y SUPERIOR.

Montevideo, Noviembre 4 de 1897.

ATENTO EL DICTAMEN DEL TRIBUNAL Y LA LIMITACION CON-
TENIDA EN EL ARTICULO 85 DEL REGLAMENTO GENERAL DE
LA UNIVERSIDAD, EL CONSEJO, EN CONSIDERACION AL MERITO
DE LAS TESIS PRESENTADAS POR LOS DOCTORES DON RAMON
Diaz v poN ENRIQUE GEILLE, RESUELVE: QUE SE PUBLIQUEN
AMBAS EN LOS « ANALES DE LA UNIVERSIDAD ».

VAsQuEZ ACEVEDO.
Enrique Axzarola,

Secretario.
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Montevideo, Noviembre 15 de 1897.
Sefior:

Con motivo de haber tenido el placer de recibir la visita
de los distinguidos sabios sefiores Cook y Arctocoski, que se
dirigen al Polo Sur, con el propésito de explorarlo, en bene-
ficio de la ciencia y del progreso de la humanidad, tuve oca-
si6n de conocer el deseo que les anima de enterarse, en pro-
vecho de sus investigaciones, de los trabajos meteorolégicos que
se han realizado en el pafs con el método y cuidado propios
de su {ndole.

Animado de la mejor buena voluntad para los sefiores que
constituyen la Comisién exploradora, me es altamente satisfac-
torio utilizar una oportunidad como la que se me presenta, para
dirigirme al sefior Director, solicitando de su benevolencia una
coleccién completa, si fuere posible, de las observaciones publi-
cadas por el Observatorio Meteorolégico del Colegio Pio, 4 fin
de enviarla, con indicacién de su procedencia, 4 los ilustrados
viajeros. Si no cupiese la posibilidad de obtener de usted la to-
talidad de las observaciones verificadas desde la fundacién del
Observatorio hasta esta fecha, agradeceria 4 usted, de todas ma-
neras, la remisién de lo que pudiera usted enviarme.

Al mismo tiempo, espero que se dignard usted favorecer 4
la Universidad de la Reptblica con las producciones relativas
al Observatorio, y otras de cardcter cientffico que emanen de
ese Instituto, ofreciendo 4 usted, en cambio, la publicacién que
sirve de 6rgano en la prensa £ la Universidad.

Saludo 4 usted atentamente.

ALFREDO VASQUEZ ACEVEDO.

Enrique Azarola,
Secretario.

Al sefior Director del Colegio Pio de Villa Colén.
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Sefior Rector de la Universidad, doctor don Alfredo Vdsquez
Acevedo. ‘ *

Montevideo.

Ctimpleme acusar recibo de su comunicacién, fecha 15 de
Noviembre, solicitando una coleccién completa de las observa-
ciones publicadas por el Observatorio Meteorolégico del Cole-
gio Pio, 4 fin de remitirlas 4 los ilustres sefiores Cook y Are-
tocoski, y pidiendo para la Biblioteca de la Universidad las
producciones relativas al Observatorio y otras de fndole cien-
tifica, que emanen de este Instituto.

En contestacién me es grato significar al sefior Rector que
he impartido orden para que le sea remitida, y por duplicado,
una coleccién de Boletines del Observatorio y algunos folletos
relativos & estudios meteoroldgicos, sintiendo de todas veras
que el hecho de habérsenos agotado varios nGmeros de los pri-
meros afios, nos impida enviar la serie completa.

He creido, sin embargo, suplir esa falta é interpretar sus de-
seos, encargando al R. P. Morandi la recopilacién en varios
cuadros y curvas de los resultados medios mensuales y anua-
les obtenidos en nuestro Observatorio desde su fundacidn.

Conjuntamente con las publicaciones espero poder remitir este
trabajo 4 fines del corriente 6 4 principios de Diciembre.

Acepto, agradecido, el envio de los ANALES DE LA UNIVER-
SIDAD en cambio de nuestras publicaciones, que desde la fecha
serdn enviadas regularmente.

Dios guarde al sefior Rector.

P. Pepro Rora,
Director del Colegio Pto.

45
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Seiior Rector de la Universidad, doctor don Alfredo Vdsquez
Acevedo.

Montevideo.

Sefior:

En mi nota anterior me comprometf{ £ entregarle para fines
del corriente 6 principios de Diciembre, un resumen de nues-
tras observaciones meteorolégicas desde la fundacién del Ob-
servatorio.

Me perdonard, distinguido sefior, si me tomo la libertad
de pedirle algtin tiempo mds para cumplir con mi compromiso;
demora compensada por la posibilidad en que nos pone de en-
tregarle un trabajo mds completo.

Con el corriente mes ciérrase un perfodo de quince afios
de observaciones; circunstancia feliz para el objeto que usted
se ha propuesto al solicitar los datos de nuestro Observatorio,
pero que nos obliga 4 retardar algo la entrega del trabajo, no
siendo posible realizar el cdlculo de las normales y el trazado
de las curvas hasta principios de Diciembre, pues las obser-
vaciones de Noviembre deben tenerse en cuenta para los pro-
medios.

En la seguridad de que usted querrd disculpar mi invo-
luntaria demora, saludo £ usted muy atentamente.

S. 8. 8.
P. Pepro Rora.

Colegio Pfo de Villa Colén, —25-11-97,



Anales de la Universidad 671

Sefior Rector de la Universidad, doctor don Alfredo Vdsquez
Acevedo.

Montevideo.
Muy sefior mfo:

Acompafio con la presente el trabajo prometide, —resumen
laberioso de quince afios de observaciones, —en la esperanza
de que su importancia nos harg perdonar la demora en entre-
garlo. '

Como pudiera su caballerosidad tener intenciones de favo-
recernos con su publicacién, me permito significarle que nes
reservamos su publicacién para mediados del afio préximeo, pues
necesitamos £ lo menos otros seis meses para completario en ia
forma que desde tiempo nos hemos propuesto.

Sin mayor motivo, me es grato saludar £ usted econ mi con-
sideracién mds distinguida.

P. PEDRO RoTa,
Director del Colegio Pfo.

Montevideo, Diciembre 21 de 1897,

Agradézcase al sefior Director del Colegio Pio el valiosi-
simo trabajo que se ha dignado enviar 4 la Universidad; ma-
nifiéstesele que, aunque la institucién se habria honrade publi-
cdndolo en su periddico, respetard la natural y legitima re-
serva expresada en su nota.

'V A8QUEZ ACEVEDO.
Enrique Azarola,

Secretario.
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Sefior:

He tenido la grata satisfaccién de enterarme de su atents E
nota fecha 23 del corriente, con la que se_ha'dignado nsted
acompafiar el laborioso trabajo que condensa quince.afios, de .
observaciones practicadas en eséColegio Pfo, sobre las’ nor- :
males climatolégicas del pafs, cumpliendo asf, de una manera .
tan benévola como galante, la valiosa promesa: que se sirvid, -
usted hacerme en una de sus comunicaciones antemiores.

Agradezco 4 usted, en nombre de lz Universidad de la Re-
ptiblica, y én el mfo propio, un presente de tan alta estima- " *.
cién, que honra nuestros progresos y que recomienda espe-
cialmente 4 la consideracién - de los hombres cientificos la
importante institucién de ensefianza que ha erigido los medios.
para realizar, con notable éxito, una labor tan fecunda en apli-
caciones generales. LA

La Universidad .se habrfa honrado haciendo conocer ‘14 obra
con que usted la ha favorecido, desde las pdginas de la publi-
cacién que le sirve de.drgano en la prensa; pera como esa
digna tarea se la reserva el Colegio 4 su cargo; sélo me es *
dado respetar su resolucién acerca de este punto, y aprovechar
la oportunidad para reiterar 4 usted mi gratitud por la aten-
cién con que la ha distinguido, y presentarle las protestas de
mi mayor consideracién.

" ALFREDO V ASQUEZ ACEVEDO.

Enrique Azarola,

Secretario.

Sefior Director del Colegm Pio de Villa Colén, P.**> don Pe-
dro Rota.
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. Montevideo, Noviembre 22 de 1897,
Sefior :

.Quedarfa 4 usted grato si se sirviera remitir £ esta Uni-
versidad, 4 euyo frente me hallo, los trabajos publicados hasta
la’ fecha por la Sociedad Meteorolégica Uruguaya que usted
preside.

Salude- 4 usted atentamente.

ALFREDO VASQUEZ ACEVEDO.

Enrique Azarola,

Secretario.

Sefior don Francisco Lanza.

SOCIEDAD METEOROLGGICA URUGUAYA,

Montevideo, Noviembre 25 de 1897,

Seiior Rector de la Universidad de Montevideo, doctor don
Alfredo Vdsquez Acevedo. »

Tengo el honor de acusar recibo de su atenta nota del 22
del corriente, en la cual tiene & bien solicitar la remisién
de los trabajos publicados hasta la fecha por la Sociedad Me-
teorolégica Uruguaya.

En respuesta, me es grato acompafiar £ la presente un ejem-
plar de cada una de las publicaciones que conteniendo los
trabajos de esta Sociedad, han aparecido hasta hoy.

Saludo al sefior Rector con mi consideracién mds distinguida.

Francisco A. Lanza,
Director.
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Montevideo, Noviembre 25 de 1897,

Acfisese recibo en los términos acordados, y archivese.

.

ALFREDO V A8QUEZ ACEVEDO,
Enrique Axarola,

Secretario,

Montevideo, Noviembre 25 de 1897.

Al acusar recibo 4 su comunicacién de esta fecha, agradezco
4 usted la remisién de las publicaciones hechas por la Socie-
dad Meteorol6gica Uruguaya, que usted preside.

Saluda 4 usted atentamente.

ALFREDO VASQUEZ ACEVEDO.

Enrique Azarols,

Secretario.

Sefior don Francisco A. Lanza.

Montevideo, Diciembre 27 de 1897,
Sefior:

Las autoridades universitarias cumplen, por mi intermedio,
con el deber de presentar g usted sus condolencias por el sen-
tido fallecimiento de su hijo don Luis Lerena Joanic, que des-
empefiaba en la Facultad de Matemiticas, no obstante su ju-
ventud, la direccién interina del aula de Resistencia de Ma-
teriales, confiada £ su bella inteligencia por el Consejo de
Ensefianza Secundaria y Superior, que presido.

La pérdida del joven profesor ha impresionado hondamente
4 sus colegas de magisterio y 4 los que fueron sus discipulos,
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porque todos contemplaban en su persona una esperanza para
la patria y para la cdtedra, por sus altas dotes de moralidad, de
competencia y de recomendable laboriosidad.

Quiera usted aceptar la expresién de mis sentimientos por
tan grande infortunio, y con ella las sinceras protestas de mi
consideracién y estima.

ALFREDO VASQUEZ ACEVEDO.

Enrigue Azarola,
Secretario.

Sefior don Luis Lerena Lenguas.

Secretarfa de la Universidad.

Se hace saber 4 los interesados que el articulo 63 del Re-
glamento General de la Universidad, con posterioridad £ las
modificaciones de que ha sido objeto, ha quedado sancionado
en la forma siguiente:

« Los exdmenes ordinarios, reglamentados y libres, de estudios
superiores, empezardn el 11 de Noviembre, y los de estudios
secundarios el 3 del mismo mes. Los exdmenes extraordinarios
se verificardn en el mes de Mayo. Los de ingreso que pre-
viene el articulo 3.° de la Ley de 25 de Noviembre de 1889,
en la segunda quincena del mes de Octubre y en la segunda
del mes de Febrero, pudiendo los que sean aprobados en el
Gltimo de estos periodos matricularse en los cursos de estudios
preparatorios hasta el 1.° de Marzo.

Los exdmenes generales tendrdn lugar en cualquier tiempo,
4 eleccién del candidato. »

Montevideo, Septiembre 23 de 1897,
Azarola,

Secretario General,

am



682 Anales de la Universidad

Secretarfa de la Universidad.

Lldmase por segunda vez 4 concurso de oposicién para pro-
veer en propiedad la regencia de las aulas de primero y de
segundo afio de Anatomia de la Facultad de Medicina, con
arreglo 4 las Bases que se hallan 4 disposicién de los sefiores
aspirantes en esta Secretarfa,

Las solicitudes de los interesados se recibirdn hasta el 15
de Febrero del afio préximo venidero.

Los actos de las oposiciones se verificarsn en la Facultad
de Medicina en la segunda quincena de dicho mes.

Montevideo, Octubre 8 de 1897.
Azarola,

Secretario General,

Secretarfa de la Universidad.

Se hace saber 4 los interesados que el Consejo de Ensefianza
Secundaria y Superior ha adoptado para la ensefianza de la Psi-
cologfa, en la Seccién de Estudios Preparatorios, el texto de que
es autor el sefior profesor don Carlos Vaz Ferreira, intitulado
Curso Ezxpositivo de Psicologia Elemental; y los textos de Al-
gebra y Trigonometrfa elaborados por el sefior profesor don
Eduardo Monteverde, para la explicacién de estas dos tltimas
materias; fijando en la cantidad de dos pesos, el precio del ejem-
plar de la obra del sefior Vaz Ferreira; en un peso, el T'ratado
de Algebra, y en sesenta centéstmos el de Trigonometria del se-
fior Monteverde, siendo entendido que los textos referidos se
venderdn encuadernados.

Montevideo, Febrero 1.° de 1898.

Azarola,

! Secretario General,





