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Del recurso jerarquico

CAPITULO PRIMERO

De la apliczciéon del recurso

. Arricuro 406

Contra las providencias que resuelvan el recurso de opo-
sicién 6 pongan término 4 un expediente iniciado por parte
interesada, podrd interponerse el recurso jerdrquico para
ante el superior inmediato.

Dicho recurso se regird por las mismas reglas que el de
oposicién en cuanto le sean aplicables y no se hallen mo-
dificadas por las disposiciones del presente Titulo.

r.—Damos 4 este recurso la denominaciéon de jerarquico
con que en la legislacién y en la doctrina se expresa, en
general, todo recurso administrativo para ante otra autoridad
del mismo orden, facultada para intervenir en los actos de
la primera, ya en razén de la jerarquia, § por disposicién
expresa de la ley independientemente de toda subordinacién
estrictamente jerarquica. No es necesario, dice Romano, que
la competencia del superior derive de la supremacia jerar-
quica, ann cnando 4 ésta se refiera la denominacién del recurso.
Y en el mismo sentido dice mas explicitamente Cammeo:
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“La idea del recurso jeiarquico es intimamente conexa
con la de jerarguia; en consecuencia, el recurso mencionado
és, por regla general, el que se da contra los actos de una
autoridad burocratica para ante una autoridad buroeratica
superior, la cual ya independientemente de todo recurso,
tiene, respecto del 6rgano subordinado, las facultades ordi-
narias ex oficio, resultantes de la supremacia jerarquica. Mas
esto, en nuestro derecho positivo, es un elemento natural
pero no esencial del recurso jerdrquico Se consideran también
como recursos jerarquicos todos los recursos administrativos,
esto es, no jurisdiccionales. contra los actos de una autori-
dad para ante otra autoridad no ligada 4 la primera por
ningin vinculo de supremacia jerarquica, en cuanto ésta su-
pone los poderes de comando, avocacién y reforma, ejerci-
tables de oficio”’,

2.—De manera, pues, que el recurso jerarquico es un re
curso genérico que por si solo nada dice en cnanto al grado de
subordinacion del inferior con respecto al superior para ante
el cual se concede. Por eso nuestro articulo dice tan sélo :
“ para ante el superior inmediato”’, sobrentendiéudose que
esa superioridad puede ser de jerarquia 6 de autarquia, pu-
diendo una  otra organizacién regir exclusivamente 6 mas
6 menos combinadas. Se sabe cnando existe uno 0 otro ré-
gimen, dado que la jerarquia la constituye una diversidad
de organos dependientes de un superior y formando una sola
unidad y un mismo interés, como ocurre, por ejemplo, entre
la Direceion de Aduanas y el Ministerio de Hacienda, ¢ las
Jefoturas Politicas y el Ministerio de Gobierno, mientras que
la autarquia supone una relacién mucho menos estrecha entre
organos dotados de facultades propias, constitutivos de unida-
des distintas y representativos de intereses propios y hasta
opuestos muchas veces, sin que por eso sean completamente
independientes del Poder central, ya que, como dice Ducrocq,
entre los intereses locales por una parte, y por ofra los in-
tereses del pais de que el Estado es guardian, existe un
vinculo estrecho que se opone al predominio de los prime-
ros; 6 como dijo Persico: siendo el Estado el custodio su-
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premo del derecho y del bienestar nacional, tiene un serio
interés en que las Administraciones locales procedan bien y
ordenadamente, no pudiendo, en consecuencia, negarsele la
potestad de inspeceidn sobre dichas Administraciones, que
es lo que ocurre actualmente entre las Jontas y el Poder
Ejecutivo.

Y como es consiguiente, 4 cada una de esas sitnaciones
corresponden—en los Organos relacionados—distintas facul
tades y deberes que & su vez entran en los efectos del re-
curso, como lo establece el articulo 412.

Arricuro 407

También podrd interponerse apelacién de las providen-
cias incidentales cuando resolviesen una terceria excluyente
6 recayesen sobre cuestiones gue de no ser previa y defini-
fivamente resueltas perdiesen toda su importancia practica.
En log demds casos no habrd apelacién, pero podrd pro-
moverse nuevamente la cuestion al apelar de lo principal
del asunto.

1.—La limitacién que este articulo impone & las apela-
ciones previas, esta fundada en la necesidad de evitar in-
terrupciones maliciosas en la tramitacion de lo principal,
analogamente 4 lo que ocurre con el articulo 154 relativo a
las apelaciones en el recurso judicial. En el procedimiento
espaflol, para las cuestiones de Hacienda, existe una dispo-
sicion analoga (articulo 14 del Reglamento respectivo ).

AvricrLo 408

Si la providencia dictada lo hubiese sido con aproba-
¢i6n superior y el interesado hubiese hecho su defensa
ante aquél, conforme al articulo 364 de este Cédigo, el
recurso se interpondrd contra la resolucién aprobatoria: En
el caso contrario el recurso procederd contra la providencia
que hubiese sido objeto de la aprobacién superior.
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En el primero de esos casos, las veinticuatro horas fija-
das por el articulo 365 para la devolucién del expediente,
"se contardn desde que hubiese vencido el término para
apelar.

r.—Es muy razonable la distincién que este articulo esta:
blece. Cuando el interesado ha hecho su defensa ante el su
perior en mérito de lo dispuesto en el articulo 3564, la ape-
laciéon no puede ser sino de la resolucién aprobatoria por
la cual se siente perjudicado, pues si la interpusiese contra
la autoridad inicial, la apelacién se produciria ante la su-
perior, ante la cual el reclamante ya se babria hecho oir,
perdiendo asi el recurso su importancia y perjudicandose su
esencia, desde que el interesado no haria entonces su de-
fensa ante una autoridad distinta de la que lo hubiese oido
en primera instancia.

2.—Pero cuando la condicién que hemos supuesto no se
ha verificado, no vemos por qué la apelacién no ha de in-
terponerse para ante el superior inmediato, aun cuando éste
hubiera ya intervenido en el asunto en el dictado de la re-
solucién de la providencia reclamada. El procedimiento que
para ese caso indicamos no tendria el inconveniente que an-
tes hemos apuntado y seria siempre el mas ordenado, puesto
que el otro obligaria al reclamante a prescindir de una ins-
tancia intermedia en la cual no se habria hecho oir, y seria
también el mas consecuente, porque, al fin de todo, de lo
que debe apelarse es de la providencia que decide el re
curso 6 la gestién, y ésta pertenece siempre &4 la autoridad
de la instancia, por mas que para su aplicacién haya re-
querido la aprobacién previa del saperior.

ArTicuLo 109

Cuando una providencia que por su naturaleza pueda dar
lugar al recurso jerdrquico no fuese dictada dentro del tér-
mino, y requerido el despacho tampoco lo fuera en un
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plazo igual 4 la mitad del vencido, también podrd interpo-
nerse contra ella el referido recurso, como si en realidad
hubiese sido dictada, pero contrariamente al reclamante.

Lo mismo podrd hacerse si se demorase la resolucién
definitiva con trdmites notoriamente inftiles.

r.—La Admiristracion esta obligada & oir y 4 resolver las
demandas de los administrados; de lo contraric no tendria
razon de existir. Sin duda alguna, ella es duena de atender
6 desechar esas solicitudes segun crea deber hacerlo con
arreglo 4 la ley; pero faltan 4 uno de sus was primordiales
deberes los funcionarios que omiten aquellas atenciones y que
directa 6 indirectamente tratan de aplazar hasta cuando se
les ocurre el despacho de los asuntos cometidos & su deci-
sidn.

Y lo mas grave del caso es que esos aplazamientos tienen
logar, no cuando el reclamante carece de razdén, pues enton-
ces muy facilmente le dicen que no, siné que se produce
precisamente cuando el interesado tiene toda la razén de su
parte, pero no se la quieren reconocer por tales ¢ cuales
motivos que no debieran influir nunca en el animo de los
funcionarios dispuestos & cumplir con sus deberes.

Desgraciadamente esos no son casos raros; todos los que
han tenido 6 tienen algo que ver con nuestras Administra-
ciones publicas, sin exceptuar las mas encumbradas, saben
que esos abusos se producen con mucha mas frecuencia que
lo que seria de esperarse; como es también muy sabido que
las victimas de esa arbitrariedad no han tenido hasta hoy
otro medio de defenderse que la humilde saplica, pedir como
un gran favor, no ya lo que las leyes les conceden, lo que acaso
les corresponde por el mejor de los titulos, sino tan sélo el
despacho, alin cuando sea countrario 4 sus pretensiones; y si
la stipiica co basta, como 4 menudo ocurre en esos €asos,
buscan afanosamente cl empeio 6 la recomendacién eficaz
de algin tercero influyente, 6 se entregan fatalmente 4 la vo-
luntad de los que todo lo pueden en el caso.
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2.—Y aunnque en el desamparo en que hasta ahora nos ha
dejado la falta de leyes procesales, nos hemos hecho tanto
4 esos abusos que por lo general los soportamos muy re-
signadamente y hasta llegamos 4 considerarlos como lo mas
natural, convencidos unas veces de que las cosas de palacio
van despacio, y otras de que el que no tiene padrinos muere in-
fiel, 4 pesar de todo eso, es necesario que tales arbitrarieda-
des cesen, que conste bien expresamente que ninguna autoridad
tiene el derecho de encarpetar los asuntos cuya decisiéon es so-
licitada por parte interesada; y es menester para eso que la ley
acuerde a los agraviados el medio de defenderse contra la
violacion de aquel principio, hasta donde lo permita la or-
ganizacién administrativa.

A ese efecto hemos adoptado el temperamento de conside-
rar la falta de despacho como una decision denegatoria ficta,
y conceder contra la primera los mismos recursos que pro-
cederian contra la segunda si efectivamente se hubiese die-
tado. Es lo que hacen el articulo que anotamos, el 10 y el
366, segln los distintos casos que pueden presentarse. En la
realidad de las cosas, la situnacion del interesado es la misma
con la omisién que con la denegacién; nada mas razonable,
entonces, que conceder contra la primera los recursos esta-
blecidos contra la segunda.

ArtictrLo 410

Podrd también autorizarse el recurso jerdrquico en las
condiciones de los articulos anteriores contra las providen-
cias que se dictasen en grado de apelacién, sean éstas con-
firmatorias 6 no de las anteriores, y siempre que exista
una autoridad superior que pueda resolverlo.

1.—Nbétese que el recurso jerarquico se aplica no sélo a
las providencias que resuelven el de oposicién, sino también
4 las que resuelven otro de aquella misma especie y siempre
que exista una autoridad superior que pueda resolverlo. Esta
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es la u@nica circunstancia que puede limitar el nimero de las
instancias, el que por lo tanto puede ser de dos, como seria
en una cuestion con la Direccion General de Aduanas, que
tendriz una sola apelacién ante el Poder Ejecutivo, 6 puede
ser de tres, como ccurriria tratandose de una disposicién
dictada por una Comisién Auxiliar, la cual podria ser ape-
lada en primer término ante la Junta y luego ante el Eje-
cutivo. (Articulo 34 de la ley de Juuntas).

2.—Algunas legislaciones limitan el nimero de instancias &
dos, y atin excluyen de la apelaciéon los asuntos de menor
cuantia, como lo hace, por ejecmplo, el Reglamento espaiiol
sobre procedimiento en los asuntos de Hacienda (articulos 3
¥ 62 4 65). Podria ser mas ¢ menos discutible si en algu-
nos casos, y en especial de los de reducida importancia,
conviene limitar las apelaciones para no ocupar la atencion
de las auntoridades superiores cn aspntos de pequeno interés
local; pero una limitacidn semejante como regla general,
ofrece desde luego la dificultad de apreciar en cada caso la
importancia del asunto desde que éste no tiene siempre un
valor fijo. La disposicién espaiola & que antes nos hemos re-
ferido, ha resuclto el punto estableciendo que “las reclamacio-
nes cuya cuantia sea inestimable, se consideraran como de
apelacion ante el Ministerio, asi como todos aquellos asuntos
en que se trate de la interpretacién y aplicacion exacta de un
precepto legal 6 reglamentario sin referirse 4 cantidad conereta
que afecte 6 interese al recarrente” (articulo 64); pero como
se ve, con un criterio semejante,—que en lo esencial es el
finico que podria adoptarse, so pena de reducir 4 muy con-
tados casos la intervencién superior y disminuir asi conside-
rablemente la aceidn controladora de ésta,—con un ecriterio
semejante, deciamos, nc se evita el inconveniente principal,
que es el de la intervencion superior en asuntos de reducido
interés local. Rechazado aquel criterio general, la limitacién
no podria hacerse sino especialmente en cada caso concreto,
pero como eso no es posible, el recurso existird siempre en
tanto que seglin las leyes organicas generales exista un supe-

rior llamado 4 controlar los actos de la antoridad que hubiese
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proveido. Esta misma circuustancia por otra parte también im
pide que pueda aplicarse aqui, como eriterio limitativo, el prin-
cipio de las dos decisiones conformes que rige en el procedi-
miento judicial comin, principio que puede tener aplicacién
en ese caso porque la intervencién jurisdiccional no tiene
mas fin que definir el derecho subjetivo, de manera que debe
cesar cnando éste ha sido definido por una sentencia con-
sentida 6 por dos sentencias conformes; pero no puede ser
aplicado en el orden administrativo, porque entonces la in-
tervencion superior tiene por objeto controlar los actos del
inferior inmediato, y ese control es independiente del namero
de instancias que lo hayan precedido.

ARTicuro 411

El recurso de que hablan los articulos anteriores es tam-
bién aplicable contra las providencias de las empresas con-
cesionarias de un servicio ¢ funcién piblica, en cuanto se
refiera al ejercicio de éstos, en cuyo caso regirdn también
respecto de dichas empresas las disposiciones del presente
Libro en cuanto les sean aplicables.

1.—En la nota del articulo 13 ya explicamos como los
actos de las empresas concesionarias deben considerarse como
actos administrativos 4 los efectos del recurso judicial. El
articulo que ahora anotamos plantea la misma cuestién res-
pecto de los recursos a que el presente Libro se refiere,
Ahora como entonces, debemos decir que esas empresas no
son entidades piblicas por su naturaleza, pero se consideran
como tales en todo lo relativo al ejercicio de sus funciones,
que sélo les es dado ejercer como delegatorias de un dere-
cho que sélo es propio de la autoridad.

2.—Por lo que acabamos de decir se vera que nosotros
caracterizamos el ente por la funcién que desempena, y en-
tendemos que es un ente ¢ persona juridica pablica la que
tiene por misiéon el desempefio de una funcién pablica. La
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dificultad esti entonces en precisar lo que debe entenderse
por tal funcién.

Para precisar ese concepto se ha pretendido algunas ve:
ces establecer una regla general, abstracta, fundada en la
naturaleza ¢ esencia de la misma fancién definida; pero tal
metafisica es, en el caso, completamente inadmisible, desde
que es un hecho comprobado que las funciones del Estado
han sido y son esencialmente variables, segin los lugares y
los tiempos, 6 lo que es igual, seglin las condiciones del
medio social respectivo,

En la imposibilidad, pues, de distinguir la funcidn publica
por sus caracteres intrinsecos, es necesario hacerlo por me-
dio de los caracteres extrinsecos.

Aparecen entonces los que determinan el caracter publico
de la funcién por el interés general & que atiende, pero ese
criterio debe también ser desechado en su vaguedad, por la
inseguridad del limite en que acaha el interés individual y
empieza el interés general que se supone caracteristico de la
funcién, y en el error manifiesto 4 que esa inseguridad po-
dria conducir, llevandonos 4 considerar como ente piublico
. cnalquier empresa individual 6 colectiva cuyos fines fuesen
puramente lucrativos, siempre que el medio adoptado para
alcanzarlos fuese la prestacién de tal 6 cual servicio utili-
zable por un nimero mas 6 menos considerable de indivi-
duoos.

El cardcter publico de la funeciéon no esta, pues, en el ni-
mero de los que utilizan los beneficios del ente de que se
trata; ese cardcter esta, dice con verdad Cammeo, “en la
obligacion que la persona juridica tiene hacia el Estado @
otra persona piliblica reconocida, de cumplir 6 de lienar su
propio fin; obligacién que debe ser inherente d la propia na-
turaleza del ente, es decir, que debe tener origen en su pro-
pia constitucién, independientemente de todo vineulo juridico
ulterior, y debe ser fundado sobre una ley 6 una costumbre
con fuerza de tal 7. Mas brevemente, podemos decir que son
entidades ptuiblicas las que tienen por fin ¢l desempefio de
una mision impuesta por la ley, como tinico objetivo de su
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existencia. Por cso son entes piblicos, por ejemplo, entre
posotros, la Comisién Nacional de Beneficencia, el Consejo
de la Caja de Jubilaciones y Pensiones, las asociaciones para
obras de desecacién y defensa & que se refieren los articu-
los 415 y 426 del Cédigo Rural, ete., y por eso no gon sino
entes privados las empresas concesionarias aumnque ejerzan
una funcién estadual, como la recaudaciéon de impuestos
cuando se sigue aquel sistema de percepeidn, las de ferroca-
rriles, ete., porque esas empresas no responden, en su origen
y sustancia, sino 4 un fin comercial, por mas que el medio
empleado para conseguirlo sea el ejercicio de una funcién
ptiblica cedida con los consiguientes derechos de la autori-
dad cedente (recaudacién del impuesto, policia, servidambres,
expropiacion, ete., ete.).

3.—Pero aunque las empresas a que acabamos de referir-
nos no son entes pablicos porque su constituciéon y su fin
son puramente lucrativos y privados, ejercen un derecho pu-
blico, y las relaciones que en el ejercicio de éstos pueden
surgir con terceros son también de orden publico juridico y
estan, por lo tanto, en el mismo easo que las originadas por
las funeciones piiblicas directamente ejercidas por la Admi-
nistracion.

Por eso dice Cammeo: “ En el ejercicio de las facultades
comprendidas en la concesidn, los concesionarios estdn anto-
rizados 4 dictar las mismas providencias de policia ferro-
viaria, intimaciones de pago del immpuesto, etc., que la Ad
ministraciéon podria dietar. Y las controversias que surgen
por pretendidas lesiones de derecho, en daho de terceros, si
bien se preducen entre éstos y el concesionario, son tratadas
para todos sus efectos como si los actos emanasen directa-
mente de la Administracion, mientras se eocierren dentro de
los limites fijados en la concesién. Es en este sentido que,
aun cuando el concesionario es una entidad comercial, puede
asumir la errdnea parvenza de un ente publico .
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ARTicuLo 412

El recurso jerirquico podrd tener por objeto la revoca-
cién 6 reforma del acto reclamnado, por razones de mérito,
asi como la anulacion del mismo por razones de legalidad,
0 tinicamente dicha anulacién, segn el superior ejerza so-
bre los actos del inferior una supremacia jerdrquica 6 sim-
plemente de vigilancia, salvo lo que en contrario dispon-
gan leyes especiales.

r.—Es evidente que el recurso jerarquico, como recurso
administrativo, y lo que es was, que se desarrolla ante la
propia Administracién activa, puede tener cualquiera de los
dos objetos que el articulo indica, desde que en nada se
opone 4 ello el principio de la division de los Poderes, que
obliga 4 limitar en la forma que ya conocemos el efecto del
recurso judicial. Pero es obvio también que si puede tener
los dos objetos que acabamos de indicar, no puede tenerlos
indistintamente, y para distinguir cuando ha de tener el uno
6 el otro, creemos que el criterio mas acertado es el que
nuestro articulo establece. Las legislaciones que han adop-
tado otro, lo han hecho por razones especiales que no tie-
nen aplicacién en el sistema de nuestro Proyecto.

2.—La ley italiana establece, en efecto, que para deter-
minar el objeto del recurso ante el Consejo de Estado —y
damos por admitido que ese sea un recurso administrativo,
aun caando algunos tratadistas de aquella tierra sostienen que
es de caracter jurisdiccional—se atendera 4 la naturaleza del
vicio impatado al acto reclamado, de manera que cuando el
recurso se funde en razones de legalidad serd de anulacién,
y cuando se funde en razones de mérito sera de reforma,
pudiendo alegarse estas tltimas sélo en los casos taxativa-
mente indicados. Pero es de notarse que el recurso & que
dicha ley se refiere se desarrolla ante una antoridad que como
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el Consejo de Estado no pertenece 4 la Administracién ae-
tiva; no ha bhabido que hacer entonces distineiéon alguna por
razén de jerarquia, y la que se ha hecho entre la competencia
de legitimidad y la de mérito no ha tenido. mas objeto que
limitar todo lo posible la intervencién del Consejo en los
actos de aquella Adwinistracidn, 4 la que es completamente ex-
trafio. Por eso su competencia reformatoria se ha limitado
a los casos taxativamente indicados en la ley, y sélo se le
ha dejado una competencia general en los casos de ilegali-
dad, pero limitada entonces 4 la sola facultad annlatoria,
de cuyo modo sus funciones no importan una intervencion
real y directa en los actos de la Administracién activa, y
menos a@n en los de caracter diserecional.

3.-—En Francia existe un recurso por lesion de intereses
que es puramente de anulacién; es el recurso ante el Con-
sejo de Estado por desviacion de poder; pero eso se ex-
plica porque se considera aquél como un recurso jurisdiccio-
nal fundado en razones de ilegalidad. Se debe tener presente,
en efecto, que el Consejo de Estado se considera alli, en
esos casos, como Tribunal, y que la desviacion de poder no
comprende cualquier lesion de intereses, sino los actos lesi-
vos que envuelven una violacién de la ley. “ La jurispruden-
cia, dice Laferriere, considera la desviacién de poder como
una verdadera ilegalidad que puede viciar un acto discre-
cional, 4 pesar de la plena libertad de decision que parece
inherente 4 los actos de esa naturaleza, ilegalidad que re-
sulta ya de que el Administrador persigne un fin que no
tiene el derecho de perseguir por los medios que emplea, 6
que le es completamente prohibido como extrano & las fun-
ciones de la Administracién.” Como se ve, el recarso plan-
tea entonces, no una cuestion de orden puramente adminis-
trativo, sino una cuestiéon de orden legal, y es en ese concepto
que ha sido incorporado por la jurisprudencia francesa a
los demas casos que forman la materia de lo contencioso
de anulacion ante el Consejo de Estado actuando como Tri-
bunal; materia aquella que, habiendo empezado por los ca-
sos de incompetencia, ha concluido por comprender todos los
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demis casos de ilegalidad, habiéndosele dado esa extensién ya
para que en todos ellos pudiera utilizarse esa via, mas breve
y econémica que la de lo contencioso ordinario, ya para que
de ese modo puedan llevarse ante el Consejo de Estado ca-
sos que por referirse & actos de poder diserecional no po-
drian llevarse ante la jurisdiccion de aquel mismo Tribunal
limitado 4 los casos de poder reglado.

4.--Pero ninguna de las razones que han actuado en los
casos a que acabamos de referirnos tiene aplicacién en nues-
tro sistema, que no sale de la Administracién activa, 4 lo
cual se agrega que no seria oportuno que en una ley pura-
mente procesal como la que proyectamos, se alterase la le-
gislacién de fondo y el régimen administrativo establecido
en cada caso por las respectivas leyes organicas. De ahi que
para determinar los efectos del recurso, debemos teper for-
zosamente en cuenta las facultades que los superiores pueden
ejercer sobre los actos de los inferiores seghn las referidas
leyes, ¢ sea segin el régimen administrativo adoptado, el
cual puede ser de jerarquia 6 de autarquia, solos 6 mas 6
menos combinados, pudiendo el recurso tener en el primero
y segundo caso los efectos que el articulo indica, salvas
las excepciones que establezcan las leyes especiales que ha-
gan mis 6 menos exclusivos 6 combinados aquellos dos
sistemas.

5.—El recurso revocatorio reformatorio puede decirse que
esta, si no expresa, por lo menos ticitamente establecido en
toda organizacién propiamente jerarquica, porque teniendo
entonces el superior la direccién del servicio y, por consi-
guiente, la facultad de dar a4 los 4rganos de su dependencia
las 6rdenes & instrucciones que considere oportunas, es 16-
gico que también tenga la de poder veformar sus actos, ain
cuando no tenga expresamente acordada la facultad de re-
forma ni la de avocacién. porque como dice Cammeo, el po-
der de dar drdenes é instrucciones es suficientemente extenso
y eficaz para absorber y hacer inatil en la practica aquellas
otras dos facultades, desde que la autoridad superior con
oportunas ordenes pucde siempre conseguir que el inferior

2
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haga lo que omitia hacer, 6 que proceda de conformidad
con determinado criterio, cosas ambas que reemplazan 4 la
facultad de avocacién; 6 prede igualmente conseguir que el
inferior modifique sus actos ya producidos, lo que equivale-
4 la facultad de reforma.

De manera, pues, que si esa facultad revocatoria puede ser
ejercida entonces indirectamente y de oficio por el superior,
ninguna razén hay para que no pueda ser ejercida directa-
mente y & solicitud de parte interesada; resultando de ahi
que nada se innova, y se interpreta fielmente la voluntad
presunta de la ley organica respectiva, al establecer expre-
samente esa facultad, como lo hace el articulo que anotamos,

Pero como al hacerlo asi pretendemos interpretar la vo-
luntad por lo menos presunta de la ley, es claro que la fa-
cultad que establecemos debe desaparecer total 6 parcial-
mente ante el precepto legal que en una @ otra de esas
formas la suprima, estableciendo ya que la resolucién es in-
apelable, como ocurre, por ejemplo, con las resoluciones de
la Direccién de Aduanas en materia de contrabandos meno
res de cien pesos, 6 ante una ley que en un caso dado
limitase los efectos del recurso al conocimiento de la lega-
lidad del acto, excluyendo la apreciacién del mérito.

Ademas del caso de disposicién expresa en contrario, al-
gunos autores admiten también la prohibicion dmplicita del
recurso. Asi Vitta dice que la existencia de aquél desaparece
“cuando del espiritu informador de la ley resulte que una
autoridad inferior de la misma Administracion tenga la fa-
cultad de dictar providencias fundadas sobre apreciaciéon de
minuciosas (minufe) circunstancias locales que mal podrian
ser nuevamente apreciadas por la autoridad superior de la
misma Administracion”. Y en el mismo sentido dice Cammeo
en sus “Questioni di Diritto Amministrativo”: “La presuncién
de existencia del recurso debe ceder ante la voluntad con-
traria del legislador, sea que éste por un propdsito de des-
centralizacién burocratica declare especialmente que tal 6 cual
providencia no esta sujeta al recurso jerarquico, sea que

im plicitamente demuestre la misma intencién de considerar
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inapelable una providencia, ya callando sobre el mismo re-
curso cuando en casos analogos claramente lo establece, 6
ya cometiendo & la auntoridad inferior una apreciacién de
hecho que no puede dar lugar 4 cumestiones de legalidad y
que por exigir un conocimiento minucioso de circunstancias
téenicas y locales es dificilmente revocable en mérito por la
antoridad superior”.

El articulo que anotamos no admite la supresion implicita
del recurso, por considerar que una derogacién tan contraria
al régimen jerarquico al ecual se refiere y de counsecuencias
tan graves para la defensa de los intereses lesionados, no
debe hacerse sino expresamente, tanto mas cuanto que las
razones que hemos visto aducidas en favor de la supresion
tacita, no pueden considerarse suficientes. El tratarse de mi-
nuciosas cuestiones locales no es motivo para suponer que el
legislador no quiera en ese caso la intervencion del superior,
puesto que es lo propio del régimen jerarquico ¢ ceatralista
que el superior intervenga en aquellos detalles por méas in-
conveniente que eso pueda ser; si, pues, el legislador ha
adoptado expresamente ese régimen, no puede adweirse que
ha soprimido ticitamente ninguno de los efectos que le son
propios. Y en cuanto & callar respecto del recurso cuando en
casos anilogos lo ha establecido expresamente, tampoco puede
considerarse como una derogacion 4 la regla general. De
tal silencio de la ley nada puede concluirse contra la regla
general, puesto que tratandose de un efecto propio del régi-
men jerarquico establecido, no es necesario que la ley lo
autorice expresamente en cada caso, ni esa necesidad puede
surgir del hecho de que en otro caso exista aquella autori-
zacién expresa, la que ademas bien puede haberse dado, no
por considerar que sin ella el recurso no existiria, sino co-
mo una confirmacion de su existencia, hecha tal vez por la
especialidad del caso.

Dejamos, pues, explicado, que tratindose del régimen je-
rarquico, el recurso en ambos efectos — legitimidad y mé-
rito——existe siempre, salva disposicién expresa en contrario,
de manera que nuestro articulo al establecerlo en esa forma
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no hace sino consignarlo expresamente sin alterar el régimen
organico establecido.

6.—Pero no ocurre lo mismo tratindose del régimen au-
tarquico. Parece indudable que en ese caso las facultades del
ente para disponer privativamente todo lo que 4 su interés
convenga, no permite, &4 lo menos ordinariamente, la existen-
cia de una autoridad superior con facultades revocatorias.
En ese sentido puede tener razén Cammeo cuando dice: “con-
tra los actos de una autoridad no burocratica no puede ad-
mitirse, épso jure, el recurso jerarquico que presupone la exis-
tencia de la jerarquia. Por eso para tales actos rige la regla
inversa 4 la enunciada para la auntoridad gubernativa baro-
cratica: en el silencio de la ley, el recurso queda excluido y
s6lo existe cuando se halle expresamente concedido”.

Pero la independencia de los entes awntirquicos no es ni
puede ser absoluta Desde luego, y como lo observa el mis-
mo Cammeo en sus “Questioni”’, subordinaeion parcial y autar-
quia no son términos inconciliables, puesto que la autarquia,
6 sea la admipistracion ejercida por personas juridicas de
derecho piblico distintas del Estado, por circunseripeién te-
rritorial 6 por funciones especificas {comunas, provincias, con-
gregaciones de caridad, ete., ete.';y gobernadas nor funcio-
narios no burocraticos y posiblemente electives, no puede
llevarse muy alla sin peligro para la unidad necesaria de la
voluntad estadual, por lo que es menester cierta inspeccidn
sobre sus actos”. Y esa interveucifn no sélo no es inconei-
liable, sino que es inseparable de toda organizacién politico-
administrativa, porque, como dice Romano, “siendo todo
cuerpo antarquico administracion indirecta del Estado, cuyos
intereses roza, es nataral que el mismo Estado, ain cuando
no coopera & ella, la controle”.

Ahora bien: ese control sobre los actos realizados por el
inferior, fuera del caso de las facnltades revocatorias que
seghn antes hemos dicho estan excluidas del régimen autar-
quico, puede ejercerse, decimos, en estas dos formas: la
anulacion por razones de legalidad (vigilancia), y la revo-
cacion por razones de mérito (tutela). ¢ Diremos entonces que
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esas dos formas son igualmente propias del régimen autar-
quico y que, por lo tanto, debemos considerarlas si no ex-
presa, tacitamente establecidas en la ley, de manera que po-
demos confirmarlas aqui sin peligro de hacer ninguna in
novacion esencial en el régimen adoptado, como hemos po-
dido hacerlo con el recurso reformatorio en el caso del ré-
gimen jerarquico ?

Por nuestra parte crcemos deber admitir que no habiendo
disposicién expresa que lo autorice, no procede el recurso
por razén de mérito, puesto que tampoeo procede de oficio
y por una razén analoga a4 la que hemos visto anterior-
mente alegada por Vitta al decir que, & falta de disposicion
expresa, no procede el recurso jerarquico cuando la deci-
sibn de éste requiera la apreciacion de diversos detalles
que s6lo pueden ser apreciados por la entidad reclamada;
argumento que si bien carece de valor tratandose de la or-
ganizacién jerarquica, lo tiene y muy suficiente tratandose
de entidades autirquicas. Admitiendo, pues, que por eso no
procede la revocaciéon por razones de mérito, no hay ningln
motivo para afirmar que no procede la anulacién por moti-
vos de legalidad. A este respecto ya dimos hace un mo-
mento las razones, y ampliando lo dicho entonces observa-
remos que el mismo Cammeo lo confirma en los signientes
términos: “ Ei poder de vigilancia con la consiguiente fa-
cultad de anular de oficio los actos de la autoridad inferior
por motivos de ilegitimidad, pertenece 4 la autoridad gu-
bernativa y se extiende sobre todos los dérganos de la Ad-
ministracién ptblica, sean éstos entes autarquicos U 4rganos
directos del Estado sustraidos de cualquier modo & la su-
bordinacién jerarquica ¢ por lo menos al poder reformato-
rio de la autoridad superior. El principio de la vigilancia
y de la anulabilidad por parte del Gobierno de los actos
ilegales de los entes autarquicos, es un principio general &
aplicarse atin a aquellos entes respecto de los cunales de tal
vigilancia no se habla expresamente, y lo es porque todos
los 6rganos administrativos deben, en el interés de la uni-
dad citada, estar sometidos 4 una direccidn Gniea, al menos
del punto de vista de la legalidad.” '
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Si, pues, la anulacién por motives de legalidad puede ha-
cerse de oficio, ¢ por qué no ha de proceder por excitacion
de parte? Se explicaria que el superior facultado para pro-
ceder & peticién de parte no puede hacerlo de oficio; pero
no se explica lo inverso, porque en ese caso el reclamante
no hace sino ofrecer al superior la oportunidad de ejercer
una facultad que ya podria ejercer por si solo Por cso
creemos que limitdndonos & consignar aqui las facultades
que expresa ¢ tacitamente resultan de las respectivas leyes
organicas, debemos establecer que el recurso contra los ac-
tos de las entidades antarquicas tendrA por objeto la anu-
Iacion por violacién de la ley, salvo que lo contrario se ha-
llase expresamente dispuesto, como ocurre con la ley de
Juntas que autoriza el recurso reformatorio, 6 como ocurre
con las leyes universitarias que autorizan al Ejecutivo para
revoear ¢ desaprobar por razones de mérito los actos del
Consejo.

De manera, pues, que en el régimen jerarquico existe el
recurso revoecatorio, salvo disposiciones en contrario; en el
régimen autirquico existe sélo el reeurso anulatorio por ile-
galidad, salvo también disposicién en contraric.
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CAPITULO SEGUNDO

D3 li iatorposicidn del recurso y sas cfectos

ArtfcuLo 413

El recurso jerdrquico se interpondrd ante la misma au-
toridad que hubiese dictado la providencia que lo moti-
vase, y por medio de escrito fundado en el que se expre-
sara si se solicita la anulacién de aquélla por motivos de
ilegalidad 6 su revocacién ¢ reforma por causa de mérito.
Dicho escrito se presentard dentro de los seis dias de noti-
ficada la referida providencia.

1.—En la practica actual la apelacién se deduce siempre
ante el saperior. El interponerla apte la misma autoridad que
hubiese dictado la providencia que lo motiva tiene la doble
ventaja de abreviar tiempo y tramites, porque entonces al
conceder el recurso puede desde ya el inferior producir los
informes que después seguramente le serian solicitados, como
lo dispone el articulo 428, y puede también ofrecerle, la opor-
tunidad de reaccionar haciendo inGtil el recurso con ventaja
para todos, como lo permite el articulo 423.

2.—Segtn lo establece el articulo 301, el recurso de oposi-
cion puede interponerse en todo tiempo, puesto que esta fun-
dado en razones de oportunidad 6 conveniencia que no tienen
término para producirse y que por lo tanto pueden surgir en
cualquier momento de la vigencia de la providencia 4 que se
refieran.



24 Anales de la Uniccrsidad

No sucede lo mismo tratindose del recurso jerdrquico se-
gun nosotros lo establecemos. En ese caso las razones de la
revocacion ya existen, puesto que han sido materia del re
curso de oposicién 6 existen también los motivos de apela-
¢iéon 4 la providencia definitiva dictada contra las pretensio-
nes alegadas por la parte en el cxpediente que ésta hubiese
iniciado espontineamente. En esos dos casos, que son los fun-
damentales que pueden dar lugar ai recarso jerarquico, no hay
motivo para un plazo indefinido como en el caso del articulo
301, tanto menos cuanto que habiéndose iniciado una gestién
no es razonable que pueda quedar paralizada por voluntad
de la parte & la mitad del camino, con el desprestigio que ese
abandono extemporaneon y la aquiescencia aunque temporal a
la providencia reclamada, tienen que ocasionar forzosamente &
los fundamentos del reclamo, y con perjuicio del interés que
siempre existe en que los conflictos entre los particulares y
la Administracién queden cuanto antes definidos, y 4 cubierto
de todo reclamo particular las resoluciones de la segunda.

ArrictrLo 114

No obstante lo dispuesto por el articulo anterior, en los
casos del articulo 409 el recurso se interpondra ante el su-
perior que corresponda, dentro del mismo término antes in-
dicado, con prérroga de un dia por cada cinco leguas si el
superior residiese fuera de esa distancia.

Si el recurso fuese motivado por omisién de despacho,
el plazo correrd inmediatamente después del segundo dia
de haberse vencido el término para proveer con arreglo al
citado articulo 409.

Si el recurso fuese motivado por demorarse maliciosa-
mente la resolucién definitiva con trdmites notoriamente
indtiles, el recurso podra interponerse en cualquier tiempo
en que el interesado se apercibiese de ese hecho.
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r.—La excepcion que este articulo hace al anterior es per-
fectamente explicable. Interponer en ese caso la apelacidn
ante el mismo funcionario omiso puede ser causa de nuevas
demoras. Acudir al superior para que obligue al inferior &
despachar, como lo hace la ley procesal comin, es algo que
nadie lo hace por no provocarse la walquerencia del funcio-
nario omiso. La sclucién Gnica es, entonces, considerar el
caso como una decision denegatoria y apelar ante el mismo
superior autorizado para controlar aquélla.

Como se trata entonces de una providencia ficta, no hay
notificacién, cuya fecha seria el punto de partida para el
plazo del recurso; pero también como el interesado debe estar
seguro de que la providencia no ha sido dictada, debe es
perar el plazo de ésta y dos dias mas para su notificacion.
Si en ese término la notificacion no se hace, eso bastara como
prueba de la omisidn y el interesado estard entonces habili-
tado para apelar.

En el caso del tltimo inciso no es posible fijar una fecha
precisa; por eso se permite la interposicion del recurso en
cualquier momento en que el interesado se convenza de que
hay el 4nimo deliberado de aplazar capciosamente la reso-
lucién del asunto.

ARTicuLOo 415

Fuera del caso de consentimiento expreso, sélo impedird
la interposicién del recarso el consentimiento tdcito resul-
tante del vencimiento del término en que el recurso haya
gido deducido.

1.—Es indudable que el consentimiento expreso de la pro-
videncia dictada extingue el derecho 4 la apelacién. Pero el
consentimiento puede también ser ticito cmando resulte de
hechos que hagan presumir la intencién de someterse sin mas
tramite. No obstante, como esos hechos pueden en muchos
casos ser equivocos, y como sélo pueden ser admitidos los
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que importen la ejecucidn espontdnea del acto, el articulo no
admite sino el vencimiento del término, lnico que puede sig-
nificar incunestionablemente un sometimiento espontanev 4 la
providencia dictada. Nada importara, pues, que el interesado,
cediendo 4 una obligacién impuesta, proceda al cumplimiento
de lo ordenado, antes de vencido el término para la apela-
cion.

ARTicUuLo 416

El no haberse hecho uso del recurso 6 el haberlo inter-
puesto fuera de término no impedirdn que tanto la Ad-
ministracién que hubiese proveido, como la superior en su
c¢aso, puedan anular 6 revocar de oficio la providencia die-
tada con las limitaciones 4 que se refiere el articulo 368

A ese efecto el recurso interpuesto fuera de término
serd considerado como simple denuncia, la que también se
podrd presentar ante el superior siempre que éste pudiese
proceder de oficio.

1.—En la nota del articulo 368 ya dijimos que la provi-
dencia que resuelva el recurso de oposicién a4 un expediente
iniciado por parte interesada, es un aecto administrativo y
no un acto jurisdiccional. Por consiguiente, puede ser revo-
cada en cualquier tiempo con las limitaciones que ya cono-
cemos.

Es verdad, por otra parte, que el vencimiento.del término
para apelar hace imposible la interposicién del recurso me-
diante el cual podria la parte interesada obtener aquella re-
vocacidn; pero es también indudable que aquel vencimiento
no impide la revocacidn de oficio.. Una cosa es el término
como limite & la interposicidn indefinida del recurso por
parte de los particulares, y otra cosa seria el término como
un plazo fijado para la absoluta irreformabilidad de una
providencia administrativa. Las razones que hemos visto que
justifican el primero no podrian ser aplicables al segundo,
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no podrian nunca suprimir la necesidad de las facultades
revocatorias de la Administracién. A eso se agrega (ue,
como también lo hemos dicho otras veces, la Administracién
tiene facultades propias y permanentes, de mancra que no
estd en el caso de los Jueees, cuya jurisdiccion sélo existe
en cuanto es solicitada por las partes, y termina con la de-
cisién de la contienda que les ha sido sometida.

Es, pues, evidente que la no iaterposicion del recurso no
altera las facultades propias de la autoridad que hubiere
dictado una providencia definitiva, ni tampoco las acordadas
a la superior para controlar los actos de la primera.

Artfcro 417

La interposicién del recurso no suspende la ejecucion de
la providencia reclamada, sin perjuicio de que la misma
Administracién que la hubiese dictado pueda decretar su
sugpension 6 pueda decretarla la autoridad superior en los
casos indicados en el articulo 303.

Tampoeo la tramitacién del recurso impedird que la
Administracion apelada pueda revocar de oficio la provi-
dencia que la hubiese motivado.

Ver la nota del articulo precedente y la del 303.
ARrTicuLo 418

Respecto del superior. el efecto resultante de la inter-
posicién del recurso se limitard 4 la providencia que lo hu-
biese motivado, sin perjuicio de las demds facultades que
aquél pueda ejercer de oficio con arreglo 4 las leyes orgd-
nicas respectivas.

1.— Concuerda este articulo con el 352 y es una conse-

caencia de lo que hemos dicho a proposito de los articulos
368 y 416.

PRV

e
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ARrTicULO 419

Los beneficios que la providencia reclamada pudiere cau-
sar 4 terceros quedardn sometidos & las resultancias del re-
curso interpuesto en {iempo.

r.—La revocacion de una providencia, cuando aquélla es
pronunciada de oficio por la Administracién, no perjudica
los derechos adquiridos. La que se hace en meérito del re-
curso interpuesto en tiempo los perjudica, 6 mas bien dicho,
impiden su existencia, porque habiendo entonces un término
para reclamar, todo derecho de tercero queda sometido 4 la
condicion resolutoria de que el acto que lo causa no sea
reformado por efecto del recurso opuesto en tiempo por la
parte 4 quien perjudica. Verificada la condicién, el derecho
desaparece.

ArTicuLo 420

Si se interpusiere el recurso jerirquico no podrd esta-
blecerse después el judicial; pero si la parte hubiese optado
por este (Gltimo, podrd, una vez resuelto, interponer el pri-
mero.

En ese Gltimo caso el recurso se interpondrd dentro de
los seis dias de notificado el reclamante de la resolucién
judicial que causase estado, aumentdndose dicho término
en un dia por cada cinco leguas cuando la autoridad ante
la cual se haya de interponer la reclamacion jerdrquica re-
sida fuera de aquella misma distancia de la que hubiese
resuelto inapelablemente el recurso judicial.

.—Ya hemos dicho en la nota del articulo 78 que la
economia de toda controversia administrativa que lleva im-
preso el caracter de urgencia, exige que todas las dudas y
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todos los reclainos que los particulares puedan promover en
su defensa, sean resueltos en el mas breve tiempo posible,
y agregaremos ahora que siendo los mas graves de esos
reclamos los de caracter judicial, no deben ser demorados
a la espera de las resultancias de una gestién administra-
tiva. El interesado puede, pues, optar; pero si se resuelve
por esa Ultima via, no podrda mas tarde utilizar la judicial.

Por el contrario, resuelto el recurso judicial, no hay in-
conveniente en que se vuelva & la via administrativa, desde
que la legalidad del acto reclamado, reconocida por los
Jueces, no da & dicho acto caracter irrevocable ni impide
que sea revocado por simples razones de oportunidad 6 cou-
veniencia, ya que no se concibe que pudiera serlo por mo-
tivos de legalidad, desde que suponemos que ésta ha sido
reconocida judicialmente. Por otra parte, la razén de bre-
vedad que hemos invocado para no demorar el recurso ju-
dicial no tiene aplicacién respecto del administrativo, por-
que en todo caso cualquiera demora perjudicial que pudiese
haberse producido constituiria una de las razones de opor-
tunidad 6 conveniencia 4 tenerse en cnenta por la Admi-
nistracion.

El interesado podria, pues, reclamar administrativamente
ya por via de oposicion fundada en nuevas causas (articulo
366), 6 por via de apelacion si ésta se fundase en motivos
ya alegados en la oposicién que habra debido preceder al
recurso judicial, 6 por via de simple denuncia,

Arricuro 421

Cuando hubiese mds de un interesado en el expediente
¥ no se pusiesen de acuerdo sobre la vin 4 seguir, el que
optase por la jerirquica deberd esperar la terminacién de
la judicial, siempre que no fuese posible, 4 juicio del supe-
rior. utilizar ambas & la vez, en cuyo caso podrd hacerse asi
cualquiera que sea el ntmero de los interesados.
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1 —La prefercncia que este articulo acuerda al recurso
judicial estd fundada en los mismos motivos que la del an-
terior ; en uno como en otro existe un motivo igual para no
demorar la reclamacion judicial 4 la espera del agotamien-
to de la via administrativa.

ARTicuLo 422

Lo dispuesto en el articulo anterior no es aplicable
cuando la accién haya de deducirse contra una Adminis-
tracién y un particular, en cuyo caso se seguird aquélla co-
mo si solo fuese la Administracién la demandada, figuran-
do la otra parte como un tercero coadyuvante 6 una misma
parte con aquélla.

1.—La diversidad de via 4 seguirse puede proceder no
solo de las preferencias de los actores, como en el caso del
articulo anterior, sino también del distinto caricter de las
partes demandadas, que es el caso &4 que se refiere el ar-
ticulo que anotamos. Por ejemplo: la Direccion de Aduanas
celebra un contrato de hipoteca para garantia de los dere-
chos que se le adeudan y al poco tiempo el deudor es de-
clarado en quiebra, resultando la hipoteca nula por haberse
constituido dentro del afio de la cesacién de pagos. ¢ (Cdmo
se gestiona esa nulidad contra el acreedor y el dendor hi-
potecarios, y en general, cimo se gestionarid en todos los
casos en que la accién haya de seguirse contra dos 6 mas
personas de las cunales una tenga cardcter juridico piublico ?

El articulo establece que se procederd como si sélo hu-
biese de accionarse contra la Administracién tal 6 cual, lo
que se explica porque no siendo posible que se separen las
acciones originadas por un mismo acto y fundadas en un
mismo principio y en que estin interesadas las mismas par-
tes, lo razonable es entonces que debiendo seguirse una mis-
ma via, no sea el particular quien la marque sino la Ad-
ministraciéon como Organo representativo de ua interés supe-
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rior; tanto mas cuanto que no es esa una preferencia absor-
bente sino perfectamente contemplativa de las partes deman-
dadas, las que podran siempre ejercitar igualmente sus de-
fensas,
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CAPITULO TERCERO

De la tramitacién del recurso

Articuro 493

Interpuesto el recurso de conformidad con el articulo
413, si en mérito de las razones alegadas la autoridad ape-
lada creyese del caso revocar 6 anular la resolucién recla-
mada, lo hard asi, quedando sin efecto la apelacién inter-
puesta; en el caso contrario concederd el recur=oc con arre-
glo al articulo siguiente.

1.—Ya sabemos que la competeucia de la autoridad admi-
nistrativa, 4 diferencia de lo que ocurre con la de los ma-
gistrados judiciales, no se extingue con la resolucién defini-
tiva dictada. No es de extraiiarse, pues, que con motivo de
la interposicién de la -alzada pueda anularse 6 reformarse la
resolucién reclamada, lo que ofrece la posibilidad de que
el error sea reparado por la misma autoridad que lo hubiese
cometido, evitindose asi la instancia superior.

ARTiCULO 424

Concedida la apelacién se elevard el expediente dentro
de segundo dia con emplazamiento del apelante para que
comparezca 4 personarse en la alzada dentro de tercero
dia y bajo apercibimiento de tenérsele por desistido, «in
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perjuicio de la resolucién que el superior pueda dictar de
oficio.

Si el superior estuviese en otro lugar el plazo de tres
dias se aumentard con uno mds por cada cinco leguas.

1 —La sancién que este articulo impone al abandono del
apelante es la misma y tiene el mismo fundamento que lo
que determina el articulo 213 referente al recurso judicial.

Artfcvro 425

Si habiéndose interpuesto el recurso en ambos efectos,
la Administracién proveyente considerase que sblo procede
el anulatorio, limitard & éste el otorgamiento solicitado, sin
perjuicio de que el reclamante pueda pedir la ampliacion
al personarse en la alzada como lo dispone el articule an-
terior.

Si la apelacion en ambos efectos 6 en uno solo de ellos
cuando asi hubiese sido interpuesta, fuese denegada, podrd
el interesado recurrir en queja ante el superior que hubiese
de conocer de la alzada.

El término para la interposicion de la queja serd de tres
dias con uno mds por cada 25 kildmetros cuando el supe-
rior no residiese en el mismo lugar.

ArTicuro 426

Deducida la queja en cualquiera de los casos 4 que se
refiere la segunda parte del articulo precedente, se ordenara
4 la autoridad que la hubiese motivado que informe dentro
de tercero dia sobre los fundamentos de su oposicion y con
elevacion del expediente si se considerase necesario orde-
narlo. A

3
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ARTicULO 427

Producido el informe 4 que se refiere el articulo anterior,
se resolverd sin mds trdmite si hay 6 no lugar 4 la queja.
En el primer caso se declarard procedente el recurso y se
mandard elevar el expediente dentro de segundo dfa y 4 los
efectos del articulo 429. Si el expediente ya hubiese sido
elevado se procederd desde luego 4 tramitar la apelacién de
acuerdo con ese mismo articulo. Si la queja no se conside-
rase fundada se declarard asi y se mandard archivar lo ac-
tuado, avisdndose al inferior con devolucién del expediente
eh su caso. '

ARTicULO 428

En los casos del articulo 414, presentada la apelacién
ante el superior, se procederd en forma andloga 4 la indi-
cada en los dos articulos precedentes.

ARTictrrOo 429

Siempre que de acuerdo con las disposiciones del pre-
sente capitulo el inferior hubiese de elevar el expediente, lo
hard por medio de nota en la que podra informar 4 la vez
sobre el iondo del asunto, aGn cuando el informe no hu-
biese sido expresamente ordenado por el superior.

ARrTicuLo 430

Recibido el expediente por el superior, si éste considera
necesario decretar una nueva instruceién 6 la hubiese soli-
citado el apelante, se procederd con arreglo 4 lo dispuest
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para la primera instancia. No obstante el reclamante no
pord producir mds prueba que la que hubiese ofrecido y
le hubiese sido denegada en la instancia anterior (articulo
335). y las que se refieran 4 hechos posteriores 4 la am-
pliacion de que habla aquel mismo articulo 6 las que,
siendo auteriores, juren los interesados al proponerlas no
haber tenido antes conocimiento de ellas, cuando ese he-
cho no resultase de la propia prueba ofrecida.

ARTicuLo 431

El interesado que se propusiese ofrecer prueba de acuer-

do con el articulo anterior, deberd ofrecerla al personarsé'

en la alzada, como lo dispone el articulo 424.

En los casos de queja por denegacién de apelacion y los
de denegacion ficta 4 que se refiere cl articulo 428, la
prueba se ofrecerd dentro de los tres dias de notificado el
interesado de la admision del recurso 6 de la recepeidn del
expediente por el superior, si ésta no se hubiese producido
antes de declararse aquella admision.

Anricvro 432

Tanto los incidentes que surgicsen en segunda instancia
como los que subiesen en apelacion se regirdn por lo dis-
puesto en los articalos 340 y siguientes con las modifica-
ciones que resultan de los articulos precedentes.

ARTiCcULO 133

Las tercerias que surgiesen en la segunda instancia y las

que subiesen en apelacién se regirdn por lo dispuesto-en -

los articulos 345 y siguientes con las modificaciones.de los
articulos precedentes en cuanto les fuesen aplicables.

>
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CAPITULO CUARTO

De la decisién del recurso

ARTiCULO 434

Coucluida la tramitacion y puesto el expediente al des-
pacho para la resolucién que corresponda, se dictard ésta
dentro del plazo que indica el articulo siguiente, ordendn-
dose 4 la vez la devolucion de todos los antecedentes 4 la
autoridad que hubiere de proceder al cumplimiento de la
resolucién dictada. Dicha devolucién se efectuard dentro
de las veinticuatro horas de notificada la resolucién al ape-
lante si no hubiese ulterior recurso, 6 de consentida si lo
hubiese. .

81 hubiese habido mds de una apelacién, el expediente
se devolverd también 4 la autoridad de origen, pero en ese
caso la resolucién dictada se comunicard, para que se tenga
presente, 4 la autoridad intermedia que hubiese intervenido
en mérito de una apelacidn inferior.

ArTicuLo 435

- Fl plazo para la resolucion definitiva serd de treinta dias,
y de'doce si fuese incidental, debiendo dicha resolucién
ajustarse en lo demds:4 lo dispuesto en el articulo 350.
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La expresién de fundamentos dispuesta por el niimero 4
de ese articulo, es siempre indispensable, .atin cuando la
providencia revocatoria 6 anulatoria fuese dictada de

oficio.

1.—Los plazos que fija este articulo son dobles de los es-
tablecidos por el 350 y 351 para el recurso de reposicién,
La diferencia se explica porque en este ltimo caso se trata
de un asunto ya estudiado y resuelto por la autoridad del
recurso, mientras que la decisién en via jerarquica recae so-
bre un asunto nuevo para la autoridad proveyente.

2.—En cuanto 4 lo demas, ver las notas de los articulos
362 y 140.

articuro 436

Cuando Ia autoridad del recurso tuviese por las respec-
tivas leyes orgdnicas la facuitad de intervenir de oficio en
los actos de la Administracién apelada, podrd proveer libre-

“mente acordando 6 disponiendo més ¢ distinto de lo pe-
dido; en el caso contrario, la decisién del recurso deberi
recaer precisamente sobre los petitorios que fuesen materia
de la apelacidn.

1.—En el articulo 302 establecimos que la Administracién
al resolver el recurso de oposicién puede acordar mas ¢ dis-
tinto de lo pedido, lo que en ese caso se explica, porque la
antoridad que decide es la misma gue ha dictado la provi-
denéia reclamada, y en tal concepto conserva siempre la
plenitud de sus facultades para—con 6 sin reclamacién de
parte interesada-—proveer lo que estime mas conveniente al
mejor desempeiio de sus cometidos.

2.—Pero tratindose del recurso jerarquico, la Adminis-
tracién que lo resuelve no es la que ha dado mérito al re
clamo, y entonces para determinar sus facultades ¢ el al-
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cance de sus decisiones, es forzoso hacer la distincién que
establece el articulo que anotamos. La autoridad superior,
en efecto, puede tener, segn las respectivas leyes organi-
cas, facultades mas & menos extensas sobre los actor de la
inferior; podra tener facultades de avocacion & intervenir,
por consiguiente, de oficio en dichos actos; podra estar fa-
cultada para proceder solamente 4 requisicion de parte
interesada, podri tener facultades reformatorias 6 anulato-
rias, y es con arreglo 4 esas circunstancias que la decision
del recurso podra ser mids 6 menos amplia, 6 estrictamente
limitada 4 la analacién 6 a4 la reforma del punto 6 puntos
sometidos 4 su decision por el recurrente.

ARTicuco 437

La revocacién 6 reforma por causa de mérito serd de-
cretada, 6 no, 4 juicio de la autoridad proveyente.

La ilegalidad del acto hard obligatoria su apulacién
con arreglo 4 lo que se dispone en el articulo signiente, sin’
perjuicio de que excepcionalmente pueda mantenerse de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 179 y 367 -
de este mismo Cddigo. '

En los demds casos 1a anulacion del acto reclamado serd
completamente discrecional y estard excluida de toda com-
petencia que sea puramente anulatoria.

1.—Cuando la nulidad por violacion de la ley esta expre-
samente consignada en el texto legal, la declaracién de aqué-
lla en cada caso concreto no puede ofrecer dificultad’ alguna
Pero como aquella circunstancia no se verifica en la mayor
parte de los casos, es necesario que la interpretacién de ese
silencio no caiga en alguno de estos dos extremos igual-
mente errdneos: el de suponer que toda violacién de la ley
causa necesariamente nulidad, ballese ésta 6 no expresamente
consignada; y el de creer que no hay mas nulidades que las
expresamente establecidas.
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2.—Respecto de este aitimo error, ya Laferriére ha obser-
vado que no se puede aplicar en materia administrativa el
principio de que no hay uulidad sin ley que la establezea;
y no se puede, porque en general lasleyes de aquel género
no son siempre explicitas en la sanciéon de sus disposicio-
nes, y porque ademas el principio de que el Juez 6 el Ad-
ministrador no pucde ser mas severo que la ley, envuelve
en realidad una peticién de principio, por cuanto lo que es-
taria en discusién seria precisamente si la ley ha tenido—
sino en su letra, en su espiritu— el propdsito de anular el
acto hecho con violacién de alguno de sus preceptos. La
evidencia de que ese propdsito existe en muchos casos,
atin cuando la ley no lo manifieste expresamente, ha de
mostrado el error de aquel pretendido principio, é impuesto
la obligacién de estudiar la naturaleza de la disposicién
violada para determinar si bay ¢ no lugar a4 la anulacién
del acto.

3.—En cuanto al otro de los extremos antes indicados,
solo serfa posible afirmarlo careciendo de toda unocién sobre
los distintos efectos protectores de las leyes y sobre la dis-
ticta importancia que, seglin su objeto, atribuye el legislador
4 sus preceptos

Desde lnego, si se. considera la cuestién con referencia al
recurrenle, se debe partir de este hecho indiscutible, y es,
que no toda violacién de la ley importa la lesién de un
derecho. Son muchos los casos en que un particular puede
estar interesado en que se cumpla una ley que ha sido in-
fringida, interesado por esperar de dicho cumplimiento al-
guna ventaja, por mas que aquella ley no haya side dictada
en su favor sino en garautia directa y exclusiva de la Ad-
ministracién. Tal suncederia, por ejemplo, si en una licita-
cién se adjudica el contrato 4 un licitador que no ha cons-
tituido la garantia 6 presentado el certifitado de capacidad
que fuesen requeridos para concurrir & diche acto. Aquella
adjudicacién, hecha con inofraccién de la ley, podrd haber
lesionado el interés del licitador evicto, pero nunca su de-
recho, porque ninguno de los requisitos indicados ha sido
establecido en su favor sino en el de la Administracién.
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Pues bien: cuando ha mediado la lesion de un derecho,
es obvio que la anulacién del acto ilegal se impone; pero
cuando tal lesidn no ha existido, la anulacién constituye
para el recurrente —gque no tiene & su cargo la defensa del
interés piiblico —~sélo una cuestion de mero interés privado,
¥, por lo tauto, sometida al interés primordial de la Admi-
nistracion, que es la que con esc criterio resolvera si ha de
proceder 6 no a4 la reforma ¢ anulacidn solicitada, sin per-
juicie de los casos en que la analacién le sea obligatoria,
annque por razones extrafias al derecho del reclamante, de-
recho que, lo repetimos, puede no existir.

4.—Con respecto 4 la Administracion, en efecto, tampoco
toda violacién de la ley le impone necesariameunte la nu-
lidad del acto, dado el hecho innegable de que el caracter
imperativo ¢ la eficacia obligatoria de la ley violada pue-
den ser muy distintos, como muay exactamente lo hace notar
Porrini con los siguientes ejemplos que toma del derecho
positivo italiano:

“Cierto es, por otra parte, que no toda violacién de la ley
importa una unulidad: las mismas leyes administrativas ofre-
cen no pocos ejemplos de normas, cuya violacién 6 no causa
nulidad ¢ la produce sélo cuando el acto es acompaiiado
de ciértas circunstancias demostrativas de que Ja voluntad
del legislador ha sido desobedecida, 6 que falté una de
aquellas garautias que son impuestas de un mode absoluto.
El proceso electoral, por ejemplo, es un acto complejo por
excelencia, que presenta normas juridicas cuya observancia
es establecida bajo pena de nulidad, de un modo expreso
(Articulo 72: La votacion, bajo pena de nulidad, estara abierta
hasta ias 4 p. m.); normas cuya observancia,atin cuando no
estd expresamente establecida bajo pena de nulidad, ésta
se impone como una consecuencia directa de la wis et po-
testas de la ley, que es lo que ocurre con ef articulo 60, por
el cual se dispone que se publicard el dia, hora y lugar de
la eleccidn, requisito que si no se llena, la eleccién es nula,
ain cnando la ley no lo diga expresamente; normas cuya
inobservancia puede producir nulidad de la eleccion si re-



Anales de la Universidad 41

sulta que ha dado lugar 4 inconvenientes que bagan dudar
de la sinceridad de la eleccién articulo 74, por el cual se
dispone que la mesa en que se hace el eserutinio debe es-
tar dispuesta de modo que los electores puedan girar libre-
mente en torno de ella durante la dicha operacidn); y final-
mente, normas que si bien tienden a4 hacer mas facil y serio
el proceso electoral, su inobservancia no causa nulidad al-
guna (articulo 62, por el cual se establece que ciertas dis-
posiciones de la ley deben fijarse en un cartel en el lugar
de la votacion)”.

No seria dificil tomar de npuestra legislacion positiva
“ejemplos igualmente demostrativos de la distinta importan-
cia que nuestro legislador atribuye 4 sus disposiciones y la
manera de hacerla constar Asi por ejemplo, el inciso 13 del
articulo 12 de la ley de Juntas, prohibe a ésias otorgar
ciertas concesiones sin autorizacién legislativa, agregando
expresamente que sin ese requisito serdn nulas. El articulo
46 prohibe también ciertos actos sin autorizacidn legislativa,
pero no agrega que la falta de ese requisito producira nu-
lidad, si bien ésta resulte, en el caso, de la misma prohibi-
cién; la infraceion de ciertas leyes de impuestos, se sabe
que no causan nulidad del acto, sino que ocasionan tan sélo
una multa 6 recargo para el omiso, ete, ete.

Es, pues, fuera de duda que no siempre el legislador
atribuye igual importancia 4 sus disposiciones ni las esta-
blece cou un fin igualmente necesario ni con un caricter
igualmente imperativo. Dada esa circunstancia, cuando la
nulidad no esti expresamente consignada, serd uuva cuestidn
4 resolver y que estudiaremos en la nota del articulo si-
guiente, hasta qué punto y en qué sentido aquellas disposi-
ciones son absolutamente obligatorias. Si esa obligatoriedad
existe, la nulidad sera inevitable; si no existe, sera tan sélo
facultativa y dependera de una justa apreciaciéon de los in-
tereses del reclamante y de la Administracién, los primeros
sometidos siempre 4 la superioridad de los segundos. La
anulacion se convierte entunces en una cuestion de mérito y
queda, por consecuencia, excluida de toda competencia que
sea puramente anulaloria.

3
e,
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5.—En cuanto & la excepeién que se establece en el se.
gundo apartado para casos extraordinarios, concuerda con lo
dispuesto en los articulos 179 y 367 de este Cédigo, y es re
conocida también por Cammeo en los siguientes términos:

“El caracter esencial de la anulacién es, como varias ve-
ces se ha observado, ser facultativa. La autoridad superior
que venga en conocimiento de un acto nulo de una autori-
dad inferior, no esta juridicamente obligada & anularlo y no
incurre en responsabilidad alguna por no hacerlo. La auto-
ridad puede no hacer uso de agquella facultad no sélo en
el interés pablico, ecomo en el caso de cuestiones de orden
juridico privado de incierta solacién y de providencias cuya
revocacion sea dafiosa 4 la Administracion, sino alin en el
interés privado cuando no convenga alterar posiciones de
largo tiempo adquiridas”.

Pero es obvio que manteniéndose el acto, los terceros
perjudicados cuyo derecho no se hubiese extinguido por la
prescripeion treintenaria, deberan ser indemnizados como en
el caso de los articulos 353 y 355,

ARTICULO 438

Aunque la nulidad no se halle expresamente consignada,
serd obligatorio su pronnndamiento cuando el acto adole-
ciese de incompetencia 6 de vicio de consentimiento, violase
una ley de fondo, lestonase un derecho, 6 de otro modo
violentase los propdsitos de la disposicion legal que hubiesc
sido infringida, debiendo preferirse en caso de duda la so-
Incién mds conforme 4 la ejecucitn literal de la ley.

1 —Establecido ya que no toda violacion de la ley causa
necesariamente la nulidad del acto, era indispensable fijar
el criterio para determivar cuindo la causara y cuando no;
bien entendido que al hacer esta investigacién nos refe-
rimos al orden puramente administrativo y no al judicial, en
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el cual no puede haber mas nulidades invocables por el re
clamante que las que lesionan su derecho, mientras que en
el otro caso pneden haber nulidades que, sin lesionar un
derecho particalar, pueden y deben ser declaradas en he-
neficio de la Administracién, & invocadas con ese motivo
por el particular como lo vimos en la nota del articulo an-
terior. :

2.—Para resolver el problema propuesto, empezaremos por
observar que no es posible adoptar aqui un criterio seme-
jante al seguido por el Cddigo Civil, cuando establece que
causa nulidad absoluta toda omisién de requisitos estableci-
dos. en atencién & la naturaleza de los auctos, pero ne la de
los establecidos en atencién & las personas, en cuyo caso
no habra sino nulidad relativa. Por mas acertado que sea
ese criterio en materia civil, no lo seria en el orden admi-
nistrativo. Eu este Gltimo hay 4 menudo requisitos estableci-
dos en favor.del acto y cuya omisién sin embargo puede
no causar nulidad alguna. La colocacion de la mesa para
el eserutinio en el caso que citamos anteriormente, es ejem-
plo de uno de ellos, pues no podria razonablemente preten-
derse que su falta cause forzosamente nulidad de tal acto.
En la misma legislacién italiana hay casos en que ella exige
que se mencione cxpresamente la andiencia del Consejo de
Estado; es esa también una formalidad en favor del acto, y
sin embargo, si se omite, no puede haber nulidad alguoa si
del contexto de la providencia consta que el Consejo ha
sido oido. Y algo analogo ocurre con los requisitos estable-
cidos en favor de la persona 6 sea de la Administracidn,
suponiendo que haya requisitos de ese género en vez de ser
todos en favor del acto de aquélla como algunos lo preten-
den. La omisiéon del certificado de capacidad para las lici-
taciones no puede causar nulidad siempre que el propdsito
del legislador estuviese satisfecho; siempre que el interés de
la Administracién estuviese suficientemente garantideo con el
crédito y la competencia notorios del proponente aceptado

Esos y otros ejemplos que podriamos citar demuestran
que, tratandose de la Administracién, el caracter absoluto ¢
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relativo, obligatorio 6 facultativo de la nulidad, no puede
depender de que el requisito haya sido establecido en favor
del acto 6 de la persona administrativa, tanto mas cuanto
que cn cualguiera de esos dos casos responderda siempre 3
un interés piblico.

3. - Debiendo, pues, buscar otro medio de solucionar el
problema propuesto, no podemos menos que lamentar el
poco auxilio que 4 este respecto nos pueden prestar los
que han escrito antes que nosotros, afin los insignes au-
tores italianos que, 4 pesar de serlos que ban hecho an es-
tadio mas completo de los recursos.administrativos, son sirn
embargo bastante deficientes y oscuros en esta grave mate
ria de la nulidad de los actos de aquel orden. '

Prescindiendo de los que como Meucci y Borsi se han li-
mitado principalmente &4 la violacién de las leyes formales,
citaremos aqui los dos que han hecho un estudio mas com-
pleto de la cuestién, Porrini y Cammeo. El primero ba tra-
tado de dar un criterio general en los siguientes términos:
“No se puede negar que aun cuando laley no declare de
un modo expreso una nulidad, cl espiritu de muchas nor-
mas juridicas comporta la misma cousecuencia, v la investi-
gacién de ese espiritu tiene una guia segura, sea e el ca-
racter intrinseco, sea en el fin especial que dichas normas se
han propuesto... La nulidad es la consecuencia de la inobh-
servancia 6 de la infraceién de una norma juridica; sdlo
cuando el contenido de ésta, su sis et potestas —usando la frase
irreemplazable de la sabiduria romapa -—no tolera la existen-
cia juridica ni la eficacia del acto.” Mas econcreto Cam-
meo en la determinacién de las causas de nulidad, las hace
depender de los requisitos subjetivos de la capacidad y li-
bertad del consentimiento, los objetivos del objeto posible y
licito y los formales de la observancia de las formalidades
preseriptas, agregando respecto de estas 0ltimas, que en
cierto modo no considera imposible distingnir entre nulida-
des eseuciales y no esenciales seglin un criterio de estima-
cion 4 adoptarse en cada caso, sobre lo cual, observa, por
altimo, que hay todavia mucha incertidumbre.
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Como se ve, & pesar dec la distinta manera de presentarse,
ambos criterios estan en realidad de acuerdo y hasta podria
decirse que el primero da la razén juridica de los casos de
nulidad establecidos por el segundv; y asi como él sirve
para determinar las nulidades de fondo, creemos también
que seria el mas acertado para determinar las causadas por
vicio de forma. No obstante, dada la conveniencia de solu-
cionar el problema ccn la mayor precisién posible, hemos
optado por concretar Jos casos de nulidad en cuanto es dado
hacerlo, dejando la determinacion de los demis que serian
principalmente los causados por vicio de forma, librados a
la explicacion del criterio general propuesto por Porrini, es
decir, que sera en tales casos mecesario investigar si la in-
fraccidn cometida ha contrariado en el caso el propésito
perseguido por el legislador en la disposicion infringida.

4 --Establecemos, pues, en primer término, que son nulos
todos aquellos actos que carecen de los dos requisitos pri-
mordiales sin los cuales no hay acto juridico alguno, los re-
quisitos subjetivos de la capacidad y el consentimiento, la
primera que se traduce aqui en una cuestién de incorpe-
tencia, y el segundo que expresa la voluntad que pone en
ejercicio aquella misma competencia.

Y ya que asi lo hemos hecho, debemos tomar en cuenta
la opinidn, en cierto modo contraria, del tratadista Hauriou,
qwen niega que tales vicios puedan existivr como causas de
nulidad invocables por terceros.

He aqui sus palabras:

“El aeto de Administracion es una decisién, es decir, una
manifestacion de voluntad; pareceria, pues, que él podria ser
afectado por vicios analogos &4 los que puede tener el con-
sentimiento en ¢l derecho privado, el dolo, la violencia, la
incapacidad, el error, cte. Sin embargo, no es ese el puuto
de vista en que se coloca el derecho administrativo. Los
vicios del consentimiento en la teoria del derecho privado
sirven para hacer anular los actos en el interés de la parte
cuyo consentimiento ha sido viciado, mientras que al con-
trario, los vicios del acto de Administracién sirven para ha-
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cerlo anular, no en el interés de la Administracion que lo
ba cometido, sino ecn el de la parte adversa. Se estima,
hasta el presente & lo menos, quo la Administracién no po-
dria ser ni engahada ni violentada; se supone, al contrario,
que ella puede abusar de sus poderes, en perjuicio de la
parte adversa. Los vicios del acto de Administracién, co-
rresponden, pues, de una manera general, a la idea de abuso
de poder. Sin embargo, la moportumdad del acto es una
especie de error.’

No es del todo exacta esa doctrina, Sin duda algupa en
el derecho privado los vicios del consentimiento pueden can-
sar la nulidad del acto en favor de la persona que ha in-
currido en ellos, Gnica que puede invocarlos, mientras que
- en el derecho administrativo cualquier tercero interesado
puede ‘invocar en sn favor los vicios del acto de la Admi-
nistracion. Pero eso no prueba que dicho acto no sea sus-
ceptible de tales vicios; prneba, por el contrario, que puede
tenerlos, y por lo mismo es que los terceros pueden invo-
carlos, lo que por otra parte tawmpoco quita que como en el
derecho comiin, la misma parte que ha incurrido en ellos
pueda alegarlos en su favor. Lo que hay de verdad enton-
ces es que tales vicios tienen aqui un efecto mas amplio
que en el derecho comiin, es decir, pueden ser invocados
por la parte en cuyo favor la nulidad haya sido establecida,
y pueden invocarlos también los terceros; diferencia que se
explica perfectamente porque en el derecho comdan, el enga-
nado sélo se habra perjudicado & si propio y ninguna re
paracion debe & otro por su engaiio; pero en el caso admi-
nistrativo el error. de la Administracion puede ser precisa-
mente el motivo que el tercero invoque para obtener la
proteccién que aquélla debe presiarle, 6 por lo menos el
cumplimiente del deber que ella tiene de no perjaudicar in
Gtilmente & los administrados.

5.— Resuelto ese punto previo, diremos ahora que de to-
dos los vicios del consentimiento, el qucinas aplicacidn tiene
en materia administrativa, es el error que, aqui como en ma
teria civil, puede ser de hecho 6 de derecho.



Anales de la Unaersidad 47

Respecto del primero, sus efectos pueden scr muy distin-
tos, no llegando, en muchos casos, & causar la nulidad del
acto. Desde luego, hay errores que no causan vicio alguno-
Asi, por e¢jemplo: tratandose de una autorizacion gme los re-
glamentos sobre establecimientos incoémodos é insalubres exi-
giesen para el ejercicio de una industria, el error sobre la
persona del permisionario seria completamente indiferente.
Sin tener esa inocuidad practica, hay casos en que el error
padecido no puede dar lugar 4 reparacion alguna, por lo
menos libremente hecha; por ejemplo: tal concesién debia
ser otorgada 4 la empresa A con preferencia 4 la empresa
B, pero es evidente que el error cometido en ese caso no
puede legitimar la anulacion ni la revocacion del contrato
celebrado con la primera, & mconos de pagar la indemniza-
cién correspondiente, Hay también el error perjudicial, que
como el anterior se traduce en una cuestion de inoportuni-
dad ¢ inconveniencia del acto, pero que por no haber ori-
ginado derechos adquiridos, puede ser, si no anulado por no
existir vicio de ilegalidad, revocado por la misma autoridad
que lo hubiese ejecutado ¢ por la superior dotada de com-
petencia de mérito; tal seria, por ejemplo, si por razones de
mejor servicio se revocase un decreto de promocién de un
empleado amovible

La consecuencia de todo csto, ¢s que aqui como en el de-
recho combn, el error de hecho para que cause la nulidad
del acto, es menester que sea esencial. Ahora bien: Cammeo
ha dicho que error esencial es todo aquel que conocido ha-
bria impedido el acto por cuanto habria determinado su ile
gitimidad y que por consecuencia se resuelve en un error de
derecho; tal scria, agrega, el ervor sobre la antigiiedad del
empleado, en un decreto promoviéndolo.

Nos parece que la segunda parte de la féormula limita de-
masiado el aleance de la primera, y sin ventaja ni motivo
juridico suficiente restringe los efectos del error de hecho
wucho mas que la propia legislacidu civil.

Sin duda alguna, hay casos en que aquel error, como su
cede en el ejemplo que .el autor cita y como ocurriria
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en el que recayese sobre la insalubridad de una industria
autorizada, en el ejemplo que citamos anteriormente, hay ca-
508 como es08, repetimos, en que el error de hecho importa
una violacién de la ley y de los propdsitos de ésta, de ma-
nera que la nulidad se impone; pero hay también ofros en
que, sin tratarse de actos de poder reglado como son los
de los ejemplos propuestos, y sin exceder los limites de la
discrecionalidad en los actos de poder discrecional, sin in-
currir, por cousiguiente, en una desviacién de poder, sin que,
por lo tanto, el error de hecho cometido importe un error
de derecho, puede y debe aquél causar la nulidad del acto
por ser de tal nataraleza que invalida el consentimiento que
le da vida. Vuelvo al ejemplo de la concesién y  digo que
si el Poder Ejecutivo, pudiendo celebrar discrecionalmente
aquel contrato con la empresa A, B 6 C, lo celebra con
esta altima por haber creido equivocadamente que es ;; que
ha sido concesionaria en otros paises de tales 6 cnales obras
de aniloga 6 distinta naturaleza, y haber sido ese antece:
dente el motivo de la preferencia acordada & la empresa
favorccida por supener entonces que era la que mas garan:
tias ofrecia, tal error de hecho, atin cuando no vemos cémo
podria importar un error de derecho, causaria, no obstante,
la nulidad del acto por falta de consentimiento real, desde
que el prestado sélo bhabria obedecido 4 un supuesto falso,
sin el caal no habria existido.

Estamos, pues, conformes en que el error debe ser esen-
cial; pero esa esencialidad no la entendemos cn el sentido
restringido que resulta de las palabras del citado tratadista
tal como nosotros las hemos comprendido, sino que la en-
tendemos en la misma forma establecida por el derecho co
min. El articulo no lo dice expresamente, pero su silencio &
este respecto esti explicado por el articulo 363 del pro-
yecto.

6, --Pero si el error de hecho debe tener aqui el mismo
efecto que en materia civil, no sucede lo mismo con el error
de derecho. El principio de que ese error no vicia los con-
tratos (articulo 1244 de dicho Cédigo), no es posible adop
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tarlo para los actos de la Administracién, sean uni ¢ bila-
terales, como no lo aceptan muchos tratadistasy legislaciones
atn en la propia materia civil, por considerarlo como una
interpretacién exagerada del principio de que la ignorancia
de la ley 4 nadie excusa. Observa Laurenti que lo que hay
de verdad en ese principio, es que nadie puede alegar la
ignorancia de las leyes de orden piblico en perjuicio de esas
mismas leyes;—y siendo asi es indudable que la Administra-
cién puede alegar el error de que tratamos, porque al ha-
cerlo, su objeto es precisamente ajustarse 4 las leyes de
nterés puiblico como son sicmpre las que la rigen, y res-
pecto de las cuales podria haberse equivocado y como con-
secuencia haberlas también violado, cometiendo asi un acto
que resultaria en definitiva ilicito por su objeto.

Por eso dice muy bien Cammeo:

“En las relaciones péblico-juridicas, error de derecho y
falta de objeto licito se equivalen en la mayor parte de los
casos En efecto: pasando 4 considerar el requisito objetivo
del objeto licito, es evidente que, siendo en el derecho pi-
blico las normas imperativas aun para la Administracion,
fuera de los casos en que le acuerdac una facultad discre-
cional, se sigue que su violacion produece idpso jure la ilici-
tud juridica de cuanto se ha hecho 6 concedido en esa
forma. De ahi que tanto cuando se viola la norma juridica
extremz que sefiala los confines de la discrecionalidad cuando
se trata del ejercicio de facultades discrecionales, como cuando
se viola una norma de meérito, los actos administrativos tie-
nen siempre un objeto ilicito. Por esto los casos de ilicitad
del objeto son en el derecho plblico mucho mas frecuentes
que en el privado, mientras que es casi inconcebible la ili-
citud por ofensa &4 las buenas costumbres 6 por imposibili-
dad fisica de la prestacion contemplada”.

Por otra parte, debe admitirse que la Administracion
puede alegar la ilegalidad de sus propios actos ain cuando
se suponga que ha incurrido 4 sabiendas en tal defecto, 6
que ha habido, como artes hemos dicho, ilicitud del objeto.
Y para cso no es necesario invocar una nueva proteceion
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para el interés publico administrativo, basta esa proteccion
que ya el Cédigo Civil (articulos 1536-37) acuerda 4 las
personas juridicas, entre las que otros Cédigos mencionan
el fisco, las municipalidades, ete. (articulo 1686 del Cédigo
Civil chileno), autorizandolas para invocar la ilegalidad en
su favor, 4 menos que haya mediado dolo de su parte; su-
posicion que no puede bacerse respecto de la Administra-
cién desde que son 6 se reputan conocidas las disposiciones
que la rigen. Y si bien es cierto que el articulo 1538 del
mismo Cédign establece que los actos y contratos de los in-
capaces, en que no se ha faltado 4 los requisitos legales, no
pueden ser anulados por causas que no puedan invoear las
personas que administran libremente sus bienes,—y es sabido
que esas personas no pueden invocar la nulidad absoluta
como es la resultante de la ilicitud del objeto, cuando han
ejecutado el acto ¢ celebrado el contrato sabiendo 6 debien-
do saber el vicio que lo invalidaba (articulo 1535)—eso tam-
poco puede ser una difienltad para la Administracién, como
tampoco lo es para los particulares en ciertos casos, pues
es sabido que, como lo demuestran los comentadores del ar-
ticulo 1683 del Codigo Civil chileno, dei que ha sido to-
mado el 1535 del nuestro, aquella prohibicién sélo se refie-
re al caso en que el vicio no aparezca de manifiesto, pues
de lo contrario hasta el Juez esta obligado 4 declararlo; y
si es asi, es claro que cunalquiera de las partes puede pedir
la anulacidén, maxime desde que en tal caso no puede ha-
ber engafio ni sorpresa, Gnico motivo por el cual se prohibe
al que ha caunsado 6 contribuido 4 la nulidad 4 sabiendas
el que luego pueda aprovecharse de esa misma nulidad ¢
invocarla a su favor para desligarse de los compromisos
contraidos.

Y como en el caso de los actos de la Administracion ei
vicio de ilegalidad es sicmpre manifiesto por cuanto la ley
se reputa sabida, la consecuencia es que, con arreglo 4 los
principios comunes, la Administracién puede siempre invocar
la nulidad de sus actos, como puede haeerlo el particular,
aln cuando hubiese concurrido a causarla, como podria ocu-
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rrir si hubiera intervenido en la formacion del acto 6 con-
trato nulo. Pero la Administracién puede algo méas que in-
vocarla, puede también pronunciarla, en el ejercicio de sus
poderes de autoridad, seglin otras veces lo hemos dicho.

Por lo demas, atin cuando se diga que el acto falto de
competencia 6 de consentimiento es inexistente, de manera
que no puede ser objeto de ningln pronunciamiento de nu-
lidad porque la nada no es anulable, la observacién, ya
infandada en el derecho comin, lo seria mucho mas en
nuestro caso, desde que, alin cuando el aeto fuese legalmente
inexistente, tendria por lo menos una existencia de hecho
que, tratandose de actos emanados de una autoridad, podria
producir efectos .que haya interés en evitar.

7.—Ademas de la incompetencia y el consentimiento vi-
ciado, menciona el articulo la violacion de una ley de fondo
y la lesién de un derecho. A pesar de que muchas veces am-
bos casos pueden comprenderse en uno solo. son en realidad
distintos y pueden existir separados, pues el derecho violado
puede ser puramente formul, de manera que no habria ha-
bido violacién de ley de fondo, y por otra parte, ésta puede
referirse exclusivamente a la Administracion, sin garantir
ninglin derecho del particular respecto del cual, por conse
cuencia, no habria mediado lesién alguna. Laferriére, ha-
blando de la anulacién por violacién de la ley, dice: “Hay
una primera observaciéon a4 hacer, y es que la violacién de
la ley no es un medio de anulacién sino cuando ella cons-
titnye al mismo tiempo un atentado & uwn derecho.” Se debe
tener en cuenta, sin embargo, que esa observacién se refiere
al recurso por exceso de poder, que en el derecho francés
es un recurso jurisdiccional; de manera que no tiene apli-
cacidn 4 nuestro caso, en que se trata de un recurso pura-
mente administrativo, utilizable, como lo demostramos en la
nota del articulo anterior, atn cuando no haya sido lesio-
nado ninglin derecho del reclamante. '

Los dos casos 4 que abora nos referimos son, pues, real-
mente distintos y los indicamos expresamente por su gra-
vedad, ademas de que su efecto anulatorio no puede po-
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nerse en duda por la ilicitud del objeto que en ellos exis-
tiria y porque en ellos manifiestamente se contraria el pro-
posito de la ley en la disposicién infringida.

8.—Indicamos en Gltimo término el criterio general que
debe servir de guia en los demas casos, y que tendra asisu
principal aplieaciéon 4 los vicios formales, que por su varie-
dad no es posible coneretar con determinacién precisa de
Sus efectos, fuera de los casos de incompetencia y de los
demas en que la vielacion de forma importe lesién de un
derecho, casos ya cousignados anteriormente.

La aplicacién del criterio propuesto podrd ofrecer la di-
ficultad que ofrece 4 veces la penetracion del espiritn de la
ley, pero ese no es ni puede ser un motivo para rechazarlo,
porque aparte de ser esa la dificultad propia de la exacta
interpretacién de las leyes, es aquél en si mismo perfecta-
mente exacto y desde luego, el mis exacto de los propues-
tos hasta la fecha para resolver el problema de que tra-
tamos,

Laferriere, dice: “sLa regla segiin la cual la irregularidad
de una formalidad lo mismo que la omisién de ésta entrafia
la anulacién del acto, no comporta ninguna excepcién? Pa-
rece que la jurispraudencia no la admite en materia diseipli-
naria, y con razon, porque tratindose de decisiones que in-
teresan a la sitnacién y alhonor de los funcionarios, ninguna
de las garantias yue las leyes 6 reglamentos acuerdan, de-
be ser omitida, alterada ni suplida. Dero es permitido ser
menos absoluto tratindose de simples medidas de instrue-
cién administrativa, cuyos detalles de ejecucién no tienen
igual importancia. Sin duda, hay entonces condiciones nece-
sarias, sustanciales; pero hay otras cuyo cumplimiento, aunque
siempre deseable, presenta un interés mas secundario. El
Juez del exceso de poder, tiene en esos casos el derecho de
aveviguur si la irreqularided cometide ha podido ejercer 6 no
influencia sobre la medida de instruccién en si misma.”

Es. posible .que en muchos casos ese criterio conduzca a
la misma conelusidén que el nucstro, pero este es mas com-
pleto y mas juridieo, porque para determinar los efectos de
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la influencia. que la omisién cometida haya podido tener, es
necesario refervirla 4 algo, en otros términos, es necesario
precisar si dicha inflnencia ha sido en el sentido de perju-
dicar 6 no el propdsito de la ley al establecer el requisito
omitido, propdsito que es lo esencialmente respetable en to-
da disposicion legislativa.

Borsi, distingue entre requisitos de existencia y requisitos
de validez del acto, y dice: “Como requisitos de existencia
deben considerarse estos dos: que el acto emane de una au-
toridad administrativa y que sea perfecto”, entendiendo por
tal “el que ha recorrido todo el procedimiento establecido
para su formacién”. Y es valido, agrega luego. “el acto que
ba recorrido todo ese procedimiento sin que se haya violado
ninguna ley cuyo respeto esté garantido con sanciéon .de nu-
lidad.” Hasta aqui el autor poco resuelve, porque como la
nulidad no siempre es expresa, queda por averiguar si cuando
no lo es, puede también aplicarse y en qué casos. Por eso
agrega mas adelante: “La gran influeneia que las considera-
ciones de oportunidad, de conveniencia y de equidad ejercen
sobre ¢l eriterio directivo de la obra administrativa, hace
muy admisible que la Administracién crea conveniente abs-
tenerse de la anulacién.”

Nosotros ya hemos admitido en el articulo anterior, que
graves motivos de interés puablico 6 de equidad pueden acon-
sejar el mantenimiento de un acto & pesar de la nulidad
que entrane la infraccién legal cometida; pero tratandose
de simples requisitos formales, la exigencia de aquellas ra-
zones graves no se necesita cuando no se trate de man-
tener un acto contrario al propdsito del legislador, sino de
mantenerlo porque & pesar de haberse infringido tal 6 cual re-
quisito formal, no resulta contrariado el propdsito de la ley
al establecerlo. El eriterio de Borsi resulta entonces excesivo
y fuera de lugar, y tan es asi, que el mismo articulo 279 de
la ley comunal y provincial italiana de 1890 y el cual dice
Borsi que ha sido aplicado con el criterio que él indica, se
refiere a las nulidades causadas por violacién de leyes de
fondo pero no 4 las de forma, como lo hace constar el co-
mentario de Mazzoccolo.
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Finalmente, Meucei distingue los requisitos que llama esen-
ciales, porque son necesarios para la existencia del acto,
como seria la decisi6én de la Junta en un acto municipal;
los que llama sustanciales, porque perfeccionan la existencia
del acto, como seria en el mismo ejemplo el nimern legal
de miembros para que la Junta pueda deliberar; los inte-
grales, como seria la aprobacién del Poder Ejecutivo cuando
es requerida para la validez de un acto de la .Junta, y los
complementarios, como seria la publicaciéon del acto para que
tenga efecto obligatorio, Respecto de la omisién de los dos
primeros requisitos, el mismo autor sostiene que causan nu-
lidad absoluta; pero respcecto de los otros, dice: “El criterio
genérico para juzgar de la forma integral 6 completiva en or-
den 4 la validez 6 nulidad del acto, sera el del interés. La
omisién 6 la violacion de la forma importard nulidad abso-
lata ¢ relativa segin dicha forma se halle establecida en
garantia del orden 6 moralidad publica, 6 de una parte”

Nada tenemos que decir en cuanto al efecto que el autor
atribuye 4 la omisién de los requisitos de las primeras cla-
ses antes expresadas. En cuanto 4 la omisién de las otras
dos categorias, aparte de lo que dijimos en el articulo 376
y nota correspondiente, debemos ahora observar: primero,
que la distincién entre requisitos de interés pablico y de una
de las partes, es de una legitimidad muy dudosa, porque
como ya hemos tenido ocasién de observarlo, es por lo me-
nos discutible si con referencia 4 la Administracién los re-
quisitos son en favor del acto 6 de la persona; y afn ad-
mitiendo lo segundo, no pnede decirse que sean requisitos
privados, por cuanto la Administracién, afin enando sea sus-
ceptible de relaciones juridicas como los particalares, es
siempre una entidad representativa del interés pablico, y
siendo asi, los requisitos que &4 eclla se refieran, afin cauando
no sean siempre en favor del acto, responden, sin embargo,
4 aquel interés; de modo que en la teoria que examinamos,
causaria siempre nulidad absoluta, lo que es inadmisible,
porque ya hemos demostrado que alin respecto de la Ad-
ministracién 6 de sus actos, hay requisitos legales cuya in-
fraccion no tiene por qué causar nulidad.
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Y observaremos en segundo término que la circunstancia
de que un requisito se halle establecido 6 no en favor del
reclamante, podra tener importancia tratandose del recurso
Jjudicial fundado en la lesion de un derecho, pero no puede
tenerla tratandose de un recurso puramente administrativo,
en el cual alin cuando el requisito no tenga aquel earacter,
puede haber lugar 4 la anulacién del acto y puede el par-
tienlar reclamarla, segin ya lo hemos demostrado.

Justificada asi por ese estudio comparativo la superio-
ridad que atribuimos 4 nuestro articulo, sélo nos resta agre-
gar que la salvedad final se justifica porque la regla es que
las leyes se dicten para que se cumplan segtn su tenor li-
teral y no de otro modo.

ARricuLo 439

Es aplicable 4 la infraccién de las disposiciones adminis-
trativas lo que para la de las leyes establece el articulo an-
terior, 4 menos que hubiese mediado derogacién expresa de
las primeras en la forma dispuesta por este Cédigo y demds
requisitos que al efecto estuviesen establecidos.

Lo dispuesto en el apartado anterior regird también para
la infraccion de las reglas de derecho que hayan de apli-
carse 4 falta de disposiciéon expresa, conforme al articulo
363 de este Codigo.

1.—En el derecho privado puede decirse que no hay nu-
lidad sin ley que haya sido infringida, porque es la ley la
que regula siempre las relaciones de aquel orden. Pero en
materia administrativa las disposiciones de ese mismo ori-
gen tienen tanta 6 mas aplicacién que las de procedencia
legislativa, y siendo asi se comprende que ellas perderian
toda su importancia si, cada vez que llegase el caso de apli-
carlag, pudiesen ser incondicionalmente derogadas por provi-
dencias de excepcién, que obedecerian casi siempre & pro-
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positos de favoritismo. Es necesario, pues, que esas excep-
ciones, verdaderas infracciones de los reglamentos adminis-
trativos vigentes, tengan también la sancién de la nulidad,
como los actos hechos en violacién de la ley.

Se objetara tal vez que las disposiciones administrativas
pueden ser modificadas 6 derogadas por otras del mismo
orden. Sin duda alguna, y asi lo reconoce el articulo; pero
para que tales derogaciones 6 modificaciones ohedezean &
verdaderos motivos de interés plblico y no 4 un condena-
ble favoritismo singular, es indispensable que ellas se hagan
con ciertas formalidades, que si no impediran por completo
aquellos abusos, contribuiran muy eficazmente 4 evitarlos en
la gran mayoria de los casos. Por eso el articulo establece
que la derogaciéi se haga con expresion de la regla que se
deroga (articulo 362, y con la correspondiente indicaciéon de
fundamentos (articulo 365), sin perjuicio de las demas for-
malidades que para el efecto puedan existir en cada caso.

2.—Y esto que se establece para las disposiciones expre-
sas, es logico establecerlo para las demas que & faita de
aquéllas deban aplicarse en el caso conforme al articulo 363,
reglas de analogia, reglas generales de derecho, etc.

Por ejemplo: dos individuos se presentan en distinta fe-
cha solicitando una concesién en iguales coudiciones, y no
estando expresamente establecido el derecho de preferencia
4 favor del primer solicitante, se le da al altimo, contra-
riando el principio juridico por el cual el que es primero
en tiempo es primero en derecho. ;Ese otorgamiento debe
ser nulo 6 no? Supléngase que la concesion es de traceién
eléctrica y que no hay ley especial sobre la materia, 6 que
la hay, pero nada dice sobre la preferencia del primer soli:
citante, sin embargo de que ese derecho se halle establecido
en la ley de traccién a sangre & de traccién 4 vapor. ¢El
otorgamiento seria nulo por habersc violado la ley de pre-
ferencia aplicable en el caso por razones de analogia? Sau-
pongase que la ley establece que los contratos de obras se
celebraran con licitacién, pero nada dice respecto de las de
aprovisionamiento. ;Un contrato de esta clase celebrado sin
aquel requisito sera nulo 6 no?
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Si hubiésemos de apreciar la cuestién con-el eriterio del
derecho comin, ella estaria negativamente resuelta. “Hay un
principio, dice Laurent, sobre el cual todo el mundo esti de
acuerdo, y es que las nulidades no pueden ser establecidas
sino por la ley y que sélo la ley tiene el derecko de pro
nunciarlas.”

Pero ya hemos visto que ese principio no rige en mate-
ria administrativa, la que forzosamente tiene que admitir nu-
lidades no establecidas expresamente en una disposicion po-
sitiva, y reconocer ¢l derecho de declararlas atin cuando los
hechos no lo digan directamente. Siguiendo este antecedente
se llega 4 reconocer la misma sancién a las disposiciones
expresas que 4 las que, 4 falta de éstas, deban aplicarse en
cada caso seglin esté mandado. Esta misma solucién, seglin
lo hace constar Porrini, ha sido consagrada en varios casos
por la Suprema Magistratura administrativa italiana, la cual
ha resuelto que el secretario comunal no puede ser valida-
mente destituido si el Consejo no le ha notificado previa-
mente la acusacion y oido sus descargos, como lo exige la
ley para otros empleados de la misma corporacion, ain
cuando nada diga respecto del secretario. Y justificando
esos fallos y la doetrina general que los inspira, dice el eci-
tado profesor: “gSeria juridico negar en el caso del secre-
tario la aplicacién por analogia de la regla que exige el
requisito de la defensa previa para la destitucion de otros
empleados de la comuna no mas importantes, como por
ejemplo los maestros elementales? Nosotros no lo erecemos.
El derecho administrativo no ba pasado todavia aquel largo
periodo de elaboracién y construccién juridiea de que el
derecho privado da un espléndido ejemplo; en éste, ain las
mas nuevas necesidades entran en las férmulas antignas y
pueden ser reguladas por una norma precisa y absoluta; en
aquél todo conspira 4 conferir una potestad mas amplia a
la jurisdiceién y a las autoridades que deben mantener in-
tacta la aplicacion del derecho, A la amplitad de poderes
que pertenecen & los odrganos administratives, a4 la poca
precisién, & la misma carencia de normas especificas disei-
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plinarias de ciertas relaciones juridicas, 4 la esfera de ac-
tividad discrecional de la Administracién, debe contraponerse
también una apreciacién de la legalidad, was intima, méis
profunda, mas libre de las limitaciones del derecho privado.
en verdad, si en esta ciencia dichas reglas limitativas son
la mejor garantia de los derechos particuniares, en el dere-
cho administrativo una interpretacién que se inspirase en
todas las reglas impuestas por los civilistas y rehusase el
subsidio de la analogia y de los principios generales del
derecho, no sélo daria lugar 4 una aplicacién de las leyes
no conforme con el verdadero propésito legislativo, sino de
sola apariencia externa. Por tanto la jurisprudencia admi-
nistrativa tiene un oficio en parte no diverso del de los an-
tiguos Pretores y se desarrolla adjuvandi, vel supplendi, vel
corrigendi juris civilis propter utilitatem publicam. No bas-
tando la norma que discipline un caso de modo expreso,
procura mantener la funcion administrativa dentro de los li-
mites que resaltan del espiritu y de la letra de normas que
gobiernan materias de indole no diversa.”

ARTicuro 440

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos auteriores,
se declara que causa también nulidad la falta de expresién
de fundamentos en todos los casos en que por las dispo-
siciones de este Codigo deban hacerse constar expresamente,
sin que baste en esos casos la simple invocacién de impro-
cedencia, ni tampoco la de los fundamentos de la viola-
¢i6n reclamada si no fuese acompaiiada del examen de és-
tos.

No obstante, tanto en este caso como en el del articulo
362, la anulacién debe ser declarada por medio del co-
rrespondiente recurso con arreglo 4 las disposiciones de este

Cédigo.
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1.—Es indudable que una de las garantias mas eficaces
que puede ofrecer el procedimiento 4 los interesados, es la
que resulta de la obligacién en que esta la autoridad wvro-
veyente de fundar toda providencia reselutoria. Por eso nes
ha parecido muy conveniente dejar bien establecido, para
que jamas pueda ser discatido, que la faita de aquella ga-
rantia causa nulidad de la decisién, y no ocarra luego lo
que ha sucedido en Italia, en donde si bien el articulo 3.o de
la ley de 20 de Marzo de 1862 establece que en el recurso
jerarquico el superior resolveria por decreto motivade, como
no indicé cual era la consccuencia de la falta de motiva-
cién, ba sido ese punto materia de frecuentes discusiones.

2.—Explicado asi el fundamento de la declaracién ex
presa que el articulo hace, nos ha parecido también conve-
niente excluir las dos formas de motivacion 4 que el articulo
se refiere y que son puramente aparentes, porque en la
realidad no llenan el propdsito a que responde la obliga-
cion de expresar los fundamentos de la decision que se
dicta. No basta, pues, con decir por improcedente, si esa im-
procedencia no se demuestra; ni basta tampoco -con decir
por sus fundamentos si no se demuestra la acertada aplica-
cion de éstos. Nuestro articulo no llega, pues, &4 decir como
el 738 del Cédigo de Procedimiento Civil, que no basta con
referirse a los fundamentos de la resolucién anterior, extre-
mo ese infundado, pues bien puede ocurrir que esos fundamen-
tos sean los unicos aducibles en el caso; pero tampoco per-
mite que se invoquen esos mismos fundamentos sin la de-
mostracién de que han sido bien aducidos en la resolucién
reclamada.

3. -Finalmente se comprende también la necesidad de la
tltima parte del articulo. En éste como en todos los casos,
la nolidad debe ser declarada mediante el correspondiente
recurso administrativo ¢ judicial, pues no puede concederse
4 cualquiera el derecho de desconocer las providencias die-
tadas por autoridad pablica, con sélo alegar buena 6 ma-
lamente que tienen tal 6 cual vicio de nulidad. Claro
esta que s8i el recurso ya no puede existir por no haber
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autoridad que conozca de él, la providencia quedara subsis-
tente y la sancién que el articulo establece no tendra en-
tonces efieacia alguna; pero es la condicién de todas las ga-
rantias legales que jamas pueden pasar de cierto limite.

ARTicuLo 441

La facultad de la Administracién para revocar de oficio
sus propios actos por razones de ilegalidad, no es aplicable
cuando la ley infringida fuese en beneficio de los particu-
lares, en cuyo caso sélo éstos podrian solicitar la anulacién
por el motivo antedicho. La reclamaciéon podrd interponerse
en los caxos y plazos fijados por la ley comin en que se
tundase fa nulidad invocada, 6 con arreglo 4 lo dispuesto
en los articulos 353 y siguientes, si la disposicién infrin-
gida rigiese exclusivamente en las relaciones con la Admi-
nistracién, 4 menos que otra cosa se hallase expresamente

dispuesto.

1.—Establecido que la Administracién puede revocar li-
bremente sus actos por causa de ilegalidad, era mnecesario
consignar la excepcion que hace este articulo. Aquella fa-
cultad revocatoria constituye unbeneficio de interés adminis-
trativo, y en consecuencia, es légico que no tenga aplica-
cién cuando la disposicion infringida sea de interés parti-
calar, & meuos que medie reclamacién de la parte agraviada,
en cuyo caso la revocacion puede ser hasta un deber de la
Administracién.

2.—La duda que entonces puede presentarse es cou res-
pecto al plazo para pedir la nulidad. Es lo que resuelve la
segunda parte del articulo, signiendo un temperamento que,
4 nuestro juicio, es el que se impone. Cuando la nulidad se
funda en una ley comtn, es decir, que se aplica a toda cla-
se de personas, ya sean publicas ¢ privadas,y no ha hecho
distineién de plazos, regira el unico que ella ha establecido.
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Cuando se trata de una ley que regula una relacién
con la Administracién, regiri el plazo que ella hubiese
fijado, y en su defecto el indicado en los articulos 353 y
siguientes, pues tratindose de una nulidad especial, no han
de tener aplicacién respecto de ella los términos de las nu-
lidades relativas generales.

ARrticulo 442

Tampoco podrd la Administracion invocar en su favor
la violacién de la ley cuando ésta procediese de un error de
hecho que fuese desconocido de la otra parte; sin perjuicio
de la responsabilidad en que pueda haber incurrido el fun-
cionario que lo hubiese cometido.

r —Vimos anteriormente que en algunos casos el error de
hecho puede traducirse en definitiva por un error de dere-
cho 6 cn una violacién de la ley. Pero ese error, siempre
culpable en el funcionario que lo ha cometido, puede ser
ignorado por la otra parte, la que entonces no puede ser
perjudicada por aquella falta que en manera alguna le es
imputable. Por ejemplo: una Administraciéon cualquiera cele-
bré un contrato de provision ¢ de obras después de haber
agotado la partida legalmente destinada 4 cualquiera de
esos fines, El funcionario que asi procede debe conocer la
extralimitacién que comete, pero ésta puede muy bien ser
ignorada por la otra parte, la que no ha podido presumir
tal culpa en aquél, ni seria razonable pretender que ha de-
bido exigir previamente un estado de la inversién de los
fondos autorizados. Sin duda alguna el contrato habra re-
sultado viciado de ilegalidad, pero estando ésta fundada en
un error que el contratista ha podido igmorar y que sélo es
imputable 4 la Administracién, es evidente que no puede
ésta invocarlo en su favor, lucrando con el engaiio en que
ha inducido & la otra parte. Es la aplicaciéon del mismo
princinio de moralidad y de justicia por el cual los articu-
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los 1535 y 1537 del Cédigo Civil, establecen que el que ce-

lebra un acto ¢ contrato sabiendo 6 debiendo saber el vicio
que lo invalida, no puede luego invocar la nulidad 4 su
favor.

2.—El acto 6 contrato resultara, pues, valido para todos
los efectos con la parte que ha sido victima inocente del
engafio a que lo ha indacido la Administracion; y la res-
ponsabilidad de la ilicitud cometida sélo puede recaer sobre
el tnico causante de ésta, y hacerse efectiva por el superior
ante el cual el funcionario culpable debe dar cuenta de sus
actos.

ArTicuLo 443

La revocacion produce efecto desde su propia fecha, ce-
sando desde ese momento todas las prestaciones, beneficios
6 gravimenes que tuviesen origen en el acto revocado, reti-
rando cada parte lo suyo sin derecho 4 reclamacién alguna
fundada en hechos resultantes de la aplicacién de dicho
acto hasta el momento de su revocacién.

El mismo efecto producird la anulacién cuando sélo se
aplique desde su propia fecha, conforme 4 lo dispuesto en
el articulo 367 de este Céd:go.

Pero cuando aquélla tenga efecto retroactivo, tanto la
Administraciéon como los particulares tendrdn siempre de-
recho 4 la restitucién de lo entregado 6 pagado en virtud
al acto 6 contrato anulado, conforme 4 las reglas estableci-
das por el derecho comdn para las restituciones del posee-
dor de buena 6 mala fe.

Las nulidades resultantes de la infraccién de los pro-
cedimientos estableeidos en este Codigo, se subsanaran por
medio de los recursos que en el mismo se establecen.
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r.—Los autores que hemos consultado nada dicen sobre la
materia de este articulo, limitindose & establecer los efectos
de la revocacién y anulacién con respecto al tiempo, en cayo
concepto manifiestan que la revocacion surte efecto desde su
propia fecha, mientras que la anulacién se retrotrae & la
fecha del acto anulado.

2. - Tratandose de la revocacién podria bastar con ese
solo principio, porque entonces la desvinculacién se produce
desde la fecha de aquélla; las partes toman las cosas como
estin en ese momento, y nada tienen que reclamarse por lo
pasado durante la vigencia del acto que ha quedado sin
efecto.

3.—Lo mismo puede decirse de la anulacién cnando sdlo
se aplica ésta desde su propia fecha. Pero la cuestion es
mucho més complicada cuando aquélla se retrotrae a la fe-
cha del acto anulado, no bastando entouces con decir que
desde esa fecha cesan todos los efectos de tal acto, pues
queda por precisarse cual serd la suerte de las prestaciones
hechas en virtud del acto ¢ contrato que después ha resul-
tado nulo. Supongamos que una Junta ha otorgado una con-
cesion de alumbrado eléctrico sin la correspondiente apro-
bacién legislativa, y que mas tarde el contrato se anula por
falta de aquel requisito. No basta entonces con decir que el
contrato es nulo desde su fecha, pues 4 pesar de esa nuli-
dad se habra estado aplicando; la empresa habra hecho sus
instalaciones, habra servido el alumbrado, la Junia habra
pago ese servicio, acaso habra dado alguna subvencién es-
pecial, poedra haber contribuido con el terreno para la usina,
ete., ete; geomo quedan todas esas prestaciones reciprocas?;
en una palabra, gcomo se regulan las restituciones que apa-
rejard la anulacion decretada retroactivamente? Es lo que
trata de aclarar la segunda parte del articulo que anotamos.

4.-~Decimos en primer término que la Administracion tiene
derecho 4 la vestituciéon, siempre, es decir, eunalquiera que
sea la naturaleza de la disposicién que haya causado la
nulidad; en otros términos, sea esa disposieién de forma 6
de fondo. En nuestro derecho comfin se establece que no se

e
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puede repetir lo dado 6 pagado en virtud de un acto 6
contrato ilicito como es todo el que envuelve la violacién
de una ley, de fondo por lo menos; pero en materia admi-
nistrativa no es posible establecer la misma regla. En e]
orden civil 1a anulacién y la restitucién responden a dis-
tintos fines: la primera 4 un interés pablico, la segunda 4
un interés privado; de ahi que pueda existir la una sin la
otra, si se considera que existe un motivo saficiente para su
separacion, como le ha ocurrido 4 nuestro legislador que ha
creido del caso hacer obligatoria la anulacién, prohibiendo
no obstante la restitucion, ya por suponer que no se puede
fundar ninguna aceién en un acto nulo 6 ilicito, ya como un
castigo contra las infracciones legales que envuelve la cele-
bracién de actos de aquel género (articulo 1539 del Cédigo
Civil). Mas en el orden administrativo, la restitucién es na-
turalmente inherente 4 la anulacién, puesto que ambas res-
ponden igualmente & un mismo interés publico; por conse-
cuencia, la una debe suponer siempre la otra, sin perjuicio
de que en ciertos casos, por motivos especiales, la antoridad
guardadora de aquel interés pueda renunciar mas 6 menos
parcialmente su derecho, como lo indica el segundo apar-
tado del articulo.

5.—Establecido asi el derecho 4 la restitucidn, para deter-
minar su alcance nos parece indispeusable tener en cuentala
buena 6 mala fe del obligado, pues afin cuando se trate de
ilegalidad y la ley se repute siempre sabida, no es posible
desconocer que la interpretacién de aquélla no es siempre
igualmente facil; puede en muchos casos caher el error ex-
plicable, maxime desde que se tratara ciempre de actos que
aunque cvulos, habrin emanado de una autoridad 4 la que
por regla general debe suponerse correcta y en perfecto eo
nocimiento del sentido y objeto de las leyes que reguldan su
funcionamiento. En buena equidad, no es posible prescindir
de aquellas circunstancias para que la Administracién en-
cierre sus exigencias dentro de sus justos limites, y cnando
sean excesivas tengan los Jueces como moderarlas. Posi-
blemente 1a Administracién que hunbiese causado 6 contri-
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buide al acto nulo, no invocard la malafe de la otra parte
pero podra invocarla—si hay mérito para ello— la autoridad
superior, como sucederia, por ejemplo, si el Poder Ejecutivo
anulase un contrato celebrado por una Junta contrariando dis-
posiciones expresas de la ley, cuyo desconocimiento 6 cuya
errénea interpretacién no pudiese justificarse ni explicarse.

6.—Y si el particular estd obligado & restituir en la forma
que dejamos indicada, justo es que lo esté también la Ad-
ministracion en su caso, pues de lo contrario aquélla se en-
riqueceria a expensas de la otra parte. Esta regla resulta
para el particular mas amplia que la del derecho comin,
segin la cnal no hay derecho & la restitucién de lo dado 6
pagado en virtud de un acto ilicito (ilegal); pero hay que
tener presente que en el derecho comin esa regla se aplica
ignalmente 4 las dos partes; mas como no es posible apli-
carla aqui & la Administracién, seglin acabamos de verlo, lo
razonable entonces es aplicar 4 la otra parte la misma re-
gla establecida para aquélla. Si el acto es nulo, ambas
partes se han dado lo que no se debian, y por consecuen-
cia, si una tiene derechov & Ia restitucién, igualmente debe
tenerlo la otra.

ArTfouLo 444

Fuera de los casos de revision 4 que se refiere el Titulo
siguiente, la decisién que pusiese término al recurso no
podria ser modificada por la misma autoridad que la hubie-
se dictado, sino cuando ésta pudiese intervenir de oficio en
los actos de la Administracién que hubiese motivado cl re-
cursg, en cuyo caso podria hacerlo con arreglo al primer
apartado del articulo 368. '

1.—En la nota del articulo 368 ya dijimos que la provi-
dencia que resuelve el recurso de oposicion es un acto ad-
ministrativo y no un acto jurisdiccional. Completando la

5
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doctrina alli expuesta, agregaremos ahora que lo mismo
ocurre eon la que decide el recurso jerarquico. Cuando la
decisién recae sobre la opoitunidad 6 la conveniencia de un
acto,no puede haber dificultad alguna, desde que una apre-
ciacién de ese género estd completamente fuera de todo co-
metido judicial; pero la cuestion puede no ser tan clara
cuando el recurso es de legitimidad 6, lo que es lo mismo,
recae sobre la legalidad del acto reclamado. Se observa, en
efecto, que algunos autores, ain de los que han abandonado
la vieja teoria de los ministros-jueces en cuanto & la ma-
yor parte de los casos en que antiguamente la aplicaban,
contintan todavia sosteniéndola, aunque no sin algunas vaci
laciones, cuando se trata del recurso jerarquico y éste recae
sobre la legalidad del acto. “En realidad, dice el profesor Au-
coe, cuando los ministros estatuyen sobre nna reclamacién con-
tra un acto que ha lesionado un derecho, ellos hacen lo que
hace el Consejo de Prefectura, lo que hace el Consejo de Es-
tado; y la decision dada en esas circunstancias, puede ser
considerada como un juzgamiento pronunciado sebre un li-
tigio.”

Sin embargo, es forzoso reconocer que el objeto del re-
curso no puede alterar la naturaleza de la decisidn, y si
este es un acto administrativo, cuando aquél recae sobre el
mérito del acto, lo mismo debe serlo cuando recae sobre su
legalidad, cuestiones todas que aunque de distinto orden
son igualmente del resorte administrativo, sin perjuicio de
que las segundas puedan serlo también del judicial como lo
establecimos en la nota del precitado articulo 368.

Y precisamente porque hay una via judicial gque el inte-
resado puede utilizar, por eso mismo el superior jerarquico
administrativo no hace lo mismo que harian los jueces, como
lo afirma Aucoc; aunque objetivamente puede hacer algo
analogo, formalmente hace cosas muy distintas porque el su.
perior jerarquico controla los actos del inferior & los fines
de la Administracion, mientras que los jueces apiecian el
acto administrativo reclamado al solo efecto de la protee-
cion del derecho de la parte reclamante. La primera encara
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la cuestiébn del punto de vista del interés colectivo 6 de las
reglas de buena administracion; los segundos la encaran pu-
ramente del puntv de vista de la proteccion del derecho del
reclamante.

Por eso la generalidad de los autores franceses reconocen
hoy que el recurso jerarquico “alin cuando pueda parecerse
4 un recurso contencioso, es puramente administrativo, y la
decision ministerial que lo resuelve no es sino un segundo
acto de Administracion que vien¢ a4 anular, reformar 6 con-
firmar el primero. Es la accién jerarguica que se ejerce so-
licitada por un recurso, pero que podria lo mismo ejercerse
de oficio, y la que no puede cambiar de naturaleza por el solo
hecho de ser solicitada; como tampoco podria cambiarla el
hecho de que por razones de descentralizacion administra-
tiva solo pudiese ser ejercida 4 peticién de parte; lo con-
traric nos haria convertir la organizacion administrativa en
una judicatura.

ARTicvLo 445

La decisién que desestimase el recurso no impedird que
la Administraciéu inferior reforme en cualquier tiempo la
providencia que lo hubiese motivado; pero la que lo aten-
diese serd obligatoria para aquélla, sin perjuicio de las ob-
servaciones que ésta pueda dirigir al superior y atin de la
apelacién que 4 su vez pueda interponer, de acuerdo con
el articulo 310 de este Codigo, y de la facultad de reiterar
la misma providencia por motivos supervinientes.

r.—La decision que desestimase el recurso significa que,
4 juicio del superior, no hay motivo para modificar la pro-
videncia reclamada, por cuanto no contraria ningln prinei-
pio caoyo respeto reclame surevocacion 6 su anulacién, Pero
eso no impide que la materia & que dicha providencia se
refiere, sea mas tarde tratada de otro modo, y la providen-
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cia anterior sea consiguientemente reformada en tal 6 cual
sentido, con las limitaciones propias de las facultades revo-
catorias de la Administracién.

2.--8i por el contrario, el recurso hubiese sido atendido,
Jeual sera entonces la situaciéon de la Administracién que
hubiese dictado la providencia que lo hubiese motivado?

Es evidente que tanto en el caso en que una providencia
haya sido reformada, como en el que hubiera sido anulada,
debera aquélla someterse, no pudiendo, en consecuencia, rei-
terar la misma providencia, por cmanto eso importaria in-
utilizar por completo la accién controladora del superior y
un desacato 4 la ley que lo hubiese establecido.

Orlando, después de aceptar este mismo principio como
regla general, establece en seguida la excepcidn que expresa
en los siguientes términos: “Pero, en cambio,si la Adminis-
tracién que ha visto su acto anulado por la IV Seccién
porque ésta no encontré que los motivos en que aqnél se
fundaba estuviesen legalmente justificados, erec deber insis-
tiv por un nuevo y distinto orden de razonmes, reales y gra-
ves —supervinientes 6 no, pero en todo caso no apreciadas
por el superior—que dan al aeto aquel fundamento legal
que se habia considerado deficiente, creemos que ne podria
oponerse una razn prejudicial de anulacién de la provi-
dencia que hubicse reiterado.”

Nos ha parecido peligroso acordar una facultad tan am-
plia al inferior; por eso hemos creido conveniente limitarla
al caso en que la reiteracién responda & razones supervi-
nientes; en lo deméas todo lo bueno que de aquella facultad
podria esperarse se obtendra sin los mismos inconvenientes
con las observaciones que el articulo autoriza 4 hacer.

3.—No es posible desconocer, sin embargo, gue el acata-
miento que el articulo impone & la decisién del superior es
mas bien una obligacién de orden interno y disciplinario
que una garantia de terceros. Se concibe, en efecto, queres-
pecto de éstos aquella obligacién perdera toda sm eficacia
siempre que se dicte contra ella una providencia, y recla-
mada ésta en via jerarquica, fuese confirmada por el superior,
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ya por haber mudado éste de eriterio 6 baber cambiado las
personas que lo representan

ARTfcuLo 446

La facultad que por este Cddige se atribuye 4 las auto-
ridades administrativas, para revocar libremente sus provi-
dencias, no es aplicable e¢nando dichas autoridades proceden
en el ejercicio de funciones jurisdiccionales, en cuyo ecaso
sus providencias hardn cosa juzgada.

1.-—No es ahora la oportunidad de discutir si los érganos
administrativos deben 6 no ejercer funciones jurisdiccionales,
cuestién que ya tratamos en el capitulo quinto del tomo an-
terior; pero cualquiera que sea la solucién tedriea que de-
mos 4 ese punto, es lo cierto que con arreglo a la legisla-
cién positiva existen diversos casos en que los referidos or
ganos ejercen verdaderos actos de jurisdiceién, 4 los cuales
no es posible aplicar los efectos de los de caracter admi-
nistrativo. Por ejemplo: el Ministro de la Guerra resuelve
sobre las excepciones del servicio militar por aplicacion del
articulo 26 del Codigo respectivo; la Direccién de Aduanas re-
suelve sobre los contrabandos menores de cien pesos, segin
lo dispone el articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil; en estos y otros casos en que hay decision sobre un
derecho controvertido, ¢la Administracion ejerce un acto de
esa misma nataraleza 6 un acto de caracter jurisdiccional?
La cuestion tiene, como se comprende, su gran interés posi-
tivo dado los caracteres y efectos completamente distintos
y opuestos de los actos de una y ofra clase, puesto que los
actos administrativos no tienen la estabilidad de la cosa
juzgada que acompafia 4 las decisiones jurisdiccionales, ni
las autoridades de ese orden tienen la competencia espon
tanea y permanente de que gozan las autoridades adminis-
trativas; de donde resultaria que si el Ministro resuelve
como administrador, puede volver oficivsamente sobre su de
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cisién al dia siguiente de tomada, mientras que no podria
hacerlo si hubiese actuado como Juez.

2.— Coando se extreman los casos, no es facil distinguir
un acto de jurisdiccion del que es puramente de Administra-
cién, 6, como dice Ussing, no es siempre facil resolver cnando
una auatoridad hace valer una pretensién 6 decide un litigio.
Prueba de esa dificultad la da la diversidad de criterios
propuestos para resolver aquella cuestién, Jacquelin, por
ejemplo, dice: “Asi, un litigio nacido de la violacién de un
derecho, resultante de un acto administrativo realmente cum-
plido”—tales son las condiciones generales de la formacién
de lo contencioso administrativo. Siempre, pues, que un ad-
ministrador activo, por una decisién, resuelva una cuestion
de esa naturaleza, hard wun acto de jurisdiccion.” Otros, como
Ussing, dan mas importancia al procedimiento. Dice, en
efecto, ese autor: “Puede decirse que una aatoridad admi-
nistrativa procede como jurisdiecién cuando resuelve litigios
administrativos observando formas particulares. Cuando la Ad-
ministracion, encargada de juzgar, cumple esta misidn sin
mas formas que en materia administrativa pura, no hay nin-
gln motivo para emplear la expresion de jurisdiccién admi-
nistrativa.” De la misma opinién es Porrini, cuando dice:
“Con el nombre de jurisdiccion administrativa se designa
aquel instituto que con formas de procedimiento bastante se-
mejante al derecho procesal ordinario, ejercita la facultad de de-
cidir en materia netamente administrativa”. Y hay todavia
otra opinién, seghn la cual, la cuestidn se resolveria segin
el érgano que interviniera, considerandose como actos juris-
diccionales los emanados de.ana autoridad judicial, y de Ad-
ministracién los procedentes de una antoridad administra
tiva. ‘

3.—De todas estas opiniones, esta tltima es la menos sos
tenible, porque determinar la funcién por cl organo es in-
currir en una evidente peticién de principio, pues lo que se
trata de averignar es precisamente si todas las funciones del
érgano son del mismo género 6 si el drgano procede siempre
en igual caricter y, en caso negativo, como se debe hacer
la distinci6mn.
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Es fuera de toda duda que no basta la intervencién de
un érgano judicial para que el acto sea jurisdiccional en el
sentido propio de esta palabra Todas las facultades que el
Tribunal Pleno ejerce en virtud del articulo 102 del Cédigo
de Procedimiento Civil y 99 de la Constitacién, no consti-
tuyen ninguna declaracién de derecho; tampoco la constituyen
los actos del Juez de Hacienda cuando otorga una conce-
sién minera, actos que no son declarativos sino constitutivos
de un derecho, como cualquier concesién otorgada por la
autoridad administrativa; una habilitacién de edad, una infor-
macidn ad perpetuam, no son actos declarativos de derechos,
y sin embargo interviene en ellos la antoridad judicial. A la
inversa, vamos 4 ver en breve, que en nuestra legislacion y
fuera de ella hay 6rgancs administrativos que ejercen en
ciertos casos funciones enteramente analogas 4 las de los
Jueces cuando fallan una contienda entre partes. De manera
que el criterio del 6rgano nada absolutamsnte resuelve, no
pudiendo decirse que el acto dependa del érgano, sino mas
bien que la naturaleza del 6rgano se determina en el caso,
por la funcidn que ejerce, y cuya caracterizacién debe buscarse
en otros antecedentes, como mas adelante lo veremos.

4. —Tampoco el hecho del juzgamiento puede modificar la
nataraleza del acto y transformarlo de administrativo en ju-
risdiccional. Es imposible que la Administracién, en el des-
empeiio de su cometido, no se encuentra continuamente en
oposicion de razones y de intereses ya entre ella y los par-
ticulares, ya entre éstos Ginicamente y en cuanto a los actos
que de ella dependan; oposicién que ella debe forzosamente
resolver por medio de oportunos y acertados juzgamientos,
de conformidad con los fundamentos que puedan existir en
uno y en otro sentido y los principios que deben regular sus
decisiones. Si por el hecho de proceder asi la Administra-
cién se convirtiese en una judicatara, seria necesario admi-
tir que ella no actnaria como tal sino cuando procediese
espontineamente y sin apreciar aqueilas circunstancias, sean
6 no alegadas por las partes, y estaria también exonerada
de reparar por si misma los errores cometidos y los dafos
causados por éstos, todo lo cual seria hacer de la Admi-
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nistracién un ente antojadizo, completamente irracional 6 fu-
nestamente inactivo. Por eso dijo Laferriere con toda razén:
“Es imposible administrar los negocios del Estado sin apre-
ciar incesantemente cuestiones de derecho y de jmsticia, lo
mismo que cuestiones de oportunidad. La solucién de estas
ultimas tienen un caracter puramente administrativo; la de
las cuestiones de derecho cs contenciosa. Pero es preciso
que el Ministro pueda proveer sobre las unas como sobre
las otras, porque su funcién seria paralizada si tovieso
que presentarse ante un Juez 6 esperar que se le llamase
todas las veces que hubiese de proveer en una reclamacién
basada en un derecho.”

5.—Y por lo que respecta 4 la forma de proceder, es in-
dudable que tampoco puede tener influencia sobre la naturaleza
del acto, el hecho de que se adopte un procedimiento mas 6
menos semejante al de la materia judicial. No hay ninguna in-
compatikilidad entre ese procedimiento y la accién adminis
trativa, y desde que los efectos de ésta conservan sus ca-
racteres propios y distintos de las sentencias, no se puede
decir que se hayan convertido en estas ultimas, porque haya
mediado un procedimiento mas 6 menos semejante al de
orden judicial.

6.—Eliminados estos -criterios fundados en la naturalez
del érgano 6 en la forma contradictoria, nos queda el de la
materia sometida 4 la decisién de la autoridad proveyentea
que es como antes hemos visto, el indicado entre otros por,
Jaequelin, y seguramente es el que mas se acerca a la ver
dad. :

Sin duda alguna no hay jurisdiceion sino cuando hay una
contienda de derecho 4 resolver, la misma palabra lo indica,
jus dicere; pero como lo indicamos en la nota del articulo 368
y resulta de lo que exponemos mas arriba, no siempre que
se resuelve una contienda de derecho hay acto jurisdiceio-
nal. ;Cuando lo habra? Orlando ha resuelto, 4 nuestro jui-
cio, claramente el punto, haciendo consistir el acto jurisdic-
cional en la definicion irrevocable del derecho controvertido.
He aqui sus palabras como la mejor explicacién de ese cri-

erio al cual nos adherimos:
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“Por regla general, se dice que todo derecho subjetivo
supone una sancién que asegure su observancia, esto es, un
medio por el cual toda cuestién que 4 él se refiera se lleve
ante una autoridad del Estado que, declarando el derecho
en el caso especifico de que se trate, defina toda controver-
sia eventual en relacion 4 los sujetos activos 6 pasivos de
aquel derecho. De este coneepto fundamental surgen varias
consecuencias que se relacionan entre ellas En primer lugar,
como regla general, no es posible que sobre ese mismo de-
recho puedan pronunciarse varias jurisdicciones, salvo el
caso cn que exista entre éstas vinculos de subordinacién, como
sucede con los magistrados de primera instancia con res-
pecto 4 los de la superior. Y 4 la verdad, el motivo de
orden piblico que determina en el Estado la funcion juris-
diccional, es que sea cierto el derecho; y asi como en el sen-
tido objetivo provee 4 esa necesidad la funcién legislativa,
asi en el sentido subjetivo provee la funcién jurisdiesional;
es menester se sepa en cada caso si hay razén ¢ no, si el
sujeto tiene 6 no una facultad, una pretensiéon gue pueda
hacer valer conforme 4 una norma juridica No bay quien
no vea como tal fin fracasaria si la definicion del derecho
controvertido dependiese de diversas autoridades, desde que
la gran mutabilidad de las apreciaciones y de las opiniones
haria frecuentemente que en una misma cuestién la sobera-
nia del Estado judicante cousiderase una vez como derecho
lo que otra vez habria declarado no serlo, é viceversa. En
segundo lugar y en consecuencia de lo que precede, la de-
cision emitida en via jurisdiccional cierra definitivamente la
controversia entre las partes contenciosas, y esa irrevocabi-
lidad sobre el punto resuelto, vincula en todo caso & irremi-
siblemente la parte sucumbiente. La extension de este princi-
pio, evidentisimv en si mismo y en las altas razones de in-
terés piblico que le aconsejan, es tal, que adn las misma-
cuestiones de competencia por materia son definitivamcente
excluidas por la cosa juzgada. Pero precisamente porque es
tan grave este principio, tiene por lo general un limite en
que el alcance de una decision tomada en via jurisdiccio-

6
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nal quede circunserito al caso particnlar gne aquélla ha re-
suelto, no teniendo el poder jurisdiccional facaltad de dictar
providencias 6 normas generales.

“Estas consideraciones resuelven las dudas suscitadas al
rededor del criterio que debe servir para reconocer la exis
tencia de un poder jurisdiccional en un caso dado. Estable-
cida la regla que sélo hay jurisdieccion cuando la materia
sometida 4 juicio sea una controversia sobre un derecho
subjetivo, y pudiendo ocurrir que sobre un mismo derecho
puedan juzgar 6 proveer distiutas autoridades, es claro que
éstas no podran considerarse por regla general simultdnea
mente jusdicentes, y decimos por regla general, porque el con-
curso de distintas jurisdicciones puede establecerla algunas
veces la legislacién positiva, pero en tal caso rige la regla
electa una via non datur recursus ad alteram. No pudiendo
pues, llamarse jusdicentes dos autoridades llamadas 4 inter-
venir en el mismo caso, se dira que la jurisdiccion corres
ponde a aquella que decide irrevocablemente el caso resuelto;
de manera que sobre ese punto la decisién dictada tenga
eficacia absoluta en las relaciones de las partes contendien-
tes y constituya sobre aquel punto res judicata.

ARTicULO 447

Recibido el expediente por la autoridad en ue hubiese
tenido origen, se pondrd el ctimplase 4 la resolucién supe-
rior y se hard efectiva con las oportunas providencias den-
tro del plazo que hubiese fijado el superior 6 dentro de
los treinta dias subsiguientes, debiendo, en ese mismo plazo
darse cuenta al superior del cumplimierto de esta dispo-
sicion.

N . « e .

Todo lo cual se entenderd sin perjuicio de lo que se es-

tablece en los articulos k44 v 445.
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TITULO TERCERO

Del recurso de rvevision

CAPITULO SEGUNDO

De los casos de aplicacién del recurso
articuLo 448

El recurso de revisién se concede para ante el Poder
Ejecutivo contra las resoluciones definitivas que él mismo
hubiese dictado, ya en expediente iniciado ante él por parte
interesada 6 en el recurso de oposicidn, 6 en el de apelacién
cuando éste hubiese sido de primer grado, y en el caso final
del primer apartado del articulo 408 de este Cddigo.

1.—El decreto de 23 de Mayo de 1900, ha establecido,
que las resoluciones definitivas dictadas por el Peder Eje-
cativo en todo expediente que tramite por los Ministerios,
no estaran sujetas 4 revision, sino cuando se presenten nue-
vos documentos que por su naturaleza puedan influir en las
dichas resoluciones.

2.—Esa disposicién es evidentemente excesiva;lo es desde
luego porlo que niega, y puede decirse que lo es también
por lo que acuerda. En el primer sentide, al negar el re-
curso de revisién sino se presentan nuevos documentos, 6
consagra la infalibilidad del Ejecutivo dando & entender que
la resoiucion dictada es forzosa é irrevocablemente cierta

ate
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con arreglo 4 lo actuado, 6 establece una completa arbitra-
riedad si supone que atn cuando el error haya sido posible,
no se admite su reparacion. Es también excesivo por lo que
acuerda, pues no debe bastar la simple presentacién de un
nuevo documento. para que haya lugar 4 la aplicacién de)
recurso. Es, en efecto, una regla generalmente admitida y
cuya justicia nadie podra desconocer, que la ausencia de
documentos que hac podide y debido ser presentados en
tiempo, no da derecho 4 reparo alguno. Kse principio, que
en el derecho comun lo consagra el articulo 724 del Cédigo
de Procedimiento Civil, es igualmente aplicable en ¢l orden
administrativo, y entre ellos nos dan ejemplo, entre otros, los
reglamentos espaboles dictados en cumplimiento de la ley
de 19 de Octubre de 1889, los cuales sélo admiten la anu-
lacién del procedimiento por aquella causa, cuando se acre-
ditase la retencion de documentos decisivos y esenciales por
fuerza mayor, falsedad, cohecho 6 por obra de la parte en
cuyo favor se bubiese diclado la resolucién (articulo 104 del
Reglamento de 17 de Abril de 1890 para el Ministerio de
Gracia y Justicia, 73 del de 25 de Abril del mismo aio
para el Ministerio de Marina, ete., ete.).

3.—Nosotros hemos creido conveniente apartarnos de los
dos extremos y asi, para evitar la prolongacion de los procesos,
hemos establecido que el que ha omitido culpablemente la
presentacién oportuna de un documento esencial, no puede
presentarlo mas tarde (articnlo 430), y para no dejar sin
reparacién todo error en que pueda haber incurrido el Eje-
cutivo en la decisiéu dictada, el articulo que ahora anotamos
da-al interesado el derecho de pedir la revisién aun cuan-.
do no presente ninglin documento nuevo.

4 - Desde luego, cnando se trata de una resoluciéon dic -
tada en expediente iniciado ante el Poder Ejecutivo y de
la coal, por consiguicnte, no cabe alzada alguna, la revision
es una garantia indispensable como la anica defensa que en
el orden administrativo pucde tcuner cl interesado contra
cualquier error posible de la Administraeidn.

- Cuando la resolucién ha sido dictada de oficio, habra ha-
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bido primero el recurso de oposicién, y luego proceders el
de revision. Aun cnando en ese caso el interesado tiene dos
recursns, su situacién no difiere de la del caso anterior,
pues en ambos se habra hecho oir dos veces.

Cuando el Toder Ejecutivo ha conocido en via jerarquica,
la revision sélo procede cuando aquél ba intervenido en ape-
lacién de primer grado. Esta limitacién se explica, porque
si también se concediera en los otros casos, el interesado
haria su defensa cuatro veces. Se trataria, por ejemplo, de
un asunto iniciado ante una Comision Auxiliar; el intere
sado se babria hecho oir ante ésta ya en el expediente por
¢l iniciado, 6 por el recurso de oposicidn; luego, en segunca
instancia aunte la Junta Econdmica, y en tercera ante el Eje-
cutivo, de manera que si todavia pudiese pedir revisién, ha-
bria hecho su defensa cuatro veces, lo que notoriamente
excede el limite de las garantias que razonablemente pue-
den exigirse. A eso se agrega, que los asuntos que vienen
al Ejecutivo en segundo grado de apelacién, tampoco exi-
gen por su naturaleza las garantias propias del recurso de
revisién tal como aqui lo proyectamos.

Limitamos por eso la revision 4 las apelaciones de primer
grado, sin dejar de reconocer que tal vez serian aplicables
también 4 ese caso los motivos gque justifican la misma li-
mitacion final del articulo que anotamos, y que por conse-’
cuencia muy fundadamente podria limitarse la revisiéon sélo
4 los asuntos que sean del resorte del Ejecutivo. Pero en
fiu, hemos optado por la solucién que sin perjudicar al in-
terés piblico, acuerda mayores garantias al de los parti-
culares.

En cuanto al dltimo caso, no puede ofrecer dificultad al-
guna. Establecido que hay apelacion de la resolucién apro-
batoria, debe haber lugar 4 la revisién en las mismas con
diciones de los demas casos,
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Artfcuro 449

También procederd el recurso de revisién contra las
providencias incidentales de que habla el articulo 407 y
con la misma limitacién que establece el articulo anterior
para las providencias definitivas.

Articuro 450

En los casos del articulo 414, de la denegacién ficta so-
lo habrd el recurso judicial cuando importe la lesion del
derecho del reclamante sobre el fondo del asunto y afin
cuando éste se hallase en apelacidn.

El término para el recurso judicial se contard en ese ca-
so en la forma que dicho articulo indica para el recurso je-
rdrqguico.

Los recursos que por este Cbdigo se establecen contra
la omisién de despacho no perjudican la responsabilidad
personal del funcionario establecida por el articulo 182

del Cédigo Penal.

1.—Como regla general hemos considerado la omisién de
despacho como denegacién al pedido, y por consiguiente he-
mos acordado contrala primera los recursos que procederian
contra la segunda.

Se ‘comprende, sin embargo, que no es posible adoptar el
mismo temperamento tratandose de una providencia que de-
be ser dictada por el Poder Ejecutivo, porque en ese caso
no puede haber apelacién, ni tampoco es practicamente util
la revision, desde que debiendo ser resuelta por aquel mismo
Poder, 4 nada conduciria establecerlo si aquél no quiere pro-
veer. Pero es mecesario que el interesado no quede indefen-
80 ante esa arbitrariedad no menos condenable porque sean
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mas encumbrados sus autores, y en tal concepto hemos es-
tablecido para ese caso el recurso judicial, que es siempre
una garantia mas, y que empezando desde luego por sacar
la falta del funcionario del estrecho recinto de su despacho,
le da cierta publicidad que en mas de un caso ha de con-
tribuir eficazmente 4 prevenirla.

2.—El Cédigo Penal contiene también en su articulo 182
una sanecién contra los funcionarios administrativos que sin
causa justificada omiten ejecutar los actos impuestos por los
deberes de su cargo. Ese articulo, que segin el 192 del mis-
mo Cddigo, comprende 4 todos los funcionarios publices, es,
sin duda extensivo & los Ministros, que no gozan del privile-
gio que el articulo 84 de la Constitucién acuerda al Presi-
dente de la Reptiblica en cuanto 4 los delitos por que pueda
ser acusado mientras ejerce sus fanciones, y que, por lo tan-
to, son enjniciables en la via ordinaria por todos los delitos
que cometan en el desempenio de sus cargos, excepcién he-
cha de los que por el articulo 26 del propio Cédigo Fun-
damental sélo puedenser materia de juicio politico.

Sin duda que ese articulo 182 dela ley penal tal como se
halla consignado se presta 4 ciertas objeciones, pero no es aho-
ra el caso de discutirlo. Entretanto ahi estad, de manera que
nosotrs al referirnos &4 él no lo establecemos sino' que nos
limitamos 4 recordarlo.

ARTiCULO 4D1
El recurso de revisién tendrd el mismo objeto que por

el articulo 412 se atribuye al jerdrquico y se interpondrd
en las condiciones que para este Gltimo establece el 413.

M,:
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CAPITULO SEGUNDO
De la int 'rposicion dsl recu-so y sus efectos

ARrTiCULO 452

Lo dispuesto para el recurso jerdrquico en el capitulo
segundo del titulo anterior, regird también para ‘el de revi-
sién en cuanto le sea aplicable y no contrarie las disposi-
ciones del presente Titulo.
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CAPITULO TERCERC
De la tram:tacion del recurso
ARTICULO 4DH3

Interpuesto el recurso, se dard vista al Fiscal de Gobierno,
oyéndose previamente por seis dias 4 la otra parte «i la
hubiera en el expediente. Si habiéndola, ambas hubiesen
reclamado, se pasard el expediente al Fiscal con el escrito
que cada parte hubiese presentado.

Llenados los trdmites que indica el apartado anterior, si
se tratara de resolucién definitiva se oird en seguida al
Consejo de Ministros en la forma que indican los articulos
siguientes. Si la resolucién fuese incidental, ese trdmite no
serd necesario, y oido el Fiscal se resolverd el incidente
dentro de los seis dias.

1.—La iniervencién del Consejo de Ministros como 6érgano
puramente consultivo, no puede ofrecer dificultad alguna de
orden constitucional, desde que en nada coarta ni invade
las facultades del Poder Ejecutivo, ni existe tampoco nin-
guna otra razén por la cual la ley no pueda crear ese como
cualquier otro medio de instruccién para el mejor acierto de
los actos de aquel Poder.

La cuestion a que el articulo puede dar lugar no es,
pues, sobre la constitucionalidad del tramite que establece,
sino sobre si habria sido mejor confiar el asesoramiento de
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que se trata 4 un Consejo de Estado que tendria ese y
otros cometidos de interés superior de la Administracién
Nacional. i

-2.—El Consejo de Estado, 4 pesar de ser una institucién
tan generalizada que la adoptan todas las monarquias cons-
titucionales y aun algunas repablicas parlamentarias como la
francesa y presidenciales como la chilena, tiene algunos im-
pugnadores que la consideran superflua é ineficaz, por exis-
tir ya el Consejo de Ministros y numerosos Consejos con-
sultivos especiales que por esa misma condicién, se dice,
pueden asesorar al Gobierno con mas acierto que el Consejo
de Estado. No obstante, por nuestra parte consideramos que
ese Consejo presenta evidentes condiciones de superioridad
gobre todos los demas. Las tiene, desde luego, sobre el Con-
sejo de Ministros, porque la estabilidad, la independencia,
la preparacién y la dedicacién constante de sus miembros
al estudio de las cuestiones y de los problemas administra-
tivos dan 4 sus dictamenes 6 a4 sus juicios unas garantias
de acierto que esta muy lejos de ofrecer el Consejo de Mi-
nistros, formado por funcionarios llevados 4 ese cargo muy
a4 menudo mas por las exigencias politicas que por sus co-
nocimientos. del derecho y de la ciencia de la Administra-
cién, y que por lo general sélo se ocupan de las cuestiones
de ésta de una manera improvisada y en el corto tiempo
que dura siempre su actuacién. Es la superioridad de los
Consejos permanentes sobre los transitorios, como lo es el
de Ministros, si no por la nataraleza de la institucién, por
la constante mutacién de sus miembros. Los segundos, aun
cuando puedan tenmer la ciencia tedrica, no tienen la impar-
cialidad, ni la independencia, ni la experiencia tan necesa-
rias para el mayor acierto de sus dictimenes, para mante-
ner la unidad de los principios 2l través del continuo cam-
bio de los hombres y de la infinita variedad de aspectos
bajo los cuales se presentan los negocios administrativos, y
formar asi por la continuidad de los precedentes, hija de
una practica larga & inteligente, una especie de jurispru-
dencia administrativa que imponiéndose por el doble mérito
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de la ciencia y la experiencia, contribuya eficazmente & la
unidad y 4 la uniformidad de la Administracién y al mejor
acierto de sus resoluciones.

Y asi como el Consejo de Estado reune en el mayor grado,
las ventajas de los Consejos permanentes, es también en
cierto sentido superior 4 los Consejos especiales, cuya ae-
tuacion debe necesariamente complementar. Sin duda esos
Consejos pueden tener mucha ciencia en su especialidad,
pero precisamente por esa misma especialidad encaran las
cuestiones por el lado de ésta; proceden asi con un criterio
unilateral que sélo puede conducir 4 una solucién parcial
del problema estudiado, y la que, por lo tanto, debe ser
completada por el Consejo de Estado, que precisamente por
ser un Consejo general es el mas habilitado para estudiar
los problemas administrativos er sus diversas fases, en to-
das sus proyecciones, en la sintesis de todas sus relaciones
con la legislacién y los varios intereses piblicos que en cada
caso deben ser consultados.

Por todas esas razones que no es ahora el momento de
ampliar, creemos que el Consejo de Estado lejos de ser un
6rgano superfluo é ineficaz, puede ser de gran utilidad, y
seguramente si nosotros no le habriamos confiado la deeisién
de las contiendas de derecho, como lo han hecho otras le-
gislaciones,—cusa qu¢ no podemos admitir en atencién al
principio de la unidad jurisdiccional que hemos adoptado,
ni tampoco le dariamos la decision de los recursos pura-
mente administrativos, porque no seria posible en nuestro
régimen constitucional que haciendo del Presidente de la
Repablica el Jefe de la Administracién, no permite que
sus actos sean revocados por ninguna entidad administra-
tiva que necesariamente seria inferior 4 él,—si no le habria-
mos dado, repetimos, ninguno de esos cometidos, por las ra-
zones que acabamos de expresar, lo habriamos preferido
como o6rgano consultivo en el caso del articulo que anotamos.
Si el Consejo de Estado hubiese existido entre nosotros, se-
guramente lo habriamos hecho asi; pero no existiendo, nos
hemos abstenido de crearlo por temor al gasto que ocasio-
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naria su creacién. Es posible que cientificamente sea esa una
razén absurda, pero practicamente y en la idiosineracia de
nuestras cosas, es indudable que es una razén poderosa.

3 —Explicado asi por qué nos hemos limitado al onsejo
de Ministros, podria todavia preguntarsenos qué razén he-
mos tenido para darle una intervencion puramente consul-
tiva en vez de darle facultades resolutivas en unién con el
Presidente de la Republica. La razon esta en que la actna-
cién del Presidente con los Ministros, 6 sea lo que llamare-
mos Acuerdo General de Gobierno, tiene, como se vera mas
adelante, otra aplicacién, otra manera de funcionar y otras
responsabilidades que no son aplicables 4 las cuestiones de
interés particular como son por lo general las que pueden

I3

dar lngar 4 los recursos administrativos.

ARTicULO 4H4

Los recursos que se pasen 4 dictamen del Consejo se re-
cibirdn en la Secretaria de éste, la que dard cuenta al Pre-
sidente dentro del segundo dia, informando verbal y suma-
riamente sobre el asunto de que se trate.

Enterado el Presidente, si la sencillez del asunto lo per-
mitiera, lo pondrd sin mds tramite 4 la consideracion del
Consejo en la primera sesibn que éste celebrase. En el
caso contrario dispondrd que previamente se forme por el
Secretario un extracto del expediente.

ArticuLo 455

El extracto 4 que se refiere el articulo anterior deberd
ser presentado 4 mds tardar en la primera sesién que cele-
brase el Consejo después de tres dias de ordenado. Se ob-
servard en él la mayor exactitud y se presentard por escrito
que se agregard 4 la carpeta y podrd ser examinado por el
[nteresado. '
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El Secretario que omitiese en el extracto la relacién de
algin trdmite, fundamento @ otro detalle importante, serd
destituido ya de oficio 6 4 pedido de parte interesada, sin
perjuicio de las demds responsabilidades en que pudiese
incurrir por su omisién.

ArricurLo 456

Puesto el asunto 4 la consideracién del Consejo y oida,
la informacién que hard el Presidente 6 en su caso la lec-
tura del extracto presentado por la Secretaria, expresard
cada Ministro los fundamentos de su opinion, que se hard
constar en el acta de la sesién. Proclamada la opinién en
mayoria, con arreglo 4 ésta, el Secretario redactari el dic-
tamen fundado que deberd producir el Consejo.

ARTICULO 457

Si el Consejo considerara conveniente que el asunto sea
estudiado separadamente por cada uno de sus miembros, 6
alguno de éstos quisiese estudiarlo en esa forma, se les pa-
sard el expediente por seis dias 4 cada uno 6 al que lo so-
licitase.

También podra el Consejo ordenar cualquier trimite que
juzgase oportuno para el mejor acierto de su dictamen; de-
berd ordenarlo cuando el interesado lo solicitara al inter-
poner el recurso por haber sido indebidamente omitido
en la sustanciacion del asunto.

ARTicULO 458

El dictamen serd firmado por todos los Ministros, ex-
cepto el que hubiese suserito la resolucién reclamada, el
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cual tendrd siempre voz en la deliberacién del Consejo, pe-
ro no tendrd voto. Si no existiera uniformidad de opinio-
nes, la minoria firmard discorde, pudiendo expresar suma-
riamente los fundamentos de su desacuerdo al suscribir el
dictamen de la mayoria, En caso de empate prevalecerd la
opinién favorable 4 la resolucién reclamada.

Fundado el dictamen, se devoiverd el expediente al Mi-
nisterio de su procedencia dentro de las veinticuatro horas,
4 los efectos del articulo 467.

Arricuro 459

Cuando el Ministerio no estuviese completo, el Ministro
que desempefiase mds de una cartera tendrd un solo voto
en el Consejo.

Los Oficiales Mayores que estuviesen interinamente en-
cargados del despacho delos Ministerios respectivos. podrin
ser llamados 4 opinar en el Consejo y en los asuntos de su
Ministerio, pero aquél deberd reunirse siempre con mayo-
ria delos Ministros titulares.

ARTICULO 400

El Consejo de Ministros se reunird una vez por semana
4 lo menos y serd presidido por el Ministro mds antiguo.
Cuando éstehubiese suscrito la resolucion reclamada, lo se-
rd por el que le siguiese en antigiiedad. Si todos tuviesen la
misma antigiiedad, la presidencia se designard por sorteo.

El Secretario del Consejo serd nombrado por el Minis-
terio de Gobierno, pudiendo recaer el nombramiento en cl
Oficial Mayor de dicho Ministerio.

El Presidente y el Secretario del Consejo autorizardn las
comunicaciones de éste y los decretos de tramite que se dic-
tasen.
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ARTiCULO 461

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 453, los Mi-
nistros se reunirdn en Acuerdo General de Gobierno con
el Presidente de Ja Reptiblica cuando asi lo disponga la
ley expresamente 6 lo resuelva aquél, 4 indicacion 6 no de
alguno de los Ministros, por exigirlo la gravedad 6 tras-
cendencia de los asuntos 4 tratarse.

1.—¢El Acuerdo General de Gobierno es posible con arre-
glo 4 la Constitucién que nos rige? Nosotros nos inclinamos
a la afirmativa, sin desconocer que la solucién opuesta ha
contado con muy respetables impugnadores.
~ 2.—El articulo 86 de dicha Constitucion establece que el
Ministro 6 Ministros seran responsables de los decretos que
firmen. Toda la cuestion esta entonces en saber si el plural
que subrayamos se refiere 4 los Ministros actnando conjun-
tamente 6 cada uno en su respectivo Ministerio, y para re
solver ese punto nada mas acertado que acudir 4 los ante-
cedentes de la sancidon del precitado articulo.

Pues bien: la férmula propuesta a la Asamblea Constitn-
yente, decia: “Cada Ministro es responsable de los decretos
que firme y todos tres de los que firmen en comin”. Esa for-
mula concordaba con el primitivo articulo anterior, el cual
decia: “Habra para el despacho tres Ministros Secretarios de
Estado’; pero como la Constituyente crey6 con todo acierto
que no habia por qué limitar tan estrictamente el namero de aque-
llos funcionarios, ese articulo fué sustituido por este otro; “Ha
bri para el despacho las respectivas Secretarias de Estado
4 cargo de wno 6 mds Ministros.” De ahi que cuando se
traté el articulo siguiente, el sefior Ellauri propuso, que en
consonancia con la modificacion introducida en el anterior—
relativa como hemos visto al némero de los Ministros, y nada
mas —se dijese: “el Ministro ¢ Ministros seran responsables
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de los decretos que firmen”, férmula que faé aceptada sin
discusién alguna y es la que figura en el texto constitucio-
nal. Ese texto, por su letra, evidentemente lo mismo puede
referirse 4 los Ministros por separado que juntos, y en su
espiritu, los atecedentes citados demuestran que comprende
tanto una forma como la otra, pues la redaccién adoptada
s6lo modificé la primitiva, segin el propésito claramente ma-
nifestado por el autor de la modificacién y aceptada por la
Asamblea, en cuanto ¢ la indicacion precisa del nimero de los
Ministros, pero no en lo que se referia 4 su manera de
actuar.

3.—Es cierto, por otra parte, que el articulo 83 de la
misma Constitueion establece que el Presidente de la Repi-
blica no puede expedir 6rdenes sin la firma del Ministro
respectivo, sin cuyo requisito nadie esta obligado 4 obede-
cerle; pero es también indudable que ese articulo nada dice
contra la tesis que sostenemos, porque lo que del articulo
resulta, es que toda resolucién del Presidente debe tener la
firma de un Ministro, pero no resulta que ha de ser Gnicay
exclusivamente de un Ministro solo, pues el objeto de ese
articulo no ha sido limitar la firma de los Ministros, sino:
limitar el poder de la firma del Presidente, haciéndola nula
si 1o va acompaiiada de la de un Secretario de Estado,
garantia esa contra los abusos ¢ los errores del Presidente,
que & buen seguro no se contraria sino que por el contra-
rio se consolida con la intervencion de todo el Ministerio.:
Como decia don Santiago Vazquez en la discusién del ar-
ticulo & que nos referimos, en el sistema representativo adop-
tado por la Constitucién, la responsahilidad esta dividida
entre el Presideute y los Ministros, de manera que seria
_contra, todos sus principios que el gobernante firmase solo
los decretos; pero, agregamos nosotros, en nada se contrarian
aquellos principios estableciends que en determinados casos
el Presidente actuara con todo el Ministerio. Y tan no fué
la mente del articulo & que nos referimos, limitar la firma &
un solo Ministro, que el proyecto de la Constitucion después
de establecer en el articulo 101 que: “El Presidente no ex-



Anales de la Universidad 89

pedira érdenes sin la firma del Ministro respectivo”, decia
en el 106: “Cada Ministro es responsable de los asuntos que
firme y todos tres de los que firmen en comdm.”

4.—De manera, pues, que el Proyecto de la Constitucién,
no modificado sensiblemente en esa parte por sm sancién de-
finitiva, si bien establecié que bastaba la firma del Ministro
del ramo, previé también que en algunos casos podia firmar
todo el Ministerio, Cuiles son esos casons la Constitucién no
lo ha dicho, porque ella no organizd los Ministerios, ni la
accién conjunta ni separada de los Ministros; pero eso puede
y debe resolverlo la Legislatura, usando de la facultad que
le acuerda la misma Coustitucién para organizar los Minis-
terios ¢ Secretarias de Estado, segiu lo dicte la experien-
cia 6 lo exijan las circunstancias. ¢Qué dificultad puede
haber entoneces para que la ley, asi como crea los Ministe-
rios separados para determinados ramos de la Administra-
cidn, cree también un Ministerio general para los asuntos
que sean también de interés general de aquélla 6 del pais?

Y no se diga que el Ministerio 6 Acuerdo general 6 Con-
sejo de Ministros como llaman los franceses al presidido por
el Jefe del Ejecutivo, es propio tan sélo de la forma parla-
mentaria. Sin duda alguna que en ese caso su necesidad es
mucho mayor, porque aquella forma estd esencialmente fun-
dada en la unidad y solidaridad del Ministerio y la respon-
sabilidad colectiva de éste ante el Parlamento, del cual puede
afirmarse que es una delegacién puesta en frente del Poder
Ejecutivo, para compartir con éste el gobierno y la adminis-
tracién del pais y ejercer la mayor parte de las funciones
de unoy otro género, todo lo cual hace absolutamente indis-
pensable la accién conjuntay combinada de todo ¢l Ministerio.
Es cierto que nada de eso puede decirse en el régimen presi-
dencial en que el Presidente es el jefe del Poder Ejecutivo
y los Ministros son puramente de su confianza y, fuera de los
casos de juicio politico, ninguna responsabilidad tienen ante el
Parlamento, siendo aquella misma puramente individual; pero
si por esas razones el Acuerdo de Ministros no sera en ese
caso un 6rgano esencial y constitativo del sistema politico adop-

7
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taddy no tendrala misién y la influencia que tienen en la for-
ma congresional,si el Presidente como jefe del Poder Ejecutivo,
puede imprimir 4 la accién ministerial la unidad y direceién
necesarias en armonia con su plan de gobierno y adminis-
tracion 4 que debe concurrir cada Ministro separadamente,
no por eso deja de ser el Acuerdo una institucién necesa-
ria ya porque muchas cuestiones interesan 4 mas de un Mi-
nisterioc 6 son de interés general del Gobierno 6 la Admi-
nistracién, —porque otras son de tal gravedad que exigen
una deliberacion colegiada para su mayor acierto, ya en fin
porque la consulte el Acuerdo, aun cuando no sea mAs que
consulta, desde que el Presidente puede hacer ¢ deshacer el
Ministerio 4 su gusto, sera siempre un medio de garan.
tia el asesoramiento que aquél tiene derecho 4 exigir de
sus Ministros, y de encauzar la accidén presidencial evitando
en ésta errores 0 abusos que son siempre posibles. En ese
concepto el Acuerdo es una institucién de una utilidad evi-
dente y perfectamente compatible con el régimen presiden-
eial.

5 —Podria objetarsenos que, en ese régimen, las funciones
que atribuimos al Consejo de Ministros podria desempenarias
facil y ventajosameunte el Consejo de Estado, y hasta podria
el que de tal modo argumentara, citar el ejemplo del dere-
cho pablico chileno que, efectivamente, ha suprimido el prime-
ro para adoptar el segundo. Pero & eso contestariamos que
esa supresion parece haber sido mas aparente que real, pues
asi lo da 4 entender el sefor Amunategui en les siguientes
términos: “Ninguna ley ecrea entre nosotros el Consejo de
Ministros ni impone consulta previa & todos ellos para nin-
gin caso; es indudable que el Presidente de la Replblica
adopta sus resoluciones en unién con los Ministros, pues és-
tos cargan con la responsabilidad; pero, legalmente, s6lo se
exige el acuerdo del Ministro & quien corresponde refrendar
la orden del Presidente’. De manera, pues, que parece indu-
dable que en la practica la sustitucién & que nos hemos re-
ferido no existe. Y no podia ser por menos, pues cada una
de las dos instituciones tienen su cometido propio en cuyo

»
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desempefnio ninguna de ellas puede ser reemplazada por la
otra. El Ministerio tiene desde luego una funcién politica
mas 6 menos importante segfn los momentos, pero siempre
inherente 4 su indole orgénica; misiéon que no debe ser com-
partida con el Consejo de Estado sin poner en peligro la im-
parcialidad y laindependencia de esa institucién y sin dahar-
la asi gravemente ya que, como juiciosamente lo ha obser-
vado Vivien, la mejor Administracién es aqueila que se man-
tiene extrafia de toda preocupacién de partido, que considera
los negocios y no ve a las personas, que mira el interés del
publico servicio y no & los actnales depositarios del Poder.
En segundo lugar, la existencia de los Cuerpos consultivos no
puede privar 4 los 6rganos activos de la deliberacién de sus
propios actos, ni disminuir las garantias de su responsabilidad
por la comisién de estos ultimos;—de donde resulta que el
Consejo de Estado puede ser un poderoso auxiliar pero nunca
un reemplazante de los 6rganos activos, ni aun cnando éstos
tengan forma colegiada, tanto menos cuanto que como lo diji-
mos en la nota del articulo 453, los asuntos que pueden ser
sometidos al dictamen del Consejo de Estado no siempre re-
quieren la inteivencién del Acuerdo general, ni en muchos
casos la urgencia de las circunstancias permitira aquella in-
tervencion, que después de todo representa en el funcionamien-
ro administrativo una complicacién de andamiento mas 6 me-
nos lento, que nou siempre se aviene con la urgencia de los
asuntos publicos. Por consiguiente, no hay conveniencia en
extender mas allA de sus justos limites la intervencién del
Consejo referido.

6.—Por todas estas razones nosotros creemos que el
Acuerdo de Gobierno estd en la letra y en el espiritn de
nuestra Constitucion, si bien sélo con el alcance limitado que
antes hemos indicado, pues e~ evidente que no puede tener
en el régimen presidencial la importancia ni la misién que en
el parlamentario, presentando entre uno y otro caso la dife-
rencia consiguiente & la indole de la institucion minmsterial
en uno y otro sistema.

Entendiendo, pues, nosotros que el articulo 86 de la Cons-
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titucién se refiere 4 los Ministros conjunta ¢ separadamen-
te, y considerando que la primera de esas formas de ac-
tuacién es de una utilidad evidente, y hasta de absoluta ne-
cesidad en muchos casos, hemos creido deber consignarla
aqui para que no se suponga que la eliminadbamos ¢ la sus-
tituiamos por el Consejo de Ministros 4 que se refiere el ar
ticulo 453, tanto mas cuanto que se trata de una iunstitucién
cuya constitucionalidad es discutida y hasta negada por al-
gunos jurisconsultos y politicos de nuestro pais.

'7.—Queda ahora por establecer cuales son los casos en
que ha de proceder la intervencién del Acuerdo, casos que
no determinaba el articulo 106 del Proyecto de la Constitu-
cién cnando hablaba de la firma conjunta de todos tos Mi-
nistros.

La legislacién italiana traté de resolver ese punto deta-
llando en el decreto de 25 de Agosto de 1876 numerosos
casos de aquella intervencién; pero ha resultado, segln sus
comentadores, que tal enunciacién no es taxativa, de manera
que en definitiva la cuestién se resuelve alli como en todas
partes, con un criterio general quc es también el finico modo
en que es posible resolverla fuera de las leyes especiales,—
y ese criterio no puede ser sino el de la gravedad 6 tras-
cendencia del asunto de que se trate.

Pero, ¢ quién aprecia validamente esa gravedad 6 tras-
cendencia? A nuestro juicio tnicamente el Presidente; los
Ministros podran hacer indicaciones al respecto y renunciar
8i no son atendidos y no quieren compartir la responsabili-
dad de las medidas que se hubiesen tomado sin su confor-
midad; pero dada su calidad de consejeros, ninguno de ellos
puede exigirle @ ordenarle al Presidente que ponga tal ¢
cual asunto & la consideracién del Acuerdo General.

Asi se resolvia la cuestion en el derecho publico chileno
cuando éste tenia adoptada la institucion de que tratamos,

El decreto-ley de 1." de Febrero de 1837 decia, en efecto,
en su articulo 1.°: ¢ Los Mimstros del Despacho se reuniran
en Consejo siempre que tenga d bien ordenarlo el Presidente
de la Repdblica”. Es cierto que luego agregaba: “ O siempre
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que lo solicite cualquiera de ellos para discutir algin nego-
cio grave que haya de presentar al despacho”; pero, agre-
gaba entonces: “en ese caso el Consejo de Ministros sera
presidido por el individuo del Ministerio que nombre para
ese fin el Presidente de la Reptiblica”. Se ve, pues, que la
exigencia del Ministro no era, como no podia ger, para con
el Presidente, sino para con los demis colegas del Ministe-
rio y con prescindencia del jefe del Poder Ejeentivo. Se
aplicaba entonces lo que los franceses llaman Consejo de
Gabinete.

Esa consulta previa entre los Ministros puede ser un me-
dio 1util de preparar las deliberaciones del Acuerdo Gene-
ral ; pero como constitucionalmente no puede tener valor al-
guno, no creemos necesario consignarla en la ley, sin que
por eso obste 4 que pueda ponerse en practica como un
acertado oxpediente de orden puramente interno.

ARricULO 462

Las resoluciones dictadas en Acuerdo General serdn
suscritas por todos los Ministros y se encabezardn asf: «E]
Presidente de la Reptblica, en Acuerdo General de Minis-
tros,— Decreta».

Sin perjuicio de lo que se acaba de disponer, las delibe-
raciones del Acuerdo Greneral se hardn constar en el acta
que extenderd al final de cada sesién y serd suscrita por el
Presidente y los Ministros. El libro de actas del Acuerdo
serd reservado, y ningfin Ministro podrd referirse 4 él fuera
del Gobierno sino con anuencia del Presidente de la Re-
ptblica, salvo en lo que le sea personal. El libro estard 4
cargo del Secretario del Consejo de Ministros.

1.— No puede desconocerse la utilidad de las actas del
Acuerdo para dejar constancia de los fundamentos de las
opiniones vertidas en él por el Presidente y los Ministros.
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Esa constancia puede ser tanto mas Gtil cuanto que no sera
necesario que la resolucién de los asuntos tratados lleve
siempre la firma de todo el Ministerio, mas aun si se tiene
presente muchas de ellas pueden ser consultadas en el Acuerdo
sin requerir rigurosamente la intervencién de éste.

Articuro 463

No obstante lo dispuesto por el primer apartado del ar-
ticulo anterior, si la medida intentada por el Presidente no
tuviese la aprobacién de todos los Ministros, serd suscrita
solamente por los que estuviesen conformes con ella, con-
siderdndose aquéllos cesantes desde que la oposicién fuese
undnime. ‘

1.—En nuestro régimen constitucional no es posible que
la resistencia de uno 6 mas Ministros impida al Presidente
adoptar las medidas que considere del caso como Jefe del
Poder Ejecutivo. Por consecuencia, es necesario estable-
cer los medios de vencerla, para lo cual en casos urgen-
tes en que no sea posible el expediente mas moroso del
cambio ministerial, pueda no haber otro camino que el in-
dicado por el articulo que anotamos, esto es, autorizar al
Presidente para proceder hasta con un solo Ministro, aun
ceando el asunto por su naturaleza debiera ser de Acuerdo
General, tanto mas cuanto que, como ya lo hemos dicho, en
el sistema de nuestro Codigo Fundamental dicho Acuerdo
no puede pasar de las funciones de un Consejo.

2.—¢Pero cual es la situacién de ese Ministro que niega
su asentimiento 4 una medida para el cual le es solicitado
por el Presidente de la Repiiblica? Si la medida fuese del
resorte de un solo Ministerio, la solucién no seria dudosa,
la renuncia se impondria. En los otros casos. es decir, enando
la medida fuese de Acuerdo General, el punto es mas dis-
catido. En teoria puede sostenerse que el Ministro que no se
opuso hasta con su renuncia 4 una medida 4 la cnal no
estd dispuesto 4 prestar la aprobacién que le corresponde
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comete culpa in omittendo é incurre, por consecuencia, en respon-
sabilidad. No obstante, por nuestra parte creemos que con
arreglo & nuestra Constitucion, la responsabilidad no podria
ser sino moral, pues scgin aquélla los Ministros son res-
ponsables por los decrcios que firmen, pero no por los que
no suscriban. Siendo, pues, la cuestién puramente moral y no
pudiendo la resistencia parcial del Ministerio obstaculizar la
accién del Presidente, no es neeesario que la ley prevea el
caso, pudiende entonces cada uno proceder libremente; el
Presidente pidiéndole »1 Ministro su renuncia, y éste presen-
tandola espontineamente si lo cree del caso.

3 —Lo que acabamos de decir explica también por qué la
cesacion del Ministerio se impone #pso fuacto por su resisten-
cia colectiva.

ARTiCUTO 464

Aun cuando uo existe preeminencia entre los Ministros,
tanto en el Acaerdo como en los demds actos oficiales, ten-
drd la precedencia el que tenga una relacién mds principal
y directa con ¢l asunto § acto de que se trate. Los demds
precederdn por orden de antigiiedad.

1.—Se preguntard edmo precederan los Ministros cuando
su antigiiedad sea la misma. ¥l articulo no dice nada al
respecto, dando & entender asi que en tal caso no hay pre-
-cedencia alguna. Para haberla fijado hubiéramos tenido que
establecer, como se ha hecho en otros paises, que cuando
los nombramientos sean de la misma fecha, la precedencia
sera segin el orden en que las respectivas Carteras estén co-
locadas en la ley 6 decreto organico de los Ministerios.

Pero para haber dispuesto eso nuestro articulo, habria sido
menester que el deereto de 6 de Febrero de 1891 hubiese he-
cho 1a enumeracién de las diversas Secretarias de Estado
con algfin eriterio, como ocurre en otras legislaciones en las
que los Ministerios estan mencionados por el orden de su
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importancia. Por eso Batbie ha podido decir: “El rango de
los Ministerios no implica la precedencia (préséance) de los
Ministros sino cunando tengan la misma antigiiedad. Fuera
de ese caso, los Ministros, cualquiera que sea su departa:
mento, toman asiento segiin el orden que les asigna la fe-
cha de su respectivo nombramiento.

Pero en el decreto de 6 de Febrero antes citado, los
Ministerios estin mencionados al acaso, bastando para con-
vencerse de ello, fijarse en que el de Relaciones Exteriores
esta colocado en penaltimo término, lo que seria completa-
mente absurdo como rango. Mas todavia: en ese decreto que
tiene la firma de todos los Ministros, éstos han firmado en
un orden distinto de io observado en la enumeracién que
hace el articulo primero, lo que prueba que no se le daba
4 ésta importancia alguna. Es, sin duda, un defecto de la
citada disposicion que nos impide ahora resolver el caso 4
que al principio nos referimos, con el criterio indicado por
Batbie y que seria, en realidad, el anico posible.

(Contaruard).
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LA ENSENANZA UNIVERSITARIA EN 1905

Honorable Consejo Universitario:

El afio que termina ha sido de reorganizacién y de ensayos.
Creo que la Universidad ha dado un paso considerable en el
camino de sus progresos y asf tengo la esperanza de demos-
trarle en los capftulos que subsiguen.
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Inauguraciéon de cursos

Los cursos de 1905, fueron inaugurados con una simpdtica
fiesta, en la que tuvieron actuacién prominente los alumnos que
en los fGltimos exdmenes habian conquistado clasificaciones mds
honrosas. Cada grupo de esos estudiantes, design6 un orador.
Recayeron los nombramientos en el doctor Rodolfo Sayagués
Laso y en el bachiller Hugo Antufia y Risso, por la Facultad
de Derecho; en el bachiller Justino Jiménez de Aréchaga y en
el sefior Wishington Beltrdn, por la Seccién de Ensefianza
Secundaria; en el sefior Francisco Arrfie, por la Facultad de
Matemsticas; en el sefior Pablo Fontaina, por la Facultad de
Comercio; y en el alumno Eduardo Acevedo, por los de in-
greso. La Facultad de Medicina, no estuvo representada, por
enfermedad del que habfa sido designado para llevar la pala-
bra. La fiesta, 4 la que concurrieron los estudiantes y sus fa-
milias, fué presidida por el sefior Presidente de la Reptblica,
los sefiores Ministros de Fomento y de Hacienda y el Consejo
de Ensefianza Secundaria y Superior. Reproduzco las palabras
que pronuncié en esa oportunidad, porque ellas determinan el
cardeter de la fiesta y responden 4 un plan de estimulo uni-
- versitario que ha tenido fecunda resonancia en las tareas del
afio:

«En todos los grandes centros de ensefianza universitaria, el
dia de la inauguracién de los cursos cs siempre un dia de fiesta,
en que profesores y alumnos se preparan para el trabajo del
aiio bajo un ambiente de fraternidad y de expansiones simpsd-
ticas, que estimula 4 unos y otros en la obra magra de la for-
macién de los caracteres y de la acentuacién de las persona-
lidades para las luchas de la vida. -
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Cuando sélo se trata de suministrar conocimientos, de amue-
blar la cabeza del alumno con todos los datos almacenados en
la cabeza del profesor, puede funcionar una clase en que el
maestro y sus alumnos estén divididos por la indiferencia,
porque entonces todo resulta mecdnico y basta para asegurar
el éxito una palabra fdcil en la cdtedra y una memoria viva en
las bancas.

Pero no es asi c6mo debe ensefarse y cémo va 4 ensefiarse
ahora en la Universidad. El profesor tiene que despertar las
energias de sus alumnos, tiene que hacerlos trabajar, tienc que
acostumbrarlos 4 que busquen ellos mismos las soluciones, 4
que pongan 4 contribucién todas sus facultades, 4 que sean
espiritus vigorosos y conscientes desde las bancas, para que,
llegado el momento, sean también hombres vigoresos y cons-
cientes en el mundo. Y esa obra comfn, en que todos actéan,
en que todos trabajan, cada uno en su esfera, reclama vinenlos
estrechos de solidaridad, lazos profundos de compaiierismo y
de simpatia, como condicién ineludible del éxito.

En el afio escolar que comienza, vamos 4 trabajar mucho,
vamos 4 restaurar la vieja tradicién del estudio intenso, y era
conveniente que nos acercdramos—autoridades, profesores y
alumnos—para conocernos, para infundirnos alientos y estimu-
los, para hacer carne la idea del trabajo en comfin, que ha de
ampliar los moldes de la juventud estudiosa, encanzdndola en
las corrientes del progreso pedagégico moderno.

Tal es el significado capital de la fiesta de hoy. Pero ella
tiene otras proyecciones, que no escaparin ciertamente 4 la
penetracién de los que me escuchan.

En primer lugar, la concurrencia de las familias 4 la Uni-
versidad, favorecc la obra de la ensefianza, crea y establece en
cada hogar un colaborador del profesor, una ayuda valiosa para
despertar los entusiasmos del alumno, para infundirle fe en los
momentos de decaimiento, para mantener siempre vivo el es-
piritu de estudio. No basta que el alumno asista 4 las elases.
Es necesario, también, que contintie trabajando en su casa, y
ese trabajo, fuera de la Universidad, sélo es vigeroso £ condi-
cién de que los padres hagan de vez en cuando vida universi-
taria.
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Hace algunos afios, las familias se congregaban en el salén
de actos pablicos de la Universidad, para presenciar las cola-
ciones de grados. Ya hasta eso ha desaparecido, 4 pesar de que
ahora, con mds razén que antes, se imponia la reanudacién de
la costumbre, debido £ que la mujer ha iniciado con éxito bri-
llante su aprendizaje en las aulas, como lo atestigua el resul-
tado de los altimos exdmenes.

En segundo lugar, la divulgacién de las clasificaciones hon-
rosas contenidas en la hoja suelta que circula en vuestras ma-
nos, tiene que constituir y constituird ciertamente un estimulo
poderoso para que perseveren los hdbitos de estudio en los
alumnos contraidos, y para que los indiferentes 6 los que todo
lo fian 4 la preparacién febril de la vispera del examen, se hagan
estudiosos 4 su turno, bajo la presién avasalladora de la necesi-
dad del trabajo personal y constanile, que es el Ginico que per- -
mite subir alto y crear aptitudes en el porvenir.

Han decaido grandemente los viejos hdbitos de estudio en
nuestra Universidad, y ese decaimiento es la obra colectiva del
alumno que tiene su mirada fija en la conquista de un titulo
profesional, y de las familias que no dan importancia 4 las tareas
fecundas del afo y que estdn dominadas por esa misma obse-
sién del titulo académico, obtenido 4 tropezones, con una nota de
reprobacidn hoy, y con una nota de regular, mafiana. Puede ser
que me equivoque; pero tengo gran fe en el resultado de estas
fiestas anuales, que desde hoy quedan inauguradas. Han de reanu-
darse los hdbitos de estudio, por el interés de los alumnos y por
el interés de las familias, vinculados 4 la labor universitaria y
auxiliados por exdmenes justos en que sélo pasardn y triunfardn
los que hayan estudiado de verdad, los que hayan trabajado 4 fon-
do durante el afio.

En el afio tiltimo se han sancionado diversas reformas y se han
planteado otras que tendrdn, probablemente, ejecucién en el afio
actual. Hemos suprimido los exdmenes de fin de curso para todos
los estudiantes de la Seccién de Ensefianza Secundaria y de las
Facultades de Derecho y de Comercio, oue en el estudio gradual
del programa hayan puesto de relieve su preparacién y suficien-
cia. El examen es una verdadera loteria, en que suele triunfar el

9
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mis audaz y suele caer abrumado el mds estudioso. Y es, ademds,
una causa de agotamiento y de neurastenia, por la preparacién
tebril que impone en las postrimerfas del curso. Hemos reforma-
do y seguiremos reformando los métodos de ensefianza y los pro-
gramas de clase, para suprimir todo lo que sea superfluo y fati-
gante y limitar las tareas del que aprende 4 temas fundamentales
(ue no recarguen la cabeza, sino que promuevan el desarrollo de
la personalidad del alumno. Hemos dado tendencia prdctica 4 ca-
s1 todas las ramas de la enseianza, como medio de estimular la
asistencia 4 las clases y asegurar el trabajo efectivo y gradual
dnrante el afio entero,” sin cansancio y sin fatiga. Hemos asegu-
rado la construccién de todos los edificios universitarios, para
que la obra de la ensefianza se realice en locales amplios, en que
pueda estudiarse ecémodamente y en que los alamos puedan com-
binar el estudio con ejereicios fisicos variados que repongan y
multipliquen sus fuerzas. Son reformas que pueden ampliarse y
ue se ampliardn, sin dada alguna, con otras bases igualmeute fe-
cundas, como, por ejemplo, las pensiones y becas en Europa y
Norte Amdérica, 4 favor de los estudiantzs mds distinguidos, que
se incluirdn en el nuevo presupuesto, segin la promesa del sefior
Presidente de la Repablica.

Y llega ahora la oportunidad de que exprese al distinguido ciu-
dadano que preside los destinos de 'a Repfblica, y que nos hace
el honor de asistir 4 este acto, mi mds vivo agradecimiento por
su cooperacién constante 4 esas reformas universitarias y & to-
das las otras que corren impresas en la memoria anual que circu
la en vuestras manos. Gracias € su valiosa ayuday 4 la de sus
ilustrados Ministros de Fomento, de Hacienda y de Gobierno, se-
cundada vigorosamente por la anterior legisiatura, la Universidad
acaba de recibir un impulso considerable, que ha de complemen-
tarse, sin duda, en este nuevo afio, en beneficio de la juventud
estudiosa cuyos horizontes se dilatan, y en beneficio del pas, para
el que se preparan clases dirigentes ilustradas y capaces de con-
ducirlo £ altos y gloriosos destinos.

Ni una sola de las iniciativas del Consejo Universitario ha
encontrado resistencia en el seno del Poder Ejecutivo, y sien
algtin caso la ha encontrado, ha sido para recibir mds desarro-
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llo. Citaré por lo sugestivo, el hecho de que habiéndole pedido al
sefior Presidente la incorporacién de una beca en el presupues-
to, para premiar y estimular al mejor estudiante, me contest6 que
era poco una becay que habfa conveniencia en crear dos. Por
primera vez, desde hace largos afios, la educacién secundaria y
superior encuentra alta y simpdtica resonancia en el Palacio de
Gobierno. Es nn sintoma honroso que anoto con verdadero pla-
cer.

Sefiores: quedan reabiertos los cursos universitarios.

Tenemos un cuerpo de profesores competentisimos que han de
responder 4 la expectativa phblica; tencmos una juventud entu-
siasta dotada de cualidades brillantes para el trabajo y que ha de
trabajar con tesén en la obra de su propio perfeccionamiento; te-
nemos Poderes pfiblicos que impulsan vigorosamente la reforma
y estimulan en sus patridticas tareas al Consejo Universitario.

Nada nos falta para triunfar, v abrigo la seguridad absoluta de
que en la préxima fiesta anual, podré decir que hemos triunfado,
y que la ensefianza universitaria ha conquistado el nivel que le
corresponde en el movimiento cientifico sudamericano, por las
cualidades no discatidas de la juventud oriental.

He dicho gue nada nos falta y debo hacer una dolorosa recti-
ficacién.

Nos falta el concurso de dos profesores eminentes que la muer-
te arrebaté € la Universidad, en el ailtimo afio: el doctor Justino
Jiménez de Aréchaga, el notable constitucionalista, cuya palabra
precisa y profunda, resuena y resonard por largo tiempo en los
claustros de la Facultad de Derecho, y Emilio Boix que tanto ha-
bia contribuido 4 levantar el nivel del buen gusto arquitectdénico
en la I"acultad de Matemdticas.

Todavia estdn vacios los asientos que ellos ocupavon. Pero han
de llenarse y se llenardn en breve con continuadores de su fe-
cundo apostolado.

Tienen ahora la palabra los delegados de la brillante juventud
universitaria, 4 la que estd confiado cl éxito de la tarea del afiv.
Que ella sca digna de su altisima misién». -

Durante la fiesta, fueron distribuidas numnerosas hojas impre-
sas, con la némina de los estudiantes que habian obtenido cla-
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sificaciones m#s altas y la. foja universitaria de los que durante
el afio anterior habfan recibido su diploma de egreso de las dis-
tintas Facultades.
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¢Se ha estudiado mas?

Con el régimen vigente de la libertad de estudios, iban que
dando desiertas las aulas de la Scccién de Ensefanza Secun-
daria y de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Los
alumnos preferian la preparacién fugaz y galopante de la tiltima
quincena, al estudio gradual y sélido que supone la asistencia
asidua 4 las clases. Los mismos alumnos reglamentados estaban
dominados durante el afio por la obsesién del examen y no se
consagraban al estudio con la necesaria tranquilidad de espiritu.
Eran dos males gravisimos, que reclamaban urgente reforma en
los planes y procedimientos de ensefanza y en la naturaleza de
las pruebas de suficiencia.

Los planes y procedimientos de ensefianza, han sido sustancial-
mente modificados, dando amplia intervencién al trabajo personal
del alumno, como medio de formar hbitos de investigacién y de
estudio. Y las pruebas de suficiencia, han sido sustituidas en
gran parte por la supresién de los exdmenes de fin de curso 4
favor de todos aquellos alumnos que en concepto del profesor
hayan demostrado suficiencia plena, por su actuacién en la clase
y por sus condiciones de laboriosidad y de seriedad de conducta.

Gracias 4 esa doble reforma, ha aumentado notablemente la
intensidad del estudio y ha duplicado la cifra de la poblacién
universitaria. La Seccién de Ensefianza Secundaria que tenfa 300
alumnos, cuenta hoy 661. La Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, que tenia 49 alumnos de abogacia y notariado, cuenta
actualmente 143. Me singularizo con estas dos Facultades, por-
que las de Medicina y Matemdticas, por la naturaleza eminente-
mente prdctica de sus cursos, han escapado y escapan d la accién
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deletérea de la libertad de estudios, que no es propiamente la
libertad de estudiar en cualquier establecimiento, sino sencilla-
mente el derecho de no estudiar en ninguna parte y de adquirir
un barniz de preparacién en la vispera del examen.

En los primeros momentos, pudo creerse que el incremento
de la poblacién universitaria, se realizarfa 4 expensas de las es-
cuelas habilitadas de ensefianza secundaria que por las leyes y
reglamentos vigentes estdn equiparadas £ las clases oficiales.
Pero, no ha sucedido asf. Segn lo demuestra el cuadro compara-
tivo que publico en otro lugar, el ntmero de alumnos en los cole-
gios habilitados, ha aumentado, en vez de disminuir, no obstante
que el premio de la exoneracién de exdmenes de fin de curso sola-
mente sc otorga £ los que concurren 4 la Universidad. Tal aumen-
to, prueba acabadamente que lo que ha hecho la Universidad se
reduce £ suprimir el nfimero de los alumnos que no estudian en
ninguna parte, y que por la misma naturaleza fugaz de su prepa-
racién, constituyen un positivo peligro para la sociedad, 4 la que
afio por afio se incorporan diplomados sin energias mentales, sin
disciplina para el estudio y que ningtn fin atil pueden realizar,

He visitado constantemente las clases, en compaiiia de los se-
flores Decanos. Creo que la tarea fecunda de las antoridades uni-
versitarias estd allf, mds que en el despacho administrativo de los
expedientes. Y puedo afirmar que los hdbitos de estudio han au-
mentado considerablemente en todas las clases. Rara vez he pre-
senciado el caso de que una interrogacién del profesor haya que-
dado sin respuesta satisfactoria, 6 que por lo menos denunciara
falta de preparacién. Y como las interrogaciones son ccnstantes,
de acuerdo con el plan vigente de exoneraciones de examen, el
hecho que anoto tiene altisima importancia.



Anales de la Universidad 107

Exoneraciones y examenes

La reglamentacion que se ha aplicado, 4 titulo de ensayo, en las
Facultades de Ensefianza Secundaria y de Derecho y Ciencias
Sociales, registra las siguientes cldusulas fundamentales:

«1.° La suficiencia en las materias de los cursos universitarios
se acredita por medio de exdmenes, que podrdn consistir en prue-
bas anuales de conjunto 6 en el juicio que, con arreglo al trabajo
realizado durante el afio, forme el profesor respecto del alumno
en la forma que establecen los articulos siguientes.

«2.° Cuando un alumno que haya ganado el cursoy hecho
los trabajos 6 ejercicios prdcticos exigidos, haya probado plena-
mente su suficiepcia por su actuacién en la clase, y demostrado
ademds condiciones bastantes de laboriosidad y seriedad de con-
ducta, el profesor lo declarard asi. El estudiante serd, en tal caso,
eximido de rendir la prueba de conjunto, de fin de afo, y quedard
aprobado sin otra formalidad.

«3.° Los alumnos que en concepto del profesor no hayan me-
recido la declaracién 4 que se refiere el articulo precedente, debe-
rdn rendir la prueba de conjunto en las condiciones reglamenta-
rias.

«6.° Los alumnos serdn interrogados con frecuencia y practica-
rdn también frecuentemente en clase, ejercicios escritos que serdn
conservados, asf como otro trabajo susceptible de serlo.

«1.° Los profesores llevardn un libro de anotaciones suficieun-
temente amplias y de clasificaciones, del que llevard copia la Se-
cretarfa General, En las clases en que se realizasen trabajos auxi-
liares bajo la direccién de preparadores, éstos llevardn un libro
andlogo, que estard d disposicion del profesor. Ambos serdn visa-
dos mensualmente por el Decano.
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«8.* El Rector y el Decano visitardn las clases con la frecuen-
cia posible, pudiendo el primero, si lo creyere conveniente, de-
signar otras personas para constituir una Comisién de inspeccién.
De las visitas é inspecciones se dejard constancia en el libro del
profesor. Tanto el Decano como las Comisiones nombradas espe-
cialmente, dardn cuenta al Rector y éste al Consejo, del resultado
de sus visitas 4 las clases.»

Instrucciones complementarias

Respondiendo al propdsito inspirador de esta rcforma, dirigi
la siguiente circular 4 los sefiores profesores:

Pruebas orales.—Para que sean provechosas, convienc gne se
hagan bajo forma de diflogo entre el profesor y el alumno, po-
niéndose constantemente 4 contribucién la iniciativa de teda la
clase. Cada vez que el interrogado no conteste correctamente, el
profesor preguntars quién se encuentra habilitado para suplir las
omisiones 6 deficiencias 6 corregir los errores. En el libro de cla-
sificaciones, debe anotarse el resultado de estas correcciones. El
profesor sélo dard la respuesta cuando la clase se encuentre en
la imposibilidad de hacerlo, reservdndose en todos los casos las
ampliaciones que juzgue necesarias. No debe incurrirse en defec-
tos tales, como el de interrogar por orden de lista 6 por bancos
determinados, pues entonces el alumno que haya sido interrogado
un dia, adquiere el conveneimiento de que puede dejar de estu-
diar al dia signiente.

Pruebas escritas.—Con ayuda de los ejercicios escritos puede
el profesor conocer en un dia dado las fuerzas de todos los alum-
nos de la clase. Otro mérito de esta prueba es el de crear en los
alumnos el hdbito de escribir. Pueden realizarse en el domicilio
del alumno y en clase. Los ejercicios 4 domicilio,-obligan al alum-
no 4 preocuparse m#ds completamente del fondo y de la forma,
es decir, 4 estudiar mds y 4 escribir mejor. Los ejercicios en cla-
se revelan las fuerzas efectivas del alumno, sin la posible ayuda
de colaboraciones extrafias. Pueden cometerse fraudes, sin duda
alguna, pero ellos se evitan en gran parte, distribuyendo hojas
de papel firmadas por el profesor y recorriendo éste incesante-
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mente las filas para evitar que algunos copien 6 dirijan consul-
tas 4 sus compaieros. El ejercicio en clase debe ser frecuente;
el ejercicio 4 domicilio debe sefialarse £ mayores intervalos de
tiempo.

Extension de los temas.—Reclama excepcional tino el sefiala-
miento de temas orales 6 escritos. El profesor puede elegir cual-
quiera de los puntos del programa que ya han sido estudiados
en clase; 6 indicar tres 6 cuatro puntos ya recorridos, antici-
pando que en la leccidn siguiente escogers el que debe ser des-
arrollado; 6 fijar un solo tema que ya ha sido estudiado en clase
6 que pueda serlo por los alumnos. De otro punto de vista, los te-
mas pueden ser muy concretos, lo que realmente constituye el
ejercicio escrito, y pueden ser muy generales para ser desarrolla-
dos bajo forma de conferencias.

Tienen estas formas sus ventajas é inconvenientes, y esas ven-
tajas é inconvenientes determinan precisamente la oportunidad
de la aplicacién de cada una de ellas,

Las conferencias obligan 4 desarrollar vistas de conjunto, pe-
ro, en cambio, imponen al alumno un trabajo considerable, que
se realiza 4 expensas del estudio gradual en la misma clase y
que sacrifica el estudio de las demds asignaturas del afio. Por
lo mismo, las conferencias no deben pasar de tres 6 cuatro en el
curso del afio, sea cual fuere el nfimero de alumnos, y deben ser
fijadas con varios meses de anticipacién, para que pueda escalo-
narse su estudio.

Los ejercicios sobre cualquiera de los puntos ya estudiados,
sin que haya eleccién anticipada del profesor, imponen el repaso
frecuente de la asignatura, lo que es una ventaja, pero en cambio
exigen una preparacién considerable muy semejante £ la de los
exdmenes de fin de curso, que tanto ha contribuido 4 despresti-
giar estos medios de prueba.

Se disminuyen esos inconvenientes, cuando el profesor se li-
mita 4 anticipar que tal dfa elegird tema entre tres 6 cuatro pun-
tos que sefala con anticipacién. El repaso en tal caso es pareial,
pero asimismo no queda exento de graves inconvenientes, salvo
que el profesor haga conocer en términos claros y categéricos,
que el alumno sélo tiene que trazar los lineamientos fundamen-
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tales del tema, con absoluta prescindencia de todos aquellos de-
talles y de todos aquellos actos de erudicién que suponen prin-
cipalmente un esfuerzo de la memoria.

El tema concreto, indicado con anticipacién, estd libre de los
inconvenientes apuntados. El alumno sabe que tiene que prepa-
rarse s6lo en un punto dado, que ya se ha estudiado 6 que ten-
drd que estudiar ¢l mismo en su casa. Es la forma que con mayor
frecuencia debe aplicarse, limitando las otras 4 lo mds estricta-
mente indispensable al repaso de la asignatura.

Sea cual fuere la forma del ejercicio oral 6 escrito, debe pro-
curarse: @) que el alumno se familiarice con el espiritu de in-
vestigacién é imprima al trabajo el sello de su propia personali-
dad, en vez de recargarlo con detalles de los libros de estudio
6 de consalta; b) que profesores y alumnos e inspiren en este
axioma pedagégico: que un acto de raciocinio vale inmensamente
mds que una montafia de datos en cuya incorporacién sélo actaa
la memoria; ¢) que se escriba el menor nimero de pdginas, como
medio de impedir el recargo de tareas; d) que el profesor haga
leer dos ¢ tres de los ejercicios en clase y promuecva discusién £
su respecto, sin perjuicio de leer y clasificar el trabajo de todos
los demds; e, que todos los trabajos una vez clasificados se ar-
chiven en la oficina encargada de su custodia.

Al clasificar las prucbas orales y las pruebas escritas, es con-
veniente que el profesor se persuada de que su funcién no es ni
pucde ser igual £ la del examinador de fin de curso. El examina-
dor de fin de curso tiene por delante 4 un alumno que ya ha con-
cluido sus estudios; el profesor en clase tiene por delante 4 un
alumno que recién estd estudiando, que tiene que vacilar, que
puede equivocarse, y que afin equivocdndose puede revelar su
aprovechamiento, su buena aplicacién y su derecho 4 recibir una
buena nota. ‘

Pruebas experimentales.— Siempre que la asignatura lo per-
mita, el propio alumno deberd realizar las experiencias mds im-
portantes del curso. No basta que el profesor muestre de qué ma-
nera se¢ hace el experimento. Es indispensable que el alumno tra-
baje y que trabaje en una forma favorable al desarrollo del espi-
ritu de investigacién. El profesor puede estimular este espiritu
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haciendo la historia circunstanciada de los descubrimientos 6 in-
venciones de mayor importancia.

En las demds clases, debe tratarse de que la ensefianza sea
préctica y de que el alumno trabaje personalmente bajo la direc-
cién del profesor, en vez de almacenar datos y conocimientos que
fatigan la memoria y que se olvidan bien pronto.

Cada vez que sea necesario, el profesor visitard las oficinas pt-
blicas y afin los establecimientos privados que puedan ofrecer
interés cientifico, haciendo que sus alumnos observen el movi-
miento de los mismos y adquieran todos los datos relacionados
con la mate;ia de que se trate.

Esta circular fué completada al finalizar los cursos, por la que
en seguida transcribo, del seiior decano de Ensefianza Secundaria:

«Sefior Profesor:

Con motivo de aproximarse la fecha en que deben los profeso-
res hacer la declaracién 4 que se refiere el articulo 5.° de la re-
glamentacién de exdmenes (y sin perjuicio de una ampliacién de
plazo que probablemente serd acordada para los que deseen hacer
uso de ella) he creido conveniente, teniendo en cuenta algunas
consultas que me han sido dirigidas, explicar en esta circular el
verdadero espiritu de la reforma, tal como la entendieron las au-
toridades universitarias, con cl objeto de que no encuentre usted
dificultades en la aplicacién, y de que puedan evitarse, en ésta,
divergencias de criterio demasiado grandes que quizd de otro modo
ocurrirfan.

Como se desprende del articulo 2.° de la citada reglamentacién,
la declaracién de que el estudiante ha ganado su curso no es, en ma-
nera alguna, una declaracién extraordinaria que deba reservarse
para casos excepcionales, no es una recompensa excecpeional que
deba reservarse para estudiantes dotados de aptitudes poco co-
munes, sino simplemente una constatacién—como el mismoarticulo
lo dice—de que el estudiante <ha probado plenamente su suficien-
cia por su actuacién en la clase, y demostrado ademds condicio-
nes bastantes de laboriosidad y seriedad de conductas; de
manera que, sin caer naturalmente en el extremo de hacer las de -
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claraciones con un criterio demasiado tolerante que suprimirfa el
control y el estimulo, hay que evitar también el otro extremo, 4
saber: exigir para la exoneracién de examen que el estudiante sea
sobresaliente 6 muy bueno, pues como lo explica el articulo 9,
los buenos deben ser eximidos, siempre naturalmente que el pro-
fesor tenga al respecto conviceién bastante.

Algo que podrfa llevar 4 un resultado contrario y que debe
evitarse cuidadosamente, serfa, al consultar ¢ interpretar las ano-
taciones de los libros de clase, confundir el criterio de clase con
el criterio de examen. Los estudiantes interrogados en la clase,
dardn comunmente respuestas que, juzgadas en un examen (donde
el estudiante debe presentarse con su preparacién acabada), se-
rian defectuosas 6 no muy buenas; pero es claro que no debe ser
ese el criterio con que, en la clase, se les juzgue. El que estd estu-
diando una materia, puede caer, debe caer forzosamente en errores
6 deficiencias, sin que esto importe en manera alguna que no haya
realizado todo el esfuerzo que hay derecho 4 exigir de él. Por consi-
guiente, si ese estudiante trabaja cuanto puede, tiene aptitudes
bastantes y observa irreprochable conducta, no hay por qué exi-
girle ni aptitudes extraordinarias ni una perfeccién que no estd
en la naturaleza de las cosas: ha ganado su curso y tiene derecho
4 que este hecho se constate. Supongamos un ejemplo: un estu-
diante de francés, v. gr., estudia todos los dfas con empefio su
leccién; no obstante ello, cuando lea en la clase cometerd fatal-
mente, sobre todo al principio, faltas de pronunciacién que, con
criterio de examen, podrian quizd ser causa de una reprobacién 6
de una baja nota, mientras con criterio de clase, el estudiante de
nuestro ejemplo es un estudiante bueno por lo menos, puesto que
al fin del curso, como resultado de su trabajo de clase, poseers
bien la asignatura relativamente al programa y afio en que se en-
cuentra,

Para el caso de que estas consideraciones pudieran despertar
en usted alguna duda G objecién, me permito invitarlo para que
cambiemos ideas al respecto, como el procedimiento mds eficaz y
gencillo de fijar criterios.
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Como opinan los Decanos y profesores

Dictamen del Decano de Derecho

El seiior Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les, me ha presentado el siguiente informe acerca del resultado
de la aplicacién del nuevo reglamento de exoneraciones y de exd-
menes:

Sefior Rector:

El Reglamento sobre el nuevo régimen de exdmenes impone la
obligacién de informar sobre los resultados después del primer
afio de aplicacién (articulo 11).

Cumplo con ese deber y expongo, que me ha sido dado apre
ciar los efectos del nuevo régimen, como Decano, y lo he practi-
cado en las cdtedras de Economia Politica y de Derecho Admi-
nistrativo, de que soy profesor.

Los inconvenientes mds graves del régimen anterior han que-
dado suprimidos.

Eran: la preparacién precipitada y agotante en todas las mate-
rias, en Jos Giltimos meses, y aun en los Gltimos dfas del afio es-
colar.

Preparacién insuficiente, artificial y desprovista de seriedad en
las pruebas de examen. El aprendizaje se hacia para salir del
paso; la ensefianza muy deficiente.

No era posible evitar la benevolencia ni la relajacién de crite-
rio en las clasificaciones; la severidad resultaba una gran violen-
cia para todos.

Habfa muy poco estimulo entre estudiantes, y poco entusiasmo
6 verdadero desaliento, entre profesores.



114 Anales ds la Universidad

El nuevo régimen ha producido los siguientes resultados:

Conjuntamente con laresolucién del Consejo que declaré préc-
ticas ciertas asignaturas, ha contribuido 4 repoblar las clases. Re-
cuérdese que algunas, como Derecho Administrativo, llegaron 4
tener un solo alumno matriculado. Declarada prdctica, han hecho
el curso reglamentado todos los entudiantes que siguen el quin-
to afio de Derecho.

En Economfa Politica, hemos hecho alguna vez el curso, ¢l se-
fior Rector y yo, con un solo estudiante reglamentado; el nimero
de estudiantes libres que venfan 4 los cursos variaba de 3 4 & Los
demds estudiaban fuera de la Universidad y de una manera in
conveniente 6 deplorable.

Esta situacién ha cambiado; y el primer frato de la gran re-
forma es haber reconciliado al entudiante con la Universidad, vol-
viéndole 4 ella desde el primer dia de curso, por el atractivo de
una tarea descansada, de ejercicios graduados, de trabajos esti
mulantes, de recompensas justificadas y exoneraciones mere-
cidas.

Ha aumentado rdpidamente la asistencia 4 las aulas como lo
demuestran las estadisticas de la Bedelia. Y se estudia desde los
primeros dfas de clase.

Han renacido la actividad y la emulacién en las tareas de las
aulas. La constancia en el trabajo, y la regularidad de los ejerci-
cios han servido para aquilatar la aplicacién y la conducta. Se
han hecho sentir nuevas energfas; y todo es animacién y vida y
bullicio de laboriosa colmena en estos claustros antes solitarios y
tristes en los cuales dominaban la calma enervante, la decadencia
y el desaliento.

Estd repoblada nuestra Facultad, Y este es el primer gran fruto
de la reforma, que contiene en germen todos los demds.

Trabajamos con mayor plater y mayor energia profesores y
estudiantes. ‘

Se dird por algunos que el régimen resulta demasiado ficil ¢
blando, y que en realidad las pruebas de suficiencia quedan redu
cidas 4 bien poca cosa, no sicndo entonces de extrafiar la gran
afluencia de estudiantes en las aulas.

Claro es que el régimen reposa en gran parte sobre la idoncidad
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de los profesores: su integridad, su competencia y su cardcter,
Pero d este respecto, y sin lisonja algana, puedo decir que en las
Facultades & mi cargo, aquellas condiciones constituyen la carac-
teristica del gremio y que todos se han esmerado en ponerlas de
relieve.

Asume el profesor la delicada misién de ser juez cotidiano 6
contralor de la tarea del estudiante, Este, por sus trabajos ¢ ejer-
cicios préeticos, 6 por su actuacién en la clase,debe probar plena-
mente Ja suficiencia y demostrar ademds condiciones bastantes de
laboriosidad y de seriedad de eonducta.

El profesor deberd, pues, dirigir las clases con mayor dedica-
cién que antes; deberd disciplinar mejor que antes los esfuerzos
de sus alumnos y los propios; abandonard £ menudo el rol de ex
positor autoritario y dogmdtico; interrogard frecuentemente y al
mayor nimero; provocars la discusién, suscitard la observacién 6
la critica, dirigird el debate y antes de hacer sus anotaciones ha-
brd realmente conferenciado con los estudiantes, apreciado su
preparacién, su suficiencia 6 aplicacién. Estas ventajas innega-
bles han podido apreciarse en el afio transcurrido.

Con el nnevo régimen se gana, pues, de una manera insensible,
en la preparacidn positiva de profesores y estudiantes. Se cumple
mejor la tarea profesoral y es mayor el aprovechamiento de los
alumnos. Bastarian estas ventajas indizcutibles para hacernos
perseverar cn cl ensayo.

El naevo régimen estimula al profesor 4 preocuparse espon-
tdneamente y coun asiduidad de llcnar su tarea con escrupulosidad
mayor que antes. Fomenta la mds noble emulacién entre los estu-
diantes contraidos, ¢ impulsa constantemente d los mds descuida-
dos £ seguir el movimiento de la clase, participando de él
aun cuando no fuera mds que por audiciones repetidas, las cua-
les no autorizardn, sin duda, para la exoneracién, como no auto-
riza la simple asistencia, pero tiene la ventaja inmnensa de atraer
y disciplinar, obligando d atender, por lo menos; lo que no se con-
seguia antes.

El régimen podria tornarse demasiado blando y ficil si los pro-
fesores desconocieran su ministerio; pero esto no ha sucedido ni
sucederd.
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Aparte las inspecciones, que podrdn ser mds frecuentes en el
préximo afio, hay un concurso que me permito calificar de opi-
nién ptblica vigilante, y que se manifiesta por un veredicto de
los estudiantes de mds seriedad, de excelente aplicacién y de bri-
llantes cualidades, 4 quienes acompafia con sus simpatfas 6 su
asentimiento Ja gran masa estudiantil.

Pues bien; esa opinién es favorable al nuevo régimen, precisa-
mente en la apreciacién de dos de sus resultados primordiales:
uno, el de que se ha suprimido con ventaja para todos el ran
chauffage que caracterizaba 4 los exdmenes antiguos, sustituyén-
dolo por un aprendizaje graduado, intenso y agradable 4 la vez.
Este es un gran triunfo para nuestra Universidad; y otro, que se
ha aprovechado mejor el tiempo adquiriendo una suficiencia, an-
tes poco comfin, elevandose por consiguiente el nivel medio de la
aplicacién y de la conducta, lo que constituye una gran mejora
en la ensefianza.

Si el profesor hace sus anotaciones dfa por dfa y si para hacer-
las hace un pequefio examen de conciencia, teniendo siempre en
cuenta la aptitud demostrada, la aplicacién y la suficiencia del
alumno, la superioridad de este nuevo régimen sobre el ante-
rior quedard definitivamente conquistada, y nadie podrd tacharle
con justicia de excesiva flojedad en las pruebas.

Puede ser muy delicada, diffcil y hasta engorrosa la tarea
cuando se trate de clases numerosas.

Pero la solucién es obvia y se ha practicado con verdadera
eficacia, dividiendo las clases y poniéndolas 4 cargo de sustitutos,
6 profesores suplementarios, lo cual es también una ventaja del
nuevo régimen, pues obliga 4 practicar con mayor estrictez prin-
cipios pedagégicos de la mayor importancia.

Uno de los inconvenientes que presenta la prdctica concien-
zuda del nuevo régimen, es el de las clases numerosas, porque se
hace indispensable que el profesor conozea bien al alumno, le ob-
serve diferentes veces en sus manifestaciones de actividad y le
aprecie en las pruebas diarias de suficiencia, para hacer después
las anotaciones correspondientes.

En clases de nimero redncido como son la mayoria de la Fa-
cultad de Derecho y Comercio, el inconveniente disminuye 6 des-
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aparece; pero en clases numerosas como las de Derecho Civil, la
de Procedimientos Judiciales, donde tienen asiento estudiantes
para el doctorado de Derecho y para Notariado, la tarea del pro-
fesor es mds arduay compleja.

La asistencia de un sustituto no resuelve del todo el problema,
ni da las necesarias garantias de acierto; habrfa que dividir la
clase en dos grupos: uno 4 cargo del profesor, otro 4 cargo del
sustituto. Podria indicarse como !finite mdximo treinta alumnos -
para cada profesor. Pasando de ese nfimero habria que dividir las
clases, 6 asignarles turnos bajo la direccidn del mismo profesor.

Este tendria mayor tarea, que deberia ser compensada con ele-
vacién de sueldo en el Presupuesto, 4 semejanza de lo que ocu-
rre hoy con algunos profesores de la Facultad de Matemdticas
que desempefian dos cdtedras; pudiendo buscarse una aclaracién
en la ley de presupuesto que permitiera agregar una asignacién 6
sobresueldo. Parte de lo que se ha pagado por sustitutos durante
el afio, podria aplicarse 4 remuneracién especial extraordinaria
de profesores que tuvieran que dar su clase por turnos.

Puede resultar una economia no despreciable, tanto mds cuanto
que el nuevo régimen la requiere en su funcionamiento.

En clases como las de Derecho Administrativo y Econo-
mia Politica, en que generalmente no se llega 4 veinte inscriptos,
el régimen se cumple bien; y mucho mejor teniendo un sustituto
* de aptitudes y preparacién sobresalientes que comparta la tarea,
—como me ha ocurrido 4 mf, que tuve la suerte de contar en el
afio que termina, con el concurso del doctor Sayagués Laso en
Derecho Administrativo y del doctor Garefa Morales en Econo-
mia Politica.

Habria que completar el régimen con algunas disposiciones que
garantizaran la seriedad de la exoneracidn. )

He tenido ya ocasién de informar favorablemente el proyecto
que exige para la exoneracién una asistencia que alcance 4 9/10
del total de las lecciones dadas en clase y limita el cémputo de
las faltas justificadas.

Deberia reformarse el articulo 4.°, estableciendo que después
del 15 de julio estard habilitado el profesor para declarar que el
alumno no estd en las condiciones del articulo 2.°, debiendo en
consecuencia someterse £ la prueba de conjunto.

10
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El que hasta esa fecha no haya demostrado aplicacién 6 no
haya realizado trabajos y ejercicios que hagan presumir la exone-
racién, no puede invocar sus beneficios, y debe someterse 4 la
prueba de conjunto en el examen.

El articulo 5.° deberfa también ser modificado. La declaracién
general, respecto de cudles son los estudiantes que han de rendir
6 no la prueba de conjunto, se hard del 15 de septiembre al 15 de
octubre, y si el estudiante no asistiere al repaso general que de-
berd empezarse indefectiblemente y § mds tardar el 1Z de octu-
bre y que terminard el 15 de noviembre, 6 si no hiciere lus ejer-
cicios y trabajos correspondientes 6 no respondiere al premio
recibido, el profesor deberd revocar el fallo. Esa modificacién
estd también en armonfa con otro proyecto del sefior Rector que
destina al repaso de puntos culminantes 6 de los temas principa-
les del curso, el Gltimo mes del afio escolar, que comprenderia
desde el primero de marzo hasta el 15 de noviembre, debiendo
quedar la ensehanza de los programas terminada indefectible-
mente el 15 de octubre.

Articulo 9., agregar: «Las notas y clasificaciones 4 que hace
referencia el inciso anterior deberdn darse por el profesor del 15
al 20 de noviembre. El Rector adoptard las medidas disciplina-
rias para que se cumpla dentro de ese término por los profe-
sores.»

Saluda al sefior Rector con la mayor consideraci6n.

Carlos M. de Pena,

Decano.

Montevideo, noviembre 30 de 1905.

Dictamen del Decano de Ensefianza Secundaria

Del resultado de la aplicacién del sistema en la Facultad de En-
sefianza Secundaria, instruye el siguiente dictamen del sefior De-
cano doctor Carlos Vaz Ferreira:
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Montevideo, noviembre 10 de 1905.

Sefior Rector de la Universidad:

Cumplo con el deber de informar & V. S. sobre el resultado
que, 4 mi juicio, ha dado en esta Seccién el nuevo régimen de
exdmenes ensayado este afio. Lo haré en forma sintética, sin per-
juicio de las ampliaciones verbales que sean necesarias.

El sistema ofrece, 4 mi juicio, cuatro grandes ventajas, tres de
las cuales habfan sido previstas, y habfan podido serlo fdcilmente;
en guanto 4 la cuarta, importantisima, ha resultado inesperada-
mente de la experiencia.

Tiene también el sistema un inconveniente, que, hasta cierto
punto, puede corregirse con facilidad.

Primera ventaja.—El nuevo régimen ha trafdo 4 la Universi-
dad un ndmero mucho mayor de estudiantes. Como ya obran en
poder de V. 8, los datos estadisticos pertinentes, excuso agregar-
los aqui.

Si se reflexiona que todos esos estudiantes que ahora siguen
en la Universidad cursos regulares, estudiando todo el afio con
buenos profesores y abundante material de ensefianza, se prepa-
raban antes irregularmente, sin profesores muchas veces, sin apa-
ratos ni libros, y casi siempre en unos pocos meses—d¢ dias,—se
comprenders lo que esta adquisicién significa.

Segunda ventaja.—Fl estudio ha mejorado considerablemente
en intensidad y regularidad.

Sobre este punto, el resultado obtenido en la préctica no deja
lugar 4 dos opiniones. Todos los estudiantes, 6 su gran mayoria,
estudian desde el principio del afio, de manera que lo que era ex-
cepeidn se ha convertido en regla.

Ciertos hechos que se han observado en algunas clases, po-
drfan hasta parecer increibles. Citaré uno solo de ellos: el que
por tratarse de mi clase, estoy mds habilitado para constatar. La
clase de primer afio de Filosofia ha tenido mds de cincuenta alum-
nos. Pues bien: desde el primer dfa hasta el Gltimo, y & pesar de
tener yo, como profesor, la prdctica de interrogar casi todos los
dfas, y 4 muchos estudiantes por dfa, sélo se ha dado dos veces el
caso, en todo el afio, de que un estudiante no haya sabido la lee-
ci6én. Antes, esto ocurria con unos cuantos estudiantes por dia.
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Las materias se asimilan con calma, parte por parte, gradual y
regularmente.

Tercera ventaja.—La ensefianza, por lo menos cuando los pro-
fesores lo han querido asi, ha podido también mejorar en calidad.
Me refiero aqui 4 la faz m4s importante de la cuestién. Mientras el -
estudiante tenga por delante la amenaza del examen, su preocupa-
cién es, y tiene humanamente que ser, la de recordar y no la de
entender. Se estudia para repetir y no para comprender; y son es-
tas dos maneras completaments distintas de estudiar, segln lo
tiene tan demostrado la buena pedagogia. Sobre este punto no
entro en mayores desenvolvimientos, porque la experiencia no ha
hecho aquf sino comprobar lo que tan fdcilmente, por el razona-
miento, pudimos prever. '

Cuarta ventaja.—En cambio, un excelente resultado del siste-
ma, ha venido 4 resultar inesperadamente de este ensayo;y es,
entretanto, bien interesante.

El sistema en cuestion resulta el mejor REACTIVO de los méto-
dos de ensefianza que emplean los profesores. Donde hay un vi-
cio pedagdgico, el sistema lo revela, y aun tiende 4 remediarlo
por si mismo. Me explicars.

Sin entrar en detalles ni en distinciones, podria decirse de una
manera general que los buenos procedimientos de ensefianza son
los que hacen trabajar 4 los alumnos, y que los malos procedi-
mientos son los que no los hacen trabajar. Ahora bien: como para
que el profesor pueda juzgar bien 4 sus alumnos, es necesario que
éstos trabajen, resulta que el profesor que emplea procedimientos
con los cuales los alumnos no trabajan 6 pueden no trabajar, se
encuentra en la imposibilidad de juzgar 4 sus discfpulos, 6 4 mu -
chos, 6 4 algunos de ellos,y no puede aplicar el sistema.

Supongamos, por ejemplo, un profesor que explica siempre, 6
casi siempre, que nunca, 6 rara vez, interroga. En ensefianza se-
cundaria, es este un inmenso error; pues bien, ese profesor, por el
hecho mismo de aplicar tan vicioso procedimiento, se encontrard
inhabilitado para juzgar 4 sus alumnos; y entonces, 6 bien él mis-
mo se verd obligado 4 cambiar por otra mejor la forma de ense-
fianza que emplea, 6 bien, de todos modos, su error pedagdgico,
revelado por el régimen en cuestién, serd conocido y remediado en
la forma correspondiente.

\



Anales de la Universidad 121

Supongamos este otro error que también era antes frecuente:
el profesor no interroga habitualmente mds que 4 una parte de
los aiumnos: 4 los mejores, 4 los mds préximos, 6 £ aquellos cuyo
nombre conoce. Claro es, que, cuando llegue el momento de juz-
gar 4 la clase, se encontrard con absoluta deficiencia de datos en
cuanto 4 una parte de ella; y he aqui como el sistema le habrd re-
velado su error pedagégico.

Otro caso: el profesor tiene la costumbre de no interrogar en
cada clase mds que 4 uno solo 6 & pognisimos alumnos; en esas
condiciones dispondrs, llegado el momento, de muy pocos ele-
mentos de juicio, y él mismo sentird la nccesidad de hacer traba-
jar, no € un estudiante solo por leccidn, sino 4 la clase entera, por
medio de procedimientos tales como la interrogacién colectiva en
ciertos casos, las correcciones mutuas de los estudiantes, las am-
pliaciones de unos 4 los otros, ete.

Un inconveniente del sistema.—Con motivo de los repasos que
el estudiante hace para preparar el examen anual,—por apresu-
rados, superficiales y de mala ley que sean esos repasos,—-ellos
dan lugar 4 que el estudiante, cn un momento dado, tenga cn la
mente la asignatura entera 4 la vez, lo que es provechoso para la
inteleccidn total de ésta y para las vistas de conjunto.

Con el sistema actual no se puede remediar del todo este in-
conveniente, si bien puede atenudrsele, estableciendo, de acuerdo
con una idea de V. 8., que el 6itimo mes de clase debe dedicarse
al repaso de la asignatura en la forma mds conveniente al fin
indicado.

Al comparar el régimen actual con el antiguo, debe evitarse el
paralogismo, tan frecuente en estos casos, de tomar para la com-
paraciéon uno de los temas tal como es y el otro tal como de-
beria ser idealmente. Comparando, pucs, el végimen en ensayo,
con sus defectos, con el régimen de cxdmenes, cuyos defectos
eran muchos mayores, se llega 4 la conclusién de que el nuevo
debe ser conservado.

Considero al profesorado de esta Seccién muy capaz de apli-
carlo, con poquisimas excepcion:s (y cstas excepeiones, por lo
demds, hacfan sentir sus efectos en ¢l antiguo régimen). Si tres é
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ocuatro profesores se hicieron notar por cierta benevolencia en los
fallos de clase, la culpa no fué de ellos, sino nuestra, pues al esta-
blecer la prérroga del fallo de exoneracién 6 no exoneracién para
los estadiantes «dudosos», creamos, las autoridades universita-
rias, una causa muy humana de benevolencia; sin esa causa, que
fué especial —por circunstancias que no se repetirdn~ al afio trans-
currido, creo que esas pocas excepciones no se hubieran hecho
notar. °

El sistema debe quedar tal como fué proyectado, sin modifica-
ciones. Lo que habrd que hacer, y es fdcil, serdn algunas énstruc-
ciones complementarias.

A este respecto, debo decir dos palabras sobre una modifica-
cién que ha sido sugerida por algunos profesores, y cuya adop
ci6n irreflexiva importaria, no ya anular los beneficios del siste-
ma, sino convertirlo en mucho peor que el que antes regfa. Me
refiero 4 la idea de suprimir la anticipacién en el fallo de clase,
6 sea la declaracién provisoria de exoneracién que se hace algtin
tiempo antes del examen,—para postergar dicho fallo de clase
hasta el fin de ésta.

Tal idea implica el desconocimiento mds absoluto de la venta-
ja fundamental del nuevo sistema, 6 mejor todavia, de su esencia
misma, de su razén de ser.

El sistema ha sido inspirado por la idea directriz, exactisima,
de que estudiar para recordar y estudiar para aprender son des
cosas muy distintas; de que la preocupacién de tener que recor-
dar detalles, de conservar en la memoria por fuerza lo que se
lee, y de tener el espiritu preparado, en un momento dado, para
repetir una asignatura, matan indefectiblemente el verdadero
amor 4 la ciencia, la comprensién honda y verdadera y la tranqui-
la y fecunda reflexién. Pues bien: para que el alumno pueda estu-
diar con la idea fundamental de aprender, £ cuyo efecto es nece-
sario que quede exorcizada del espfritu la de recordar £ todo
trance, PRECISO ES QUE SE SEPA QUE PUEDE HACERLO SIN PE-
LIGRO,

Con la exoneracién anticipada, que ningun inconveniente ofre-
ce,y que por lo demds es provisoria, se logra aquel fin para todos
%os momentos, para antes, y para después de esa exoneracidn,



Anales de la Universidad 123

Para antes, porque el estudiante sabe que, si no llega 4 resultar
exonerado, le quedard algfin tiempo para entregarse 4 la tarea ar-
tificial de preparar su examen.

Para después, porque la exoneracién provisoria, una vez obte-
nida, significa para ese alumno que le bastard continuar actuando
como hasta ese momento.

Y es asf como, en el régimen actual, pueden los estudiantes
estudiar 4 fondo ciertas cuestiones, leer libros, haer consultas,
profundizar aun £ expensas del estudio de muchos detalles 6 de
la retencién de éstos. Pero el dia en que los estudiantes no pu-
dieran saber hasta el fin de los cursos si han de ser exonerados ¢
no, todo esto serfa imposible; el tiempo empleado en profundizar,
es tiempo perdido para la preparacién en superficie del examen, y
hay que optar entre una y otra cosa.

Decir, como se ha dicho, que todo estudiante tiene conciencia
cierta de si va 4 ser exonerado 6 no por el profesor de la obliga-
cién de dar examen, es algo que acusa, sino una gran falta de
sentido prdctico, por lo menos un olvido completo de lo que son
las clases en un establecimiento de ensefianza y de lo que todos
hemos sido en nuestra época de estudiantes.

Y argumentar, como también se ha hecho, con que al estudiante
en caso de no ser exonerado, toca probar al profesor su error con
el examen como una especie de apelacién, es cometer la mayor
de ias confusiones, olvidando que precisamente si el sistema ha
sido bien aplicado, los estudiantes no deben estar preparados para
rendir examen de la materia en un momento dado, por las mismas
razones (voy 4 variar algo la frase de un autor que ha escrito
muy buenas cosas sobre exdmenes) por las cuales una persona
que, al terminar el dia pudiera devolver todo lo que ha comido en
él, no darfa precisamente una prueba de haber asimilado bien.
Entre el modo de estudiar que el nuevo sistema exige y el de pre-
paracién para exdmenes, hay que elegir, y claro es que los estu-
diantes, expuestos siempre al examen sin preparacién previa, ten-
drfan que optar por ponerse 4 cubierto de ese peligro; esto, si
asistieran « las clases, pues por mi parte creo que la situacién ab-
solutamente inhumana de incertidumbre y de angustia que asf se
crearfa, unida al recargo inmenso de estudio, s6lo soportado hoy
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por la compensacién de la exoneracidn conocida 4 tiempo, darfa
lugar, una vez que los alumnos la hubieran experimentado, 4 que
las clases de la Universidad fueran abandonadas mds rdpidamente
todavia que como lo iban siendo en el antiguo régimen.

Como me propongo ampliar verbalmente este informe, le doy
término aqui, utilizando la oportunidad para saludar 4 V. S. con
la mayor consideracién.

Carlos Vax Ferreira.

Lo que opinan los profesores

Son bien decisivos, como se ve, los dictdmenes que antcceden,
doblemente autorizados por cl ejercicio del decanato y el del pro-
fesorado 4 que también dedican sus energfas, con notable prepa-
racién, los doctores Carlos Marfa de Pena y Carlos Vaz Ferreira.

Voy 4 transeribir ahora las opiniones del cuerpo de profesores
de la Facultad de Derecho y de la Seccién de Ensefianza Secun-
daria, que fué consultado 4 mediados de aifio y al finalizar los cur-
sos, por el sefior Secretario general de la Universidad. Se trata
de una enguéte de positiva importancia, para apreciar el resulta-
do préctico de la nueva reglamentacién que hemos ensayado.

NOTA DE LA SECRETARfA
Sefior Rector:

En cumplimiento de la misién que V. S. me confi6, he recogido
las opiniones de los catedrdticos de las Tacultades de Derecho y
Ciencias Sociales, Comercio y Ensefianza Secundaria, respecto de
la nueva reglamentacién de exdmenes, aprobada, con cardcter de
ensayo, por el Poder Ejecutivo, por decreto de 25 de octubre de
1904.

Como V. 8. lo verd, no pueden ser mds concluyentes las opi
niones obtenidas, en el sentido de proclamar las ventajas de dicha
reglamentacién. Los eatedrdticos de las referidas Facultades, salvo
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muy raras excepciones, dan asf la razén £ las autoridades supe-
riores de la Universidad, en lo relativo 4 una reforma que fué
recibida por algunos—tal vez por muchos de ellos—con fuertes
desconfianzas,

Respecto de la primera cuestién sometida 4 los expresados fun-
cionarios, debo hacer notar 4 V. 8. que, si bien son pocos los que
han manifestado tener ya opinién formada sobre el sistema, todos
revelan una opinién favorabilisima. Admiten que el tiempo pueda
modificarla en sentido mds 6 menos radical; pero, se compren-
de que tal contingencia es improbable, puesto que en el tiem-
po transcurrido desde la apertura de los cursos, fdcil hubiera
sido descubrir los inconvenientes de la reforma, fatalmente agra-
vados por las dificultades propias del principio de cualquier ensa-
yo. Se puede y se debe esperar, en consecuencia, que las impre-
siones dominantes se confirmen, y que, al. terminar el afio, una
nueva informacién al respecto sea todavia mds decisiva que la
presente.

La segunda cuestién planteada € los catedrdticos ha sido con-
testada por éstos en forma que revela de un modo concluyente
que la reforma ha tenido el fin principal que inspiré su adopeidn.

La Universidad era, en los tltimos tiempos, una institucién
muerta, no por culpa de sus autoridades, sino por la indiferencia
de los estudiantes. Las aulas estaban desiertas, y, entre los pocos
que las frecuentaban, muy pocos se daban 4 conocer en otra for-
ma que haciendo acto de presencia para ganar el curso. Se estu-
diaba poco 6 no se estudiaba nada. Arraigada en todos los espiri-
tus la conviceién de que ocho, diez 6 quince dfas de preparacién
inconsistente y febril, eran tan eficaces para ganar el afio, obte-
niendo aprobacién, como el estudio paciente y constanie durante
todo el curso, no eran muchos los que percibian los inconvenien-
tes que para el futuro les acarrearfa ese procedimiento, y, aGn
entre los que lograban percibirlos, la indolencia podia mds, 4 ve-
ces, que las mds inteligentes previsiones. '

El chauffage era el régimen imperante en casi todas las aulas
universitarias: se estudiaba ligero y mal, duplicando los dias por
medio de veladas matadoras; se pasaba en el examen, y 4 los
quince dfas todo aquel caudal de conocimientos, imperfectamente
acumulados, desapareca
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Los ejemplos de la exageracién de tan deplorable tdctica son
abundantes y circulan de boca en boca entre los estudiantes, sin
omitir nombres propios. V. 8. conoce algunos perfectamente.
Lleg6 4 darse el caso de que un estudiante que no estaba matricula-
do en Economia Politica, concurri6 £ la Universidad el dfa del exa-
men para presenciar la prueba de sus compaiieros de afio, y
por falta de un examinador no pudo constituirse mesa. Entre-
tanto, el protagonista del hecho que relato habia formado opini6n,
escuchando 4 sus compafieros y ojeando algunos apuntes, de que
la asignatura era fdcil. Cambid, ese mismo dia, una de sus matrfcu-
las por matricula de Economfa Politica, devoré en una noche y
medio dia los apuntes que se le facilitaron, y al siguiente rendfa
examen obteniendo aprobacién, Es un caso extremo, pero un caso
que puede dar idea de la forma en que se estudiaba 6 mds bien
dicho en que no se estudiaba.

El lenguaje mismo de los estudiantes, como lo hacfa notar hace
alg@in ticmpo el sefior Decano de Ensefianza Secundaria, en una
sesién del Consejo, daba idea dul concepto que tenfan de la cien-
cia y del estudio.

No se hablaba de adquirir conocimientos, sino de largar asig-
naturas. ‘

La asimilacién de aquéllas cra lo que menos preocupaba. Diez
6 doce dfas de trabajo febril, y pasar después en el examen con
nota de regular, Tal era ¢l sistema predominante que, por suerte,
nadie podrfa negarlo, rechazaban algunos con laudable decisi6n.

Con la nueva reglamentacién, las cosas han variado de un modo
radical. La Universidad ha recobrado la animacién que desde
hace largo tiempo perdiera. Todas las clases est{n concurridfsimas,
habiendo sido necesario dividir algunas por el exceso de alumnos.

Las diferencias que 4 ese respecto arrojan las listas del afio an-
terior y las del afio actual, que 4 continuacién indico, son bien
elocuentes:

Matriculas y alumnos en Ensefianxn Secundaria
A
1904 1905
Total de inseripeiones . . . . . . . . . . 1_,55‘—2 5,?33
Ntmero de alumnos . . , . . ., . . . . 300 661
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En la carrera de doctor en Jurisprudencia

Afios
e et~
1904 1905
Total de inscripciones . . . . . . . . . . 115 332
Ntmero de alumnos. . . . . . . . . . . 41 84
En los cursos de Notariado
Afios
o1 1905
Total de inseripciones. . . . . . . . . . 18 141
NGmero de alumnos . . . . . S 59
En los cursos de Contabilidad
Afios

——
1904 1905

Total de inseripciones . . . . . . . . . . 8 15
Ntimero de alumanos. . . . . . . . . . . 8 10

~En lo carrera de perito mercantil

Afios
1904 1905
Total de inseripciones. . . . . . . . . . 58 165
Namero de alumnos. . . . . . . . : . . 26 40

Pero la gran concurrencia de aluianos 4 las clases, por si sola,
poco 6 nada significarifa.

Lo importante es que, segn declaracién de los catedrdticos,
los estudiantes trabajan con un cmpeflo y un entusiasmo que,
desde hace tiempo, s6lo se vefan en cjemplares excepcionales.
Los profesores no tienen palabras para ponderar lo que 4 ese res-
pecto se ha ganado, y agregan, casi todos, que de ese modo tam-
bién ellos, 4 su vez, trabajan mds y con mds gusto que cuando
lo hacian con clases de cinco 6 seis alumnos que apenas los escu-
chaban de mala gana y por compromiso.
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* Ese aumento considerable del ntimero de estudiantes matricu-
lados, ha venido, por otra parte, 4 destruir una objecién que el
sistema provocaba y que se hizo valer en el seno del Consejo.
Se dijo, al discutir el proyecto, que encerraba el peligro de reso-
luciones arbitrarias por parte de los zatedrdticos 4 cuyo exclusivo
criterio no podfa entregarse la suerte de los estudiantes, contes-
tdndose 4 esto que, en realidad, el peligro también existe con el
sistema vigente, desde que la opinién del profesor es poco me-
nos que soberana 6 soberana en las mesas examinadoras respecto
de los alumnos matriculados; que los estudiantes perjudicados por
el fallo del profesor podrian apelar del mismo, ante un tribunal
de cxamen; y, por Gltimo, que la vigilancia del Rector y de los
Decanos evitarfa cnalquier arbitrariedad. Ahora, la experiencia
suministra una presuncién vehemente de que tales temores eran
infundados, desde que los estudiantes, que debfan ser los prime-
ros en sentirlos, demuestran no tenerlos en cuenta para nada,
dejando en masa los estudios libres para matricularse, y asediando
con solicitudes de matriculas al Consejo hasta dos meses des-
pués de iniciados los cursos. Es que tienen confianza en la inte-
gridad y rectitud de los catedrdticos, sabiendo, ademds, que si
alguno pudiera proceder en sus fallos inspirado por méviles tor-
cidos, lo impedirfa la accién constante de las autoridades superio-
res sobre las clases, prescripta expresamente por la nueva regla-
mentacién, en disposiciones categdricas que cumplen hoy estric-
tamente el Rector y los Decanos.

La finica observacién que podrfa surgir contra el sistema, te-
niendo en cuenta las manifestaciones de los profesores, serfa la
de que no puede ser aplicado sino en clases reducidas, lo que ha-
ria de su principal calidad un defecto gravisimo. Se deducirfa tal
observacién, de la circunstancia de haber fijado algunos de los

- catedrdticos, en veinte el nmero méximo de alumnos 4 quienes
podrian atender. Es posible dudar, sin embargo, de que el incon-
veniente sea verdadero; y, ademds, siempre que se produzca real -
mente, hay medios fdciles para subsanarlo. '

Digo lo primero, porque no faltan profesores que manifiestan
que trabajan en sus clases respectivas con cuarenta, cincuenta y
hasta sesenta estudiantes, sin encontrar dificultad alguna, y en ess
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N

tos casos el testimonio positivo vale mds que el negativo, porque
el primero sienta la posibilidad de hacer una cosa, en tanto que
el segundo la niega en circunstancias en que no es posible formu-
lar con seguridad la negacién. Mids claro: el profesor que dos me-
ses después de iniciado el curso asegura que 4 fin de afio podrd
tener juicio formado respecto de cincuenta estudiantes, se basa
en datos que, con los meses siguientes, no pueden disminuir sino
aumentar, en tanto que el que dice que sélo podria formar juicio
respecto de veinte, puede muy bien eslar impresionado por las
dificultades inherentes 4 esos dos primeros meses, sin pensar que
tiene todavia seis meses por delante para conocer y juzgar 4 sus
alumnos.

Recordaré, ademds, un hecho que todos los que han sido estu-
diantes reconocerdn: que en clases de ensefianza secundaria, en
épocas en que la concurrencia de alumnos era muy numerosa,
cuando llegaba el término del afio todos nos conocfamos unos 4
otros y el profesor nos conocia 4 todos, como que era de prictica
que, al cerrar el curso, dijera quiénes podrian someterse 4 examen
y quiénes no debian hacerlo, siendo muy raros los casos en que
sus previsiones resultaran equivocadas.

Por lo demds, si el mal existiera, el remedio no estarfa fuera
del alcance de la Universidad. Siempre que, por la naturaleza de
una asignatura 6 aGn por las condiciones del profesor, se perci-
biera la conveniencia de reducir el ntimero de estudiantes, se di-
vidirfa la clase como ya se ha hecho con algunas de Ensefianza Se -
cundaria y se hard en breve con varias otras. Cierto es que tal
procedimiento impone sacrificios pecuniarios; pero, contra esto,
se puede decir, en primer término, que cualquiera que sea la re-
glamentacién que se adopte, resulta insensato dar 4 las clases un
nGmero mayor de cincuenta 4 sesenta alumnos, de modo que tal
sacrificio no es efecto exclusivo de la reglamentacién en ensayo;
y, ademds, que esta Gltima, disminuyendo el nfimero de exdme-
nes con la disminucién consiguiente en las cuotas 4 pagar 4 los
examinadores, compensa, en buena parte, los gastos que pueden
originarse por el concepto expresado.

Son estas las principales observaciones que sugiere la infor-
macién que realicé por encargo de V.S. y 4 la que sélo faltan
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las opiniones de unos cuantos profesores £ quienes no he podido

interrogar por circunstancias ajenas € mi voluntad, 6 no he debido

hacerlo porque el hecho de haber entrado recién al desempefio de

sus tareas los inhabilitaba para emitir opinién al respecto.
Saludo 4 V. S. atentamente.

Juan Andrés Ramirex.

DECLARACIONES RECOGIDAS A MEDIADOS DE ANO
Doctor Irureta Goyena:

Primera pregunta.—Ha tenido tiempo de formar oi)inién,
pues ya ha podido interrogar varias veces 4 sus alumnos.

Segunda pregunta.—Cree que los estudiantes trabajan mds
que con el antiguo sistema. Hasta ahora sus discipulos han con-
testado siempre las interrogaciones, mds 6 menos bien—en gene-
ral bien —pero todos han contestado.

Tercera pregunta.—La experiencia no le sugiere ninguna ob-
servacion particular.

Cuarta prequniu. — Anota, dia por dia, el trabajo de clase, sin
emplear signos convencionales. Nombra al estudiante y agrega si
contesté muy bien, bien, regular, etc., formulando 4 veces obser-
vaciones.

Quinta pregunta.—Tratdndose de la asignatura que ensefia y
teniendo, por lo general, en su clase, los trabajos escritos, el ob-
jeto de aclarar disposiciones legales, cree que lo mejor es marcar
temas para que los alumnos los desarrollen en sus casas, disponien-
do de tiempo para reflexionar al respecto. Busca que los temas
no sean de los que estdn resueltos en los libros, sino que el estu-
diante tenga que aguzar sus facultades para resolverlos.

El procedimiento indicado tiene, adems4s, la ventaja de que no
se pierden dias de clase como sucede cuando los temas escritos se
desarrollan en el aula.

Sexta pregunta.—Entiende que hasta cuarenta alumnos pue-
den ser atendidos debidamente, pero tal cifra es un méximum del
que no se ha de pasar.
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Doctor Del Castillo:

Primera pregunta.-—No tiene aGn opinién formada respecto
del sistema. A

Segunda pregunia.—Considera indudable que con él se con-
sigue en los estudiantes mayor dedicacién.

Tercera pregunia.—Las demds respuestas contestan 4 ésta.

COuarta pregunta.—Las anotaciones en el libro las hace 4 me-
dida que interroga, calificando las respuestas, sin agregar obser-
vaciones.

Quinta pregunta.—Cree que los estudiantes pueden hacer tra-
bajos escritos en sus casas y en clase. Respecto de los priineros,
que son los que hasta ahora ha ensayado con sus discipulos, hay
que recomendar 4 éstos que no hagan conferencias, sino que con-
testen concretamente la pregunta.

Entiende que no deben marcarse trabajos escritos para que los
estudiantes los hagan en sus casas, co@ mucha frecuencia, pues de
otro modo sucederfa que coincidiendo varios profesores en esa
prictica, la tarea resultarfa abrumadora.

Sexta pregunta.—Considera que para que el profesor pueda
formar opinién respecto de toda la clase, ésta no debe ser nume-
rosa. Los alumnos no han de pasar de veinte.

Doctor Pisieyro del Campo:

Primera pregunta.—Ha tenido tiempo de apreciar favorable-
mente el sistema.

Segunda pregunta.—Considera que en general los estudian-
tes prestan mayor dedicacién £ las tareas universitarias.

Tercera pregunta.—Una observacién de cardcter personal: la
violencia que puede significar para el profesor la facultad de exi-
mir de examen al estudiante 6 de obligarle £ rendirlo.

Cuarta pregunta.—Todavia no ha hecho anotaciones en el li-
bro de‘clase, por considerar preferible esperar 4 que transcu-
rriera algtin tiempo.

Quinta pregunta.—Cree que los trabajos escritos en clase, de-
ben realizarse proponiendo cuestiones breves y concretas. Los

.
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trabajos escritos realizados por los estudiantes en sus casas les
recargan demasiado.

Sexta prequnita.— Considera que veinte alumnos es el mdximum
que puede atender bien el profesor.

Doetor Elias Regules:

Primera pregunta.—Poco ha podido experimentar el sistema.
Su clase funciona dos veces por semana, y cn ella, dado que se
trata de asignatura en cierto modo accesoria y poco vinculada 4
las demds, tiene que explicar con frecuencia, lo que hace que
hasta ahora sélo una vez haya interrogado. Sin embargo, su pri-
mera impresién es buena. Nota que los estudiantes se preocupan
mds de sus tareas; que con frecuencia le preguntan si el préximo
dfa de clase serd de interrogaciones, en una palabra, que irdn ad-
quiriendo los conocimientos poco £ poco, en vez de obtenerlos en
quince 6 veinte dias de estudio. Son ventajas, éstas, que no pue-
den ser despreciadas.

Segunda pregunta.—Contestada en la anterior.

Tercera pregunta. — Contestada en la anterior.

Cuarta pregunta.— Anota en el libro el nombre del estudiante
y la forma en que se ha producido. No usa signos convenciona-
les, pues no cree que haya motivo para temer que las anotaciones
sean conocidas, desde que lo que dice en el libro es lo mismo que
dirfa £ los estudiantes si quisieran conocer su juicio.

Quinta pregunta.—No tiene opinién formada.

Sexta pregunta —Su clase es poco numerosa, de modo que no
opina sobre este punto.

Doctor Sardchaga:

Primera pregunta.—Para €l poca novedad tiene la reglamen-
tacién en lo que se refiere 4 la forma de dictar el carso, pues
siempre ha preferido las interrogaciones 4 las explicaciones, Dicho
estd con esto que la juzga buena.

Segunda pregunita.—Dado lo dicho respondiendo 4 la anterior,
se comprende que no puede notar variacién al respecto.

Tercera pregunte.—No tiene observacién que hacer.
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Cuarta pregunta.—No ha hecho todavia anotaciones porque
tratdndose de materia con que los estudiantes no se hallan fa-
miliarizados, cree preferible esperar 4 que tengan tiempo de com-
prenderla. Hoy por hoy, tendrfa quizd que hacer muchas obser-
vaciones desfavorables, lo que serfa injusto, pues los estudiantes
trabajan y si no contestan bien es por tratarse de cuestiones que
hasta ahora no han podido dominar.

Quinta pregunta. —No impone 4 sus discipulos trabajos escri-
tos. Cree que seria recargarlos demasiado, pues se trata de una
materia bastante larga. Ademss, no piensa que se deba ser tan
exigente con los estudiautes de la Facultad de Comercio como
con los de Derecho y Ciencias Sociales.

Sexta pregunta.—Como su clase tiene un corto nfimero de
alumnos no se cree habilitado para contestar.

Doctor De-Maria:

Primera pregunta.—Su opini6n, que podrd ser modificada con
el transcurso del tiempo, es muy favorable al sistema. Cree, sin
embargo, que para que produzca buenos resultados ha de apli-
carse en clases que no sean muy numerosas, pues de otro modo
6 bien el profesor tendria que suprimir toda explicacién con per-
juicio de la parte filosética de la ciencia que ensefie y que no
puede ser desarrollada en las respuestas de los estudiantes, ¢ bien
faltaria tiempo para juzgar 4 éstos por dichas respuestas.

Segunda pregunita.—Es indudable que los estudiantes trabajan
mds y con mayor gusto. Tienen el estimulo de ganar el afio sin
examen y estudian por eso desde los primeros dias, como antes
s6lo estudiaban en un par de semanas al final del curso.

Tercera pregunta.—Contestada en la primera.

Cuarta pregunta.—Los ejercicios escritos en clase hardn per-
der mucho tiempo. Considera preferible que los estudiantes efec-
tfien esos trabajos en sus casas.

Quinta pregunta.—Por el momento se limita 4 calificar al es-
tudiante segn sus respuestas, de bueno, regular, etc. Mds tarde
acompafiard esas notas con observaciones.

Sexta pregunia.—Cree que el nimero mdximo de estudiantes
es de veinte.

11
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Doctor Cremonessi:

Primera pregunta.—Todavia no tiene opinién formada.

Segunda pregunta.—Como no hay texto en su clase, tiene que
explicar con frecuencia, asf es que pocas veces ha interrogado. Sin
embargo, ha podido notar que aumenta la asistencia de estudian
tes; que éstos ponen mucha atencién en la clase y que se han ex-
pedido satisfactoriamente en algn trabajo escrito que les ha se-
fialado.

Tercera prequnta.—Contestada en la primera.

Cuarta pregunta.—Hasta hoy ha hecho ejecutar trabajos eseri-
tos en clase; pero considera que habrd que seiialarlos también para
que los estudiantes los hagan en sus casas. Se trata de una asig-
natura en que dificilmente se formulan preguntas que el estudian-
te pueda contestar en pocas palabras, de modo que habrd que se-
fialar con frecuencia temas escritos un dia para que los estudian-
tes presenten su desarrollo al dia siguiente.

Sexta pregunta.—Por las mismas razones que obligan £ em-
plear con frecuencia el procedimiento escrito, en la clase de Filoso-
fia del Derecho el nmero de alumnos debe ser reducido. Rara vez
se podrd interrogar en una hora 4 mds de dos estudiantes, de
modo que si son més de veinte—como nfimero extremo --el tra-
bajo del profesor se hard muy dificil.

Doctor Terra ( Duvimioso):

Primera pregunta.—Opinién ya hecha no tiene dado el tiem-
po escaso que ha durado el ensayo, pero su impresién es completa-
mente favorable.

Sequnda pregunta-—Los estudiantes trabajan mucho mds
ahora; estudian y se empefian en demostrarlo, apareciendo deseosos
de ser interrogados. Como consecuencia de esto, los profesores
también tienen mayor estfmulo en el desempefio de sus tareas.

Tercera pregunta.—La Gnica observacién que cree pueda sur-
gir es relativa 4 la mayor 6 menor dificultad para calificar 4 los
estudiantes, Sin embargo, él, por su parte, cree que formard opi-
nién afin antes de que transcorra el afio.
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Cuarta pregunta.—Califica 4 los estudiantes, dia 4 dfa, de bue-
no, regular, etc., seglin sus respuestas. No agrega observaciones
porque esto llevarfa demasiado tiempo.

. Quinta pregunta.—Por el momento no se hacen en su clase
trabajos escritos. Considera que esto debe dejarse para el repaso.
Los Cédigos no se saben por entregas, desde Eue cada articulo
tiene relaciones con otros muchos, siendo entonces conveniente que
los trabajos escritos de los estudiantes no se anticipen al conoei-
miento de toda la materia en cuya clase se ejecutardn aquéllos.

Su propésito es, cuando empiece el repaso, sefialar temas 4 los
discipulos para que los desarrollen en sus casas.

Sexta pregunta.—En su clase tiene de treinta y cinco 4 cua-
renta estudiantes, y ese nGmero no dificulta en lo minimo la marcha
del curso.

Doctor Lagarmilla:

Primera pregunta.~-No tiene una opinién defmmva, pero estd
favorablemente impresionado.

Segunda prequnta.—Los estudiantes trabajan mucho mds ac-
tualmente.

Tercera prequnta.—No tiene observacién que hacer.

Cuarta pregunta.—Califica 4 los estudiantes segin sus res-
puestas, agregando observaciones al respecto.

Quinta pregunita.- -Lmpone 4 los alumnos dos clases de trabajos
escritos: unos para hacer en clase, y otros para que los hagan en
sus casas. No atribuye 4 éstos otro valor que el de hacer estudiar
4 los alumnos, pues fdcilmente pueden limitarse 4 copiar las opi-
niones de uno 6 mds autores. Considera, pues, preferibles los pri-
meros.

Sexta prequnta.—Considera que el mdximum es de veinte estu-
diantes.

Doctor de Freitas:

Primera pregunta. —-Su opinién es favorable al sistema.
Segunda pregunta. —Estd muy satisfecho de su clase, pues los
estudiantes, sin excepcién alguna, trabajan con especial empefio,
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Tercera pregunta.—No tiene observacién que hacer.

Cuarta pregqunta.—Califica las respuestas de los estudiantes,
sin agregar observaciones.

Quinta pregunta.—Es enemigo de los trabajos escritos, pues
considera que con ellos se pierde mucho tiempo y se recarga de-
masiado £ los estudiantes.

Sexta pregunta.—Tiene en su clase treinta y tantos estudian-
tes, y ese nfimero no ocasiona dificultades. Crec, sin embargo, que
convienc no salir de él. :

Doctor Vargas:

Primera pregunia.—Tiene opinién formada, completamente
favorable al proyecto.

Segunda pregunta. - No hay duda de que los estudiantes tra-
bajan mucho m4s, obligando al profesor £ hacer otro tanto.

Tercera pregunta.— No tiene observaciones que hacer.

Cuarta pregunta.—Pone notas £ los estudiantes sin agregar
observaciones.

Qainta pregunta.—Hasta ahora sélo ha scialado trabajos es-
critos para que los estudiantes los hagan en sus casas, y ha obte-
nido muy buen resultado. En breve iniciar4 los ejercicios en clase
sobre cuestiones sencillas y concretas.

Sexta pregunta.—Tiene en su clase unos sceenfa estudiantes,
sin que ese n@imero ocasione dificultades, pero crce que no con-
viene pasar de ahi.

Doctor Ramirex:

Primera pregunta. —Tiene opini6n formada y considera que el
sistema no puede ser mejor.

Segunda pregunta.— Los estudiantes concurren 4 la clase con
asiduidad y trabajan mucho mds que con cl sistema anterior.

Tercera pregunta.—No tiene observacion que hacer.

Cuarta prequnta. - No ha querido poner anotaciones en el li-
bro de clase hasta este momento. La cicncia que ensefia el Dere-
cho Internacional Privado, no estd codificada; una gran parte es
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todavia objeto de discusiones y los estudiantes dificilmente se
orientan en ella sin mds ayuda que los libros. De consiguiente
opina que sélo después de algunos meses de clase podria el cate-
drdtico empezar 4 calificar 4 sus discfpulos por sus respuestas y
sus trabajos escritos.

Quinta pregunta.—Por las mismas razones enunciadas en la
anterior, no han empezado aln en la clase los trabajos escritos.
Los considera, sin embargo, muy necesarios y empezardn en
breve.

Sexta prequnta.— Estd seguro de que hasta cuarenta estudian-
tes pueden ser bien atendidos por el profesor.

Doctor Varela:

Primera prequnta. —Tiene opinién formada, favorable al sis-
tema.

Seg unda pregunta.— Los cstudiantes, en la clase al menos, tra-
bajan m4s que en afios anteriores.

Tercera pregunta.—No tiene observacién alguna que formular.

Cuarta pregunta. —Hace ejecutar por sus alumnos dos clases
de trabajos escritos. En la clase, algunas veces, dispone que la
leccién se dé por escrito. Ademds suele sefialar cuestiones senci-
llas y concretas para que los estudiantes las resuelvan en sus casas.

Quinta prequnta.—Pone notas seglin la forma en que se pro-
ducen los estudiantes, agregando observaciones cuando es nece-
sario. .

Sexta pregunia.—En su clase tiene como cincuenta estudiantes
y los atiende bien. Cree, sin embargo, que no se debe pasar de esa
cifra.

Doctor Salgado:

Primera prequnta. - En cuanto es posible formar opinién en
dos meses, la ha formado, y muy favorable al sistema.

Segunda pregunta.— Los estudiantes trabajan mucho mds que
antes.

Tercera pregunta.—No ticne observacién que hacer.
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Cuarta pregqunta.—Califica 4 los estudiantes segfin sus res-
puestas, sin agregar observaciones.

Quinta pregunta.—Sefiala temas escritos en clase y también
. para que sus discipulos los desarrollen en sus casas.

Sexta pregunta.~-El atiende con facilidad 4 cuarenta alumnos,
y cree que es posible atender afin veinte mds.

Doctor Guanz:

Primera pregunita.—No tiene opini6én definitiva, pero sus im-
presiones son muy favorables al nuevo sistema.

Sequnda pregunia.—Es indudable que los alumnos estudian
mucho m4s que eon el antiguo régimen.

Tercera pregunta. —La finica observacién que le sugiere la ex-
periencia hecha, se refiere 4 la dificultad para atender clases nu-
merosas. Comprende que esto puede depender en gran parte de
las condiciones del profesor; pero €, por su parte, considera que
s6lo con quince 6 veinte diseipulos podria aplicar el sistema ven-
tajosamente.

Cuarte pregunta.—Califica 4 los estudiantes segfin sus res-
puestas, sin agregar observaciones.

Sexta pregunta.— Contestada en la tercera.

Doctor Lapeyre:

Primera pregunta.—Cree que en el tiempo trancurrido no es
posible tener opinién definitiva sobre el sistema; pero todas sus
impresiones son favorables 4 él.

Segunda pregunia.—Los estudiantes trabajan incalculable-
mente mds. Hay verdadero entusiasmo por el estudio, cosa que
hace tiempo no se notaba.

Tercera pregunta. —~Por el momento no tiene observacién que
hacer.

Cuarta pregunta.—Hasta ahora se limita 4 poner notas 6 cali-
ficaciones de bueno, muy bueno, ete., 4 los estudiantes seglin sus
respuestas, pero entiende que hay conveniencia en no encerrar 4
los estudiantes dentro de esos casilleros, sino que conviene for-
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mularen extenso las observaciones que sugiera su actuacién en
clase, y asf Jo hard una vez que el curso esté mds avanzado,

Quinta pregunta.—Cree que los estudiantes deben hacer ejer-
cicios escritos en sus casas y en clase. Ha ensayado estos Gltimos
con gran éxito, como el Rector ha podido juzgarlo recientemente.
En cuanto 4 los primeros, dardn buen resultado también, siempre
que se trate de cuestiones breves y concretas.

Sexta pregunta.—No tiene duda de que hasta cincuenta estu-
diantes pueden ser atendidos sin dificultad.

Doctor Arbeldix:

Primera pregunta.—No ha formado opinién, pero su impresién
—que casi se podria calificar de palpite—es favorable, como se
verd por las respuestas que siguen.

Segunda pregunta.—En las dos clases 4 su cargo, 1.°y 3. afio
de Historia, la experiencia no es decisiva. Los alumnos de 3. afio
eran estudiosos antes de la reforma. Los de 1. afio estudian aho-
ra, pero él no puede saber si estudiaban lo mismo anteriormente.
Sin embargo, tiene que creer que la nueva reglamentacién ha de
incitar 4 los estudiantes al trabajo.

Tercera pregunta.—El tiempo transcurrido es poco para hacer
observaciones fundadas.

Cuarta pregunta.—Califica 4 los estudiantes segin sus res-
puestas.

Quinta pregunta.—Cree que se debe hacer trabajar 4 los estu-
diantes en sus casas y en la clase, sefialando siempre temas que pue-
dan ser desarrollados concisa y concretamente. No obstante, para
los ejercicios escritos en clase tropieza con una dificultad. Los
estudiantes se resisten 4 escribir si no se les sefiala el tema con
anticipaci/n, y es evidente la conveniencia de po hacerlo, sino,
por el contrario, de probarlos sobre cuestiones que hayan estu-
diado, pero respecto de las cuales no adquiera una preparacién 4
plazo fijo.

Sexta pregunta. —Cousidera que el mdximum de estudiantes
debe ser de quince.
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Doctor Garcia Lagos (H.):

Primera pregunta.—Tiene opinién muy favorable al sistema.

Segunda  pregunta.--Los estvdiantes trabajan mucho mds
ahora que antes.

Tercera pregunta.—No tiene observacién que hacer.

Cuarta prequnta.—Califica 4 sus discipulos con signos con-
vencionales sin agregar observaciones, pues cree que combi-
nando aquellos signos se suplen éstas perfectamente.

Quinta prequnta.—No cree que convengan los trabajos es-
critos tratdndose de una asignatura como Mineralogia y Geo-
logfa.

Sexta prequnta.—El atiende sin dificultad 4 setenta @ ochen-
ta alumnos en lo relativo 4 la parte teérica, y no tiene duda
de que 4 fin de afio estard habilitado para juzgarlos £ todos en
cuanto es necesario para declarar «i les exime 6 no de examen.
En cuanto £ la parte prdctica, se hard también sin dificulta-
des con el auxilio del jefe de trabajos.

Sefior Vixquex:

Primera pregunta.—Contesta no considerarse aun habilitado
para opinar, pues dice que en clases numerosas como la que
dirige, se requiere para emitir un juicio fundado, la experiencia
de varios meses.

Sefior Lengoust :

Primera pregunta.—Tiene opinién favorable en general al
nuevo procedimiento, con las salvedades que luego expresard.

Sequnda pregunta—No hay duda de que los estudiantes tra-
bajan mds y con mucho mds gusto que antes. ,

Tercera pregunta— Considera que el profesor no puede for-
mar opinién consciente y fundada sino sobre cierto nfimero de
alumnos. En clases de mds de cien estudiantes como son los de
Francés, llegard el término del afio y el profesor no podrd fallar
ni sobre el 50 °/,. Para que el sistema funcione bien, serd, pues,
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necesario aumentar el ntimero de profesores, y de profesores id6-
neos.

Ouarta pregunta.—Califica 4 los estudiantes segfin sus ejer-
cicios y sus respuestas, sin agregar observaciones.

Quinta pregunta.-—Sefiala ejercicios escritos para que los es-
tudiantes los hagan en sus casas, sin perjuicio de imponerlos
también en clase. Prefiere los primeros 4 los segundos como
elemento de juicio, pues ha observado que los estudiantes no co-
pian, de modo que el Gnico peligro de los trabajos 4 domicilio
desaparece. En cambio aumentan los inconvenientes del né-
mero excesivo de estudiantes, pues fdcil es comprender que no
hay tiempo material para revisar los trabajos de cien alumnos.

Sexta prequnta. Considera que no es posible pasar de cua
renta,

Doctor Barbarowx:

Primera pregunte.—Su opinién es, en general, favorable al
sistema, siempre que no se aplique 4 clases demasiado nume-
rosas.

Segunda pregunta.—Es indudable la influencia del sistema
sobre la actividad de los estudiantes.

Tercera pregunta.—Contestada en la primera.

t‘uarta prequnta.—Emplea cinco 6 seis notas para calificar £
los estudiantes, sin agregar observaciones.

Quinta pregunta.—La indole de la asignatura 4 su cargo ex-
cluye los trabajos eseritos.

Sexta pregunta. —Considera que una clase de cuarenta es-
tudiantes, puede funcionar regularmente.

Doctor Laso:

Primera pregunta.—Considera bueno el sistema dentro de las
observaciones que formularg después.

Seguﬂda pregunta.—Observa que los estudiantes trabajan in-
calculablemente mds con el nuevo sistema.

Tercera pregunta.—Entiende que es condicién de éxito para
el procedimiento de que se trata, que no se aplique 4 clases muy
numerosas,
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Cuarta pregunta.—Califica 4 los estudiantes segfn las prue-
bas que dan en clase, sin agregar, por lo general, observaciones.

Quinta pregunta.— La indole de la asignatura 4 su cargo no
es propia para los trabajos escritos.

Saxta pregunta.—En su clase tiene treinta discfpulos y tra-
baja con ellos sin dificultad, pero cree que no se debe pasar de
ese nimero.

Doctor Maggiolo:

Primera pregunta.~—No tiene opinién definitive pero mani-
festard sus impresiones.

Segunda pregunta.—Es indudable que los estudiantes traba-
jan mucho mds con el nuevo sistema,

Tercera pregunia.—Cree que falta en la reglamentacién alguna
prueba que permita al catedrdtico apreciar al estudiante en el
conjunto de sus conocimientos.

Cuarta pregunta.-—A las notas usadas generalmente, agrega
algunas observaciones.

Quinia pregunta.—La asignatura que ensefia se presta poco
para los trabajos escritos. :

Sexta pregunta.— Cree que se puede llegar hasta un mdximum
de cuarenta 6 cincuenta estudiantes.

Sefior Ferrer y Barcelo:

Primera pregunta.— Lamenta tener que manifestar que no
considera aceptable el nuevo procedimiento. El requiere que se
haga trabajar en clase por igual £ todos los estudiantes para for-
mar juicio sobre ellos, y ese sistema que seria tal vez conve-
niente en los afios superiores, no lo es en los primeros afios de
preparatorios.

Hay que ensefiar en éstos 4 cstudiantes que no saben ni si-
quiera estudiar, 4 nifios que apenas tienen las nociones indispen-
sables para no ser absolutamente refractarios 4 la instruceién uni-
versitaria. Siendo asi, lo mejor es que el profesor, en cada dia de
clase, interrogue 4 un solo alumno, si es posible 4 uno de los mds
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aventajados, y le explique y lo corrija para que los demds oigan y
aprovechen esas explicaciones. Con la nueva reglamentacién no
es posible hacerlo, puesto que es necesario interrogar 4 todos los
estudiantes, varias veces, muchas veces en el afio, de modo que
sl se invirticra toda la hora de clase con uno solo, faltarfa el
tiempo para formar opini6n sobre el conjunto. .

Segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta preguntas.—Con-
testadas en la anterior.

Sefior Eduardo Monteverde:

Primera pregunta.—No ha formado todavia opini6n, pero su
impresién es mds bien desfavorable por la razén siguiente: En
asignaturas como Aritmética y Algebra, el profesor necesita ser
prédigo en explicaciones, y preguntar poco, al menos mientras no
sc llega al repaso. Pues bien: con el nuevo sistema es necesario
interrogar con frecuencia desde el primer dia, de modo que falta
el tiempo para las explicaciones.

Segunda pregunta. - No ha podido apreciarlo bien todavia.

Tercera pregunta.—Contestada en la primera.

Cuarta pregunta.—Califica 4 los estudiantes segn sus res-
puestas, sin agregar observaciones.

Quinta pregunta.—Ha optado por el sistema de los trabajos
escritos en clase, adoptando precauciones para que los estudian-
tes no se copien unos 4 otros.

Sexta pregunta.—Cree que es posible atender bien de sesenta
d ochenta estudiantes.

Doctor Carlos Pratt:

Primera pregunta.—No ha podido formar opini6n, pero su
impresién es favorable al sistema. Cree que especialmente en la
ensefianza de idiomas ha de producir buenos resultados, desde
que dada la forma prdctica que se le da, lo natural es ir apre-
ciando al estudiante en el desarrcllo del curso y no juzgarlo en
unos cuantos minutos de interrogaciones.

Sequnda pregunta. -Contesta afirmativamente.

Tercera pregunta.—No puede por el momento formular ob-
servaciones.
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Cuarta prequnta.— Califica 4 los estudiantes con las notas
reglamentarias.

Quinta pregunta.—Entiende que los estudiantes deben hacer
ejercicios escritos en sus casas y después repetirlos en clase.

Sezta pregunta.— Opina que el mdximum de estudiantes debe
ser de veinte.

Sefior Nin:

Primera pregunta.—Tiene opinién formada y favorable al
sistema que, en realidad, es el que se aplicaba en su clase (Dibujo)
desde el afio anterior.

Segunda pregqunta.—En su clase los estudiantes trabajan lo
mismo. Lo que nota es que hay aumento en el ntmero de aqué-
llos.

Tercera pregunta.—No tiene nada que decir.

Cuarta pregunta.—Como se trata de una asignatura en que
los trabajos de los estudiantes pueden ser juzgados en cualquier
momento, no se ha preocupado de hacer anotaciones.

Sexta pregunta.—Considera que el nimero mdximum es de
veinte.

Sefior Carbonell:

Primera pregunta.—Tiene opinién formada y ésta es favora-
ble al nuevo procedimiento.

Segunda pregunta.—Sus discfpulos han trabajado siempre
bastante, pero ahora mucho m4s,

Tercera pregunta.—No tiene observacién que hacer.

Cuarta pregunta.— En primer lugar, s6lo pone el vistobueno
4 los dibujos aceptables. Después hace en el libro las observa-
ciones que dichos trabajos le sugieren.

Quinta pregunta.~Sefiala trabajos para que loz estudiantes
los ejecuten en sus casas respectivas, y los hace trabajar también
en clase.

Sexta pregunta.—Por la naturaleza de la asignatura que en-
sefia (Dibujo), cree que el mdximum de alumnos es de treinta,
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pues en su clase hay que hacer un trabajo personal con cada estu-
diante, ddndole explicaciones ¢ instrucciones por separado, lo
que no ocurre en las demds clases, donde la cxplicacion del pro-
fesor se dirige 4 todos en general.

Seior Maznero:

Primera pregunta. ---No tiene opinién formada, pues su clase
funciona sélo dos veces por semana.

Segunda pregunta.—El trabajo de los estudiantes no se puede
apreciar afin, pues el profesor tiene una labor preparatoria casi
exclusiva.

Percera pregunta.—Necesidad absoluta de aumentar el nfimero
de dfas de clase por semana.

Quinta pregunta.—Repite que, por el momento, el profesor
tiene que estar constantemente sobre sus alumnos, de modo que
los trabajos escritos se han de hacer bajo su direceién y en clase.

Sexta pregunta.—La naturaleza especial de la asignatura (prdc-
tica de escritorio) hace que el ntmero de alumnos deba ser muy
reducido: de ocho £ diez.

Sesior Claramunt:

Primera pregunta. -Tiene opinién aproximada sobre el siste-
ma, opini6én favorable 4 él.

Segunda pregunta.—Es indudable que los estudiantes trabajan
mds, estimulados por la perspectiva de dispensa del examen.

Tercera prequnia.—La observacién que puede formular se re-
fiere 4 la violencia que constituird para el profesor, dar su fallo 4
fin de afio, sabiendo que su fallo serd decisivo respecto de la dis-
pensa de examen, aunque no lo sea en el caso contrario.

Cuarta pregunta.—Califica 4 los estudiantes segn sus traba-
jos y sus respuestas, con notas, sin agregar observaciones.

Quinta pregunta.—La naturaleza de los trabajos que impone
la asignatura de que es profesor, hace que los trabajos escritos no
puedan verificarse en clase, pues se trata con frecuencia de ejer-
cicios que exigen largo tiempo para su resolucién.
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Sexta pregunta.—Su clase tiene pocos estudiantes, de modo
que no puede servirle de base para formar juicio. Con la expe-
riencia de afios anteriores cree poder afirmar que treinta alumnos
pueden ser perfectamente atendidos por el profesor.

Sevior Horne Lavalle:

Primera pregunta.—Tiene opinién aproximada, no del todo fa-
vorable al sistema, pues es partidario de los exdmenes.

Segunda pregunta.—No le parece que los estudiantes trabajen
mds ahora que antes.

Tercera pregunta.—Confirmando lo manifestado al contestar
la primera, dird que juzga muy necesario el examen, al menos en
clases de idiomas. Ha observado que £ menudo un estudiante con-
testa bien 4 las preguntas del profesor y, sin embargo, 4 los cuatro
‘6 cinco dias ha olvidado lo que revel$ saber. Cree, por eso, que lo
mejor es mantener el examen, que permite apreciar al fin del afio
el estado verdadero del estudiante.

Cuarta pregunta. —Anota los nombres de sus discipulos cali-
ficdndolos después por letras, y agregando algunas observaciones.

Quinta pregunta.—Opina que los trabajos escritos deben ha-
cerse en clase, corrigiendo en ella misma el profesor con el auxi-
lio de los discipulos.

Sexta pregunta.—Considera que hasta treinta estudiantes pue-
den ser bien atendidos por el profesor.

Doctor Escalada:

Primera pregunta. <Tiene opinidon formada al respecto, en-
contrando al sistema ventajas é inconvenientes, que sefialarg con-
testando las demds preguntas.

Segunda pregunta.—Es evidente que los estudiantes trabajan
incalculablemente m4s que antes.

Tercera pregunta.—El sistema ofrece una gran dificultad: la
suma de trabajo que impone al profesor si ha de darse cuenta
exacta del estado de la clase. Con cuarenta ¢ cincuenta estudian-
tes esa labor resulta abramadora, y aun es posible que muchas
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veees no permita formar opinién sobre todos ellos. Por lo demds,
cree que, en todo caso, el sistema deberd tener aplicacién fGnica-
mente £ los primeros afios de preparatorios. Su principal fin es
hacer que los jévenes estudien, y siese fin debe perseguirlo la
Universidad respecto de alumnos de los primeros afios, no sucede
lo mismo con los del cuarto afio en adelante, que son hombres ya,
y que no necesitan tutores.

Cuarta pregunia.—Califica 4 los estudiantes segin sus res-
puestas orales y sus trabajos escritos, sin agregar observaciones.

Quinta pregunta.—Su principal medio para apreciar la actua-
ci6n de los estudiantes es el trabajo por escrito & domicilio, pues,
desde el principio del curso, se persuadié de que teniendo, por la
naturaleza de la asignatura que enseiia, que explicar con frecuen-
cia, no disponia de tiempo bastante para interrogar con frecuen-
cia 4 sus cincuenta y tantos discipulos.

Sexta pregunta.—No puede precisar nfimeros, pero estd per-
suadido de la conveniencia de restringir el de los estudiantes en
cada clase, ya que no es razonable imponer tareas excesivas, que
pueden absorber dos, tres y atin inds horas diarias, 4 profesores
miserablemeute remunerados.

AL FINALIZAR LOS CURSOS

Montevideo, diciembre 21 de 1905.

Sefior Rector:

Transmito 4 V. S. las opiniones recogidas sobre la nueva regla-
mentacién ensayada durante el afio que termina.

Faltan las de algunos catedrdticos, porque la clausura del afio
escolar y la terminacién de los exdmenes, alejdndolos de la Uni-
versidad, ha hecho dificil ponerse al habla con todos ellos.

El doctor Pablo De-Maria considera que s6lo en clases muy
poco numerosas (diez 6 doce estudiantes), puede aplicarse el sis-
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tema con buenos resultados. No siendo asi, las explicaciones del
profesor vienen 4 ser completamente sacrificadas por falta de
tiempo, debiendo aquél limitarse & interrogar, y aun asi es dificil
que pueda darse cuenta exacta del estado de sus alumnos.

Por lo demds, agrega, el mejor efecto del sistema, que es obli-
gar 6 estimular 4 los estudiantes 4 la asistencia 4 las clases, des-
aparece, 6 m4s bien se obtiene de otro modo, en asignaturas prdc-
ticas como la que 6l tiene 4 su cargo, desde que la asistencia 4
ellas es obligatoria. Ep éstas, al menos, no ve, pues, razén alguna
para mantener en vigencia el procedimiento de que se trata.

El doctor Elfas Regules dice que sigue creyendo que el nuevo
sistema es bueno, y que si no ha dado todos los resultados que de
él se esperaban, lo atribuye 4 deficiencias relacionadas precisa-
mente con los nuevos puntos consultados.

Entiende que es un mal anticipar la época de las exoneracio-
nes que, seg@in su criterio, han de hacerse al terminar el curso.

Considera indispensable un repaso final de quince dias, y muy
convenientes los repasos periédicos, juzgando que la deficiencia
mds notable del procedimiento ha residido en la falta de los re-
pasos.

Juzga también que es molesto para el profesor hacer las decla-
raciones de exoneraci6n por su sola autoridad, y mds todavia ca-
lificar 4 los alumnos. Cree que para esto Gltimo, es decir para las
calificaciones, serfa bueno establecer el veredicto de la clase, si no
como fallo decisivo, como elemento de informacién para el pro-
fesor.

El doctor Eduardo Vargas sigue considerando el nuevo proce-
dimiento como muy ventajoso. Cree que las exoneraciones deben
hacerse al final del curso, juzga convenientes los repasos periédi-
cos y también el repaso final sin que considere necesario prolon-
gar el afio escolar, fuera de aquellos casos en que dicho repaso
no pueda efectuarse dentro de los ocho meses del mismo.

Agrega una observacién sobre punto no consultado: la conve-
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niencia de disminuir el ntimero de faltas de asistencia que puede
cometer un estudiante, 6 sea fijar un ntmero elevado de asisten-
cias como mfnimum para que un estudiante pueda obtener la
exoneracién.

El doctor Cremonessi manifiesta que considera que el sistema
puede dar buenos resultados si se llenan dos condiciones: severi-
dad por parte de los profesores y repasos parciales de la asigna-
tura.

En cuanto 4 lo primero, cree que no sc ha obtenido cn el afio
actual, pues él, que conoce algo 4 los estudiantes, ha podido pre-
senciar el caso de algunos de los mds mediocres exonerados en
las cuatro ¢ cinco asighaturas del afo.

En cuanto 4 los repasos, son indispensables, pues sin ellos re-
sulta que los estudiantes annque estudien mds, en definitiva saben
menos, porque no tienen la nocién de conjunto, llegando 4 olvi-
dar durante la segunda mitad del afio lo que aprendieron en la
primera.

El trat6 de establecer los repasos en su clase, pero desistié ante
la resistencia de los alumnos, fundada en que ningtn otro profesor
lo hacfa.

Juzga conveuniente también el repaso final, pero no ve la nece-
sidad, para ello, de prolongar el afio escolar.

El doctor de Freitas ha modificado fundamentalmente su opi-
nién.

Dice que se engaifié al juzgarlo de un modo favorable en los
comienzos del ensayo.

Entiende que deprime el nivel de los estudiantes y afin el de
los profesores, desde que impone la supresién casi absoluta de las
disertaciones, limitando todo el trabajo de unos y otros # breves
preguntas y 4 breves contestaciones.

En el afio que ha concluido, él casi no ha tenido tiempo para
dar una explicacién, y no ha podido tampoco dejar que sus dis-
cipulos expongan sus ideas con alguna extensién. Siendo asi, el
sistema tiene que ser de malos resultados.

12
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El doctor Duvimioso Terra, por ¢l contrario, mantiene todas las
manifestaciones favorables al sistema, que hizo anteriormente.

No sabe si en la Facultad de Ensefianza Secundaria dard buen
resultado, pero lo da en su clase de Derecho Civil y supone que
asf ocurra en las demds de la misma Facultad.

Considera muy ftil cl repaso de fin de afio, agregando un mes
al afio escolar, y también los repasos parciales, procedimiento que
ya ha empleado en su clase.

No cree que deba agregarse un dfa semanal de clase.

En cuanto 4 las exoneracioues, opina que deben hacerse al ter-
minar el curso.

El doctor Gonzalo Ramirez sigue crevendo que el sistema serd
de buenos resultados.

Asf lo ha hecho constar al cerrar el Gltimo curso de Derecho
Internacional Privado.

No duda de que la fecha de las exoneraciones debe llevarse
hasta el final del afio, como lo manifest6 y sostuvo en unareunién
de profesorcs realizada hace algtin tiempo.

El doctor Del Castillo dice que su opinién no puede conside-
rarse adversa al sistema, perc que debe formular respecto 4 él las
siguientes observaciones:

Que sélo es practicable con clases reducidas. Teniendo treinta
y tantos alumnos, el trabajo de éstos y el del profesor queda no-
tablemente deprimido. No hay tiempo para explicar ni para oir
disertaciones, limitdndose todo 4 preguntas breves y 4 breves am-
pliaciones del catedrdtico.

Ademds, no es posible formar opinién concienzuda sobre el es-
tado de la clase.

Cree que la exoneracién debe quedar reservada para los estu-
diantes que absolutamente no dejen duda al profesor respecto del
resultado que podrdn obtener en un examen.

Juzga muy conveniente agregar un mes al afio escolar, sobre
todo para quien, como §l, tiene 4 su cargo uns asignatura laroa, y

también muy convenientes los repasos parciales.
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No tiene duda respecto de que las exoneraciones deben hacer_
se 4 la terminacién del curso.

El doctor Echevarria tiene opinién favorable respecto del sis-
tema, pero 4 condicién de que se limite mucho el nimero de
alumnos en cada clase. ’

En la suya le ha sido muy dificil formar opinién sobre los cua-
reuta 6 mds que concurrian diariamente.

No considera conveniente agregar un mes al afio escolar, desti-
nado 4 repaso, porque el curso que dicta (1.° de Derecho Civil)
no se puede repasar en ese tiempo, ni concibe la utilidad de un
dia mds de clase 4 la semana para e¢jercicios prdcticos, en cursos
especialmente tedricos. En cuanto 4 los repasos parciales, no hay
f}ue pensar en ellos, tampoco, por la misma razén dada respecto
del repaso final 6 sea !a extensién del curso.

Para cualquiera de esos cursos habrfa que agregar un afio £ los
cuatro consagrados al Derecho Civil, dividiendo mejor la ma-
teria.

Cree que las exoneraciones deben hacerse al final del aiio.

\

El doctor Irureta Goyena conserva opinién favorable al sis-
tema, pero formulando las siguientes observaciones:

Los cstudiantes que han concurrido 4 su clase han trabajado
bastante. No puede saber, sin embargo, si ese trabajo sucesivo,
que no ha sido completado con otro de repaso, suministra una
preparacién equivalente 4 la que se adquiere generalmente para
el exame:. Por eso, la idea de repasos, ya periddicos, ya gencra-
les, abarcando todo el curso 6 fragmentos de él, le parece no sélo
buena, sino esencial.

Agrega que si un gran espiritu de justicia no preside tanto la
exoneracién como las calificaciones, la reforma fracasard, pucs
basta la benevolencia de algunos profesores para contagiar £ todo
el claustro. Desde este punto de vista, guarda la impresién de
que el ensayo no ha sido feliz: € su juicio se ha cxtremado algo la
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benevolencia. La causa puede consistir en que los profesores han
aplicado 4 la apreciacién de las lecciones de clase el criterio mds
benigno con el que se juzgan y deben juzgarse los exdmenes, que
abarcan todo el programa, y no puntos coacretos de él.

Cree que la exoneracién debe efectuarse al final del curso.

Finalmente, opina que el término de un afio para cnsayar una
reforma de tal importancia es muy deficiente: debe continuar,
inventaridndose los resultados, é introduciéndose las modificacio-
nes que la experiencia aconseje, hasta que ésta permita formular
conclusiones nitidas ¢é incontrovertibles.

El seiior Claramunt no ha modificado sus impresiones primi-
tivas.

Respecto de los nuevos puntos consultados dice considerar
que las exoneraciones han de hacerse al terminar el curso; que
considera fitil el repaso final aunque en su asignatura no requiere
para ello prérroga del afo cscolar, y que en cuanto 4 los repasos
parciales ya los ha puesto en préctica en su clase.

El sefior Nin sigue considerando muy benéfica la reforma, en
cuanto hace que los estudiantes adquieran sus conocimientos de
una manera gradual, pero considera necesarios los repasos par-
ciales y el repaso final, pues de lo contrario resulta que no se
puede apreciar en conjunto la capacidad del estudiante.

Cree también que las exoneraciones deben hacerse al final de
curso.

El sefior Carbonell no modifica tampoco sus anteriores opi-
niones.

Agrega que considera muy Gtil agregar un mes al afio escolar
para el repaso, y que las exoneraciones han de hacerse al termi-
nar el curso, para apreciar no solamente la calidad de los traba-
jos sino su cantidad.
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El doctor Sardchaga amplia en la forma siguiente sus manifes-
taciones anteriores:

Cree que el nfimero de los alumnos de cada clase ha de ser
muy reducido, no pasar de quince, cuando mds de veinte, pero ve
que en cambio esto tendrd el inconvenicnte de establecer dema-
siada familiaridad entre maestro y discfpulos. .

Considera que allanada en alguna forma esta dificultad, habria
que hacer que las calificaciones de examen se uniformaran con
las de exoneracién, pues de lo contrario, resulta injusto exigir
nota de bueno para los exonerados, si los no exonerados han de
pasar en el examen con nota de regular.

Entiende que la obligacién de anotar dfa por dia en los libros
la forma en que se producen los estudiantes, resulta muy penosa
para el profesor y de malos resultados para la censefanza, pues
todo estudiante que no estudia la leccién falta £ la clase.

Es partidario de la exoneracién al final del curso, y considera
titiles los repasos y el repaso final, sin aceptar la idea de agregar
un mes al afio escolar, pues entiende que un afio escolar de ocho
meses fatiga ya demasiado al profesor y 4 los estudiantes.

Por la misma razén no acepta la innovacién de agregar un dia
de clase por semana.

El doctor Pratt mantiene sus observaciones anteriores, agre-
gando que las modifica en cuanto al trabajo de los estudiantes,
pues en su clase observé que los alumnos después de estudiar
mucho en los primeros tiempos, se abandonaron después.

Es partidario de las exoneraciones al final del afio, y consi-

. dera convenientes los repasos parciales v el de fin de curso.

Cree que debe ser muy reducido el nfimero de estudiantes en

cada clase.

El doctor Gabriel Terra entiende que el sistema puede produ-
cir buenos resultados, pero que habrd necesidad de sustituir los
exdmenes con repasos parciales y finales, en los que interroguen 4
los estudiantes personas extradas £ ellos, pues ol catedrdtico estd
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demasiado vinculado 4 sus discfpulos, de donde resulta una bene-
volencia excesiva para juzgarlos.

Considera que las exoneraciones deben hacerse al terminar el
ourso.

El profesor Horne Lavalle mantiene sus opiniones anteriores,
contrarias al sistema. considerando que hay que volver al del exa-
men, 6 de exdmenes trimestrales 6 semestrales.

Juzga indispensable agregar un dia de clase por semana y muy
conveniente el mes de repaso final.

El profesor Mainero tiene opinién favorable al sistema especial-
mente aplicado £ su clase por el cardcter esencialmente prdctico
de la asignatura 4 su cargo.

Considera indispensable aumentar el ntimero de dias de clase, y
juzga también que seria Gtil enviar una persona competente £
Buenos Aires, donde la Facultad de Comercio funciona desde
hace afios, para estudiar la organizacién de la clase de prdctica de
escritorio.

El sefior Lengoust confirma sus opiniones anteriores, favora-
bles al sistema, agregando respecto de las nuevas preguntas for-
muladas, lo siguiente:

Que las declaraciones de exoneracién deben efectuarse al final
del curso, pues de lo contrario el catedrdtico se ve obligado, en
los Giltimos meses, € hacer trabajar especialmente £ los alumnos
dudosos, 4 quienes impone un verdadero surmenage.

Que considera muy convenientes los repasos parciales y tam-
bién un repaso final, asistiendo 4 éllas Comisiones de inspeccién,
que podrdn interrogar 4 los alumnos. .

En lugar de un dfa mds de clase por semana, propone se agre-
gue un 4.° afio 4 los tres de la asignatura.

Cree que habria conveniencia en establecer reuniones periédi-
cas de los profesores de cada afio, para cambiar ideas y formar
una impresién de conjunto sobre los estudiantes.
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El sefior Antonino Vdzquez, que manifest al hacerse la prime-
ra investigacién no estar atin habilitado para opinar, declara hoy
que el sistema le parece conveniente con pocos alumnos (25 como
mgximum) no habiendo advertido que los estudiantes trabajen mds
ahora que antes.

Opina que las exoneraciones deben efectuarse al terminar los
cursos, y que son convenientes los repasos periddicos y el de fin
de afio.

El doctor Lapeyre confirma sus opiniones anteriores en un todo
favorables al procedimiento adoptado.

En cuanto 4 los nuevos puntos consultados, dice que hay nece-
sidad imprescindible de aplazar las exoneraciones hasta fin de
curso; pues de lo contrario sucede que los estudiantes, una vez
exonerados, no trabajan con el mismo ahinco, limitdndose 4 estu-
diar lo estrictamente necesario para que no se revoque la exone-
raci6n, y preparando en los Gltimos dias otras asignaturas para
rendir examen libre. Juzga muy convenientes los repasos periédicos
y el repaso final. En cuanto 4 la idea de agregar un dfa de clase
por semana, la considera dificilmente realizable, teniendo el pro-
fesor que atender dos cursos diferentes como sucede en Historia
Universal.

El doctor Varela (José Pedro) mantiene sus opiniones anterio-
res. Estd por los repasos periédicos, y en cuanto 4 establecer
cuatro lecciones semanales en vez de tres, ya lo ha hecho en su
clase con buen resultado. C'ree, también, que las exoneraciones han
de hacerse al terminar el afio.

El doctor Salgado tampoco ha modificado sus opiniones.

Agrega que las exoneraciones no deben hacerse antes de fin de
curso, que los repasos trimestrales con asistencia de Comisiones
de inspeceién son muy convenientes, debiendo establecerse tam-
bién un repaso final de quince dias. En cuanto al aumento de un
nGmero de lecciones semanales, ya se ha efectuado en su clase.
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El doctor Maggiolo se remite 4 lo manifestado anteriormente,
haciendo notar que ya indicaba él en esas manifestaciones la nece-
sidad de los repasos.

El doctor Garcia Lagos (Horacio) se atiene también 4 lo dicho
antes, considerando de suma necesidad los repasos parciales y el
repaso final.

En cuanto 4 las exoneraciones cree que deben hacerse un mes
antes de la terminacién del curso.

El doctor Arbelaiz ha modificado sus opiniones anteriores, con
siderando que el sistema es inferior en sus resultados al de los
exdmenes, no permitiendo apreciar la capacidad de los estudian -
tes.

El sefior Ferrer y Barcel6 sigue creyendo que el procedimiento
es inaceptable en el primer afio por la edad de los alumnnos, sin
perjuicio de que sus efectos vayan siendo mejores & medida que
se avanza en los afios de estadios.

El doctor Barbaroux manifiesta que después de haber experi-
mentado en el presente afio el nuevo sistema, su opinién no es
favorable 4 él, si bien cree que el trabajo de clase debe premiarse
teniéndose muy en cuenta, en la praeba de conjunto, que juzga
necesaria, ya sea en forma dc examen 6 de repaso general en
clase.

Agrega que en un principio parecia que los alumnos fodos es-
tudiaban mds con el nuevo sistema; que bien pronto observé «lo
de siempre»: un grupo de estudiantes buenos destacdndose sobre
el resto de la clase. Los malos se esforzaban en un principio por
demostrar aplicaci6n, pues crefan que se pondria en vigencia el
nuevo régimen de calificaciones, y que afin en el examen sélo se
pasarfa obteniendo nota de bueno. Cuando supieron que subsistia
la aprobacién coun nota de regular con deficiente, ya no se esfor-
zaron nipor simular preparacién.
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En cuanto 4 los repasos los juzga muy necesarios, pero no cree
que sea forzoso prolongar el afio escolar como medida aplicable
d todas las clases, sino 4 aquellas en que sea indispensable hacerlo.

Para concluir, dice que las exoneraciones deben hacerse al ter-
minar el curso, y que las clases no han de admitir mds de veinte
alumnos.

El sefior Eduardo Monteverde tiene opinion favorable al sis-
tema, pero considera indispensables las modificaciones siguientes:
a) Establecer que no puede ser exonerado el estudiante que
en el momento de 1a exoneracién tenga mds de la mitad del nfi-
~ mero de faltas con que se pierde el curso.

b Que tampoco podrdn serlo aquellos que, en clases en que
se hacen ejercicios escritos, no hayan resuelto bien las dos terce-
ras partes, por lo menos, de dichos ejereicios. Estos ejercicios se-
rén siempre aplicacién de la Gltima leccién, salvo los mensuales
que lo serdn del conjunto de lecciones dadas en el mes.

¢) Que se efect@ien tres repasos: uno 4 fines de abril, otro 4
fines de junio y otro £ fines de agosto. En estos repasos serdn
interrogados oralmente 6 por escrito todos los alumnos, y las cali-
ficaciones de sus respuestas se anotardn especialmente, siendo ne-
cesario para ser exonerado un estudiante, que se hayan calificado
como buenas dos terceras partes por lo menos de sus respuestas.
El alumno que deje de asistir 4 la clase en los dias de repaso,
no podrd ser exonerado, salvo que justifique ampliamente su
falta ante el Consejo y éste resuelva que no se tome en cuenta,

En la clase del sefior Monteverde se hacen, 4 menudo, ejerci-
cios en esta forma: se reune la clase en uno de los salones de
la Facultad de Derecho, y se proponen, generalmente, seis pre-
guntas 6 cuestiones, relacionadas con la filtima leccién que se
ha dado. Tres de esas cuestiones deben ser resueltas por los
alumnos colocados en las filas impares y las otras tres por los
restantes, de modo que un estucliante resuelve siempre ejercicios
diferentes de’ los que se plaatear ui que estd o su lado, evitando
el peligro de que se copien unos 4 otros.

Estd por las exoneraciones al final del mes de agosto.
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No cree necesario agregar un mes al afio escolar ni un dia
de clase, pues sin ellos ha logrado hacer dos repasos en sus
clases y ejercicios prdcticos en gran nfimero.

Considera que un profesor puede atender bien 4 cuarenta 6
cincuenta estudiantes.

Dejando cumplida, en cuanto las circunstancias lo han hecho
posible, la misién que el sefior Rector me confi, me es grato sa-
ludarlo atentamente.

Juan Andrés Ramirex.
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Resultados del primer ensayo

Resumen de opiniones

De la extensa é interesante enguéte que antecede, resulta lo
siguiente:

1. Que el doctor Carlos M. de Pena, Decano y profesor de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, opina que el régimen de
exoneracién ba suprimido la preparacién agotante, insuficiente, ar-
tificial que antes se hacfa en la vispera del examen, para salir del
paso; que ha producido la repoblacién de las clases; que ha estimu-
lado la asistencia asidua, el estudio regular desde el comienzo del
curso y la actividad y emulacién en profesores y alumnos, que
trabajan ahora con verdadero placer.

2.0 Que el doctor Carlos Vaz Ferreira, Decano y profesor de
Ensefanza Secundaria, opina que el nuevo sistema ha aumentado
la intensidad y la regularidad del estudio desde los primeros dias
del afio; que ba mejorado la calidad de la ensefianza y ha servido
de excelente reactivo de los métodos, en cuanto exige el trabajo del
alumno y obliga al profesor 4 provocarlo; agregando que en el curso
del afio, solamente en dos casos an estudiante dejé de contestar en
su clase de Filosoffa, y eso que interrogaba constantemente.

3.> Que son también favorables al nuevo régimen de exonera-
cién: el doctor José Irureta Goyena, que opina que los alumnos
han trabajado mds que antes; el doctor Serapio del Castillo, que
establece que con el nuevo sistema se obtiene mayor dedicacién
de los estudiantes; el doctor Luis Pifieyro del Campo, que los
alumnos prestan mayor dedicaci6n £ las tareas universitarias; el
doctor Elfas Regules, que los alumnos se preocupan mds de sus
tareas y adquieren los conocimientos poco 4 poco, en vez de ob-
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tenerlos en quince 6 veinte dias de estudio; el doctor Julign Sard-
chaga, que es muy bueno el sistema; el doctor Duvimioso Terra,
que los alumnos trabajan ahora mds que antes, que estudian y se
empefian en ser interrogados, y que los profesores ticnen mayor
estimulo en el desempeiio de sus tareas; el doctor Engenio J. La-
garmilla, que los estudiantes trabajan mucho mds actualmente; el
doctor Eduardo Vargas, que los estudiantes trabajan mucho mds
actualmente, obligando al profesor 4 hacer otro tanto, y que el
sistera es muy ventajoso; el doctor Gonzalo Ramirez, que el sis-
tema no puede ser mejor, puesto quc los alumnos concurren con asi-
duidad y trabajan mucho mds que con el sistema anterior; el doc-
tor José Pedro Varela, que los estudiantes trabajan mds que en
afios anteriores; el doctor José Salgado, que los estudiantes tra-
bajan mucho mds que antes; el doctor Alberto Guani, que los
alumnos estudian mucho mds que con el antiguo régimen; el doc-
tor Miguel Lapeyre, que los estudiantes trabajan incalculablemen-
te mds, que hay verdadero entusiasmo por el estudio, cosa que
desde hace tiempo no se notaba; el doctor Horacio Garefa Lagos,
que los estudiantes trabajan ahora mucho mds que antes; el pro-
fesor sefior Juan P. Lengoust, que no hay duda que los estudian-
tes trabajan mds y con mayor gusto que antes; el doctor Rodolfo
Sayagués Laso, que los alumnos trabajan incalculablemente mds
que antes; el doctor Angel C. Maggiolo, que los estudiantes tra-
bajan mucho mds; el agrimensor don Alfredo Nin, que la reforma
es buena, en cuanto los conocimientos tienen que adquirirse gra-
dualmente; el profesor don Luis Mainero, que el régimen es favo-
rable, especialmente en clases pricticas como la que él dirige; el
profesor sefior Joaqufn Carbonell y Vila, que los alumnos traba-
jan ahora mucho mds que antes; el profesor sefior Tomds Clara-
munt, que los alumnos trabajan ahora mds, estimulados por la
perspectiva de la exoneracién de examen; el doctor Federico Es-
calada, que los alumnos trabajan incalculablemente mds que an-
tes; el doctor Liborio Echevarrfa, que opina también favorable-
mente, 4 condicién de que se limite el nfimero de estudiantes; y el
doctor José Cremonessi, que establece que ha aumentado la asisten -
cia, que los alumnos prestan m4s atencién en las clases y se han
expedido satisfactoriamente en sus trabajos escritos, pero que el
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sistema sélo puede dar resultado £ condicién de que haya severi-
dad de criterio en los profesores.

4.° Que también es favorable al sistema cl doctor Pablo De-
Maria, en cuanto declara que los alumnos trabajan m4s y con ma-
yor gusto, y trabajan desde el primer dfa en vez de hacerlo como
antes en un par de semanas, aunque agregando en su segunda de-
claracién, como lo hacen otrus profesores, que las clases deben
ser reducidas. En concepto del doctor De-Marfa, en las clases
numerosas las interrogaciones absorben todo el tiempo y quedan
sacrificadas las explicaciones del profesor. Observacién andloga ha-
ce el doctor José A. Freitas, quien después de expresar en su pri-
mera declaracién que su impresién era favorable, que estaba muy
satisfecho de su clase, que los alumnos, sin excepei6n alguna, traba-
jaban con especial empeiio, dijo en su segunda declaracién, que se
habia engafiado acerca de losresultados del sistema, puesto que de
primia el nivel de profesores y estudiantes, al sacrificar las explica-
ciones y disertaciones en provecho de las interrogaciones y pregun-
tas. Las objeciones del doctor De-Marfa y las mds acentuadas del
doctor Freitas no se dirigen, en realidad, contra el sistema de las
exoncraciones, sino contra las clases numerosas que ellos dirigen,
que obligan £ un trabajo de interrogaciones que puede ser ex-
cesivo.

5. Que hacen reservas 6 se muestran adversos al nuevo sistema
el doctor Manuel Arbelaiz, que en su primera declaracién se ma-
nifest6 favorablemente impresionado, y en la segunda lo concep-
tda inferior al régimen de cxamen, juzgando que no permite
apreeiar la capacidad de los alumnos; eldoctor Emilio Barbaroux,
que en su primera declaracién, dijo que era indudable la buena in-
fluencia del sistema sobre la actividad de los alumnos, y en la se-
gunda manifesté que después de alglin tiempo el trabajo quedd
reconcentrado en un grupo de cstudiantes buenos, por haberse
persuadido los mds de que no quedarfa suprimida en el acto del
examen la nota de aprobacién con votos de regular y deficiente,—
agregando que en su concepto debe mantenerse la prueba de con-
junto, ya bajo forma de examen, ya bajo forma de repasos gene-
rales en la clase; el doctor Carlos Pratt, que en su primera declara=
cién dijo que su impresién era favorable, que los alumnos traba-



164 Anales de la Unaversidad

jaban mds, y en la segunda agrega que después de las primeras
pruebas de laboriosidad, hubo abandono en los alumnos; el doctor
Gabriel Terra, que opina que para que ¢l sistema produzca bue-
nos resultados, es indispensable que el examen sea reemplazado
con repasos parciales y generales, en que haya interrogaciones por
personas extrafias; el profesor sefior Alfredo Horne Lavalle, que
sostiene que en los cursos de idiomas debe restablecerse el exa-
men y que los alumnos no trabajan ahora mds que antes; el profe-
sor sefior Jaime Ferrer y Barcels, que opina que el sistema de
lag exoneraciones es desfavorable en los primeros afios de la en-
sefianza, en cuanto el profesor tiene que hacer trabajar £ todos
los alumnos, siendo el ideal que el trabajo se realice dentro de la
hora de clase con un solo alumno y que los demds escuchen; ef
sefior agrimensor don Eduardo Monteverde, que en su primera de-
claracién se manifest6 adverso. sosteniendo que el profesor debia
preguntar poco y explicar mucho, modificdndola sustancialmente
en la segunda, pues dice que tiene opinién favorable, £ condicién
de que se reglamenten los ejercicios de clase; y el agrimensor se-
fior Antonino Vdzquez, que expresa que el sistema es bueno 4 con-
dicién de que haya pocos alumnnos, pero que él no ha observado
que éstos trabajen ahora mds que antes.

Las reservas y las mismas escasas opiniones desfavorables al
sistema, proceden de circunstancias transitorias ¢ de evidentes
errores de método que con el tiempo se corregirdn del todo.

Hecho el balance, resulta una masa enorme de opiniones 4 fa-
vor del éxito del ensayo. :

Fraccionamiento de clases

La aplicacién del nuevo reglamento de exoneraciones y exd-
menes en la Seccién de Ensefianza Secundaria y enla Facul-
tad de Derccho, debia luchar y ha luchado con graves dificulta-
des. Habiamos partido de la base de la poblacién universitaria
del afio anterior. Y nos encontramos de pronto con una cifra de
estudiantes verdaderamente excepcional. La poblacién universi-
taria se habia duplicado. Las clases desbordaban y era necesario
proceder 4 su fraceionamiento, como medio de que cada profesor
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pudicra hacer trabajar realmente 4 todos sus alumnos y conocer
constantemente el estado en que ellos se encontraban. Habfa que
improvisar profesores y la tarea no era fdcil en el término rapidi-
simo que imponfan las circunstancias. Transcurrieron asf los pri-
meros meses del curso, meses perdidos para la ensenanza racio-
nal, que sélo empez6 4 regularizarse una vez que el fracciona-
miento se produjo y entraron 4 actuar los nuevos profesores sus-
titutos. Asimismo varias clases continuaron funcionando con un
nfimero excesivo de alumnos, y esa circunstancia explica las po-
cas salvedades que registra la investigacién practicada por la Se-
cretaria.

Para organizar el cuerpo de sustitutos ¢ pro‘esores auxiliares,
eché mano de los estudiantes mds distinguidos de las distintas
Facultades, y puedo decir que aquella eleccién ha sido acertadi-
sima y que la Universidad cuenta ya con un personal ensedante
numeroso y preparado, que es garantia segura de grandes pro-
gresos.

En el préximo aiio, si el ensayo continta, como lo espero, las
clases quedardn fraccionadas desde el primer momento, supri-
miéndose asf un factor contra el que hemos luchado muchas veces
sin éxito en los trabajos del corriente afio. Para que el profesor
trabaje bien y la ensefianza aproveche realmente, es necesario que
la asistencia media no exceda de treinta alumnos en la ensefianza
secundaria y de veinte en la superior. Y eso puede conseguirse
ahora sin esfuerzos de ninguna especie.

La unica ventaja del examen

Tué excesivamente corto el curso universitario del corriente
aio. Las clases empezaron 4 funcionar el 15 de abril, por efecto
de la postergacién de los exdmenes extraordinarios, que impuso el
estado de guerra civil del afio anterior. En muchas clases no fué
posible, por esa circunstancia, efectuar con la necesaria tranqui-
lidad el repaso de la asignatura. Y el repaso es absolutamente
indispensable.

El sistema de examen de fin de curso, impone al estudiante la
obligacién de adquirir ideas de conjunto. Con el estudio gradual

13
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del programa, hecho poco 4 poco, se profundiza bien parte por
parte, pero si falta tiempo para el repaso, pueden quedar sacrifi-
cadas las ideas de conjunto.

Para evitar ese mal, propuse un proyecto, que ya ha sido san-
cionado, estableciendo que los cursos universitarios que ahora
empiezan el 1. de marzo y terminan el 20 de octubre en la
Seccién de Ensefianza Secundaria y el 30 en las demds, se pro-
longuen hasta el dfa 15 de noviembre, debiendo hacerse la ense-
fanza del programa en los primeros siete meses y medio y con-
sagrindose el mes restante al repaso de los puntos culmindntes y
4 fijar ideas de conjunto.

De esa manera,quedars incorporada al régimen del estudio sglido
y gradual, la Gnica ventaja del examen. Y digo la finica ventaja
desde que el examen es en si mismo una prueba condenada por
aexperiencia, porque es aleatoria, porque autoriza la preparacién
febril hecha en quince 6 veinte dias, 4 expensas de la salid y de
la ensefianza, y porque deja desiertas las aulas donde verdadera-
mente se trabaja en el desarrollo de la inteligencia. Ya me ocupé
extensamente de este tema en mianterior Informe sobre la ense-
fianza universitaria en 1904. Y aquf sélo voy 4 corroborar nuestra
experiencia con la muy importante del sefior Pedro Dorado, De-
cano de la Universidad de Oviedo, quien se expresa asi en un
trabajo publicado en «La Lectura» de noviembre del corriente
afio:

«Sin exdmenes podriamos acaso tener ensefianza, mientras que
con los exdmenes, y mucho menos con los que por acd se emplean,
es absolutamente imposible que la haya. La ensefianza, esto es, la
formacidn de la personalidad intelectual del que aprende, cs de
suyo incompatible con los exdmenes. Hay que optar entre ambas
cosas, porque las dos unidas conducen 4 la caricatura de una y
otra, 4 una verdadera comedia. Por eso el profesor que no quiere
convertirse en Espafia en mdquina preparadora de exdmenes,
prescinde por completo de éstos y hace como si no existieran. ..

«A la existencia de los exdmenes hay que atribuir en mucha
parte el estado de postracién de Espafia. No faltard quien juzgue
demasiado atrevida y hasta estrambdtica la afirmacién; pero no la
vetiro, porque me parece muy exacta. El que se haga cargo de la
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llamada heterogeneidad de los fines, 6 sea de la concentracién ¥
engranaje de las causas, en lo social como en lo natural, como en
todo lo orgdnico, quizd se la llegue 4 explicar y 4 no estimarla
exagerada. Ya por de pronto, debe advertirse que si la cultura
de los pueblos es la base principal de su prosperidad y encum-
bramiento, seglin por ahf se dice, y si, por otra parte, Espaiia es
un pueblo de cultura escasa, entre otros motivos, porque aqui las
gentes no estudian para adquirirla; no haciendo mds que prepa-
rarse para los efectos del examen, claro estd que Espana no puede
ser un pafis floreciente de verdad europeo por ser culto; tiene for-
zosamente que ser un pueblo decaido, 4 la misma altura que otros
en parecida situacién, con los que frecuentemente oimos que se le
compara.

«Pero prescindiendo de esto ahora, conviene afirmar que los
exdmenes tienen muchisima culpa de la holgazaneria y consi-
guiente parasitismo que reina entre las llamadas clases direc-
toras de Kspaiia, las @inicas que se examinan y que se aprove-
chan de la caza que espanta el malhadado sistema de examen
Fomentan éstos grandemente, si es que no engendran de raiz con
frecuencia, no pocos de los vicios que corroen nuestra existencia
como nacién, y sobre todo la empleomanfa y el charlatanismo.
Combindndose la pereza € que con tanto placer nos entregamos, la
repugnancia y aun el odio 4 todo trabajo persistente, continuado,
diario, silencioso, con la facilidad que dan los titulos académicos
para cobrar del presupuesto del Estado y convertirse asi en san-
guijuelas de éste, que chupe como todo pardsito, sin devolver, en
cambio, beneficio alguno 4 la victima, hemos aumentado de tal
mancra el nGmero de los titulados, de los graduados y de los
aspirantes 4 serlo, que apenas queda nadie, singularmente de las
dichas clases directoras, que no pertenezca al gremio 6 no pre-
tenda entrar & ¢l. El titulo sirve de llave para entrar al ventu-
roso alcdzar del presupuesto, donde se cobra y se vive sin tra-
bajar, y los exdmenes son la escalera que conduce hasta la puer-
ta de tal aledzar. Y claro es que como todo el mundo desea fi-
gurar en el ntmero de los venturosos moradores de éste, todo el
mundo se agoipa para penetrat, todo el mundo aspira 4 exami-
narse y saliv boyante en el cxamen, importdndole nada lo de
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aprender y convertirse en persona Gtil. Suele ser el titulo acadé-
mico el primer escalén que nos conduce £ la némina, decfa re-
cientemente un catedrdtico espafiol. Y anadia: el alumno sélo
persigue el titulo para cortarle el cupén. No trabaja para conse-
guir un medio intelectnal y moral de vivir que el titulo garanti-
za y comprueba, no. Se trabaja para conseguir en corto y fijo
plazo un titulo que nos exima de trabajar para siempre».

Comparando resultados

Una de las criticas mds generalizadas contra el sistema de exo-
neraciones que estamos ensayando, consiste en afirmar que ese
sistema favorece la extrema benignidad de los fallos, en oposi-
cién 4 la pretendida severidad de los exdmeunes de fin de curso.

1.0S EXAMENES

En mi Informe correspondiente al afio 1904, publiqué unos
cuadros recapitulativos del resultado de los exdmenes de fin de
curso durante un decenio en la Seccién de Ensefianza Secunda-
ria y durante tres decenios en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales. Resumiendo esos cuadros recapitulativos y los de-
mds que registra el expresado Informe, se arriba 4 los siguientes
resultados:

Exdmenes en la Seccion de Ensefianxza Secundaria.—Durante
los diez afios que abarca el perfodo transcurrido desde 1895 has
ta 1904, el nfimero de inscripciones realizadas por alummnos re-
glamentados es de 10,111. Hubo 8,566 exdmenes rendidos, ob
teniendo aprobacién 6,856 y resultando reprobados 1,710 alum-
nos.

Limitdndome 4 los datos del afio 1904, diré que los alumnos
reglamentados presentaron 950 inscripciones y que hubo 836
exdmenes, de cuya cifra 695 corresponden & aprobacién y 141
4 reprobacién. El porcentaje de reprobados en los exdmenes re-
glamentados, finico que puede compararse con el resultado de
las exoneraciones, estd bien lejos de ser temible como se ve,

Exdmenes en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.—
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Durante los treinta afios corridos desde 1874 hasta 1903, los es-
tudios reglamentados arrojan 5,105 exdmenes, de cuya clevada
cifra solamente veinticinco merecieron la nota de reprobacién.
iMenos de un reprobado por cada afio! Los estudiantes libres
presentan en el mismo perfodo 3,872 exdmenes, y de ellos solamen-
te ochenta y seis con nota de reprobacién. {No aleanzan 4 tres
los reprobados de cada afio! En el afio 1904, no comprendido
en dicho resumen, no suministran contingente alguno de repro-
bacién los exdmenes reglamentados y cinco los libres.

En las carrcras anexas de notariado y contador, el nfimero de
reprobados durante los veinte afios comprendidos desde 1884
hasta 1903, fué de sesenta y seis en los estudios reglamentados
y de trescientos sesenta y cuatro en los libres.

Ezdmenes en lo Facultad de Medicina. —En los treinta afios
corridos desde 1874 hasta 1903, ¢l ntmero de exdmenes apro-
bados fué de 5,218 v el de reprobados de doscientos seteniay
cuatro. El promedio es de nueve reprobaciones por afio. Y eso que
la Facultad de Medicina goza de fama de severidad en el ejer-
cicio de sus pruebas.

Exdmenes en la Facultad de Matemdticas.—En los veinte
afios transcurridos desde 1888 hasta 1904, hubo 2,721 aproba-
ciones y 101 reprobaciones. Cinco por afio en los estudios re-
glamentados. En los libres hubo 365 aprobados y 64 reproba-
dos.

LAS EXONERACIONES EN ENSENANZA SECUNDARIA

Durante el ano 1905, tuvo la Scecién de Ensefianza Secunda -
ria 661 alamnos reglamentados, con 2,933 matriculas 6 inscrip-
ciones de curso en los distintos afios del plan de estudios. Esas
matriculas dieron lugar € 1,737 exoncraciones de examen. La
diferencia entre la cifra de las matricalas y la cifra de las exone-
raciones, que es de 1,196, corresponde 4 pérdidas de curso y
fallos adversos de los profesores de clase, es decir, 4 los alamnos
que perdieron el afio por falta de asistencia asidua, 6 que en con-
cepto del profesor no tenfan la preparacidn necesaria para recibir
el premio dela exoneracién de examen. Los que perdieron el
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carso suman 660 y los que fueron obligados 4 rendir examen de
fin de afio, suman 536. He aqui, por afios, las cifras correspon-
dientes 4 matriculas, exoneraciones de examen y pérdidas de
carso. El nimero de los alumnos que ganaron el curso con su
asistencia, pero que fueron obligados 4 dar examen, resulta de la
diferencia entre la suma de las dos Gltimas columnas y el monto
de las matriculas:

AN0S DE ESTUDIO Matriculados | Eximidos del | Perdieron el

examen curso

Primer afio. . . . . . . . . on 442 128
Segundo afio . . . . . . . . 542 285 146
Tercerafio. . . . . . . . . 526 267 146
Cuarto afie. . . . . . . . . 523 324 133
Quintoafio. . . . . . . . . 312 237 49
Sextoafio . . . . . . . . . 230 160 50
Dibujo lineal . . . . . . . . 43 22 8
Totales . . . . . . .| 2933 1,737 660

Segfin la observacién de numerosos profesores, el alumno malo
se elimina espontdneamente de la clase, ante la amenaza de las
interrogaciones constantes, realizdndose entonces una verdadera
seleccidn, de alto significado para el aprovechamiento de la ense-
fianza. Muchos de los estudiantes que han perdido el curso, ha-
brian sido condenados 4 rendir la prueba de conjunto 6 examen
de fin de afio, en el caso de que ellos no se hubieran desligado
espontdneamente de las clases. En consecuencia, no es posible
apreciar aisladamente la cifra de los que perdieron el curso y la
cifra de los que no recibieron el premio de la exoneracién. Pue-
den y deben sumarse, para facilitar las apreciaciones y las com-
paraciones con el resultado de los exdmenes en afios anteriores.

En 1904, afio de exdmenes, en que todavia no se habfa aplicado
el régimen de las exoneraciones, la matricula de la Seccién de
Ensenanza Secundaria arrojé 1,252 inscripeiones realizadas por
300 alumnos. Llegada la oportunidad dei examen, hubo simple«
mente 950 inscripciones reglamentadas. La diferencia entre las
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inscripciones de la matricula y las inscripciones de exdmenes de
fin de curso, fué de 302. »

En 1905, ailo de exoneraciones, la matricula arrojé 2,933 ins-
cripciones realizadas por 661 alumnos. Llegada la oportunidad
de pronunciarse los fallos del profesor, hubo 1,737 exoneraciones-
La diferencia entre las inscripciones de la matricula y las exone-
raciones, fué de 1,196, cifra que corresponde & un porcentaje
enorme de alumnos no estudiosos 6 faltadores, con relacién al afio
anterior. Ks que dentro del sistema de las interrogaciones cons-
tantes, la presencia del alumno que carece de hdbitos de estudio,
resulta poco menos que un sacrificio de todos los dias y un sacri-
ficio siempre estéril, desde que la nota final del profesor tiene
que ser desfavorable.

El reglamento de exoneraciones que hemos ensayado durante
el ano 1905, autoriza al profesor para conceder 4 los alumnos que
hayan ganado el curso por su aplicacién, su conducta y su asis-
tencia, las notas de bueno, muy bueno y sobresaliente. El si-
guiente resumen establece el ntimero de los alumnos que en cada
uno de los seis afios del plan de estudios han obtenido esas notas:

ANOS DE ESTUDIO Bueno Muy bueno |Sobresaliente
Primerafio. . . . . . . . . 200 r 4 35
Segundo afio . . . . . . . . 153 56 15
Tercerafio. . . . . . . . . 130 52 37
Cuartoafio. . . . . . . . . 145 88 50
Quinto afio. . . . . . . . . 122 62 30
Sexto afio . . . . . . . . . 95 47 18
Dibujo lineal . . . . . . . . 9 12 1

Totales . . . . . . . 863 391 186

Dos advertencias haremos, con relacién al resumen que antece-
de. En primer lugar, que en los libros de clasificacién de los pro-
fesores, figuran otras 44 exoneraciones, con notas intermedias de
bucno con un voto de muy bueno, de muy bueno con un voto de
sobresaliente, y de sobresaliente por mayorfa, debido 4 que en la
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clase de Franeés funciond un tribunal permanente compuesto del
profesor y dos sustitatos. Sumadas todas las exoneraciones del
resumen y las notas intermedias, resulta un total de 7,484. En se-
gundo lugar, que en el mencionado resumen, no van incluidos los
carsos de GChmndstica, porque en éstos las notas son diferentes y
¢ afio se ha ganado siempre sin examen final, por el solo hecho de
la asistencia 4 la clase, con la ejecucién de los ejercicios preserip-
tos. Las pruebas de Gimndstica alcanzan £ 253. Ellas estdn
incluidas en el primer resumen de este capftulo, pero no en el
segundo, quedando explicada asi la desigualdad que se observa
entre ambos cuadros.

Llama la atencién el nmero de clasificaciones altas. Hubo, en
efecto, 39) casos de muy bueno, 186 de sobresaliente y 41 de
notas mixtas de muy bueno y sobresaliente. En conjunto 621 no-
tas, que sé6lo se otorgan 4 alumnos muy aprovechados, sobre un
total de 1,484 exoncraciones de examen. Es que como yalo he
dicho, el régimen de las exoneraciones promueve una seleccién
muy favorable 4 la ensefianza y engendra cstitnulos de alta reper-
cusién en la intensidad de los estudios.

LAS EXONERACIONES EN LA FACULTAD DE DERECHO

En la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales el ntmero de
estudiantes eximidos de exaluen aumenta considerablemente so-
bre las cifras del cuadro de Ensefianza Secundaria. Y es natural
que asi sea. Se trata de verdaderos hombres, que por el hecho de im-
ponerse la obligacién de concurrir dia € dia 4 las clases, tienen que
trabajar mucho 6 poco, pero tienen que trabajar siempre. Contesta-
rdn mal 6 no contestardn absolutamente una 6 dos veces. Pero las
interrogaciones constantes del profesor, no les permiten continuar
en ese terreno y el resultado final tiene que ser satisfactorio para
ellos y para la obra de la ensefianza. He aqui el resultado numérico
del régimen de las exoneraciones durante el afio 1905:

Carrera de abogado: inscripciones de matricula, 332; exonera-
ciones de examen, 269. De la diferencia entre ambas cifras, corres-
ponde 48 4 los obligados 4 rendirexamen y 4 pérdidas de curso y
15 4 prdctica forense, sujeta £€ régimen distinto. ;Serdn muy
grandes los defectos de benignidad de los profesores? Ya he di-
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cho que durante los treinta afios corridos desde 1874 hasta 1903,
el nimero de estudiantes reglamentados que mereeieron la nota
de reprobados apenas llega £ 25, lo que no da un reprobado por
afio. En el peor de los casos se tratarfa, pues, de una benevolen-
cia incurable de los profesores ¢ de las mesas examinadoras. Pero
siempre habria que establecer esta importante distincién: que bajo
el régimen de los exdmenes de fin de curso, la benevolencia se
ejerce 4 favor de alumnos que han hecho su preparacién galopante
en la quincena anterior al examen, mientras que bajo el régimen
actual de las exoneraciones, la benevolencia se ejerce 4 favor de
alumnos que han concurrido asiddamente 4 las clases, que han te-
nido que escuchar dia 4 dia al profesor, y 4 los alumnos aprove-
chados, y que 4 fuerza de oir, de hacer ejercicios y de trabajar
mucho 6 poco, por amor propio siquiera, para no tener que hacer
frecuentemente una mala figura, han realizado su aprendizaje gra
dualmente en el curso de todo el afio,

Entre las notas de los profesores, figuran 62 sobresalientes y
91 muy buenos, cifras muy altas que comprueban que el espiritu
de estudio se ha desarrollado grandemente en el curso del afio.

En el ramo anexo de Notariado, sobre un total de 141 matri-
culas, hubo 127 casos de exoneracién, habiendo 12 pérdidas de
curso y 2 casos de no exoneracién. Durante el afio 1904, hubo 11
exdmenes reglamentados, y en los 11 predominé la nota de apro
bado. De los exonerados de examen, 6 obtuvieron la nota de so-
bresaliente y 28 la de muy bueno.

En la Facultad de Comercio, finalmente, hubo 165 matriculas
de perito mercantil, con 108 exoneraciones de examen, y 15 ma-
triculas de contador con 10 exoneraciones, existiendo para los
primeros 11 notas de sobresaliente y 53 de muy bueno, y para los
segundos 2 sobresalientes y 4 de muy bueno. Durante el afio 1904,
en la carrera de perito mercantil no hubo reprobados, y en la de
contador hubo uno solo.

La dictadura de los profesores

Se dice, con frecuencia, por los que ignoran la realidad de las
cosas, que ¢l régimen de las exoneraciones consagra la absoluta
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dictadura de los profesores, que tienen en sus manos la suerte del
estudiante y pueden favorecer £ unos y perjudicar 4 otros con la
mds completa arbitrariedad. Nada mds inexacto. En primer lugar,
si hay dictadura en el régimen de las exoneraciones, también la
hay en el régimen de los exdmenes. La mesa examinadora, que
observa al alumno durante veinte 6 treinta minutos, que pueden
ser de pruebas desgraciadas, computa siempre, en primer térmiuo,
la opinién del profesor que ha tenido al mismo alumno durante el
ailo entero 4 su vista y ha podido estudiar :{ fondo sus condicio-
nes intelectuales y morales. Si el profesor dice que el alumno es
muy bueno, la mesa asi lo declara ordinariamente, aun cuando la
prueba haya sido deficiente. En segundo lugar, la reglamentacién
vigente impone 4 los profesores la obligacién de clasificar dfa por
dfa, en un libro especial, & los alumnos interrogados, y esas clasi-
ficaciones, que se archivan, constituyen una masa considerable de
informacién que se opone naturalmente £ la arbitrariedad de las
notas finales. En tercer lugar, la misma reglamentacién da fuerte
entrada 4 los ejercicios escritos durante la clase y 4 domicilio, y
los numerosos trabajos obtenidos por ese medio, que también se
archivan con sus correspondientes notas de clasificacién, consti-
tuyen otra barrera 4 la arbitrariedad. Finalmente, las inspecciones
frecuentes que realizan el Rector y el Decano y las que van 4
realizar ahora las Comisiones de inspecci6n, suministran una exce-
lente prueba complementaria, que sea dicho de paso y en honor
del cuerpo de profesores, no se necesita, pues la ensefianza uni-
versitaria estd en general confiada 4 hombres inteligentes y de
absoluta rectitud de procederes.

Poco tiempo antes de finalizar los cursos designé, con el con-
curso de los sefiores Decanos, varias Comisiones de inspecci6n,
Creyeron los estudiantes que se trataba de organizar verdaderos
exdmenes para revocar en caso necesario las notas de exonera-
cién de los profesores, y eso produjo una agitacién honda que re-
trajo 4 los invitados € hizo fracasar la medida. En el préximo
afio las visitas de inspeceidn, que no tienen ciertamente aquel al-
cance, que s6lo se organizan con el propésito de apreciar el estado
general de la clase, se organizardn desde los primeros meses del
afio y funcionarén sin tropiezos. Reproduzco en seguida la circular
y la némina de invitados 4 que acabo de hacer referencia;



Anales de la Unwersidad 175

«En la Seccién de Ensefianza Secundaria y en las Facultades
de Derecho y de Comercio, se ha aplicado este afio, 4 titulo de
ensayo, una reglamentacién que autoriza al profesor para eximir
de examen anual de conjunto, 4 todos los alumnos que hayan ga-
nado el curso por su aplicacién constante, su buena conducta y
su asistencia asidua. En el deseo de averiguar hasta qué punto se
ha realizado el propdsito inspirador de esa reforma impartantisima,
las autoridades universitarias han resuelto constituir Comisiones
de inspeccibn, que presenciarfn el funcionamiento de las clases y
hardn interrogaciones, durante la primera quincena de octubre,
en la Seccién de Enseflanza Secundaria, y durante Ja quincena
subsiguiente en las Facultades Superiores. Ha sido usted desig-
nado para formar parte de esas Comisiones de inspecei6n, y en
consecuencia le adjunto un horario 4 fin de que pueda asistir en
los dias y horas que le resulten mds cémodos. Como medio de
que las inspecciones se realicen en las condiciones mds eficaces,
me permito invitarle para una de las reuniones que tendrdn lugar
en la Secretaria de la Universidad el lunes 1.° de Octubre  las
10 a. m. y el martes 2 4 las 5 p. m. Abrigo la seguridad de que
usted prestars 4 la Universidad el importante concurso que se le
pide.»

Lileratura.—Seiores Carlos Roxlo, Samuel Blixén, Juan Zo-
rrilla de San Martin, José Enrique Rod6, Enrique Lemos, Julio
Piquet, Domingo Arena, Benjamin Ferndndez y Medina, Mateo
Magarifios Solsona, Ubaldo Ramén Guerra, J. Lerena Joanicé,
Horacio Maldonado, Hugo Antuiia, Manuel Herrero y Espinosa,
Ernesto Ferndndez Espiro, Manuel B. Otero, Luis Ponce de Le6n,
Antonio Cabral, Romdn Freire y Julidn Quintana.

Historia  Universal.---Sefiores Luis Melidn Lafinur, Pedro
Manini y Rios, Emilio Barbaroux, Juan If. Lacoste y Carlos Tra-
vieso.

Fisica.—Senor Claudic Williman.

Quimica.—Senores José Scoseria, Domingo Giribaldo, A.
Cossio y IFlorentino Felippone.

Gramdtica Caslellona. —Sefiores: Ezequiel Garzén, Juan Pau-
llier y Juan Zorrilla de San Martin.

SV
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Matemdticas.—Sefiores José Serrato, Juan A. Capurro, Juan
B. Lamolle, Bernardo Kayel, Octavio Hanscl, Juan M. Aubriot,
Nicolds Piaggio, Carlos M. Maggiolo, Enrique Legrand, Juan
Paullier y Victor Soudriers.

Geografio.—Seiiores José T. Piaggio, Angel Floro Costa,
Orestes Araujo, Antonio M. Rodriguez, Luis Cincinato Bollo,
Francisco Vdzquez Cores y Adolfo H. Pérez Olave.

Zioologia. —Sefiores Elias Regules, Manuel Quintela y Horacio
Garefa Lagos.

Botdnica.—Sefiores José Arechavaleta, Elias Regules, Ma-
nuel Quintela y Horacio Garefa Lagos.

Filosofia.—Sefiores José P. Massera, Ruperto Pérez Martinez,
Aureiiano Rodriguez Larreta, José P. Espalter, José Irurcta
Goyena, Jacobo D. Varela, Martin C. Martinez y Gregorio L. Ro-
driguez.

Mineralogia.—Sefiores Carlos Honoré y J. M. Aubriot.

Historia Americana y Nacional. - Sefiores Carlos Oneto y
Viana, José Sienra Carranza, Luais Melidn Lafinur, Julio Marfa
Sosa, Luis Alberto de Herrera, Pablo Blanco Acevedo, Joaquin
de Salterain, Angel Floro Costa, Francisco Ros, Ramén Mora
Magarifios, Julio Murd, Martin Sudrez y Manuel Tiscornia.

Facultad de Derecho.—Sefiores Benito Cuiiarro, Pedro Diaz,
Ramén Diaz, Federico Escalada, Elbio Ferndndez, Hipélito Galli-
nal, Carlos Garcfa Acevedo, Ezequiel Garzén, Luis Romeu Bur-
gués, Juan Gil, Leopoldo Gonzdlez Lerena, Ovidio Grané, Alvaro
Guillot, Manuel Herrero y Espinosa, Carlos E. Lenzi, Angel
Floro Costa, Mateo Magarifios Solsona, Martin C. Martinez, Vie-
toriano M. Martinez, José Pedro Massera, Luis Melidn Lafinur,
José Romdn Mendoza, Ramén Montero Paullier, Lucas Moreno,
Angel J. Moratorio, Julio Muré, Alberto Nin, Manuel B. Otero, -
Alfonso Pacheco, Adolfo Pedralbes, Ruperto Pérez Martinez,
Alfredo J. Pernfn, Dionisio Ramos Sudrez, José Sienra Carranza,
J. Silvén Ferndndez, Angel Solla, Arturo Terra, Luis Varela,
Eladio Velasco, Auntonio E. Vigil, Damidn Vivas Cerantes, Do-
mingo Arena, Ramén Mora Magarifios, Alberto Garcia Lagos,
Alberto S. Canessa, Adolfo Artagaveytia, Aureliano Rodriguez
Larreta, Pedro Figari, Antonio Carvalho Lerena, Abel J. Pérez,
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Gabriel Terra, José T. Piaggio, Adolfo H. Pérez Olave, Mariano
Pereyra Niiiez, Luis Ponce de Le6n, Juan Paullier, Manuel
Tiscornia, Emilio Barbaroux, Feliciano Viera, Ramén Saldana,
Carlos Onetto y Viana, Martin Sugrez, Gregorio L. Rodriguez,
Antonio M. Rodriguez, Ricardo J. Areco, Diego Pons, Juan Pedro
Castro, Juan Campisteguy, Carlos Berro, José P. Ramirez, José
P. Espalter y José Marfa Castellanos.

El archivo de exoneraciones

He querido dejar para un nuevo pardgrafo, el resumen del nf-
mero de interrogaciones y de ejercicios escritos realizados por los
alumnos de Ensefianza Secundaria y de Derecho, de acuerdo con
el plan vigente de exoneraciones. Aunque el archivo estd bien
nutrido, dejo constancia de que en este primer afiode ensayos, el
nfimero de interrogaciones y especialmente el ntimero de ejerci-
cios, deja mucho que desear y tiene que ser notablemente exce-
dido en los cursos préximos.

Muchos profesores tenfan el hdbito arraigado de las explicacio-
nes largas é interminables, que convierten al alumno en simple
oyente. He procurado demostrarles que ese procedimiento de en-
seflanza, es inferior 4 la lectura, en horas tranquilas y fdciles, de
un buen capitulo de obras fundamentales. El sistema de las confe-
rencias, cuando el profesor traza rumbos nuevos, es un comple-
mento, pero nada mds que un complemento de la ensefianza, que
en el mismo 6 en establecimientos andlogos realicen otros profe-

-sores. Y he procurado demostrarles también, que la ensefianza
que convierte al alumno en simple oyente, no desenvuelve las fa-
cultades mentales, no forma el eriterio personal, no crea hdbitos de
disciplina para el trabajo. Es claro, quc no soy enemigo de las
disertaciones. Al contrario, las admito, como medio de trazar
rumbos al alumno y desentrafar la parte filoséfica, que es impor-
tantisima en todas las asignaturas. Pero las explicaciones de ese
género, s6lo son fecundas, cuando el alumno es agente activo de
la clase y trabaja él mismo bajo la direccién del profesor.

Otros profesores tenfan el hdbito igualmente arraigado de in-
terrogar 4 un solo alumno durante toda la hora de clase, en la
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falsa creencia, de que la leccién realizada en esa forma, era mds
provechosa que en cualquiera otra. Gran error. Cuando la clase
se persuade, de que es uno solo el que trabaja, la clase se duerme
y nadie atiende. Para mantener la atencién constante, es necesa-
rio que todos se pongan dfa £ dfa en el caso de que podrdn ser
interrogados, porque s6lo asi trabajan en sus casasy sélo ast
siguen con creciente interés las alternativas de la léccidn, ter-
ciando espontdneamente en el debate 6 siendo interrogados por el
profesor.

Tales demostraciones algtin efecto han conseguido. En varias
cluses, se ha cambiado tctalmente el procedimiento de ensefianza.
Pero la modificacién ha sido lenta y ha repercutido escasamente
en el nfimero de las interrogacioned y ejercicios escritos que con-
densa el cuadro recapitulativo que publico en seguida. Debo
agregar, que el nuevo procedimiento impone, como lo declaran
varios de los mds distinguidos profesores, clases reducidas, 4 fin
de que las interrogaciones y cjercicios no absorban todo el tiempo
en detrimento de las explicaciones complementarias del profesor.
Durante el primer afio de ensayo, ha sido imposible reducir las
clases, en los términos deseables, pero en los préximos cursos, el
fraccionamiento se hard y la tarea del profesor que trabaja él
mismo y que obliga 4 trabajar 4 sus alumnos, resultard mds f4cil
y fecunda.

He aquf ahora el resumen de la referencia. La primera columna
establece el néimero de los estudiantes que han sido interrogados
en cada asignatura; la segunda columna, el nimero de interroga-
ciones orales; la tercera, el nGmero de ejercicios escritos; y la
cuarta, el total de interrogaciones y ejercicios. Debo prevenir que
los libros s6lo dejan constancia de una parte de las interrogacio-
nes. Especialmente cuando son muchos los estudiantes que inter-
vienen, las anotaciones del profesor dejan grandemente que de-
sear en la generalidad de los casos.
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FACULTAD DE DERECHO Estudiantes Orales Escritas Total de
preguntas
Filosofia del Derecho . 11 | 106 38 144
Medicina Legal . ) ‘ 56 — 56
Economia Politica 1. 11 258 28 286
» » 2.0 5 114 10 124
Derecho Penal 1.0 11 98 21 119
» » 20 .o 37 181 272 453
Derecho Internacional Pi-
blico . o 13 103 43 146
Derecho Comercial 1.0 . 44 364 65 429
» » 2.0 . 13 170 30 200
Derecho Civil 1.0, 39 160 — 160
» » 20, 52 278 78 356
s » 3.0, 29 343 60 403 -
» » 4. . 22 143 — 143
Derecho Constitucional. 15 133 S 141
Derecho Romano . 20 197 11 208
Procedimientos Judiciales1.® 45 212 164 406
» » 2.0 31 315 — 315
Derecho Internacional Pri-
vado . e | 11 22 22 44
Derecho Administrativo . {l 15 331 | 24 305
FACULTAD DIt COMERCIO Estudiantes Orales Escritas Total de
\ preguntas
Franeés 1.0 14 175 — 175
» 2.0 . ! — — — —
Derecho Comercial . ! 6 8 10 S8
Derecho y Procedimiento |
Civil. Lo 10 175 — 175
Legislacion Financiera, ete. 9 22 2
Economia y Geografia Co-
mercial . 8 25 23 48
Merciologia 1.0 14 — 22 22
Dibujo 1.c. 12 — 64 64
»  20y30 7 — 87 87
Inglés 1.0. 12 64 28 92
S 10 159 — 159
Contabilidad, etc., 1.0 . 7 186 31 217
» 2.0 7 153 43 196
> 3.0 8 143 18 161
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ENSENANZA SECUNDARIA Estudiantes | Orales Escritas ;‘ég‘;n‘i:s
Geometria y Trigonometria. 42 70 121 191
» » > 84 300 415 715
Algebra 65 256 793 1,049
» .. 47 164 12 176
Geografia 1.0. w7 272 392 664
» > . 33 161 51 212
» » . 33 241 113 354
» 2.0, 51 112 144 256
Quimica 1o . 92 290 — 290
» » 33 136 - 136
» 20 64 288 - 288
> » 41 157 - 157
Francés 1. 48 86 — 86
» » 44 106 16 122
» 2.0 53 147 105 252
» 3.0 o 58 177 42 219
Latin y Castellano 1., 76 539 532 1,071
» v » » . 45 474 103 577
> » » > . 88 517 193 710
Latin 1, . 40 285 132 417
» ... 98 487 — 487
Latin y Castellano 2.. 28 175 140 315
> » » 3.0. 42 188 294 482
Fisica 1.0 . 50 616 39 655
» > . 28 328 21 349
> 20, 26 200. 52 252
Botdnica . 30 105 — 105
Zoologia General 72 257 72 329
» » . 24 199 — 199
Historia Universal 1.0, 25 186 5 261
» > » 57 134 50 184 -
» » 2.0. " 48 476 959 1,435
» » 3.0. 21 82 21 103
Cosmografia . 4 217 436 703
. e e 35 227 94 321
Historia Americana y Nacional 34 1,070 228 1,298
» » » » 20 47 317 166 483
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ENSENANZA SECUNDARIA Estudiantes | Orales Escritas f plr‘g;ﬂn?:s
J I

Literatura 1,. . . . . . 52 396 140 536
» 20 . . . .. \ 27 102 135 237
Zoografia . . . . . . . ; 34 507 10 517
Mineralogia i 46 410 - 400
» B 55 575 — 575
Filosofia 1o . . . . . . 58 656 394 1,080
» 2.0 38 111 135 246
Dibujo 1.. 17 — 464 464
> 2.0- C12 — | 142 142
Aritmética. I 91 381 1,144 1,525
> ! 88 429 750 1,179

Aparte de estos ejercicios é interrogaciones, han realizado los
alumnos de Ensefianza Secundaria numerosos experimentos en
los gabinetes de Fisica, Quimica é Historia Natural, bajo la di-
reccion de los jefes de trabajos prdcticos. Del ntimero de experi-
mentos instruye el cuadro que transcribo 4 continuacién:

Estudiantes| Ejercicion

Zoologia . 8 437
Mineralogia . 86 550
Zoografia 70 293
Botgnica. . . . . . . . . . . . il 49 250
Fisica. |58 331

N 2 221
Quimica . 124 507

4
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Facultad de Derecho

Todavfa no ha sido posible reorganizar el plan de estudios de
la Facultad, 4 pesar del incesante empefio del sefior Decano, doc-
tor Carlos Marfa de Pcna. El plazo de cinco afios, que establece
la legislacién vigente, dificulta grandemente la tarea. Habrfa que
establecer un afio mds, como sucede en Medicina, para que pudie-
ran completarse con algunos cursos semestrales nuevos los actuales
estudios de Derecho Civil, ‘Derecho Comercial, Derecho Consti-
tucional, Derecho Penal, Filosofia del Derecho, Derecho Roma-
no, Derecko Internacional Péblico, Derecho Internacional Priva-
do, Economfa Politica y Finanzas, Derecho Administrativo, Me-
dicina Legal, Procedimientos Judiciales y Préctica Forense. Ver-
dad es que algunas materias, que parecerfan nuevas, se ensefian
realmente en los actuales cursos, como ocurre con la Legislacién
Comparada y la Historia del Derecho, que ticnen amplia ca-
bida en nuestros programas de Derecho. Pero hay asimismo
vacfos en la ensefianza, que habrfa positiva conveniencia en su-
primir, mediante el ensanche de los cursos actnales y la agrega-
ci6én de algln otro. Algo de esto se intentard inds adelante.

Cursos prdcticos

En los comienzos del corriente afio, presenté al Consejo un
proyecto, de que di cuenta en mi Gltimo Informe, declarando
prdctica la ensefianza del Derecho Civil, Derecho Penal, Derecho
Administrativo y Procedimientos Judiciales. Hasta entonces sélo
tenfa ese cardcter el curso de Prdctica Forense. Todas las demds
ramas del Derecho eran libres, y en ¢onsecnencia podfa realizarse
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y se realizaba de hecho su aprendizaje en la Gltima quincena del
afo, sin dejar en los diplomados ni rastros de estudio. El nivel de
la abogacfa, se deprimfa sensiblemente. Con la declaracién pro-
puesta, desaparece el mal, desde que por la ley,- las materias que
el Consejo considere pricticas s6lo pueden cursarse en la Univer-
sidad y bajo el sistema de los estudios reglamentados, de asisten-
cia constante £ las aulas.

- Elproyecto fué sancionado sucesivamente por el Consejo y por
el Poder Ejccutivo, y entré en vigencia inmediatamente, sin pro-
ducir trastornos ni protestas de ninguna especie, pues todos los
alumnos lo aceptaron como una positiva necesidad de la ense-
fianza. Eliminadas las dificultades del primer afio de aplicacién,
queda ya sélidamente incorporada 4 los reglamentos universita-
rios esa reforma sustancial destinada 4 tener honda repercusién
dentro y fuera de la Universidad, porque ha repoblado Gtilmente
las aulas y porque tiene que levantar considerablemente el nivel
juridico de las nuevas generaciones de abogados. Todos los pro-
gramas se estdn revisando de acuerdo con este nuevo rumbo de
la ensefianza.

Procedimientos Judiciales y Prdctica Forense

Otra reforma relacionada con la anterior, propuse al Conscjo
de Ensefianza Secundaria y Superior, ampliando los cursos de
Procedimientos Judiciales y de Prdctica Forense y estableciendo
la concurrencia obligatoria de los alumnos & los Juzgados, que
fué sancionada en la siguiente forma:

«1.> Los Procedimientos Judiciales se dividirdn en tres cursos,
debiendo darse 4 su ensefianza el cardcter prdctico que corres-
ponde. Esos cursos se distribuirdn en los afios 3.2, 4.° y 5.° de los
estudios de Derecho. .

«2.2 El primer curso de Prdctica durard trece meses, distri-
bufdos asf: cinco meses al final del tercer afio de estudios de la
Facultad, y los ocho restantes en el cuarto afio. El segundo cur-
so se hard en el quinto afio.

«3.° Los estudiantes de Prdctica Forense estardn obligados 4
hacer prdctica en los Juzgados, bajo la direccién de los jueces
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respectivos y con sujecién £ los reglamentos que dictaren éstos, de
de acuerdo con el Decano y el Rector.

«4.° La distribucién de las materias que corresponderdn 4 los
tres cursos de Procedimientos Judiciales y 4 los dos de Prdctica
Forense, serd acordada por el Rector y el Decano, oyendo pre-
viamente 4 los profesores.

«Solicitese la aprobacién del Poder Ejecutivo, 4 fin de que la
reforma contenida en este proyecto, sen aplicada en el préximo
afio escolar».

Mientras se gestionaba esta tiltima aprobacién, inicié, en com-
paiifa del sefior Decano de Derecho y Ciencias Sociales, la gestién
complementaria ante el Exemo. Tribunal Pleno, porque es claro
que nada podiamos hacer sin la expresa aquiescencia del Poder
Judicial. Hubo cambio de ideas, del que resulté una enquéfe
practicada por la Secretaria de la Universidad, para averiguar si
el nuevo procedimiento originarfa trastornos ¢ dificultades en el
funcionamiento de los Juzgados. Un lamentable incidente, para-
liz6 las gestiones que ya podian considerarse muy adelantadas y
ha postergado la aplicacién de la reforma, que cuenta con la apro-
bacién del Poder Ejecutivo. He tratado de reanudarlas y tengo
fundadas esperanzas en su pronta terminacién, porque tanto el
Superior Tribunal Pleno, como la Universidad, estdn vivamente
interesados en que los futuros abogados hagan su prictica sobre
la base irreemplazable del movimiento vivo de los Juzgados.

A titulo de antecedentes ilustrativos, reproduzco 4 continuacién
el Memordndum con que yo inicié la reforma y el dictamen con
que lo apoyé y fundé el sefior Decano de Derecho, doctor Pena.

MEMORANDUM

«Hay que dar 4 la ensefianza del Procedimiento un cardcter
esencialmente prdctico, ya que, si el conocimiento de los princi-
pios fundamentales del derecho procesal y la teorfa de todo ese
vasto mecanismo son indispensables, el abogado no es tal sino
cuando estudios prdcticos detenidos le permiten aplicar esos prin-
cipios y esa teoria con criterio sélido y preciso.

Tanto para realizar el indicado fin, como para incluir en e
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.

programa de Procedimientos Judiciales la parte interesantisima
del procedimiento en materia comercial, es necesario dividir la
asignatura en tres cursos, agregando un afio 4 los dos afios en
que actualmente se estudia.

Por razones idénticas debe ser ampliado del mismo modo, el
curso de Prdctica forense. En dos afios sélo es posible realizar un
carso superficial é incompleto, afin con la organizacién que hoy
tiene la ensefianza de esa asignatura. Con mayor razén ocurrird
esto cnando los estudiantes tengan que dividir su atencién y su
tiempo entre las tarcas de clase y las de Juzgado, como suceders
cuando se¢ adopte la reforma que mds abajo se propone. En tal
caso serd indispensable reducir el curso de cada afio para que el
trabajo no resulte demasiado fatigoso

Esa reforma ha sido ensayada en los Gltimos meses del afio
pasado, gracias 4 la cooperacién decidida que la Universidad ha
encontrado en la magistratura nacional. Los estudiantes de
Prdctica forense han concurrido  los Juzgados, para cjercitarse
bajo la direccién de los jueces 6 de los actuarios, siguiendo
la marcha de los asuntos y afin realizando algunos trabajos
relacionados con ellos. Sobre lo que puede esperarse de este mé-
todo, pueden informar las opiniones de algunos de aquellos
funcionarios, que &£ continuacién se insertan.

El doctor Julio Bastos, es un partidario entusiasta de la prdc-
tica en los Juzgados; pero su opinién es opinién tedrica, porque
no ha tenido ocasién de experimentarla. Asimismo, se atreve 4
afirmar que siempre que el jucz se preocupe de atender y guiar
4 los estudiantes, acompafidndolos en sus tareas, observdndolos,
encomenddndoles ciertos trabajos, procediendo, en realidad, co-
mo un verdadero maestro, serd de resultados inapreciables para
la ensefianza ese paso de la prdctica forense, de la vida artifi-
cial del aula respectiva 4 la vida natural y verdadera que se
siente y se palpa en los Juzgados. En cambio, considera que si
el juez no entiende asf su misién, si se limita 4 entregar unos
cuantos expedientes 4 los estudiantes para que los lean 6 hagan
que los leen, vale mds prescindir en absoluto del sistema en en-
sayo. Agrega cl doctor Bastos que, por su parte, tiene verdadero
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deseo de que concurran { su Juzgado algunos estudiantes, por-
que estd scguro de que no serfa tiempo perdido el que alli
emplearan.

El doctor Capella y Pons, es también partidario del sistema,
considerando que el abogado no se forma en las aulas univer-
sitarias sino en la prdctica de la profesién, y que esa prdctica
no puede despertar interés ni ser de buenos resultados, versan-
do sobre casos artificialmente creados, sobre situaciones conven-
cionales, en vez de versar sobre situaciones y casos reales como
los que los Juzgados ofrecen dia 4 dia. Para el detalle del
funcionamiento del sistema, se refiri6 en un todo 4 los in
formes de su actuario scfior Piacenza, que es quien ha estado
en contacto mds continuado con los estudiantes.

Las impresiones del sefior Piacenza son favorables también al
sistema, pero son impresiones y no opiniones, pues entiende que
un ensayo deun par de meses, en el que no se imponian faltas
4 los que no cumplian sus obligaciones, no puede servir de base
para formar criterio al respecto. Entiende que para que ei sistema
resultara, habrfa que reglamentarlo seriamente, de modo que la
asistencia al Juzgado fuera de tanta importancia para los estudian -
tes como la asistencia 4 la clase. Agrega que los estudiantes
dificilmente se intcresan por expedientes que llevan largo
tiempo de tramitacién, y que aGn cuando se interesaran, les
cuesta darse cuenta de ellos, si no los estudian con mucha
detencién; que por lo mismo cree que lo mejor es que la
prdctica se realice con los expedientes que se inicien, si-
guiéndolos desde las diligencias preliminares, para lo cual
la asistencia debe ser diaria, en la fGltima hora del funciona-
miento de las oficinas 6 después de su clausura, para que no pier-
dan una sola diligencia ni un solo escrito. Opina que el ntimero
de estudiantes que concurra § cada Juzgado debe ser reducido
(dos 6 tres), pues de ese modo no solamente se podrf{ dedicar
mayor atenci6n 4 los practicantes, sino que también, lo que es
muy atendible, serfa m#s fdcil que la prdctica se realizara sin
perjuicio del buen servicio ptblico.

El doctor Miguel V. Martinez manifiesta que tiene la mejor
opini6n de la reforma, agregando que no es posible juzgarla por el

o e
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deficiente ensayo realizado. Dice que los estudiantes concurrfan
6 no concurrian al Juzgado, hacfan 6 no hacfan los trabajos que
se les encomendaba, sin que hubiera ningfin medio para dar se-
riedad 4 las tareas. Considera, puecs, que la prdctica debe ser
reglamentada como lo es en la clase, imponiéndose faltas de
asistencia y también faltas por la no ejecucién de los trabajos
sefalados por el juez.

Ha faltado tiempo para recoger mds opiniones, pero las ante-
riores parecen bastantes para persuadir de la conveniencia de
llevar adelante el ensayo realizado con tanta precipitacién y,
por lo mismo, con tanta deficiencia. En todo caso, el Consejo
puede todavia ilustrarse con la palabra dc dos magistrados que
figuran en su seno, los doctores Montero Paullier y Sardchaga.

Si se adoptan las ideas expresadas en el presente Memordn
dum, habrfa tal vez utilidad en que una 6 mds de las cdte-
dras de Prdctica fueran confiadas 4 magistrados judiciales. Hay
conveniencia indiscutible, en que las tareas de clase y las de Juz-
gado se armonicen y se completen, marchando paralelamente, y
dificilmente se conseguird mejor esto, que haciendo que una mis-
ma persona las dirija en el Juzgado y en la cdtedra.

Cuatro son, pues, las medidas aconsejadas:

1.» Divisién de los Procedimientos Judiciales en tres cursos,
imprimiendo # la ensefianza de la asignatura el cardcter prde-
tico que le corresponde.

2.2 Divisién de la Prdctica Forense en tres cursos.

3.2 Obligacién para los estudiantes, de hacer prdctica en los
Juzgados, bajo la direccién de los jueces respectives, y con arre-
glo 4 la reglamentacién que dictaren éstos, de acuerdo con el
Decano y el Rector.

4.2 Dar preferencia 4 los magistrados en la provisién de c4
tedras de Prdctica Forenses.
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Dictamen del doctor Pena
Seiior. Rector:

El Memordndum que se ha servido pasarme el seiior Rector,
propone la distribucién de los Procedimientos Judiciales y de la
Prdctica Forense en tres cursos aunuales.

Acaban de leerse los fundamentos y, sin perjuicio de agregar
algunos otros al final, permitaseme entrar en un orden de con-
sideraciones generales, que considero indispensable exponer, an-
tes de pasar al dictamen especial sobre el Proyecto.

El primer fundamento es el de dar 4 la ensefianza de esas
asignaturas un cardcter esencialmente prictico, reconociendo; no
obstante, como indispensable el conocimiento de los principios
fundamentales del Derecho Procesal y la teoria de su vasto me-
canismo.

Esto estd en armonfa con lo expuesto someramente en el in-
forme que tuve el honor de presentar al Consejo sobre el ca-
rdcter préctico de algunas ramas de Derecho, como el Civil, los
Procedimientos Judiciales, el Derecho Penal, el Administrati-
vo, el Comerecial.

La Universidad no se propone solamente, he dicho en otra
ocasién, formar profesionales; pero ya que no se puede pres-
cindir del régimen de estudios de carrera y del aprendizaje que
4 cada una de éstas corresponde, no descuidard tampoco, bajo
ningin pretexto, los fines de alta cultura, la investigacién di-
recta, la disciplina del saber, la aplicacién del método cientffico,
la comparacién de los resnltados adquiridos y la adaptacién de
todo eso al medio en que se vive.

«Las Facultades de Derecho, ha dicho con toda exactitud el
profesor Altamira, si necesitan una reforma para hacer objetiva
y préctica su ensefianza, no deben nunca caer en la rutina de
los practicones, sino elevar la cultura cientifica del abogado; por-
que si es cierto que 4 nadie como 4 él han de ofrecerse mejores
y wds abundantes materiales bara la observacién sociolégica,
también es cierto que la mera presencia de los hechos ante un
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observador no da de si el juicio y el aprovechamiento de la ex-
periencia, si no acompaifia la intencién ideal, el crrrerIUM de la
observacién 4 que Claudio Bernard aludia, Sin una preparacién
de ese género, la colaboracién que el abogado puede prestar al
estudio de los problemas psicol6gicos é histdéricos del Derecho
resultarfa imposible. Y como esa eolaboracién es necesaria y no
hay con qué sustituirla, el dafio que de aqui resultarfa no hay
para qué encarecerlo».

Adquisicién de la cultura cientifica, preparacién para exten-
derla siempre, y aprendizaje y técnica profesional son los pro-
pésitos que debe realizar la ensefianza superior. .

A esa doble misién responde la Universidad en el concepto
moderno. Y de ahi el doble propdsito en la organizacién de los es-
tudios de Facultad.

Concretdndonos i la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
podemos asegurar que ese doble punto de vista raras veces ha
sido olvidado entre nosotros. '

Desde los comienzos de la institueidn, la doble tendencia quedé
bien de manifiesto: los cursos para la ensefianza del Derecho no
se limitaron puramente 4 estudios de legislacién positiva. Se ex-
ponfan y se criticaban las doctrinas, y se ha segnido un curso pa-
ralelo, verdaderamente clinico, en la Academia Prdctica de Ju-
risprudencia, suprimida en 1865.

Se empez6 con un humildisimo curso de Jurisprudencia en
1833, y es digno de notar que se haya concebido desde entonces
la ensefianza bajo la unidad del régimen universitario, compren-
diendo las Matemdticas y la Medicina, constituyendo cdtedra por .
separado para la Eeonomia Politica, que, sélo de veinte afios acd
ha entrado 4 formar parte de los cursos obligatorios en varios pla- .
nes europeos de estudios superiores.

Aunque el plan de la Casa de Estudios que modestamente se
instalé en 1836 y que fué aprobado por laley en 1837, adolecia
de algunas deficiencias graves, la creacién de la Academia TES-
RICO-PRACTICA de Jurisprudencia que vino 4 suplir la carencia de
Universidad, en 1839, subsané en gran parte aquellos vacios. Los
ejercicios semanales se hacfan sobre materias tedricas y prdcticas
alternativamente. La tarde de ejercicios tedricos se ocupaba en
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la discusién y conferencia de las leyes generales y constituciona-
les de la Repftiblica, y de las cuestiones de Derecho Civil Ptiblico
y Constitucional que se promovian respecto de las materias que
sc designaban, examinando las leyesy su aplicacién, segin las
mejores doctrinas. (Reglamento).

Los ejercicios précticos se reducian 4 tratar de la naturaleza,
forma, orden y tramitacién de los juicios, en las diferentes accio-
nes é instituciones, hasta su conclusién en lo Civil, Eclesids-
ticoy Criminal.

Ademds de esto, habfa sesiones mensuales destinadas 4 disertar
sobre algin punto ameno y grave de Derecho Pablico, Civil, Ca-
nénico 6 Constitucional. Se redactaba una memoria; se la pasaba
previamente al vistobueno de dos censores y se la sometfa 4 dos
réplicas, turnsndose los replicantes por orden inverso de antigiie-
dad. Era una buena disciplina en el ejercicio de trabajos jurf-
dicos.

La Academia se constituyé bajo la superintendencia del Supe-
rior Tribunal de Justicia: y aparece por primera vez en el decreto
de aprobacién del Reglamento la denominacién de Academia de
Prdctica Forense.

Al examinar el plan que propone el Memordndum, me ha.pa-
recido necesario hacer notar, aunque fuera de paso,—que tenemos
honrosa tradicién en estas graves é interesantes cuestiones sobre
propésitos fundamentales, - sobre planes y organizacién de la en-
sefianza universitaria. Podemos soportar el paralelo con las orga-
nizaciones semejantes que existian en otros paises en aquella
época.

No es esta una afirmacién & la ligera y sin pruebas peren-
torias.

El Reglamento de 1849 que crea y organiza esta Universidad,
y confirma en sus tareas al Instituto fundado en 1847 especial-
mente para atender las necesidades de la instruccién primaria,
contiene un vasto plan de estudios que responden £ las mds
avanzadas exigencias de la cultura moderna.

Permftaseme una digresién utilisima por todos conceptos, en
estos momentos en que volvemos 4 las grandes ideas del glorioso
pasado.
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En la Universidad debian tener asiento, seglin nuestros ilustres
antecesores: la ensefianza secundaria que abrazaba un curso espe-
cial y completo de estudios comerciales,- el cual duraba dos afios.
Siguiéronse, por algtin tiempo, esos estudios, segin un programa
que en muy poca cosa difiere del de la Facultad de Comercio, y
desprendiéronse después del cuadro universitario esos estudios
comerciales para volver 4 ingresar 4 él en 1903, bajo el titulo de
Facultad de Comercio.

En la ensefianza que en 1849 se llamé’ Secundaria, con mucha
propiedad,—se incluia la Fisica Generai, un compendio de la
Historia Natural y principios de la Constitucién de la Reptblica
ademds de las materias que fueron siempre esenciales en todos los
planes de esa ensefianza.

La ensefianza superior no debfa ser meramente profesional,
pues el Capitulo III lleva por titulo: Ensefianza Cientifica y
Profesional, y comprende: la Facultad de Ciencias Naturales, la
de Medicina, la de Jurisprudencia y la de Teologia. Se inclufan
en la primera Facultad: la Botdnica, la Quimica, los principios de
Agricultura, el dibujo en sus diversas aplicaciones, ete.

Se creeria que la Universidad abarcaba demasiado, y que en
esas disciplinas habia algunas que no eran admitidas entonces en
el cuadro de los estudios universitarios.

Hoy mismo, por una aplicacién excesiva de la ley de la divi-
sidn del trabajo,—que, por cierto, tiene limitaciones insuperables,
—se excluyen algunas de esas materias, formando institutos se-
parados en varias naciones.

Curiosa coincidencia! Vamos ahora en camino de retornar 4 lo
antiguo. Y creo que hacemos bien, dados nuestros ideales, nues-
tras mds urgentes necesidades, nuestra escasa densidad de pobla-
cién y nuestros recursos financieros.

El profesor Miinsterberg dice que en Estados Unidos la defi-
nicién favoritade la Universidad es ésta: « Un lugar en que se en-
sefia la universalidad del saber>. En Alemania, la Universidad no
ensefia en principio mds que una cosa, que es la inteligencia y el
hdbito del método cientifico. Las mejores Universidades europeas
son verdaderos talleres de investigaciones originales, —mientras
que, en los Estados Unidos, en armonfa con el espiritu prdctico
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de la Naci6n, los trabajos exclusivamente especulativos son con-
siderados como accesorios, como un lujo de la Universidad ameri-
cana. Ln csencial alli es la ensefianza y el aprendizaje de los re-
sultados adquiridos, teniendo en vista las aplicaciones profesio-
nales. .

La Universidad de Columbia, por ejemplo, tiene al lado de sus
escuelas profesionales de Derecho y Medicina, una escuela de
minas, una de artes y manufactura, una de Arquitectura, y ten-
drd muy pronto una escuela de periodismo. Harvard,—dice el
profesor Langlois,—la mds idealista de las Universidades de ul-
tramar, tiene una escuele de Agricultura, una escuela de . Medici-
cina Veterinaria, una de Dentistas. Yale tiene un doctorado es-
pecial para los ingenieros mecdnicos; todas las Universidades del
Oeste lo tienen para los ingenieros agrénomos, y casi todas tienen
un doctorado en Pedagogfa.

Podrd ser esto susceptible de critica; pero eslo cierto que el
concepto americano de la Universidad —no excluye las investiga-
ciones cientificas, ni paraliza en lo mds minimo los trabajos me-
tédicos del sabio y del erudito, ni disminuye la profunda y noble
dedicacién y el apostolado sublime del verdadero hombre de cien-
cia, que cxiste hoy en los Estados Unidos, como en Europa

Esa universalidad de estudios no excluye su ordenaci6n ni su
cultivo profundo y metédico, y en los planes de estudios habrd
siempre que dar la preferencia 4 aquellas materias que mds direc-
tamente interesan 4 la ciencia en si misma y 4 sus aplicaciones
mds (Gtiles; habrd que armonizar esos planes con el espiritu de la
Nacién en su proceso actual de desenvolvimiento y de progreso.

No han de despreciarse las especulaciones sobre los graves y
acaso insolubles problemas de la vida; sobre el origen y la esen-
cia de las cosas; pero en ningtn caso ha de remontarse el vuelo
tan alto, que olvidemos las necesidades dé la hora presente, las
exigencias de la vida real, las condiciones de la accién, la disci-
plina mental y fisica necesarias para la lucha y para obtener la
victoria.

Todo eso entra en cl ideal moderno y todo eso debe encontrarse
en la organizacién de la Universidad y en el ambiente de la vida
unwersitaria.
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El proyecto que estudio estd dentro de ese orden de ideas, que
es el mismo en que me encuentro colocado de muchos afios atrds.
En cuanto de mi ha dependido,—como simple profesor,—propen-
di siempre 4 armonizar esas dos tendencias en la ensefianza de la
Economfa Politica, de las Finanzas y del Derecho Administrativo.
He publicado en un folleto c6mo hacfa sus cursos de Econémica
el doctor Francisco Lavandeira, 4 quien tuve la dicha de contar
por maestro en esta Universidad y que fué gloria del civismo y
de la cdtedra al mismo tiempo. He tratado siempre de ajustarme
4 sus procedimientos, que resultan ser los mismos que empleé el
Padre de la Ciencia y que han continuado empleando los mds no-
tables y reputados economistas modernos,

La reforma que el Proyecto indica es parecial, y habrfa que en-
cnadrarla dentro de una revisién general del plan de estudios de
la Facultad. En correspondencia con las ideas expuestas, habrd
que retocar dentro de poco, el plan de estudios de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, saliendo, probablemente, del pe-
riodo de cinco afios.

Estd iniciada y en tramitacién la reforma de algunos programas.

El de la Filosoffa del Derecho denuncia la huella profunda de
las doctrinas spencerianas. Pero no hemos de quedarnos ahf, cuan-
do, en alguna parte, como en el prélogo de Beneficencia, el mismo
gran filésofo encuentra una falla 4 su teorfa de la evolucién; cuan-
do los contempordneos del ilustre maestro, G otros que han veni-
do despusés, sugieren nuevos aspectos, criterios nuevos 6 disefian
otros sendervs, proyectando viva luz y buscando afanosamente la
aplicacién de las doctrinas de la evolucién como una piedra de
toque de la bondad de las mismas, 6 como control de la experien-
cia en las mftiples relaciones de la vida. Los principios funda-
mentales del Derecho buscan necesariamente los moldes de su
aplicacién en todo orden de manifestaciones de la actividad juri-
dica. Habr4 que examinar si esta nueva orientacién es la que real-
mente conviene 4 una ensefianza que, si ha de mantenerse dentro
de los limites actuales, puede degenerar en exclusiva, sin el lastre
equilibrante de la ensefianza histérica del Derecho y de las insti-



Anales de la Universidad 197

tuciones y formas de relacién juridicas que convienen 4 las mds
importantes ramas del Derecho.

El Derecho Romano resulta una asignatura en crisis. Se tiende
4 limitarla cada vez mds. El plan nuevo de su ensefianza ha sido
tratado en varias revistas, y sin desconocer la importancia del es-
tudio,—valdria la pena de investigar, si, separando lo que de aquel
Derecho es hoy derecho viviente nuestro, incorporado en nuestros
Cédigos, —pudiera convertirse lo demds de los programas de las
Facultades,—en un estudio soeial, tan comprensivo y sintético
como fuese posible; —en un estudio de las condiciones, de las cos-
tumbres é instituciones romanas, de las condiciones econémicas ¥
juridicas del pueblo romano.

Se hd dicho que Savigny oper6 el renacimiento cientifico del
Derecho Romano; las compilaciones de Justiniano han aparecido
bajo un nuevo aspecto, recobrando su primitiva fisonomfa. Pero
con todo, los Gltimos estudios histdricos y juridicos han heeho de-
cir 4 Thering que hay abuso en todo ese andamiaje de abstraccio-
nes y que no debe perderse de vista la necesidad de estudiar en
las aspiraciones del medio social la encarnacion de los princi-
ptos y las reglas del derecho.

Hay una disparidad. cada dfa mds profunda, entre las teorfas
que surgen de los intérpretes romanos y las condiciones de la
vida juridica moderna. La explicacién de esto se encuentra en
el hecho de la aplicacién de un sistema juridico modelado sobre la
civilizacién romana,—4 una sociedad profundamente distinta por
#u estructura econémica y politica, por las condiciones de su vi
da moral é intelectual. Hay una riquisima bibliografia que de-
nuncia la necesidad de orientar el estudio del Derecho Romano
sobre otros modelos que los corrientes en casi todas las Faculta-
des de Francia, de Espafia y de América.

El Derecho Romano,—sin irreverencia alguna,—es una parte
muy interesante de la Hisforia del Derecho. Y la creaci6én de
esta cdtedra de Historia del Derecho harfa infitil la creacién de
otra, tantas veces propuesta, de Legislacion comparoda. Esta
entra por completo en el campo de la historia, como lo demues-
tra el profesor Altamira, siendo una de las cuestiones de la
Historia del Derecho la de las diferencias nacionales en las ins-

15
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tituciones de Derecho, y por tanto también las analogias y se-
mejanzas, imitaciones € influjos de todo orden. Y aunque se con-
siderase la Legislacién comparada como ciencia critica, la His-
toria del Derecho no puede prescindir de esa funcién, desde que
la experiencia histérica del Derecho no es otra cosa que un pro-
ducte, un reflejo, una condensacién de conceptos dominantes
del Derecho en un tiempo y lugar determinados.

Se indicard en otra ocasién la necesidad de retocar ese plan
de ensefianza, eliminando varios temas, sustituyéndolos por otros,
& introduciendo el estudio de las fuentes del Derecho Espafiol
que ya presentan buena informacién en la literatura histérica
moderna, como deberd introducirse el estudio de la historia del
Derecho Francés, 6 de la codificacién napolednica, que, con el
Derecho Metropolitano, forman las dos grandes corrientes ju-
ridicas en que se han alimentado estos pueblos. Algo muy. in-
teresante y original como material juridico podremos presentar
también, con el cufio nacional en un curso de Historia del De-
recho.

Mi propésito es esbozar aquf algunas consideraciones que so-
meto desde luego 4 la consideracién de todos los que especial -
mente se consagran 4 estos estudios. Y mi deseo mds vehe-
mente es que estos temas se discutan con el mayor detenimien-
to, de manera que, cuando se formalice el proyecto de reforma
del Plan de estudios, estemos todos en condiciones de pronun-
ciarnos sobre él sin pérdida de tiempo.

Podria continuar haciendo indicaciones andlogas sobre la en-
sefianza de otras ramas de Derecho. Pero de algunas, como el
Derecho Constitucional, no debo ocuparme, porque estin some
tidas 4 concurso y en el programa de éste se contiene una me-
moria especial sobre programa y método de ensefianza.

Respecto de otras asignaturas dejo hecha alguna mencién y
estoy trabajando cn la renovacién de sus programas, como ocurre
con la Economia y las Finanzas; y respecto de otras, se puede
aplazar el estudio detenido para cuando se presente el proyecto
sobre plan de estudios.
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Ahora, lo que principalmente interesa es dejar consignada la
salvedad de que el Proyecto en trdmite responde solamente 4
una reforma parcial y obliga 4 abordar un estudio de conjunto,
que no tardard en presentarse, como que aguarda tan sélo la
sancién del Proyecto en trdémite ante el Cuerpo Legislativo so-
bre facultades del Consejo Universitario.

Pasando ahora 4 la parte especial de este Informe y concre-
tando mi dictamen como Decano, diré: que hay efectivamente
conveniencia en incluir en el programa de Procedimientos Ju-
diciales una parte interesante del Procedimiento Comercial, que
hoy se estudia conjuntamente con el Derecho sustantivo en el
aula de Derecho Comercial, como ocurre con e' Procedimiento
de Quiebras.

Hecha esa separacidn, se estudiaria sin interrupciones incon-
venientes, foda la materia de fondo, conservando la unidad
de doctrina 6 criterio, y la armonia de conjunto; y 4 su vez
reportaria esas mismas ventajas la ensefianza de los Procedi-
mientos Judiciales.

Hay otros fundamentos para distribuir esta materia en tres
afos.

Serfan éstos: En el primer afio se darfa mayor extensién 4 los
temas interesantisimos sobre Organizacion Judicial y 4 la expo-
sicién de los Principios fundamentales del Derecho Procesal,
de manera que los estudiantes puedan entrar en un breve exa-
men comparado de las instituciones judiciales, en la filosoffa de
las actuales y en la determinacién de un criterio que sirva des-
pués de gufa en los estudios posteriores y en la experiencia pro-
fesional.

La reforma proyectada permitiria separar del programa de pri-
mer afio de Procedimientos Judiciales algunos juicios especiales,
dejando toda la materia del juicio ordinario para ser desarrolla-
da con la amplitud conveniente. Consultados los dos profesores
que ensefian los Procedimientos, doctores De-Marfa y Ireitas,
han indicado las materias que podrian eliminarse del primer afio
para trasladarlas al segundo. De éste se eliminaria todo el pro-
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cedimiento penal para pasarlo al tercer afio. Se completarfa ese
segundo aiic con las materias que se toman del primero: con el
Procedimiento de Quiebras; con algfin otro especial; y se forma-
ria el tercer afio con el ya mencionado Procedimiento Penal,
con algunas nociones sobre el procedimiento militar y con el que
corresponde £ algunas materias conexas, 6 con algunos proce-
dimientos especiales que apenas si se dan hoy muy sumariamente
cn otras cdtedras de Derecho y que son de préctica cuotidiana
en el foro.

Aqui se indican ‘lineamientos generaics. Y una vez que legal-
wmente se pudiera aceptar el plan, se harfa una distribucién légica
y proporcionada.

Es de tenerse muy en cucnta que esa distribucién en tres afios
tenderia 4 facilitar al estudiante el aprendizaje. Le permitird estu-
diar con mayor descanso lo que hoy estudia apresuradamente en
dos afos escolares; y adquiriria nociones' sobre ciertos procedi-
mientos que el abogado no puede ignorar como tal, y que ademds
son para ¢l nuevas fuentes de remuneracién.

Pero encuentro que todo esto necesita combinarse con lo que
dispone el articule 1.° de la ley de 11 de julio de 1902, que dice
asi: «Amplianse las proebas de los cursos de Prictica Forense
con un examen que se rendird al finalizar el sequndo curso de esa
astgnatura, ¢xamen que consistird en la redaccién de dos piezas
judiciales propuestas por la mesa examinadora y para cuya prepa-
racién se dard el término de dos horas, debiendo los examinadores
interrogar después al examinando sobre los trabajos ejecutados y
puntos variados de Procedimientos Judiciales y Préctica Forense
durante una horas.

De esta disposicién legal surge una dificultad para la divisién
de la Prdctica Forense en tres cursos. La ley se colocé en el caso
de que el segundo curso de Prdctica correspendia con el final de
la carrera y sustituy6 con esa prueba especial la del examen gene-
ral que quedé abolido.

¢Cémo se harfa ahora para organizar un tercer curso de Prdc-
tica?

Este deberia, en buena l6gica, corresponder al Gltimo del plan
de estudios y tendria el mismo cardcter de prueba final que por
la ley se ha atribuido al segundo afio.
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(Es posible esto sin reformar la ley citada de 1902? Es lo que
debe ante todo resolver el Conscjo.

¢C6mo se conciliaria un segundo curso de Prdctica en el cuarto
afio de estudios y en las condiciones de la ley,—con un tercer
curso de Préctica en el quinto afio, quz supone deberd ser el afio
complementario de la total ensefianza de la Prdctica?

Esa es la principal dificultad 4 salvar; pero no es la finica, ni es
insoluble.

La ensefianza de la Prdctica Forense debe armonizar con la de
los Procedimientos Judiciales. Ya que no se pucde dividir la
Prdctica en tres cursos, jno convendria distribair los Procedimien-
tos en tres afos, dejando los dos cursos de Préctica que hoy exis-
ten, y reglamentar la Prdctica en los Juzgados, que serfa simultd-
nea con los dos cursos de Prdctica? El Consejo lo dird.

El Memordndum abunda en fundamentos para justificar la ne-
cesidad de la Prdctica en los Juzgados. El ensayo que de esa ense-
fianza se ha hecho fué de resultados lisonjeros, como ya se vié en
el corto tiempo de que se dispuso para realizarla en el afio pasado.
Eu tal concepto y dada la cooperacién que nos ofrecen los magis-
trados, podria procedersz 4 la reglamentacién de esa prdctica en
Juzgados y Tribunales y dejar para mds tarde la distribuecién de la
Prdctica en tres afios.

El Proyecto sugiere otras observaciones del punto de vista de
su ejecucién.

Obligaria 4 crear dos cdtedras: una de Procedimientos Judicia-
les y otra de Préctica Forense.

Encaremos esto del punto de vistal legal y financiero.

La creacién de empleos no estd dentro de nuestras facultades,
ni de las del Poder Ejecutivo; y no parece que el articulo 6.° de
la ley del Presupuesto vigente autorice para esa creacién; sicndo
por otra parte muy estricto el articulo 3.7

Pero, en fin,—observaré que estdn dofadas en el Presupuesto
dos cdtedras de Procedimientos Judiciales y una de Prdctica.

Funciona otra, creada sin dotacion especial y desempenada
honorificamente por el doctor don Martin Berinduague. El presu-
puesto nuevo permite atcnderla con el sobrante de rentas que ve-
sulte en el presupuesto de la Universidad.
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En cuanto £ la nueva cdtedra que se proyecta para el 3.°7 curso
de Procedimientos Judiciales, podrfa encargarse de ella al actual
catedrdtico de Prdctica Forense doctor Eduardo Brito del Pino,
cuya competencia es notoria, pues desempeifié antes la cdtedra en
propiedad; 6 podria distribuirse la materia en la forma que se juz-
gue mds conveniente.

No habrfa en el importe del presupuesto alteracién alguna, aun-
que fuera forzoso dejar todo en interinato: la cdtedra de tercer
afio, su dotacién y su provisién, 4 la espera de que se incluyeran
las dos primeras en el presupuesto.

Ademds, resulta que segln el plan propuesto deberia reglamen-
tarse la Prdctica Forense, poniéndola bajo la inspeccién de los
jueces; también se propone que esas clases se provean de preferen-
cia con magistrados. ¥stos, no pueden asumir al mismo tiempo
otras funciones como empleados piblicos; y, como catedrdticos
investirfan este cardcter que por ley es incompatible con el cargo
de juez,

Se podria observar que en rigor no se requerirfa la creacién de
un nuevo empleo para la ensefianza de la Prdctica, y que bastarfa
encorgar honorifica y provisionalmente de esa ensefianza d dos
magistrados de los que han hecho d la Universidad ofrecimiento
de sus servicios para dirigir los trabajos 6 ejercicios que esa asig-
natura comprende.

(Bastaria esta resolucién para obviar las dificultades apunta-
das? Creo que si, pues se ha praeticado otras veces en casos and-
logos y no se ha objetado nunca.

El articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil establece la
incompatibilidad del cargo de juez con el ejercicio simultdneo de
cualquier otro empleo pablico.

Si se resolviera que el Proyecto puede conciliarse con el artf-
culo 4.° de laleyde 11 de julio de 1902, se podrfa buscar por
otros medios, 6 en otra forma, su realizacién, y se aprovecharia
entonces la indicacién que acabo de hacer. No se nombrarfa
propiamente un catedrdtico nuevo de Prdctica con las condicio-
nes del verdadero empleado pfiblico, sino que de una manera
honorifica y provisional se encargarfa de la direccién de los tra-
bajos y ejercicios correspondientes 4 una parte del curso de
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Préctica Forense, 4 dos de los magistrados que han ofrecido su
concurso & la Universidad; sin alterar, por supuesto, la situacién
del doctor Berinduague, acreedor 4 nuestras mayores considera-
ciones por sucompetencia, su dedicacién y sus servicios en otras
tareas universitarias.

El doctor Brito del Pino, como catedrdtico titular de Prdctica
Forense, podria atender interinamente el nuevo curso de tercer
afio de Procedimientos Judiciales, con el sueldo que como tal ca-
tedrdtico de Prdctica tiene asignado.

Confieso que esta solucién no seria estrictamente regular, 6 no
puede serlo mientras el Presupuesto no ecree y dote las cdtedras
para el tercer curso de Procedimientos Judiciales y de Prdctica
Forense.

Pero dejando esta filtima de lado, podrfa implantarse la refor-
ma haciéndose, como queda indicado, la ensefianza de un tercer
curso de Procedimientos Judiciales.

El Consejo resolvers sobre estos particulares lo que estime m4ds
conveniente, teniendo presente que por la ley le incumbe la dis-
tribucién de las materias dentro del plan de los estudios supe-
riores, y que la ley de 11 de julio de 1902 s6lo ha establecido
una limitacién en cuanto 4 Prdctica Forense.

Las otras observaciones se refieren 4 los derechos de matricu-
lay examen que la divisién por afios vendrfa 4 recargar.

Pero 4 este respecto habrfa dos soluciones: una, la de no exi-
gir en general el pago de los derechos en una sola vez, dividién-
dolos en todos los casos, en dos cuotas, tanto para la matrfcula
como para el examen.

La otra solucién, tendria en vista que se trata de un interinato,
y por lo mismo, se podrfa aplazar la aplicacién de esas nuevas
cuotas hasta que se normalice ese régimen, por lo menos en
cuanto 4 la Prdctica IForense.

El Consejo optard por la solucién que juzgue m4s legal y equi-
tativa, respecto de las nuevas cuotas y de la forma de pago.

He dejado para lo tltimo la observacién que se refiere al tiem~
po en que se desarrolla el plan de estudios de la Facultad. Este
debe ser de cinco afios segn la ley.

Seglin el Proyecto, tendrfamos en el tercer afio seis materias
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en vez de cinco; y en el quinto afio, cinco materias en vez de cua-
tro que ahora existen.

Noto que si se pasara al 3.er afio del plan de estudios de la Fa-
cultad, el 1.¢ curso de Prdctica Forense, habrfa que anticipar el
estudio del 1. curso de los Procedimientos Judiciales, pues,
dado el nuevo cardcter que va 4 imprimirse £ esas asignaturas,
conviere que la Prdctica se haga en un curso inmediato de apli-
cacién.

En el plan actual de estudios se sigue ese orden.

Si se pudiesen simultanear las dos ensefianzas siguiendo un
paralelismo cercano, podrian quedar las dos materias en el mis-
mo afio; pero dudo que pueda lograrse esa simultancidad sobre
la base de una divisién apropiada de las materias correspondien-
tesal 1. afio de Procedimientos y al 1.° de Prdctica, 4 no ser
que la parte de Prdctica Forense correspondiente al 3. afio se
desarrollara en poco tiempo, al finalizar el afio.

Habr4, pues, que empezar el estudio de los Procedimientos,
anticipdndolo en algunos meses para no perturbar el plan de en-
sefianza del Derecho Civil, que debe preceder al de los Procedi-
mientos, en cierta medida 6 extensién, como resulta en el plan
vigente.

Asi no se saldrfa del perfodo de cinco afios.

Si bien hay que estudiar Derecho Civil antes de empezar Pro-
cedimientos, eso no se refiere @ la totalidad de las naterias; y lo
propio puede ocurrir con la Prdctica Forense.

Serfa indudablemente muy ventajoso, una vez establecidos los
tres afios de Procedimientos Judiciales, que el 3.e" curso de esta
asignatura pudiera armonizar 6 se siguiera simultdneamente con
el 3.° de Prdctica, y que la prueba final de esta asignatura se diera
como lo ha establecido la ley. Pero ya he dicho que esta refor
ma tan ventajosa debe armonizarse con el articulo 4.° de la ley
mencionada; ya se divida el 2.° curso en un perfodo de dos afios,
6 ya se adelante una parte del primer curso de Prdctica, hacién-
dolo en el 3.* afio de Der. cho.

Es esa la principal difict:ltad que debe orillarse, y en el con-
cepto de que se puede subsanar propongo la aceptacién en
principio del Proyecto del sefior Rector, declarando la conve-



Anales de la Universidad 205

niencia y la necesidad de los tres primeros articulos; pero decla-
rando al mismo tiempo que serd necesario modificar los articulos
propuestos, teniendo en cuenta las soluciones que el Consejo dé
4 las dificultades que quedan indicadas.

Opino que puede y debe reglamentarse la Prdctica Forense en
los Juzgados, bajo la direccién de los jucces respectivos, como
propone el articulo 3.° del Proyecto.

Saludo atentamente al seiior Rector.

En conferencia celebrada con el sefior Rector hemos discutido
las soluciones que, sin contrariarla ley de 11 de julio de 1902, ni
la colocacién de materias en el plan de estudios, pudieran esta-
blecerse para solucionar las dificultades apuntadas en el prece-
dente Informe.

Hemos arribado 4 las siguientes conclusiones:

@) Que el articulo 1.° del Proyecto sélo requiere una pequeiia
modificacién en sus términos, indicando que la ensefianza de los
Procedimientos Judiciales se hard segfin corresponde 4 la indole
prdctica de la materia y en los afios 3.9, 4. y 5.° de los estudios
de Derecho.

b El articulo 2.9 que se refiere 4 la Prdctica Iforense,—para
armonizar con la ley de 11 de julio de 1902 dispondrsd que: <«El
1 curso de Prdctica Forense durard trece meses, distribuidos
asf: cinco meses de curso se hardn al final del 3.¢" afio de estudios
de la Facultad, y los ocho meses restantes del 1.¢* curso se hardn
en el 4.° afio de estudios». -

El 2. curso de Prdctica Forense se hard, como dispone la ley
de 11 de julio de 1902, en el 5.°y filtimo afio del plan de estudios
de la Facultad.

De esta manera se eliminan los inconvenientes apuntados, y se
podrdn simultanear los cursos de 1. afio de Procedimientos
Judiciales y de Prdctica Forense en la parte que corresponderia
ensefiar en el 3.° afio del plan de estudios.

¢) El articulo 3.° se puede votar como estd, segin se demues-
tra en el Informe,

d) El artfculo 4.° debe ser eliminado, como sc¢ indica en el In-
forme.
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¢) Por resolucién separada podrfan aceptarsc los ofrecimien-
tos que han hecho dos sefiores magistrados y encargdrseles de
dirigir honorifica y provisionalmente Jos trabajos y ejercicios co-
rrespondientes 4 una parte del curso d= Prdctica Forense, sin que
por ese encargo asuman legalmente el cardcter de empleados.

/) También podria resolverse sin dificultad, como se indica
en el Informe, que el actual catedrdtico de 1.°" afio de Prdctica
Forense pase # desempefiar interinamente el cargo de cated:d
tico de 3.c" afio de Procedin:ientos Judiciales, con el sueldo que
le corresponde como catedritico titular de Prdctica Forense.

@) Las distribucién de las materias que corresponderdn en
adelante 4 los tres cursos de Procedimientos Judiciales y 4 los dos
de Prdctica Forense serd arreglado por el Rector y el Decano,
oyendo previamente d los catedrdticos y encargados honorificos y
provisionales.

h) Debe también resolvcrse sobre los derechos de matricula y
de examen, notando que por la solucién propuesta respecto de la
Prdctica, ésta queda reducidad dos cursos, y no cabe alteracién
en los derechos que actualmente se pagan.

En cuanto £ los derechos correspondientes 4 los cursos de Pro
cedimientos Judiciales, ¢l Consejo adoptard la resolucién que juz-
gue m4s acertada.

Queda un tema interesante: jdesde cudndo y para quiénes es
obligatorio de inmediato esta nueva distribucién de materias?

El Consejo lo resolverd teniendo en cuenta sus facultades pro-
pias y el articulo 7.° de la ley de 25 de noviembre de 1889.

Sirvase el sefior Rector tencr por ampliado el informe.

C. M. -de Pena,

Decano.

Montevideo, febrero 25 de 1905.
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Los programas

Estdn ya sancionados los nuevos programas de Derecho Civil
3.er afio, Derecho Administrativo, Derecho Constitucional y De-
recho Penal. Otros lo serdn en breve, pues queda muy adelantado
su estudio.

He aqui el criterio £ que se ha ajustado el sefior Decano de
Derecho en el estudio que le estd encomendado:

a) Distribucién crdenada de las materias.

b) Que el programa comprenda los temas principales 6 funda-
mentales y esté al dia.

¢) Que por la exposicién de doctrinas contribuya 4 formar cri-
terio, ejercitando el del alnmno, sin descuidar la preparacién pro-
fesional.

d, Que la enunciacién de temas se haga con la mayor claridad
y se facilite su examen al estudiante concretando las cuestiones,
sin indicarle soluciones, ni calificar doctrinas, debiendo, sin em-
bargo, evitarse la extensién y erudicién excesivas.

¢) Que el programa sirva de base para estudios comparativos
delegislacién y de historia, para la observacién, explicacién y cri-
tica de fenémenos 6 prdcticas Jocales 6 nacionales.

/) Que contenga indicacicnes generales para la ejercitacién de
los estudiantes en el aprendizaje de las materias declaradas prdc-
ticas.

g) Que durante todo el afio hagan los alumnos ejercicios prdc-
ticos de investigacién y de aplicacién de criterio y de doctrina, re-
solviendo casos que ocurran en las relaciones de la vida diaria 6
que caigan bajo el imperio de la legislacién vigente I.a ejercita-
cién en ese aprendizaje puede ser oral ¢ escrita.

Se ajustan £ esos enanciados, los programas de:

Derecho Constitucional {dos afios).

Derecho Penal (dos afios).

Derecho Civil (3. afio .

Losdos primeros, contintia el sefior Decano, han sido trabajados
para dos concursos, en los que triunfaron los autores de dichos
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programas. Las memorias explicativas que les sirven de funda- .
mento son la mejor recomendacién de los mismos. El de Derecho
Constitucional es realmente una grande y necesaria innovacién
en el plan de ensefianza que datade 1874. El de Derecho Penal,
s6lo requiere.algunas modificaciones de detalle en los titulos 6 r-
bricas; pueden suprimirse algunas enunciaciones de autores, redu-
ciendo un poco la parte de erudicién. Con estas pequefias refor-
mas estd conforme el sefior profesor de la materia, doctor Irureta
Goyena. El programa de 3. afio de Derecho Civil que ha pre-
sentado el Catedrdtico doctor don Duvimioso Terra, contiene la
exposicién metédica de la materia, la parte de doctrina necesaria
para formar criterio; las disposiciones necesarias del Derecho co-
dificado; sus fuentes; el derecho comparado y algunos temas es-
peciales.

El programa de Procedimientos Judiciales de 2.° afio, es, con
muy pocas variantes, el mismo ya aprobado por el Consejo.
El profesor doctor Freitas expresa, al presentarlo, que estando
en via de reforma el Cédigo de Procedimiento Civil, no ha creido
oportuno proponer modificaciones de importancia, y las aplaza
para cuando esté terminado el trabajo de revisidn.

No necesitan nueva sancién: El programa de Derecho Interna-
cional Privado. Su autor, el distinguido profesor doctor don
Gonzalo Ramirez, manifiesta en la nota de remisién que, después
del nuevo estudio que ha practicado, no encuentra alteracién que
hacer. El de Derecho Civil de 2.° afio se encuentra en las mis-
mas condiciones, segfin la nota del Catedrdtico doctor don Sera-
pio del Castillo. Puede ademds, tenerse presente que del coneurso
4 que se ha llamado para proveer las Cédtedras de Derecho Civil
1.° y 4.° afio se obtendrd un estudio especial de conjunto sobre el
programa de Derecho Civil y serd entonces llegado el caso de re-
solver si se hacen modificaciones en el Programa de 2.0 afio.

Requieren estudio por las modificaciones de importancia que
comprenden y por los conceptos 4 que éstas responden, los pro-
gramas: de Derecho Romano, de Medicina Legal y de Derecho
Comercial 1. afio. Deben repartirse para su examen.
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Quedan por presentar: El de Economfa Politica y Finanzas,
que trabaja actualmente el exponente y concluird en las vacacio-
nes; el de Procedimientos Judiciales de 1.% afio, que prepara
el profesor doctor don Pablo De-Maria; el de Derecho Civil 1.¢r
afio; el de Derecho Civil 4.° afio (estos dos resultardn del con-
curso en trémite); el de Derecho Internacional Pdblico, que tam
bién resultard del concurso; el de Derecho Administrativo, fué ya
presentado por mi y aprobado por el Consejo; el de Filosofia del
Derecho, estd & estudio del sefior Decano, doctor Vaz Ferreira,
nombrado al efecto en Comisién especial.

La Prdctica Forense tiene su régimen propio y no eacuentro
motivo para cambiar el reglamento de su ensefianza y ejercicios.

Provision de catedras

Un solo concurso ha tenido lugar durante el afio, el de Dere-
cho Constitucional. Su plan consisti6 en la presentacién del
programa y de la memoria explicativa de sus fundamentos y mé-
todo de ensefianza, en dos disertaciones escritas, dos disertacio-
nes orales y una leccién dada 4 los alumnos de clase, sobre temas
sorteados por el tribunal en el acto mismo del concurso. Presen-
tdronse dos aspirantes: los doctores Juan Andrés Ramirez y Brau
lio Artecona. Declaré el tribunal que el doctor Ramirez reunia
las aptitudes y preparacién necesarias para desempefiar la cdte-
dra, sin perjuicio de reconocer, como un acto de justicia, los ex
teusos conocimientos que habiarevelado en la materia el doctor
Artecona, Como consecuencia de este fallo, fué adjudicada la c4-
tedra al doctor Ramirez.

A mediados del afio préximo se realizardn tres nuevos concutr-
sos para la provisién de las cdtedras de Derecho Internacional
Ptblico y Derecho Civil 1.° y 4.° cursos, sobre las siguientes
bases:

1.* Un programade la asignatura, acompafiado de una memo-
ria explicativa de sus fundamentos y del sistema y método que
debe seguirse en su ensefianza. Fstos dos trabajos deberdn pre-
sentarse juntamente con el escrito en que el concursante pida su
inscripeién en el concurso.
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2. Tres lecciones de clase, con mdximum de cuarenta y cinco
minutos cada una. Los temas se comunicardn 4 los concursantes
veinticuatro horas antes de la clase en que deban desarrollarse. El
orden de presentacion de los concursantes s: determinard por
sorteo, al efectuarse cada una de las lecciones. El concursante
ocupar4 la cdtedra y se dirigird 4 los alumnos. Las lecciones ver-
sardn en lo posible sobre los mismos temas, que se elegirdn den-
tro del programa vigente de la asignatura.

3.% Una prueba escrita que se realizard de la siguiente manera:
El tema serd tomado dela lista adjunta, escogiéndose cinco por el
tribunal y sorteindose luego - entre ellos. Para esta prueda escrita
que se realizard en la Universidad gozardn los concursantes de un
plazo mdximo de cuatro horas, ejecutdndola sin libros ni apuntes
de ninguna especic bajo la vigilancia que se establezca.

4.° En caso de que sélo se presente un concursante regirdn las
pruebas que anteceden, si el Consejo no resuelve que se llame por
segunda vez 4 concurso. ‘

5.” El tribunal podrd climinar en cualquier estado del concurso
al aspirante 6 aspirantes que notoriamente revelasen carecer de
preparacién para el ejercicio de la cdtedra. Esta declaracién de-
berd hacerse por unanimidad.

6.” Entodo lo que no se derogue por las presentes bases, regi-
rdn las bases generales de concursos vigentes en la Universidad.
Haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 19 del Re-
glamento General (parte final), el Consejo declara que para pre-
sentarse 4 los concursos de Derecho Civil no serd necesario haber
ejercido la profesién de abogado.

Nora. —Se tomard como base el programa de la asignatura, ex-
tendiéndolo en profundidad como corresponde al acto, esto es:
teniendo presente que lo que hay que demostrar, no es que se sabe
el programa, sino que se sabe lo necesario para ensefarlo.

Realizan estas bases una completa revolucién en la prictica de
los concursos. Hasta ahora, todos los temas de las disertaciones
orales y escritas y de las lecciones de clase, eran corteados por
el tribunal en el acto mismo del concurso. Resultaba de ahi, en
mi opinién, no compartida por distinguidos miembros del Con-
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sejo de Ensefanza Secundaria y Superior, que el concurso te-
nia estos tres graves defectos: alejar 4 muchos hombres impor-
tantes de las cdtedras universitarias, con pruebas aleatorias y de
sorpresa; exigir 4 los concursantes un trabajo enorme, fuera de
las condiciones ordinarias en que trabaja el profesor; y perjudi-
car la preparacién sdlida, estimulando el estudio de todos los
detalles de la materia, ante la posibilidad, 6 méds bien dicho, el
peligro de un sorteo caprichoso.

De acuerdo con las nuevas bases, la tarca preparatoria de los
aspirantes quedard reducida al estudio de los puntos culminantes
del programa, & formar y precisar el criterio propio que permi-
ta con toda tranquilidad plantear y resolver temas conocidos de
antemano, § organizar la biblioteca de consulta, en una palabra,
4 trabajar en la misma forma en que lo hacen los profesores de
la Universidad. En esas condiciones, los concursos pierden su
cardcter aleatorio y aumentan las facilidades de presentacién pa
ra todos los que se consideren con aptitudes para la ensefianza.
Se ha dado excepcional importancia £ las lecciones dadas 4 los
alumnos de clase, porque efectivamente esa es la prueba deci-
siva en materia de provisién de cdtedras de ensefianza.

El Consejo de Ensefianza Sccundaria y Superior, al aceptar
mi reforma, ha querido simplementc hacer un ensayo y no un
cambio permanente en el programa de los concursos. La expe-
riencia de los tres concursos en trdmite dird siel enssyo debe
perdurar 6 si deben prevalecer las pruebas aleatorias que han
regido hasta aqui.

Los exdmenes

He aqui el nfimero de alumnos y de matriculas durante los
dos Gltimos afos en las carreras de abogado y de escribano:

Ndamero de alumnos Nuamero de matriculas

T et | e —— e ————

1904 1905 1904 1905
Abogacia . ...... 41 54 115 332
Notariado . . .. . . " 8 59 18 141

49 143 133 473
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De un afio para otro, se han triplicado las cifras de los estu-
diantes y de las matriculas, gracias al doble efecte de las exo-
neraciones que estimulan la concurrencia 4 las aulas y de la
disposicién que declara prictica la ensefianza de varias de las
asignaturas de Derecho. Es una conquista inmensa, porque el es-
tudio se hace ahora gradual y sélidamente, en vez de hacerse co-
mo antes en una quincena de apresuramiento febril.

Ya he reproducido en otro capitulo cl resumen de las exone-
raciones, que en la Facultad de Derecho han sido considerables,
como era natural que lo fueran, tratindose de hombres forma-
dos, que por el solo hecho de concurrir asiduamente 4 las cla-
ses tenfan que estudiar y estudiaban dia £ dfa, constantemente,
bajo la presién de las interrogaciones del profesor y de las notas
puestas 4 su vista en el libro de clasificaciones. Aunque en ge-
neral el criterio de los profesores ha sido justo, es notorio que
en algunus casos ha predominado excesiva benignidad, esa be-
nignidad incurable que no es efecto del régimen nuevo de las
exoneraciones, sino de nuestro medio mismo, como lo demues-
tra el resultado del viejo régimen de exdmenes, de que antes me
he ocupado. En treinta afios seguidos de exdmenes, sélo regis-
tran los anales de la Facultad de Derecho 2E reprobaciones
en los estudios reglamentados, es decir, menos de un reprobado
por cada afio; y 86 en los estudios libres, es decir, menos de
tres por afio! La benignidad de las exoneraciones se realiza por
lo menos 4 favor de alumnos que por el hecho de haber concu-
rrido asiduamente 4 las clases, algn bagaje sélido deben rete-
ner. Con todo, la experiencia del primer ensayo debe tenerse
en cuenta y servird de base 4 instrucciones severas é inspec-
ciones fracuentes.

Indico en segnida el resultado de los exdmenes reglamenta-
dos y libres de 1905, dados en los meses de marzo y noviembre:

Inseriptos Examinandos
Abogacia. . .. .. .. 122 81
Notariado . . . .. .. 47 36

169 117
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Entre los examinandos de Derecho, hubo 2 sobresalientes por
unanimidad, 2 sobresalientes con muy bueno, 15 con muy bueno
y 1 reprobado. Entre los estudiantes de Notariado, uno cbtuvo
clasificacién alta y dos fueron reprobados. Para explicar esta
relativa energfa, es bueno que se tenga en cuenta que el régi-
men de las exoneraciones seleccioné la poblacién estudiantil re-
glamentada, de manera que entre los que tenfan que rendir exa-
men, figuraban alguno que otro que ya habfan sufrido indirecta-
mente el fallo de la reprobacién en clase.

16
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Facultad de Comercio

Todavia no ha recibido su organizacion definitiva la Facultad
de Cowercio, y es fdcil explicarse el hecho, teniendo en cuenta
que la ley de Presupuesto General de Gastos no destina un solo
centésimo al funcionamiento de esa rama importantisima de la
ensefianza universitaria. Las cdtedras actuales, estdn desempefia-
das honorariamente por una docena de profesores, que aportan
generosamente sus aptitudes y su tiempo 4 la satisfaccién de una
de las necesidades mds altas de nuestra vida econdémica. Pero
hay cdtedras especiales que reclaman urgentemente la contrata-
cién de profesores en Europa, y ellas tienen que permanecer acé-
falas 6 desempefarse dificilmente mientras la ley no autorice los
gastos necesarios. Porotra parte, y 4 pesar de los continuados
esfuerzos de las autoridades universitarias y de los profesores, ha
sido de todo punto imposible adquirir el material de ensefianza
prdclica que exige la carrera de perito mercantil, material caro
que en parte podrd obtencrse directamente en el pais y que en par-
te habrd que adquirir en los grandes centros extranjeros de produc-
cién, En los nuevos edificios que estdn en vias de ejecucién y de
que me ocuparé mds adelante, estd previsto el desarrollo de esta Fa-
cultad, que ha de ser considerable é inmediato.

Nuestro pafs se destaca enel continente sudamericano por sus
grandes proyecciones comerciales. Con un millén de habitantes,
ha importado y exportado durante el quinquenio 1898-1902 por
valor de doscientos ochenta millones de pesos oro, sea un prome-
dio anual de cincuenta y seis millones. En el afio 1903 (Gltima de
las estadisticas publicadas) el movimiento faé de sesenta y dos
millones y medio, lo que importa decir que cada habitante ha
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concurrido 4 la obra del comerszio internacional con el grueso por-
centaje de sesenta y dos pesos y medio.

El nuevo puerto de Montevideo, con sus diez metros de pro-
fundidad y entrada fdcil 4 los grandes buques que no tienen ac-
ceso en el resto del Rio de la Plata, ha de estimular poderosa-
mente la corriente del comercio de trdnsito, dando entonces £ la
Repablica una importancia comercial mucho mds considerable, 4
condicién, es claro, de que establezcamos un régimen altamente
liberal, gratuito del todo 6 con tarifas excepcionalmente reduci-
das que jamds constituyan un término descontable para la nave-
gacién.

Y es necesario, én consecuencia, que la educacién comercial
sea extensa y racional, que la carrera de perito mercantil, que em-
pieza 4 disefiarse, abra nuevos y fecundos rumbos 4 la actividad
de nuestros hombres inteligentes, para que el movimiento comer-
cial produzca al pais todos los beneficios que debe y puede re-
portarle.

Plan de estudios y su reglamentacion

“Los estudios de la Facultad de Comercio han sido reglamenta-
dos en la siguiente forma:

1.2 Para ser alumno de la Facultad de Comercio se requiere
haber cumplido diez y seis afios y obtenido aprobacién en el exa-
men de ingreso segfin el programa vigente para la admisién en los
cursos de Contabilidad

2.2 Los estudios de la Facultad de Comercio anexados 4 la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales, durardn tres afios y com-
prenderdn las siguientes asignaturas: )

Primer afio.—Contabilidad y Teneduria de libros, Préctica de
Escritorio, Cdleulo Mercantil, Merciologia, Derecho Civil, Fran-
cés é Inglés, Dibujo.

Segundo afio.—Contabilidad y Teneduria de libros, Prdctica
de Escritorio, Cédlculo Mercantil, Merciologia, Derecho Comerecial,
Procedimiento Civil, Francés é Inglés, Dibujo.

Tercer afio. — Contabilidad y Tenedurfa de libros, Prictica de
Escritorio, Cdleulo Mercauntil, Merciologia, Geografia Comercial,
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Economfa y Administracién, Legislacién financiera, aduanera,
consular, y Legislacién especial (Patentes de invencién, Mar-
cas de fdbrica y de comercio, Marcas y sefiales y Certificados
rurales), Francés é Inglés, Dibujo.

3.> Esta ensefianza se dard por los profesores que el Consejo
designe, continuando los cursos de Contabilidad, Prdctica de Es-
critorio y Cdlculo Mercantil 4 cargo del actual catedrdtico en
propiedad. Los cursos de Francés de este plan son los mismos
de la Seccién de Ensefianza Secundaria.

4. Laaprobacién en las materias de los tres afios da derecho al
titulo de Perito Mercantil. La aprobacién en las materias de los
primeros afios con excepeién de idiomas, da derccho al titulo de
Contador. Estos titulos serdn expedidos con los mismos requisitos
que los demds titalos universitarios.

5.2 Los exdmenes se dardn segfin el plan de estudios y progra-
mas aprobados por ¢l Consejo.

6.0 La duracién del afio escolar, el régimen de los cursos, la
época y forma de los exdmenes, las cuotas 6 derechos de matricu-
la, de exdmenes y de titalos, serdn los mismos que rigen para los
contadores.

7. Los cursos de Escritorio y Merciologfa son de materias
prdcticas y no podrdn cursarse libremente.

8.° Se instalard un museo merciolgico constitufido principal-
mente de materias primas y productos elaborados, tanto naciona-
les como extranjeros, que tengan relacién con nuestro comercio é
industrias.

9.2 Para la ensefianza de Técnica industrial y de Merciologfa
se utilizardn en cuanto sea posible los laboratorios de Quimica y
gabinetes de Fisica de la Universidad, y si fueren necesarios al-
gunos aparatos especiales se adquirirdn oportunamente, lo mismo
que los libros técnicos generales ¢ especiales relativos al comercio
y las industrias, que se consideren indispensables para los estudios
comerciales y que no existiesen en las bibliotecas universitarias.

10. Los alumnos de tercer afio, acompaiados del profesor de
Merciologia, practicardn visitas semanales 4 las f4bricasy talleres,
laboratorios y casas de comercio, y el profesor designarg el alum-
no 6 alumnos que deberdn producir la explicacién oral 6 el infor-
me téenico escrito respecto de lo observado en estas visitas.
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11. Una vez aprobado el reglamento, se abrird un periodo de
inscripeién de diez dfas, vencidos los cuales deberdn empezar
4 funcionar los cursos de la Facultad de Comercio.

. Los matriculados actualmente en los dos cursos de Conta-
bilidad podrdn dentro de ese término y sin nueva erogacién, soli-
citar inscripeién en los cursos de la Facultad de Comercio para
optar al titulo de Perito Mercantil, 4 condicién de obtener apro-
bacién en los exdmenes de Merciologia y Dibujo é Idiomas co-
rrespondientes £ los dos primeros afios, pudiendo acumular los
exdmenes de aquellas asignaturas en un solo perfodo 6 rendirlos
conjuntamente con los exdmenes de tercer afio.

13. Durante tres afios 4 contar del funcionamiento de la Fa.
cultad de Comercio, los que tuvicren tftulo de Contador podrdn
obtener el de Perito Mercantil si se inscribieran en el tercer afio
de estudios de la Escuelz de Comercio y fueren aprobados en
todas las materias que ese afio comprende, debiendo igualmente
serlo en Merciologfa, Dibujo é Idiomas segfin los programas com-
pletos de esas asignaturas.

14. No estdn obligados 4 nuevo examen de uno 6 mds cursos
de Francés los que hubiesen sido aprobados en alguno 6 algunos
de esos cursos en la Seccién de Ensefianza Secundaria.

Los exdmenes

Durante el afio 1905 han funcionado con regularidad los si-
guientes cnrsos comerciales: Contabilidad y Tenedurfa de libros,
Cédlculo Mercantil, Merciologfa, Prdctica de Escritorio, Derecho y
Procedimiento Civil, Derecho Comercial, Economia Polftica y
Geografia comercial, Legislacién fmanclera, aduanera y consular,
Inglés, Francés y Dibujo. El movimiento de matriculas y alumnos
arroja las siguientes cifras comparativas:

Perito mercantil Contador
A N — —_—
1904 1905 1904 1905
Namero de matriculas. . . 58 165 8 15
» » alumnos . . . 26 40 8 10




Anales de la Universsdad 219

Es una Facultad recién creada, que cuenta apenas dos afios de
funcionamiento. El progreso es sensible y se explica, en gran
parte, por laatraccion que ejercen las aulas universitarias con el
sistema delas exoneraciones. Durante el aiio, fué acordado el pre-
mio de la exoneracién del examen de fin de curso 4 favor de 108
inscripeiones en la carrera de perito mercantil y de 10 en la de
contador, correspondiendo la diferencia hasta completar las ci-
fras de 165 y 15 matriculados, 4 prérroga de exdmenes de Mer-
ciologia (18), 4 pérdidas de curso y fallos adversos de los profe-
sores, Entre los exonerados hubo 13 sobresalientes y 57 muy
buenos.

A los exdmenes reglamentados de marzo y noviembre concu-
rrieron 5 alumnos, y los 5 fueron aprobados, correspondiendo
todos ellos 4 la carrera de perito mercantil. Y 4 los exdmenes li-
bres concurrieron 63 examinandos sobre 68 inscriptos, habiéndose
producido una nota de reprobacién en el curso de perito mercan-
til y cinco en la de contador. En la lista de aprobaciones figuran
tres notas de muy bueno.

Los profesores de Merciologia y de Prdctica de Escritorio han
iniciado un plan de visitas 4 los establecimientos comerciales é
industriales, que tendrd gran desarrollo en el afio préximo. Ser-
vird de base 4 estudios complementarios de positiva importancia,
permitiendo 4 la vez la recoleccién de muestras, vistas fotogrd-
ficas y otros materiales con destino al museo ya proyectado.

Tengo la idea de proponer la creacién de un Consejo especial
de comercio, compuesto de hombres muy preparados, para que
vigile el funcionamiento de los cursos, proyecte rumbos prdcticos
4 la ensefianza y auxilie en sus tareas absorbentes al sefior Decano
de Derecho, que tiene también 4 su cargo la Facultad de Co-
mercio.
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Facultad de Medicina

Ha sufrido modificaciones sustanciales la ensefnanza de la Me-
dicina. Ya la Facultad ha dado hombres eminentes, de reputa-
cién europea, que honran vevdaderamente al pafs por la extensién
y profundidad de sus estudios. Con el nuevo plan del sefior Deca
no doctor Alfredo Navarro, la ensefianza va 4 mejorar considera-
blemente y el nivel ya alto de la Facultad de Medicina tiene que
ser excedido.

De acuerdo con ¢l expresado plan de reforma, que estd en
plena ejecucién, la ensefianza ha quedado reglamentada en la for-
ma que extracto 4 continuacién:

Plan de estudios y su reglamentacion

Plan de estudios.—Los estudios duran seis afios, as{ distribuf-
dos: Primer afio: Fisica Médica y Bioldgica, Quimica, Anatomia
.Segundo afio: Anatonfa, Fisiologia, Histologia. Tercer afio: Clinica
Semioldgica, Clinica Médica, Clinica Quirtirgica, Ejercicios prac-
ticos de Hematologfa, Citologia y otros andlisis biolégicos, Pato-
logia General, Patologfa Médica, Patologia Quirtirgica, Historia
Natural Médica, Parasitologia, Trabajos prdcticos de Bacteriologfa.
Chuarto afio: Patologia Médica, Patologfa QuirrgicaHigiene, Me-
dicina Legal, Clinica Médica, Clinica Quirtirgica, Ejercicios prdc-
ticos de Hematologl’a,'(}itologia"y;otros andlisis bioldgicos. Quinto
afio: Clinica Médica, Clinica Quirtrgica, Clinica; Otorino-laringo-
16gica, Clinica Oftalmolégica, Anatomia Topografica’y Operacio-
nes, Anatomfa Patoldgica, Materia Médica, Terapéutica. Sexto
afio: Obstetricia, Clinica Obstétrica, Clinica Ginecoldgiea, Clfnica
Dermosifilopdtica, Clinica de Nifios.
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Exdmenes.—El doctorado en Medicina impone trece exdmenes,
que deben rendirse en el orden invariable que mds adelante se
explicard. Para rendir examen necesita el estudiante dos cosas:
asistencia asidua 4 las clases y certificacién escrita de los profe-
sores haciendo constar que ha realizado los ejercicios prdcticos
correspondientes. Las mesas examinadoras podrdn pedir y tener
en cuenta esas certificaciones de trabajos para dictar concienzu-
damente su fallo. Cuando el examen constare de dos partes, la
reprobacién en la primera impide pasar £ la segunda.

Orden de los exdmenes.—El primer examen comprenderd la
Fisica Médica. El segundo, la Quimica Médica. El tercero, Anato-
mia é Histologfa. El cuarto, Fisiologfa. El quinto, Historia Natu-
ral y Parasitologia. El sexto, Patologfa General. El séptimo,
Higiene y Medicina Legal. El octavo, Cirujia, Anatomia Patolé-
gico-Quirdrgica, Patologia Quirtirgica y Clinica Quirtirgica. Kl
noveno, Anatomia Topogrdfica y Medicina Operatoria. El décimo
Medicina (Anatomfa Patolégica Médica, Patologfa Médica y Cli-
nica Médica). El undécimo, Materia Médica y Terapéutica. El
duodécimo, Clinica de Nifios. Y el dltimo examen, Obstetricia y
Clinica Obstétrica.

Los dos primeros exdmenes (Fisica Médica y Quimica Médica)
deberdn rendirse al finalizar el primer afio de estudios de Medi-
cina, dentro de los quince dias siguientes 4 la clausura de los cur-
sos 6 dentro de los quince dias anteriores 4 la inauguracién de los
cursos correspondientes al segundo afio. En el examen de Quimi-
ca habrd una parte tedrica y una parte prdctica relativa 4 opera-
ciones de laboratorio. El tercer acto de exdmenes (Anatomia é
Histologfa), se rendird al finalizar el segundo afio de Medicina,
dentro de los mismos perfodos ya indicados, existiendo pruebas
précticas de diseccién y descubierta, realizadas ante el tribunal
examinador, y pruebas teéricas sobre reconocimiento de una pre-
paracién histolégica y cualquiera de los temas de Anatomia ¢ His-
tologia. El cuarto examen (Fisiologia) podrd rendirse en cuales-
quiera de los perfodos ya mencionados y consistirg en pruebas préc-
ticas y tedricas. El quinto examen (Historia Natural y Parasitolo-
gia) se podrd rendir al finalizar el tercer afio de Medicina 6 de uno
de los afios subsiguientes, y consistird en pruebas prdcticas y
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tedricas. El sexto examen (Patologfa General), deberd rendirse al
finalizar el tercer afio 6 enlos afios subsiguientes. El séptimo exa-
men (Higiene y Medicina Legal), se dividird en dos actos: el uno
prdctico, de reconocimiento de una preparacién de Bacteriologia;
el otro tedrico, sobre temas de Higiene y Medicina Legal. El oc-
tavo examen (Cirujfa), versard sobre Patologia Quirfirgica, exa-
men de enfermos y reconocimiento de una preparacién 6 de una
picza de Anatomia Patolégica, debiendo el tribunal interrogar al
alumno acerca de la parte prdctica y de la terapéutica quirtirgica
correspondiente 4 los enfermos examinados. El noveno examen
{Medicina Operatoria), tendrd una parte prdctica consistente en
dos operaciones, de ligadura y amputacién 6 reseccién, y una
parte tedrica, sobre anatomia topogrédfica y técnica de las ope-
raciones. El décimo examen (Medicina), versard sobre Medicina, y
se realizard en forma igual al de Cirnjia. El undécimo examen
(Materia Médica y Terapéutica), tendrd una parte préctica consis-
tente en el examen de una sustancia medicamentosa, y una parte
tedrica de interrogaciones. Los exdmenes 8., 9.2, 10.0 y 11.c s6lo
podrén rendirse cuando el alumno justifique haber ganado los
ejercicios prdcticos relativos al tercero, cuarto y quinto afios de
estudios. Hecha la justificacidn, el examen se realizard en la opor-
tunidad que el estudiante determine, debiendo, sin embargo, me-
diar de examen 4 examen, el intervalo de un mes, porlo menos. El
duodécimo (Clinicade Nifios), versard sobre dos casos clinicos, con
interrogaciones acerca de ellos. El altimo examen (Obstetricia y
Clinica Obstétrica), consistird en el examen de dos enfermos y en
interrogaciones. Los exdmenes 12.° y 13.° se rendirdn al finalizar el
sexto afio de estudios, 6 mds tarde, 4 eleccién del estudiante.

Kercieios prdcticos concernientes & las parteras.—Deben con-
currir diariamente £ la clinica obstétrica y 4 la visita del jefe de
clinica y ejecutar todos los trabajos que indiquen los profesores.
Estdn obligadas también 4 concurrir una vez por semana 4 la po-
liciinica obstétrica y 4 la clinica de nifios.

Reglamento de trabajos prieticos.— Se ha establecido la «Tar-
jeta de Estudiantes, destinada 4 comprobar la asistencia de los
alumnos 4 los ejercicios prdcticos de la Facultad y de las clinicas.
Al entrar 4 un curso préctico, el estudiante debe entregar su tar-
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jeta al bedel 6 al jefe de clinica 6 de trabajos prdcticos, y esa tar-
jeta s6lo serd devuelta al finalizar la clase. Los ejercicios prdeti-
cos de Fisica son los que establece el programa vigente de esa
asignatura. Losde Quimica, se realizan en treinta sesiones, segln
el programa vigente. Los de Histologia en treinta sesiones, rea-
lizando los alumnes sus ejercicios practicos después de la leceién
dada por el profesor. Los de Anatomia tendrdn tres horas diarias
durante todo el afio de ensefianza, sin perjuicio de la asistencia 4
la clase respectiva, debiéndose realizar todos los trabajos que in-
diquen los profesores. Los de Fisiologia consistirdn en una sesién
préctica por semana, con el minimum de doce sesiones en el curso
del aio. Los de Medicina Operatoria y Anatomfa Topogrdfica,
consistirdn en quince sesiones précticas, sin perjuicio de la asis-
tencia 4 las clases. Los de Anatomia Patolégica absorben todo
el afio, pues el curso es esencialmente prectico, sin perjuicio delas
lecciones tedricas que dé el profesor. Kl profesor tiene que hacer
la autopsia de todos los enfermos que fallezcan en los servicios de
clinica, teniendo « la vista la historia clinica correspondiente que
exigird en cada caso al jefe de clinica. Deben realizarse exdmenes
microscdpicos v estudios histoldgicos, siendo obligatoria € todos
estos actos la asistencia de los alumnos de quinto aiio de Medi-
cinay también la de los alumnos de tercero y cuarto afios cuando
se trate de enfermos fallecidos cn los servicios clinicos 4 que ellos
pertenezcan. Los ejercicios de las clinicas Médica y Quirtrgica
son diarios y se prolongan durante tres afios, aiternando un semes-
tre de Medicina con otro de Cirujfa. Los alumnos sélo estdn obli-
gados 4 concurrir £ una clinica por la mafiana, pero deben tomar
v seguir la historia clinica de los enfermos que se les confien
y realizar los demds trabajos que indiquen el profesor 6 el jefe
de clinica. La clinica semiolGgica se cursa en el 3. afio. En la
clinica obstétrica, que'dura un semestre, los alumnos estdn obliga-
dos 4 presenciar la visita del profesor, 4 prestar el servicio de
guardia de dfa 6 de noche y 4 concurrir dos veces por semana 4 la
policlinica obstétrica, sin perjuicio de la asistencia durante todo
el afio al ourso de Obste‘ricia. Las clinicas Ginecoldgica, Otorino-
laringol6gica v de Ojos duran un semestre, v la Dermosifilopitica
un trimestre. A los efectos del examen, estas cuatro clinicas se re-
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putan anexas 4 Cirujia y Medicina. Ademds de estos ejercicios,
los alumnos de cuarto y de quinto afio, que no sean practicantes,
tienen la obligacién de hacer veinte guardias por afio en el hospi-
tal, de dia 6 de noche, segtin se establezca. Los ejercicios de Hema-
tologfa, Citologfa y otros anglisis biol6gicos, se realizardn en el la-
boratorio de las clfnicas durante veinte sesiones, bajo la direccién
del jefe de trabajos, siendo obligatoria la aeistencia de los estu-
diantes una vez concluidas las clinicas. Los ejercicios de Bacte-
riologia se practicardn en doce sesiones de dos horas cada una.

Asestencia de los alumnos.—El aiumno que tenga treinta faltas
anuales en el curso teérico, veinte faltas en los ejercicios prdeti-
cos de Anatomia, diez en las clinicas semestrales de Medicina y
Cirujia y seis en los otros ejercicios prdcticos, perderd el curso

Alcance de las reformas

Dos reformas fundamentales ha planeado el doctor Navarro,
sobre la base delas conquistas que antes habian realizado el doctor
Scoseria y sus antecesores en el decanato de la Facultad de Me-
dicina. Una de ellas, que pende actualmente de la sancién legis-
lativa y de la que me ocuparé por separado, con ocasién del pre-
supuesto universitario, incluido en la nueva ley de Presupuesto
General de Gastos, estd destinada 4 ensanchar el cuerpo ensefian-
te, mediante la incorporacién de j6évenes médicos, baje forma de
profesores agregados, que dictarian los cursos teéricos, mientras
los profesores ya hechos se consagrarfan 4 las clinicas. Muchos de
esos j6venes médicos de inteligencia y aptitudes sobresalientes, una
ves terminados sus estudios, se olvidan de la Universidad, se lan-
zan 4 la politica 6 se consagran por entero 4 los enfermos, inutili-
zandn nara la ranea de la ciencia y de la ensefianza nobles condi-
ciones. Iui cargo de profesor agregado, que se proveerfa por concur-
so, mantendria vivo el espiritu de estudio y seria el primer escalén
para ocupar los puestos mds altos y considerados de la Facultad
y de las clinicas. Por otra parte, los actuales profesores estdn obli-
gados 4 fraccionar enormemente su ensefianza. En el curso de todo
el afio, dan apenas la décima ¢ la vigésima parte del programa y
tiene el alumno que estudiar en los libros el resto, es decir, la
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asignatura casi fntegra. Dentro del nuevo régimen, los profeso-
res agregados estarfan obligados 4 concluir el programa corres-
pondiente £ cada asignatura, y el estudio mds fundamental y labo-
rioso se realizarfa entonces en las clinicas, bajo la direccién de los
profesores titulares, de los que ya han conseguido dominar la
ciencia y que actualmente esterilizan muchas de sus aptitudes en
el curso simplemente teérico, sin tener por delante al enfermo.
Esta reforma fecunda queda por el momento aplazada, 4 la espera
de la sancién de la ley de Presupuesto.

La otra reforma, que estd en plena ejecucién y que he extrac-
tado ya en el curso de este capftulo, responde al triple propésito
de organizar prdcticamente la ensefianza, de modificar el plan de
estudios, y de reglamentar de modo eficaz y conveniente el ordeny
la forma de los exdmenes. Del primer punto de vista, se ha avan-
zado mucho con la asistencia amplia y tranquila 4 cada clinica;
con la importancia decisiva para ganar el curso que se atribuye 4
la certificacién del profesor de clinica 6 de trabajos prdcticos;
con la transformacién de la anatomfa patolégica, que antes se
cursaba teéricamente y que hoy se estudia en el laboratorio y en
la sala de autopsias, como complemento de las clfnicas; con la ex-
tensién de todos los ejercicios prdcticos, que en anatomia llegan
4 absorber tres horas diarias; con la tarjeta de estudiante, que al
acreditar la realidad de la asistencia, impide concretarse 4 lo que
dicen los libros y obliga 4 estudiar la ciencia sobre la base irreem-
plazable de la observacién directa, del trabajo y de las interroga-
ciones personales. Del segundo punto de vista, también se avanza
mucho, con la incorporacién al plan de estudios de la parasitolo-
gia y la hematologfa y el cambio de rumbos que imponen los tra-
bajos de laboratorio en otras materias. Del tercer punte de vista,
no es menos importante la reforma. De conformidad al plan del
doctor Navarro, el alumno pasard dos afios en las aulas de la Fa-
cultad de Medicina, entregado al estudio del organismo sano, y
luego ird tres afios seguidos 4 las clinicas generales del hospital.
Durante esos tres afios, rendird, si asi lo desea y le conviene, los
exdmenes de aquellas asignaturas cuyo estudio se realiza fuera
del enfermo: pero no podrd rendir ningGn examen de aquellas
otras asignaturas cuyo conocimiento es imposible sin la experien-
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cia clinica, sea cual fuera la competencia de los profesores. Sélo
después que el alumno haya aprendido y trabajado en las clinicas,
sin la obsesién avasalladora del examen forzoso de fin de afio,
tendrd derecho de solicitar que sele forme un tribunal exami-
nador, previa justificacién de que ya tiene ganado el curso, con
su asistencia asidua y los ejercicios que le haya ordenado el pro-
fesor.

Otras reformas complementarias estdn en trdmite. La Patolo-
gia y la Terapéutica, que deberian ensefiarse 4 la cabecera del
enfermo, actualmente se ensefian en las aulas de la Facultad, y
estd tratando el doctor Navarro de suprimir tamafia anomalfa, sin
herir derechos muy respetables y dignos de toda consideracién.

Escuela de Veterinaria

No han podido recibir todavia los estudios de Veterinaria su
reglamentacién definitiva. Faltan profesores y falta un local apro-
piado. De lo primero, me ocuparé en los capitulos relativos 4 con-
tratacion de profesores en Europa y Presupuesto General de Gas-
tos. Estdn ya muy adelantadas las gestiones y abrigo la esparanza
de que ese problema quedard solucionado rdpida y muy satisfac-
toriamente. De lo segundo, me ocuparé en el capitulo relativo 4
construccién de edificios universitarios, anticipando desde ya que
las gestiones que he iniciado con la cooperacién de los Decanos
doctores Pena y Navarro, permiten esperar también resultados alta-
mente halagadores.

Mientras se llega 4 solucién mds amplia y radical, se ha puesto
en vigencia el siguiente reglamento:

PriMEro.—Los cursos preparatorios para ingresar 4 los estu-
dios de Veterinaria comprenderdn las siguientes materias: Gram4-
tica Castellana, Francés, Aritmética, Algebra, Geometria y Trigo-
nometria, Fisica, Quimica, Ilistoria Universal, Dibujo y Gim-
ndstica. )

SecuND0.—Dichos cursos durardn fres afios y las asignaturas
que comprenden estardn asi distribuidas:

Primer afio.—Gramdtica Castellana (1.¢r curso), Francés 1.e

17
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carso), Aritmética, Historia Natural (Zoologfa General), Dibujo y
Gimndstica.

Segundo afio.—Gramdtica Castellana (2.% curso), Francés (2.°
curso), Historia Natural (Zoografia), Fisica (1.° curso), Qufmica
(1. curso), Algebra, Dibujo y Gimndstica.

Tercer afio.—Gramdtica Castellana (3.°" eurso), Francés (3.¢
curso), Historia Natural (Botdnica, Mineralogfa, Geologfa), Fisica
(2.9 curso), Quimica (2.° curso), Geometria y Trigonometria, Di-
bujo y Gimndstica.

TERCERO.—Durante los dos primeros afios podrdn ingresar 4
los cursos de Veterinaria los estudiantes que obtuvieran aproba-
cién en un examen especial de ingreso que comprenderd las si-
guientes materias: Aritmética, Algebra, Geometria plana y del es-
pacio, Zoologia, Botdnica. Mineralogia y Geologfa, Fisica, Qui-
mica inorgdnica y orgdnica y Francés.

La duracién de este examen serd de quince minutos por cada
una delas asignaturas que comprende, Se prestard de acuerdo
con los programas que sancione el Honorable Consejo y estardn
exentos de €l los estudiantes que hubieren sido aprobados en las
correspondientes asignaturas de Preparatorios.

Para prestar este examen especial de ingreso 4 Veterinaria serd
necesario que el aspirante haya sido aprobado en el examen esta-
blecido por el articulo 3. de la ley de 25 de noviembre de 1889.

Después del tercer afio de funcionamiento de la Escuela de Ve-
terinaria, 26lo podrén ingresar 4 ella los que hubieran completado
todos los - estudios preparatorios indicados en los artfeulos
loy2e,

Cuarro.—Los estudios de Veterinaria durargn tres afios y las
asignaturas que comprenden se cursardn, distribuidas en seis
semestres, con arreglo al siguiente plan:

Primer semestre: —Anatomfa Descriptiva de los animales do-
méaticos, con ejercicios prdcticos de diseccién. Ejercicios prdcticos
de bacteriologia general.

Segundo semestre:—Anatomfa y diseccién, Histologia con ejer-
cicios prdeticos. Exterior de los animales. Fisiologia con demostra-
ciones pricticas.

.
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Tercer semestre:—Fisiologia, Patologia General, Anatomfa Pa-
tolégica y Parasitologia con ejercicios précticos, Zootecnia gene-
ral, Terapéutica general y Farmacicologfa.

Cuarto semestre:—Anatomia patoldgica con ejercicios prdcti-
cos, Terapéutica general y Farmacicologia, Zootecnia especial, Hi-
giene, Podologfa, Clinica propedéntica, Médica y Quirtrgica.

Quinto semestre: —Patologia Médica, Patologfa Quirtrgica,
Obstetricia, Enfermedades contagiosas, con ejercicios prdcticos de
bacteriologia especial, Clinica Médica, Clinica Quirtrgica.

Sexto semestre:—Patologia Médica, Patologia Quirfirgica, Ana-
tomia Topogrdfica y Operaciones con ejercicios prdcticos, Juris-
prudencia veterinaria, Policia sanitaria é Inspeccién de carnes
(debiendo este Giltimo curso ser completado con la prdctica de
inspecciones en el matadero), Clinica Médica y Quirtrgica.

QuiNTo.—A los efectos de esta distribucién se considera el
afio escolar dividido en dos semestres: el primero abarcando
desde el 1 ° de marzo hasta el 15 de julio yel segundo desde el
1.° de agosto hasta el 30 de noviembre. Los exdmenes tendrdn lu-
gar en la segunda quincena de julio y en laprimera de diciembre.

Por otra resolucién del Consejo Universitario quedé estable-
cido que los programas de ingreso 4 la Escuela de Veterinaria,
serdn los vigentes en la Seccién de Ensehanza Secundaria.

Los exdmenes

La matricula de la Facultad de Medicina arroja en el afio 1905
las sigunientes inscripciones: Medicina, 679; Farmacia, 192;
Odontologia, 64; Parteras, 30; Veterinaria, 16. En conjunto,
981 incripciones para Medicina y ramas anexas. El resultado de
los exdmenes reglamentados, (nicos que permite la legislacién
vigente, fué el siguiente:
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Inscriptos Examinandos Aprobados Reprobados
Medicina . . . . 482 384 365 19
Farmacia . . . . 165 131 112 19
Odontologia . . 81 66 57 9
Obstetricia . . . 23 22 22 —
Veterinaria . . H 10 10 9 1

Realizdronse también los siguientes exdmenes generales: 6 de
Farmacia, 5 de Odontologia y 6 de Obstetricia, todos con nota
de aprobacién; 4 exdmenes de revdlida en Medicina, con igual
resultado, y 2 de Obstetricia, con una nota de reprobacién.

Durante el afio 1904, hubo en Medicina 300 examinandos,
con 25 reprobaciones; en Farmacia, 72 exgminandos con T repro-
baciones; en Odontologia 46 examinandos con 8 reprobaciones,
y en Obstetricia, 20 examinandos con 1 reprobacién, La Es-
cuela de Veterinaria no funcionaba todavia.

Las notas altas de clasificacién figuran en el cuadro que va
al final del presente Informe.

Concursos

Estd pendiente el concurso para la provisién de ia cdtedra
de Historia Natural Médica. Su plan consiste en la presenta-
cién del programa y memoria explicativa de sus fundamentos
y método de ensenanza; una leccién dada 4 los alumnos de la
clase durante una hora, teniendo los candidatos el término de
dos horas de preparacién, con libre consulta de libros y material
de ensefianza, para demostrar prdcticamente las ventajas de su
método; otra leccién de clase, que durard treinta minutos; una
disertacién oral; una prueba préctica de reconocimiento de pre-
paraciones. Los temas serdn sorteados por el tribunal en el
acto del concurso. Como consecuencia del primer llamado 4 con-
curso, s6lo se present6 un candidato, el doctor Horacio Garcia
Lagos, que desempefia interinamente la cdtedra desde hace un
afio. De acuerdo con el reglamento, se han publicado avisos
llamando 4 concurso por segunda vez,
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A principios del afio préximo se llamard 4 concurso para la
adjudicacién de la beca 6 bolsa de viaje de diex mil francos,
ofrecida generosamente por la Empresa del «Agua Salus» al
mejor alumno de Medieina, y 4 que hace referencia la siguiente
nota de agradecimiento:

Montevideo, julio 14 de 1905.—Sefior Presidente del Directo-
rio de la «Compaiiia Salus».—EIl Consejo de Ensefianza Secun-
daria y Superior se ha enterado por nota del sefior Decano de
la Facultad de Medicina, del valioso donativo que hace 4 la
Universidad la Compafifa que usted tan dignamente preside, con
el objeto de que se abran concursos entre los médicos naciona-
les asignando al vencedor los medios necesarios para perfec-
cionar en Europa sus estudios médicos.

Acepta el Consejo la generosa oferta de esa Compaiifa y me
encarga manifieste 4 usted y sus colegas el sentimicnto de vi-
visima gratitud con que la recibe. Actos como ese no sélo ha-
cen honor 4 quienes los ejecutan, sino que honran al pais, de-
biendo el patriotismo sentirse ardientemente halagado al des-
cubrir en una .empresa nacional tendencia de un altruismo tan
acentuado.

Saludo 4 usted con mi consideracién mds distinguida.—
Epuarno AcEvEDO.—Juan Andrés Ramirex.

Instituto Experimental de Higiene

El Instituto ha elaborado y distribuido los siguientes produc-
tos durante el tiltimo quinquenio (centfmetros cfibicos):

A%os Antidiftérico | Antitetdnico | Antipestoso Maleina Tuberculina
1901 20,460 360 1,760 — —
1902 16,660 20 390 —_ —
1903 25,670 940 1,760 — -
1904 39,790 2,360 1,120 — —
1905 34,630 1,190 600 88 8918
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Para el servicio de sueros, dispone el establecimiento de 10 ca-
ballos, 7 terneros, 2 ovejas, 81 conejos. 539 cobayos y 9 ratones.

Durante el afio 1903, el Instituto ha practicado 56 andlisis de
sangre, anginas, aguas, preparados antisépticos, esputos, jugo
ganglionar, piezas patoldégicas, pus, ete.

Los ingresos del Instituto durante el mismo afio montan 4
2,749 pesos, correspondiendo 1,774 £ sueros terapéuticos, H34
pesos 4 dotacién del servicio bacteriol6gico municipal y el resto 4
varios conceptos.

El Director del Instituto, doctor Solari, solicité en el mes de
julio una licencia de dos afios para ampliar en los grandes centros
europeos sus conocimientos en Higiene y Bacteriologia. El Con-
sejo de Ensefianza Seoundaria y Superior resolvié el pedido en
los siguientes términos, previa conformidad del interesado: «Ha-
biéndose acordado con el doctor Solari que éste se traslade 4 Eu-
ropa con el fin de realizar estudios que le permitan atender con
mayor eficacia los cargos ptblicos que desempefia, dése cuenta al
Poder Ejecutivo, pidiéndole autorizacién para conceder al doctor
Solari licencia con goce de sueldo por el término de dos afioss.

Tiene positiva importancia la resolucién del Consejo. Es el
primer paso de un plan fecundo de viajes de perfeccionamiento,
del que ha de reportar inapreciables beneficios la ensefianza
universitaria. La comisién confiada al doctor Solari ha de dar
para la marcha del Instituto de Higiene resultados mds conside-
rables que la contratacién de un sabio extranjero, sin vinculacio-
nes en el pafs, sin los alientos que produce el carifio de la tierra
propia. Con el bagaje que ya posee, puede en el transcurso de
los dos afios de licencia que le han sido concedidos, acumular
ideas y materiales que 4 su regreso le permitan proceder 4 la com-
pleta reorganizacién del Instituto. Dfa llegard en que habrd que
hacer gestiones para que cada Decano y cada profesor descollante
de la Universidad vaya 4 los grandes centros de Europa y Norte
Aumérica, para hacer la obra que realizard, con toda seguridad, el
doctor Solari.
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Facultad de Matematicas

Ha sufrido también la Facultad de Matemdticas una evolucién
fecunda.

Antes de retirarse del decanato, pidi6 y obtuvo el sefioringeniero
Juan Monteverde la sancién del siguiente plan de ejercicios préc-
ticos:

Reglamentacién de los trabajos practicos

«1.0 Los trabajos y ejercicios 4 que se refiere el articulo 55 del
Reglamento General y reglamentacién especial de fecha 18 de
Septiembre de 1896 los deben hacer los alumnos en clase, 4 me-
dida que los proponga el profesor de la asignatura respectiva.

2.° Los indicados trabajos deben ser puestos en limpio, en pa-
pel apropiado, y no se admitirdn los que no Ileven la fecha de su
terminacién, la firma del autor y la constancia de haber sido revi-
sados por el profesor.

3. Los profesores pasardn al Decano, al fin de cada mes, un
informe escrito en el que indicarsn los trabajos y ejercicios he-
chos por cada alumno en el mes, acompafiando las l4minas 6 cua-
dernos respectivos, los que serdn revisados por el Decano y se -
llados para la debida constancia 4 los efectos de lo dispuesto en
el articulo 55 del Reglamento Greneral.

4.> La presentacién de los ejercicios de clase, indicados en el
articulo anterior, es indispensable para la admisién 4 examen re-
glamentado, de cualquiera de las asignaturas de la Facultad de
Matemdticas, El alumno que no haya hecho durante el afio esco-
lar, por lo menos, las tres cuartas partes de los ejercicios pro-
puestos por el profesor en su respectiva clase, perders el curso.
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5.° En la Gltima semana del curso log alumnos presentardn al
Decano sus trabajos y ejercicios précticos, quien pasard 4 las me-
sas examinadoras respectivas los que se encuentren en regla,
para su estudio, revisacién y clasificacién.

6.2 S6lo por motivos de enfermedad @ otras causas igualmente
graves debidamente justificadas, podrdn ser admitidos los indi-
cados ejercicios después de cerrado el curso de la asignatura res-
pectiva. En ningGn caso se admitirdn faltando menos de cinco
dias para el examen ordinario de la correspondiente asignatura.»

Fundando estas reformas, dice el sefior Monteverde:

«Ni los profesores ni los alumnos pueden invocar como pretex-
to para eludir los ejercicios anexos 4 las clases 6 para justificar su
irregular ejecuci6n y presentacidn, la falta de tiempo durante el
curso, absorbido en gran parte para la preparacién de los exgme-
nes de marzo 6 junio. Transportados estos exdmenes al mes de
febrero, queda disponible para el desarrollo del curso todo el pe-
rfodo anual de estudios, y éstos es posible hacerlos—y deben ha-
cerse—en las condiciones exigidas por el Reglamento, especial-
mente en las asignaturas précticas.

En los estudios profesionales anexos 4 la Facultad de Matem4-
ticas, casi todas las materias son prdcticas y su enseflanza no es
posible hacerla limitdndola 4 las explicaeiones orales del profesor.
Asilo ha entendido el H. Consejo al establecer que para ganarse
el curso de una asignatura prdctica, es necesario que el alumno,
ademds de haber asistido 4 las clases, haya hecho durante el afio
los trabajos que determine el Reglamento interno de la Facultad
respectiva.

Los ejercicios de cdlculo 6 gréficos, anexos 4 las asignaturas
prédcticas 6 de aplicacién, para que sean ftiles y para que respon-
dan 4 su fin, deben ser hechos en la época en que el desarrollo del
curso lo exige para la mds fdcil inteligencia y la mayor asimilacién
de los conocimientos.

La tolerancia que por parte de algunos profesores ha existido -
en cuanto 4 la admisién de ejercicios escritos 6 de ldminas al fi-
nal del curso, atin correspondiendo esos trabajos 4 las primeras
lecciones, ha trafdo como consecuencia que una gran parte de los
alumnos, en vez de hacer sus ejercicios 4 conciencia, como apli-
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caci6én de las lecciones £ que correspondfan, los hicieran de prisa
y mecdnicamente en las tiltimas semanas del afio, copigndolos casi
siempre de los hechos por sus compafieros de clase mds aplicados-

Hay asignaturas en las cuales el graficismo es necesario, 4 tal
punto que no se concibe que puedan ser aprendidas sin su conti-
nuo ejercicio durante el curso. Tal sucede con las de Dibujo, Ar-
quitectura, Geometria Deseriptiva y Estdtica Gréfica. Otras como
las de Algebra Superior, Cdleulo Infinitesimal, Mecdnica Analitica
y Resistencia de Materiales, Topograffa, Geodesia y Geometria
Analftica, requieren indispensablemente ejercicios de edlculo. En
cuanto £ las de aplicacién profesional, en general requieren 4 la
vez el cdleulo y el graficismo, y 4 veces la experimentacién.

Limitar:e los alumnos 4 copiar l4minas en Geometria Desecrip-
tiva 6 en Estdtica Grdfica, 6 ejercicios de diferenciacién ¢ de inte-
gracién en Cdleulo Infinitesimal, al finalizar el curso, no es otra
cosa que hacer un trabajo material de tan poco provecho intelec
tual como el que resultarfa de copiar operaciones aritméticas he-
chas por otro, 6 de aprender de memoria las reacciones quimicas
prescindiendo de las manipulaciones de laboratorio.

La costumbre que tienen Ja mayor parte de los alumnos de
dejar para los Gltimos dfas del afio escolar la ejecucién de los
proyectos de clase 6 ejercicios de las asignaturas de aplicacidn,
trae como consecuencia la falta de tiempo para terminarlos antes
de la clausura de los cursos. A pesar de su importancia, esos
trabajos se hacen atropelladamente y no se presentan hasta el
mismo dfa del examen.

No esposible que los examinadores puedan juzgary calificar
concienzudamente trabajos que exigen un estudio detenido, sea
por las diversas férmulas y mltiples cdleulos que contienen, sea
para poder apreciar la solucién que haya dado el examinando al
tema que se le propuso, que las mds de las veces tienc datos muy
complejos relacionados con la calidad y resistencia de los mate
riales, la estabilidad de las construcciones, la naturaleza y topo-
grafia del terreno, la hidrdulica, la higiene y las necesidades de
un determinado edificio 6 de una ciudad, ete., seglin sea la cues-
tién propuesta 4 estudio.

La ejecucién de proyectos bien estudiados tiene una gran im-
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portancia para la preparacién profesional, pues representa la sfn-
tesis de las diversas asignaturas del curso y, mejor que ningtin
otro medio, da la prueba mds eficaz del aprovechamiento delos
estudios del punto de vista préctico, 6de aplicacién,»

Nuevo plan de estudios

La Asamblea legislativa dicté después la ley de 15 de julio del
corriente afio que suprime el examen general prdctico 4 los estu-
diantes de Matemdticas y establece que el Consejo Universitario
formulard un plan de trabajos prdcticos completo que deberd so-
meter 4 la aprobacién del Poder Ejecutivo.

El enorme vacfo causado por la supresién del examen general
préctico, impenia é impone la amplia complementacién de ejercicios
pricticos 4 que se refiere la ley. En esa tarea estd empefiado el
nuevo Decano sefior ingeniero Eduardo Garcia de Ztiiga. Ya ha
redactado un plan de estudios que ha merecido la sancién del
Consejo, por el cual se amplia la ensefianza con asignaturas de
utilidad indisputable y se introducen wmodificaciones que encuen-
tran eco simpdtico en todos los profesores. Y ahora se preocupa
de que la ensefianza tenga rumbos pricticos, en armonfa con las
exigencias de la ensefianza y con la indole misma de los diplomas
que corresponden £ la Facultad de Matemdticas.

He aqui el plan de estudios recientemente sancionado:

Cursos preparvatorios comunes & Ingenieria y Arquitectura.—
Primer afio. — Gramdtica Castellana 1. curso, Geografia 1.
curso, Aritmética, Francés 1.7 curso, Dibujo 1.7 curso, Gimnds-
tica 1. curso.— Segundo afio.—Gramdtica Castellana 2.° curso
Geografia 2.° curso, Algebra, Quimica 1.2 curso, Francés 2.0
curso, Dibujo 2.° curso, Gimedstica 2.° curso.— Tercer afin.—
Cosmografia, Geometria y Trigonometria Plana, Fisica 1. curso,
Franecés 3. curso, Quimica Orgdnica, Dibujo 3. curso, Gim-
nédstica 3.°" curso.— Cuarto afio.—Ampliacién de Matemdticas
Elementales, Literatura, Filosoffa, Fisica 2.° curso, Mineralogfa
y Geologia, Dibujo 4.° curso, Gimndstica 4.° curso.

Cursos superiores para Ingentero de puentes y caminos.— Afio
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de ingreso.—Introduceién 4 las Matemsticas superiores (Trigo-
nometria Esférica y nociones de Algebra Superior, de Geometria
Analitica y de Cdleulo Infinitesimal), Mecdnica Elemental, Geo-
metrfa Descriptiva 1. curso, Quimica Analitica, Inglés 1.«
curso, Dibujo de los 6rdenes de Arquitectura. Nota: La aproba-
cién en el examen de la primera de las asignaturas de este afio, es
condicién previa para matricularse 4 cualquier asignatura del afio
siguiente.—Segundo aio.— Geometria Descriptiva 2.° curso, Al-
gebra Superior, Materiales de Construccién, Topografia y Prédctica
de Topograffa, Dibujo Topogrdfico, Inglés 2.° curso.— Tercer
ano. — Geometria Analitica, Geometria Proyectiva y Estdtica
Gréfica, Cédleulo Infinitesimal, Construceién 1. curso, Resisten-
cia de Materiales 1. curso, Ensayo Mecdnico de Materiales, In-
glés 3.7 curso. — Ciarto asio. — Construccién 2.° curso, Resisten-
cia de materiales 2.° curso, Mec4dnica Racional, Carreteras, Ar-
quitectura Industrial, F'isica Técnica, Inglés 4.° curso. — Quinto
afio. — Mdquinas 1. curso, Puentes 1. curso, Ferrocarriles
1. curso, Mineralogia y Geologia aplicadas, Inglés 5.0 curso,
Legislacién de Obras Pablicas, Nociones de Electrotécnica,
Nociones de Economfa Politica y Materia Legal.-—Sexto aiio.
— Méquinas 2.° curso, Puentes 2.° curso, Ierrocarriles 2.°
curso, Puertos y Faros, Navegacién Interior, Cdlculo de Presu-
puestos, Dibujo de Mdquinas, Ingenierfa Sanitaria é Hidrgulica
Agricola.

Plan de estudios superiores para Arquitecto.— Afio de ingreso.
—Teorfa del Arte, Historia Universal, Introduccién 4 las Mate-
mdticas Superiores (nociones de Algebra Superior, de Geometrfa
Analitica y de Céleulo Infinitesimal), Mecdnica Elemental, Orde-
nes de Arquitectura, Geometria Descriptiva 1. curso.—Segundo
afio.—Geometria Descriptiva 2.° curso, Nociones de Topografia
(teorfa y prdctica), Materiales de construccién, Arquitectura 1.
curso, Dibujo de Ornato y Figura. —Zercer afio. — Geometria
Proyectiva y Estitica Grdfica, Resistencia de Materiales, Cons-
truccién 1. curso, Composicién de Ornato, Arquitectura 2.°
curso, Geometria Descriptiva 3.® curso.— Cuarto afio.—Cons-
truceién 2.° curso, Historia de la Arquitectura 1.¢* curso, Arqui-
tectura 3.* curso, Higiene, Composicién Decorativa, Modelado
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L. curso.— Quinto afio.—Arquitectura 4.° curso, Historia de la
Arquitectura 2.° curso, Arquitectura Legal, Modelado 2.° curso.

Plan de estudios superiores para Agrimensor. —Primer afio.—
Introducei6n 4 las Matemdticas Superiores (Trigonometrfa Esfé-
rica, nociones de Algebra Superior, de Geometria Analitica y de
Céleulo Infinitesimal), Topografia y prdctica de Topografia, Di-
bujo Topogrifico 1. curso. —Segundo afio.-—Geodesia y préctica
de Geodesia, Agrimensura Legal y Catastro, Dibujo Topogréfico
2.° curso. Los estudios preparatorios correspondientes 4 la carre-
ra de Agrimensor, quedan en la misma forma que establecen los
reglamentos vigentes.

El sefior Decano ha fundado las reformas que realiza este plan,
en los siguientes términos:

1. Agrimensores.—El plan proyectado difiere del vigente en
lasupresién de los cursos de Matemdticas Superiores (Algebra
Superior, Geometrfa Analitica y Cédlculo Infinitesimal), y su susti-
tucién por un solo curso de introduccién 4 las Matem4ticas Su-
periores que serd lo suficientemente amplio. Ademds el curso de
Geodesia se hard en un solo afio, porque es de toda evidencia que
un Agrimensor no necesita conocimientos superiores de esa
asignatura siné nociones generales. Fstas supresiones han per-
mitido reducir de un afo la duracién de los cursos, estableciendo
una distincién mds grande entre la profesién de agrimensor y las
de ingeniero y de arquitecto.

II. Arguitectos.—En el plan proyeotado, la idea fundamental
que ha presidido 4 las principales modificaciones es la de dar un
cardcter mds marcadamente artistico 4 los estudios; eliminando
las materias superiores, ampliando los cursos de Dibujo y pre-
viendo en los cursos preparatorios una cultura literaria general
que falta completamente en el plan vigente. {Historia Universal y
Literatura) La duracién de los estudios se aumenta en un afio.
Los sefiores profesores de Arquitectura me han prestado una efi-
caz ayuda en la formacién del plan que propongo y estin de
acuerdo con él en todos sus puntos esenciales.

IIL Ingenieros.—La ensefianza de las asignaturas tedricas se
ha proyectado en una forma que sers sin duda mds ventajosa, es-
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tableciendo entre las Matemdticas elementales y las superiores un
curso intermediario, agregando un curso preparatorio de Mecdni-
ca elemental, incorporando la Estdtica Analitica 4 la Mecdnica
racional, agregando en cambio 4 la Estdtica Gréfica nocio-
nes de Greometria Proyectiva, dividiendo la Fisica Industrial en
dos cursos (el primero esencialmente tedrico), ete. La ensefianza
.prdctica se ha completado agregando algunas asignaturas indis-
pensables (Quimica Analitica, Geologia aplicada, Electrotécnica,
Ensayo mecdnico de materiales) y ampliando otras, especialmen-
te la de Mdquinas. Finalmente se ha previsto la ensefianza del
idioma inglés en cinco cuarsos anuales. En general me ha guiado
el siguiente objetivo: —preparar ingenieros de puentes, caminos y
puertos, y proporcionar ademds 4 los estudiantes una base tal de
conocimientos generales que les permita luego, en un par de
afos, especializarse, mediante un viaje de estudio,en otras ramas
de la ingenierfa, para las cuales la demanda es demasiado pequeiia
por ahora, y no justificarfa absolutamente la creacién de cursos
especiales (Ingenieros mecdunicos, industriales, electricistas, de
minas, etc.). El nnevo plan alargaria de un afio la duracién total de
los cursos.

Al discutirse el nuevo plan de estudios, surgieron dos ideas en
el seno del Consejo. Segn la primera de ellas, los estudios pre-
paratorios de Ingenieria y Arquitectura debfan conservar su re-
ducida base cientifica anterior. Segfin la otra, debian incorporarse
también la Historia, la Literatura, la Filosofia, como medio de que
los ingenieros y arquitectos tengan la misma alta cultura que los
diplomados de Derecho y Medicina. La opinién se inclinaba de-
cididamente en este Gltimo sentido y se habria establecido como
proceama de ingreso el mismo del bachillerato en ciencias y le-
tras, si no se hubiera hecho valer la circunstancia de que 4 la Fa-
cultad de Matemidticas no se dirige todavia con preferencia la
juventud estudiosa, y que,en consecuencia, era conveniente otor-
gar facilidades 4 la incorporacién de alumnos. Como transaceién
entre las dos tendencias, fueron incorporados los estudios de Filo-
soffa, Historia y Literatura, aunque con programas mucho mds re-
ducidos que los del bachillerato general. Mds adelante, cuando
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el desequilibrio entre las distintas Facultades desaparezca y cuen-
te ya el pais con un nficleo mayor de diplomados en Matemsticas,
habrd que completar la reforma mediante el bachillerato co-
mn, desde que, £ la verdad, no se comprende por qué razén el
ingeniero y el arquitecto han de tener una cultura preparatoria
inferior al médico y al abogado, cuando sus funcienes sociales,
dentro de la natural diversidad de los gremios, son tan importan-
tes como las de éstos.

La Facultad de Matemd4ticas entra ya resueltamente en un pe-
riodo de reorganizacién completa. Pronto quedard instalada en
una casa amplia y con grandes comodidades para el funciona-
miento de una escuela complementaria de aplicacién, segin lo
diré en el capitulo destinado 4 edificios universitarios. En el local
en que hasta ahora ha funcionado, hasta los ejercicios précticos
resultaban imposibles y la ensefianza tenfa que desarrollarse 4
base de libros principalmente, lo que es verdaderamente un colmo.

Los exdmenes

La matricula de 1905 arroja 312 incripciones, de las cuales
corresponden 207 4 ingeniero, 102 4 arquitecto y simplemente
3 4 agrimensor. Las inscripciones fueron realizadas por 52 alum-
nos.

Hubo 254 exdmenes reglamentados, obteniendo aprobacién
242 y notas de reprobacién 12. Entre los estudiantes aprobados
figuran 18 con la elevada nota de sobresaliente.

Hubo también 35 exdmenes libres, con 29 aprobaciones y
6 notas de reprobados.

En conjunto, 289 exdmenes, ascendiendo 4 271 los aprobados
y 4 18 los reprobados.

Durante el afio 1904, hubo 144 exdmenes reglamentados y 24
exdmenes libres, con 3 notas de reprobacién en cada grupo.
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Ensefianza Secundaria

Ampliacién del plan de estudios

Dije en mi anterior Informe que habia presentado 4 la Asam-
blea un proyecto de ley, por el cual se establecia expresamente
que el régimen universitario en todo lo concerniente 4 planes
de estudios, su duracién, nGmero, naturaleza y extensién de las
materias que hayan de cursarse, condiciones de ingreso 4 la Sec-
cién de Estudios Secundarios y 4 las Facultades, pruebas de su-
ficiencia que hayan de rendirse por todos los estudiantes y ob-
tencién de grados y titulos, estaria sujeto exclusivamente £ los
reglamentos que sancionase el Consejo de Ensefianza Secun-
daria y Superior, con la aprobacién del Poder Ejecutivo.
Y manifesté también, que el referido proyecto, que encontrs la
mds favorable acogida en el Poder Ejecutivo y que fué san-
cionado por el Senado, hall6 grandes resistencias en el seno
de la Cdmara de Diputados.

Con el propésito de conciliar las opiniones predominantes en
la Comisién de Legislacién de la Cdmara de Diputados, propuse
el siguiente proyecto transaccional, que tampoco pudo ser des-
pachado, en razén de que habia ideas muy divididas, que
no fué posible armonizar acerca de la incorporacién al plan
de estudios secundarios del griego y del latin, que en concepto
de algunos sefiores legisladores debfan ensefiarse con gran la-
titnd: :

Articulo 1.» Lia Universidad de Montevideo constard de las
siguientes Secciones 6 Facultades: Ensefianza Secundaria, Dere-
cho y Ciencias Sociales, Medicina, Matemdticas, Filosofia y Le-
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tras, Agronomia y Veterinaria, Comercio y las demds que el
Poder Ejecutivo juzgue conveniente establecer. Cada Facultad
tendrd una 6 mds escuelas para la ensefianza de su respectivo
ramo.

Art. 2.0 La ensefianza secundaria tendrd por objetos prinei-
pales: suministrar la instruceién y cultura necesarias 4 los jéve-
nes que sin proponerse seguir una carrera determinada aspiren
4 ampliar su educacién elemental; y preparar 4 los que se pro-
ponen seguir las profesiones superiores, suministréndoles £ la
vez una amplia cultura que evite la formacién de especialistas
estrechos y promueva el espiritu de originalidad entre personas
destinadas 4 ejercer en la sociedad una accién dirigente.

Art. 3.° Las materias que comprenders la ensefianza secunda-
ria completa serdn las siguientes: Idioma Castellano, Literatura
Geeneral, tres idiomas vivos, Matemdticas, Historia Universal, Na-
cional y Americana, Historia Natural, Fisica, Qufmica, Geogra-
ffa, Filosofia, Pedagogia, Instruccién Civica, Dibujo, Estenogra-
fia y Educacién Fisica.

Art. 4.° Para cursar estudios secundarios serd necesario acre-
ditar plena suficiencia en el programa de las escuelas ptblicas
urbanas de 2.° grado.

Art. 5. Los programas de examen de Ensefianza Secundaria
se ajustardn £ textos determinados por el Consejo Universi-
tario.

Art. 6.2 El Consejo Universitario con la autorizacién del Po-
der Ejecutivo podrd declarar prdctica la ensefianza de las mate-
rias que en su concepto exigen esa declaracién, adoptando en tal
caso las medidas tendientes 4 asegurar la efectividad del estudio
de los programas secundarios y superiores durante el afio en-
tero.

Art. 7.° Los exdmenes universitarios consistirdn en pruebas
graduales de suficiencia 6 en pruebas anuales de conjunto, 6 en
una y otra clase de pruebas segin la reglamentacién que deberd
dictar el Consejo Universitario.

Axt. 8.° La ensefianza superior tendrs por objeto desarrollar
la mds alta cultura intelectual y preparar para el ejercicio de las
profesiones cientificas.
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Art. 9.0 El Consejo Universitario fundard 4 la brevedad posi-
ble la Facultad de Filosofia y Letras dando amplia cabida al es-
tudio del Latin y del Griego y 4 la ensefianza superior de la His-
toria y Geografia Nacional.

Art. 10. El Consejo Universitario fijard el plazo y el orden en
que deben seguirse los estudios, dentro del plazo de seis afios
para la ensefianza secundaria y de otros seis afios como mdximo
para los cursos completos de las Facultades superiores. El mismo
Consejo Universitario establecerd las condiciones de ingreso 4 las
Facultades superiores,

Art. 11. Quedan en vigencia todas las leyes universitarias
actuales, en cuanto no se opongan 4 las precedentes disposi-
ciones.

REORGANIZACION DEL PLAN VIGENTE

En la imposibilidad de ampliar el plan de estudios secunda-
rios, era forzoso reorganizar la ensefianza dentro de los marcos
estrechos de la legislacién vigente. Y el plan quedé reorgani-
zado en esta forma:

Primer aito. —Latin 1. curso, Gramdtica 1.¢" curso, Matems-
ticas 1. curso, Geografia 1.°* curso, Francés 1.2" curso, Gimnds-
tica 1.°" curso.

Segundo afio.—-Latin 2.° curso, Gramdtica 2.° curso, Matems-
ticas 2.° curso, Geograffa 2.° curso, Francés 2.° curso, Gimngs-
tica 2.° curso.

Tercer afio.-- Literatura 1.°" curso, Matemdticas 3.** curso,
Cosmograffa, Fisica 1.¢" curso, Francés 3.°" curso, Gimndstica 3.
curso.

Cuarto afio.-—Literatura 2.° ciwso, Fisica 2.° curso, Quimica
1 e carso, Historia Universal 1.7 curso, Mineralogfa y Geologfa,
Filosofia 1.* curso, Gimndstica 4.° curso.

Quinto afio.—Literatura 3. curso, Filosofia 2.2 curso, Histo-
ria Americana, Quimica 2.* curso, Historia Universal 2.° curso,
Zoologia General, Gimndstica 5.° curso.

Sexto afio.—Literatura 4.° curso, Filosoffa 3. curso, Historia
Nacional, Historia Universal 3.2 curso, Zoografia, Botdnica,
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A los dos cursos de Latfn corresponderd un solo examen, que
se rendird después de terminado el segundo. A los tres de Filoso-
fia, dos exdmenes, que se rendirdn en 5.°y 6.0 afio. A los cuatro
de Literatura, tres exdmenes, que corresponden: uno al 1.* curso,
otro al 2.2y 3.%, y el tiltimo al 4.°. A los cursos de Zoologfa Ge-
neral y Zoografia, un examen que se rendird al final del @ltimo.
Sin embargo, los estudiantes que lodeseen pueden rendir un exa-
men por cada curso.

El sefior Decano de Ensefianza Sccundaria, doctor Carlos Vaz
Ferreyra, fundé en los signientes términos algunas de las modifi-
caciones al plan vigente:

«1.° La Fisica sube un aiio.—Sobre esta modificacién indis-
pensable, no puede haber discusién. Hay dos partes, por lo menos,
de la Fisica: la mecdnica y la ptica, cuyo estudio no puede hacer-
se bien sin Matemdticas. Entretanto, en el plan actual, la meed-
nica (en el 1.* afio de Fisica) se estudia sin conocimiento alguno
de Geometrfa, pues esta tltima asignatura sélo se empezard &
conocer en el afio siguiente. He tenido, en cambio, que bajar un
afio la Cosmografia, lo que es un mal, pero no tan grande como el
que corrijo, pues lo que resulta es que la Cosmografia y la Geo-
metrfa y Trigonometria se estudiardn simultdneamente. Como no
encontré el medio de eliminar los dos males, opté por el menor.

2.c Separacién del Latin y la Gramdtica.—Con esto se vuelve
al antigno régimen,que era mejor que el actual. Este puntorequiere
algunos desenvolvimientos. El Latin se unié £ la Gramdtica Caste-
llana con un doble objeto: primero conseguir que ambos estudios
se facilitaran uno 4 otro; segundo, reducir tanto el Latin que equi-
valiera prdcticamente 4 su supresién. El primer resultado no ha
stdo obtenido. Sobre este punto harfan falta todas las explicacio-
nes y ejemplos que me reservo para una ampliacién oral de este
informe. En cuanto al segundo punto, ha pasado esto: Cuando el
programa de Latin era mds largo, la ensefianza se hacfa razonada
(en cuanto es posible en dos afios). Los estudiantes entendfan lo
que traducfan (6 podfan entender si estudiaban). Y asf la asigna-
tura era diffcil, sin duda, pero podfa dominarse. Hoy se ha redu-
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cido el programa, dejéndose s6lo una parte de la traduccién, y
suprimiéndose (llamo la atencidn sobre esto) los conocimientos
necesarios para entender lo que se traduce; y entonces, debido 4
esa reduccién hecha con mal criterio, resulta este hecho mons-
truoso: que los estudiantes tienen forxosamente que aprender de
memoria la ordenacion y la traduccion en su lotalidad. Lo que
quiere decir que,al acortar el programa, se le hizo mucho mds diff-
cil. En los exdmenes pasa también este hecho. Un estudiante de-
muestra ante el tribunal la mds completa competencia en Castella-
no, y, en cambio, deficiencia en Latin. Hay que optar, entonces, en-
tre aprobarlo,’lo que es malo, pues no sabe bastante latin, 6 repro-
barlo, lo que le obliga 4 rendir nuevamente examen de Castellano,
en que, sin embargo, acaba de demostrar que estd excelentemente
preparado. Finalmente, son conocidas las dificultades que existen
para proveer estas cdtedras mixtas, pnes generalmente el Consejo
tiene que privarse de utilizar los servicios de personas muy prepa-
radas en una rama, porque no lo estdn bastante en la otra.

Por estas, y otras muchas razones que indicaré, debe volverse
al régimen antiguo. Ademds, s6lo asi puede bacerse la reforma
siguiente que juzgo capital:

3.9 Reforma en la enseRanxa de la Gramdtica y de la Litera-
tura.~-El actual programa de Castellano es algo incalificable; yo
dirfa que es vergonzoso para la Universidad. Sobre este punto
hay que hacer reforma total. La Literatura se ensefia, por falta de
tiempo y por otras razones, de una manera defectuosa. No entro
en desenvolvimientos sobre todos estos puntos, porque, 4 propé-
sito del Latin y el Castellano, ya d{ algunos informes al H. Con-
sejo en una nota que estd impresa en un nfimero de los ANa-
LEs PE LA UNIVERSIDAD; y sobre la ensefanza de la Literatura, en
la misma, y también en otra que, precisamente, encontré £ infor-
me de este decanato, al hacerme cargo de él, y que agrego 4 la
presente para ampliacién de sus fundamentos.

El plan que propongo es el siguiente (como, en este punto, la
reforma del plan estd correlacionada con la de los programas, an-
ticipo algo sobre lo que tengo en preparacién para estas asigna-
turas). >
Se suprimiria un afio de Gramdtica propiamente dicha; se lIe



252 Anales de la Universidad

sustituirfa por uno de Literatura deidioma castellano; se le agre-
garia otro afio de literatura propiamente dicha; y como resultado,
el estudio correlacionado de estas asignaturas, se seguirfa 4 lo
largo del bachillerato, dei principio al fin, en esta forma: En primer
ailo, Gramdtica propiamente dicha. Programa de examen, el in-
dice del compendio de la Academia. El programa es muy breve,
es mds bien un repaso 6 afirmacién de los conocimientos con que
ingresan, lo que permitiria, precisamente al profesor, hacer mu-
chisimos ejercicios prdcticos. Al respecto se formularfan instruc-
ciones, que tengo, como la de los otros afios, en .preparacién y
que estdn subordinadas, naturalmente, £ la aceptacién de mi plan.
En segundo afio, la Gramsdtica de la Academia (idea concéntrica)
como programa de examen (exclusién sin embargo, de los puntos
de pura memoria). Desenvolvimiento y ejercicios en clase. En ter-
cer afio, estudio de obras y trozos de idioma castellano. Cuarto
afio: Literatura Universal, hasta la época contempordnea. Quinto
afio: Literatura contempordnea. Sexto afo: Estética y teorfa lite-
raria.

LA ENSENANZA DE LA LITERATURA

Particularizdndose con la Literatura, traza asf el sefior Decano
doctor Vaz Ferreira los rumbos y lineamientos fundamentales £
que habria de sujetarse la ensefianza desde el préximo curso uni-
versitario:

«La ensefianza de la Literatura puede ser considerada desde
dos puntos de vista, 6 mejor dicho, tiene dos fines, 4 mi juicio de
importancia designal.

El primero de estos fines es el de simple erudicién: es indu-
dable la utilidad que ofrece el que los estudiantes conozcan el
nombre de los escritores mds importantes, datos biogrdficos relati-
vos 4 ellos, asf como la lista de sus obras principales; que sepan
cudles son los méritos y defectos de los autores, sus géneros lite-
rarios, ete., todo lo cual se ensefia en el primer curso de la ma-
teria (Historia Literaria). No es menos Gtil que. conozean las
principales teorfas estéticas, y su aplicacién 4 la obra literaria,
ensefianza que corresponde al segundo afio (Estética Precep-
tiva).
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Pero la ensefianza de la Literatura tiene otro objeto, que es, 4
mi juicio, su objeto principal: el de la educacion en el mds amplio
sentido de la palabra: educacién de los sentimientos, de la inteli-
gencia, de la moralidad, por el contacto directo con los grandes
espiritus.

Considerada de este puntc de vista, la Literatura tiene, como
factor educativo, un valor irreemplazable; irreemplazable sobre
todo entre nosotros, donde la cultura general estd menos difun-
dida que en las sociedades europeas, y donde es més peligrosa, en
consecuencia, la estrechez de horizontes de los especialistas. El
contacto con los grandes espiritus es, después del contacto con
la naturaleza, el mds poderoso factor de cultura y el mds pode-
roso estimulante espiritual; pero para que asf sea, es indispensa-
blemente necesario que ese contacto sea directo, de donde se des-
prende la necesidad de que, en la clase de Literatura se hagan,
con la amplitud que el tiempo disponible y la indole de los estu-
dios preparatorios permitan, lecturas literarias.

Tal fué el pensamiento de la Comisién que formulé el actual
programa, de la cual formé parte; pero por haber creido su pro-
pésito demasiado evidente, no se explicé terminantemente sobre
él,y el resultado ha sido la desnaturalizacién de su plan. En
efecto: en la prdctica se ha creido: 1.° que, en la clase, bastaba y
era eficaz indicar 4 los estudiantes las lecturas que deben hacer;
2.° que, en el examen, la exigencia del programa que hace obliga-
torio el conocimiento de trozos literarios de los autores principa-
les, se satisfacia por el examinando con sélo transeribir extractos
de argumentos 6 juicios hechos.

Basta examinar ligeramente los trabajos que, desde hace algfin
tiempo, presentan los examinandos de Literatura, para apreciar
los resultados de csa doble interpretacidn: los estudiantes se limi-
tan £ aprender de memoria la biografia de los autores, la fecha
de su nacimiento y la de su muerte, la lista de los titulos de sus
obras, etc; los mejores aprenden, de memoria, argumentos y
apreciaciones tomadas de textos 6 apuntes, y emplean en esta ta-
rea estéril el doble del esfuerzo que necesitarfa para estudiar
racionalmente; formar, por las lecturas, el gusto, y ejeroitar su
juicio personal,
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Abora bien: las causas de este gravisimo mal (y lo llamo gravi-
simo, porque anula, 6 poco menos, la accién de la ensefianza mids
educativa de todas las comprendidas en los estudios preparato-
rios), son muy fdciles de pereibir, é igualmente fdciles de remediar.

Si, en vez de hacer el mismo profesor, en la clase, las lecturas,
6 una parte importante de ellas, se limita 4 recomendarlas al es-
tudiante, dejdndolas por cuenta de éste, se producen dos males
en primer lugar, y esto es lo mds fundamental, no se obtiene sino
en una mfnima parte el fin que se busca. La misién del profesor
es, en efecto, la de formar el gusto, guiando 4 los estudiantes,
haciéndoles sentir, no sélo reflexivaniente sino simpdticamente,
la belleza literaria; llamdndoles la atencién sobre los detalles que
no percibirfan, mostrdndoles, en su caso, los defectos; y es, toda-
via, la de irles preparando indnctivamente las generalizaciones
tedricas que constituyen el segundo afio de la asignatura, explican-
do sobre materia viviente.

Tal como yo la concibo y tal como quiso hacerla el programa,
la ensefianza de la Literatura no tiene, pues, por finico objeto, ni
afin por objeto principal, dar al alumno conocimientos sobre Ho-
mero, Esquilo, Shakespeare 6 Victor Hugo, sino despertar en su
espiritu valiéndose de Homero, Esquilo, Shakespeare 6 Hugo, sen-
timientes ¢ ideas, A la vez que objeto de la ensefianza, los auto-
res son asf medios, instrumentos de cultura, estimulantes morales
¢ intelectnales, Y es absolutamente necesario que el programa se
cumpla en este punto.

Por otra parte, es necesario también que se cumplan su espiritu
y suletra en cuanto ¢ la forma de los exdmenes, y en cuanto al
criterio que, en ellos, ha de presidir el jnicio. El programa hace
obligatorio el conocimiento de trozos de algunos autores; por con-
siguiente, no es bastante que el alumno cite titulos de obras, ni
que copie extractos de argumentos, ni que transcriba de memoria
apreciaciones de textos 6 apuntes; es necesario que haya leido él
mismo esos trozos, y que lo pruebe. A esto se me ha objetado
que esa comprobacién es imposible, pero todo el que posea algn-
na experiencia como examinador la tendrd al contrario, por muy
fdcil; y aunque asf no fuera, aunque algunos lograran engafiar 4
la mesa, siempre se habria conseguido que la mayoria de los estu-
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diantes hiciera algunas lecturas. Entretanto, debido al criterio
que hoy predomina, los examinandos no leen sino por rara excep-
cién, y el examen es, solamente, una prueba de erudicién estéril.
En los que acaban de realizarse, por ejemplo, todos recordaban y
escribfan el nfimero exacto de libras esterlinas que Walter Scott
debia 4 sus acreedores; pero sélo uno 6 dos habfan lefdo un trozo
de Shakespeare. .

Es, pues, de la mayor urgencia remediar este mal gravisimo, fi-
jando, por una parte, la interpretacién del programa, de acuerdo
con su verdadero espiritu, y estableciendo, por otra, una direccién
general para la ensefianza. Propongo, para esto, que se amplie la
nota-instruceién que acompafia al programa, la cual, relacionada
con los dos afios en que se divide el curso, quedaria en ia signien-
te forma:

Instrucciones para la ensefianxa y el examen de Literatura.—
En primer afio, el profesor leerd 6 hard lcer en la clase trozos
de los principales autores comprendidos en el programa, debiendo
leerse, por lo menog, algiuno de cada uno de los autores cuyo co-
nocimiento se exige en el examen (los impresos en letra versali-
ta). El objeto de estas lecturas es, principalmente, el de despertar
y formar el gusto literario, y, también, el de ir dando los conoci-
mientos que se sistematizarin en el segundo afio. Con este doble
objeto, el profesor comentard esas lecturas con toda amplitud.

En el segundo afio del curso se continuarsn las lecturas, para
suministrar nuevos ejemplos de los géneros literarios, estilos, for-
mas métricas, ete., sin perjuicio de los ejercicios pricticos 4 que se
refiere el programa.

En el examen de primer afio, los estudiantes deberdn demostrar
que han leido trozos de los autores que el programa sefiala con
este fin. Se dard importancia prefercute £ este conocimiento di-
recto 6 importancia secundaria al de pura erudicién. »
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Reforma de programas

Durante el afio han sido sustancialmente reformados los pro-
gramas de Francés, Cosmografia y Gramdtica Castellana. El se-
fior Decano estd preparando 6 revisando varios otros, que en
breve serdn sometidos 4 la consideracién del Consejo.

El programa de Cosmografia se ajusta al texto redactado por
el profesor de la materia, agrimensor don Nicolds N. Piaggio. Sa
principal importancia consiste en los numerosos ejercicios précti-
cos que impone al alumno y que son de alto provecho en la ense-
flanza, segfin lo revela la experiencia del corriente afio.

El programa de Francés altera por completo los rumbos actua-
les de la ensefianza. Después de tres afios de estudio, el alumno
universitario no puede absolutamente sostener una conversacién
en ese idioma, porque tocdo el trabajo se lo absorbe la ensefianza
de las reglas. Con el nuevo programa, queda combatido ese mal
gravisimo en la siguiente forma:

Programa para el examen de 17 afio de I'rancés.—A.—Tra-
duccién oral en la obra G obras adoptadas al efecto. Anualmente,
y antes de abrirse las clases universitarias, el Consejo designard la
obra @ obras que, total 6 parcialmente, han de servir para la tra-
duccidn en las clases y exdmenes de la Universidad, debiendo va-
ridrselas cada afio. Los colegios habilitados, en caso de que no
prefieran adoptar las mismas, que les serdn comunicadas, podrsn
escoger otras siempre que el total de lo que deba traducirse no
sea sensiblemente menos extenso 6 mds fdcil. Para que se tenga
por hecha esta eleccidn, es necesario que se comunique 4 la Uni-
versidad antes de transcurridos los dos primeros meses del afio
universitario. En el examen se har4 traducir 4 cada estudiante
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mds de un trozo. Se exigird la traduceién literal, sin perjuicio de
que el examinando pueda dar la libre. Si el examinando tradu-
jera de memoria, lo que se reconocerd en que, sabiendo tradueir
en conjunto las cldusulas, no sabrd dar la equivalencia de cada
palabra, su traduccién se tendrd por nula.— B,—Conversacién
sencilla con palabras muy usuales.— C.—Composicidn, escrita en
francés, con palabras muy usuales, no exigiéndose giros de frases
que presenten dificultad. No se interrogard, en el examen, sobre
Gramdtica (sin perjuicio de que los profesores ensefien en la clase
las reglas que puedan creer necesarias). La prueba de traduccién
durard diez minutos, y las otras dos, en conjunto, otros diez.

Programa para el examen de 2.° afio de Francés.—A.—
Traduccién oral en la obra G obras adoptadas al efecto. Anual-
mente, y antes de abrirse las clases universitarias, el Consejo de-
signard la obra 1 obras que, total 6 parcialmente, han de servir
para la traduccién en las clases y exdmenes de la Universidad,
debiendo varidrselas cada afio. Los colegios habilitados, en caso
de que no prefieran adoptar las mismas, que les serén comunica-
das, podrdn escoger otras siempre que el total de lo que deba tra-
ducirse no sea sensiblemente menos extenso 6 mds fdcil. Para que
se tenga por hecha esta eleccién, es necesario que se comunique 4
la Universidad antes de transcurridos los dos primeros meses del
afio universitario. En el examen se hard traducir 4 cada estudiante
mds de un trozo. Se exigird la traduccién literal, sin perjuicio de
que el examinando pueda dar la libre. Si el examinando tradujera
de memoria, lo que se reconocerd en que, sabiendo traducir en
conjunto las cldusulas, no sabrd dar la equivalencia de cada pala-
bra, su traduccién se tendrd por nula.— B.— Conversacién con pa-
labras usuales. —C.—Composicién escrita, en francés, con m4s
amplitud que en el afio anterior, si bien se evitard exigir términos
6 giros que no sean de uso corriente. No se interrogard, en el exa-
men, sobre Gramédtica (sin perjuicio de que los profesores ense-
fien en la clase las reglas que puedan creer necesarias). La prue-
ba de traduccién durars diez minutos, y las otras dos, en conjun-
to, otros diez.
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Nota.—Tanto en este afio como eu el anterior, queda al buen
juicio de la Mesa apreciar lo que puede exigirse en materia de
pronunciacién, conocimiento de términos, giros, etc. Pero la tra-
duccién literal de los trozos designados, debe saber hacerse bien.

Programa para el examen de 3.7 aiio de Francés.— A.—Tra-
duccién de trozos que no presenten dificultades especiales (obras
cientificas, cartas, periédicos, obras literarias sencillas, etc.), que
serdn completamente desconocidos para el alumno. Estos trozos
se presentardn varidndolos en cada acto de examen, correspondien-
do al Rector y Decano tomar con toda amplitud cuantas medidas
consideren convenientes al respecto.— B.—Conversacién corrien-
te. El examen se hard totalmente en Francés. No se interrogard
absobitamente sobre Gramdtica (sin perjuicio de que en la clase
ensefien los profesores las reglas que puedan juzgar necesarias).
La aprobacion en este examen significa reconocer que el estu-
diante estd habilitade para comprender suficientemente una obra
no macy dificil escrita en francés: por ejemplo: que podria hacer
wso de un texto en francés para estudiar en una clase; y también
que estd habilitado para comprender & una persona que hable
francés y para hacerse comprender de ella en las conversaciones
corrientes de lo vida prdctica. Se considera inftil recomendar £
los examinadores que no den importancia capital 4 detalles como
el desconocimiento de algtn término aislado, ete., crando las ap-
titudes 4 que se refiere cl pdrrafo anterior queden demostradas en
un grado razonable.

Instrucciones para la enseiianxa en la Universidad.—En los
tres afios se adoptard, como base de la ensefianza, el método di-
recto, sin perjuicio de la traduccién (ver programa de examen), y,
si ¢l profesor lo creyera necesario, de la ensefianza de alguna re-
gla gramatical, pero sélo como un auxiliur de cardcter secundario.
Dentro de estas lincas generales, los profesores gozardn de liber-
tad, sin perjuicio de las instrucciones que el Rector y Decano
consideren conveniente darles.

El programa y reglamentacién del examen ¢ instrucciones pa-
ra la enseiianza de la Gramdtica, pone también fin § graves de-
fectos actuales, en la siguiente forma:
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PRIMER ANO

Programa de examen.—E] Indice del Compendio de la Real
Academia Espaiiola, y, ademds, conocimiento de las oraciones,
Andlisis analégico y sintdctico; y, elementalmente, An4lisis 16gico.

Forma del examen.- Constard de dos partes: 1.* Una parte
escrita que se compondrd de un dictado (5 minntos) y una prueba
de redaccién, composicién, carta, ete. (15 4 30 minutos). Una
parte oral (10 4 15 minutos para los reglamentados y 20 4 30
para los libres). La primera prueba es eliminatoria. No se hard en
ella mds clasificacién que la de declarar al examinando habilita-
do 6 inhabilitado para rendir la segunda. Pero rendida ésta en su
caso, se tendrdn en cuenta ambas para la clasificacién.

Instrucciones para el examen.—Lo que se busca con la prueba
escrita es evitar que pasen 4 los afios superiores estudiantes que
no sepan escribir su idioma. Esa prueba puede producir resulta-
dos excelentes 6 pésimos, segfin el criterio y mds 6 menos buen
sentido de los examinadores: todo depende de la apreciacién que
se haga sobre cudles son errores importantes, cudles lo son menos,
y cudles, finalmente, s6lo acusan desconocimientos y quizd des-
precio de ciertas nimiedades artificiales 6 convencionales en que
la Gramdtica, indudablemente, abunda. Para la intervogacién oral,
téngase en cuenta la importancia de que los alumnos comprendan

realmente, y la muy poca de que recuerden de memoria muchas

reglas 6 ejemplos. Dése, pues, 4 lo primero mucho valor, y poco
4 lo segundo, para la apreciaci6n; y, con el mismo criterio, selec-
ciénense y dirfjanse las preguntas. Lia autoridad universitaria
desea que pueda presentarse tranquilo 4 este examen el estudiante
que verdaderamente entienda, aunque no sepa, en cuanto £ reglas
y ejemplos, sino lo estrictamente necesario; y que, al contrario, no
pueda pasar el estudiante que se encuentre en el caso inverso, y
que no sepa escribir y hablar con correccién tolerable. Evitese en
el examen el dogmatismo, y no se rechace por ser contraria 4 la
del examinador, cualquier teorfa que sea en rigor sostenible.
Instrucciones para lo enseiianza.—La ensefianza de este pri-
mer curso de Gramdtica, debe considerarse mgs bien como un tra-
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bajo de repaso, afirmaci6n y fijacién de conocimientos y habitos
ya adquiridos por el estudiante en su preparacién primaria, y que
el examen de ingreso ha debido constatar, Debido 4 esto mismo
el profesor dispondrd de bastante tiempo libre que deberd consa-
grar 4 ejercicios prdcticos de todo orden, especialmente 4 los de
redaccién de composiciones, cartas, ete., por los alumnos, y 4 la
correccién de esos trabajos hecha en la clasey en forma que apro-
veche d todos. En lo relativo 4 reglas gramaticales, no debe abu-
sarse de ellas; y, en este punto, el buen sentido del profesor le
permitird atender esta indicacién, evitando los dos extremos en
que puede caerse, 4 saber: abusar de las reglas, 6 suprimirlas en
absoluto. A este respecto, se recomienda el siguiente criterio para
apreciar la importancia de una regla dada: supéngase una regla
gramatical cualquiera. Hay que preguntarse tres cosas: Primero,
si es verdadera; si es falsa, no se ensefia. Segundo, suponiendo que
sea verdadera, si no es tan complicada, 6 si no tiene tantas excep-
ciones, ete., que el saberla resulte mds bien un embarazo. Y ter-
cero, y fundamentalisimo, lo siguiente: ;dgrega algo el conoci-
miento de la regla al hdbito de hablar y escribir?

Témese como ejemplo de esto Gltimo, las dos reglas siguientes:

1.2 El verbo jugar,y los terminados en irir, toman en varios
tiempos y personas una e, el primero, después de la #» radical, y
los otros después de la ¢ de la pentltima silaba.

2.* Las palabras agudas se acentfian cuando terminan en vocal
6 en las consonantes 7 6 s,y no cuando terminan en otra conso-
nante cualquiera.

El profesor consulta su buen sentido, y se dice:

La primera regla, no agrega nada al hdbito que todos los estu-
diantes tienen ya. Todos ellos dicen por hdbito: adquiero y juego;
con toda seguridad, ninguno dird, por ejemplo, adquiro y jugo.
Luego, no es de gran importancia ensefiarles esa regla.

En cambio, la mayor parte de los alumnos acentuardn mal mu-
chas palabras; luego, ensefiarles la segunda regla, que, con su fér-
mula breve y concreta, les ensefiard 4 hacer lo que por hdbito no
hacen siempre bien, y les resolverd en todo momento cualquier
duda, es cosa ftil.

Higanse, frecuentemente, ejercicios de andlisis anal6gico, sin-
tdctico, y, elementalmente, andlisis légico.

19
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El profesor, en la ensefianza, no estd obligado # seguir el orden
del programa. Puede adoptar el que juzgue mds conveniente, si
bien debe, en el afio, enseiiarlo todo.

SEGUNDO ARO

Programa de examen.—El Indice de la Gramdtica de la Real
Acadcmia Espafiola (Gitima edicién). En lo relativo 4 verbos
irregulares, no serdn exigibles las reglas para conjugarlos, salvo la
general sobre tiempos originarios de irregularidades. El estudiante
estd obligado 4 conjugar cualquier verbo no demasiado rebuscado;
pero né 4 saber 4 qué grupo pertenece, ni otras cosas andlogas,
igualmente infitiles. Con un criterio parecido se estudiardn aque-
llas partes del curso en que el texto trae gran abundancia de
reglas, como la relativa al género de los nombres, 4 ciertas partes
de régimen y construccidn, ete. Las reglas ortogréficas deben sa-
berse bien, sin perjuicio de tenerse por nulo su conocimiento si el
estudiante no sabe aplicarlas. Andlisis gramatical en sus distintas
formas, y andlisis 16gico.

Ejercicios de redaccion.— Plana del examen.—Constard de
dos partes: 1.* Una parte escrita que se compondr4 de una prueba
de redaccion, composicién, carta, ete. (30 4 60 minutos). 2.* Una
parte oral (10 4 15 minutos para los reglamentados y 20 4 30 para
los libres). La primera prueba es eliminatoria. No se har4 en ella
mds clasificacién que la de declarar al examinando habilitado 6
inhabilitado para rendir la segunda. Pero rendida ésta, en su caso,
se tendrdn en cuenta ambas para la clasificacién.

Instrucciones para el examen.—La parte de redaccién se apre-
cia, en este afio, teniendo en cuenta que es ésta la filtima prueba
directa que va 4 dar el estudiante de que sabe escribir, y que, por
consiguiente, puede llegar 4 ejercer una profesién liberal escri-
biendo como en ese momento ha escrito. No debe, pues, ser apro-
bado el estudiante que no escriba el castellano con la correccién
exigible de acuerdo con ese criterio. Debe agregarse (y esta obser-
vacién es aplicable al primer afio) que si, al hablar, el estudiante
lo hiciera de manera tan incorrecta que fuera de aplicacién el
eriterio anterior, no deberd tampoco aprob4rsele.
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La prueba escrita puede producir resultad)s excelentes 6 pési-
mos, seglin el criterio y mds 6 menos buen sentido de los exami-
nadores: todo depende de la apreciacién que se haga sobre cudles
son errores ¢mportantes, cudles lo son menos, y cudles, finalmente,
s6lo acusan desconocimiento y quizd desprecio de ciertas nimie-
dades artificiales 6 convencionales en que la Gramdtica, induda-
blemente, abunda. Para la interrogacién oral, téngase en cuenta
la importancia de que los alumnos comprendan realmente, y la
muy poca de que recuerden de memoria muches reglas 6 ejemplos.
Dése, pues, 4 lo primero, mucho valor, y muy poco 4 lo segundo,
para la apreciacién; y, con el mismo criterio, selecciéaense y dirf-
janse las preguntas. La autoridad universitaria desea que pueda
presentarse tranquilo 4 este examen el estudiante que verdadera-
mente entienda, aunque no sepa, en cuanto 4 reglas y ejemplos,
sino lo estrictamente necesario; y que, al contrario, no pueda pa-
sar el estudiante que se encueutre en el caso inverso, 6 que no
sepa escribir y hablar con correccién tolerable.

Evitese, en el examen, el dogmatismo, y no se rechace por ser
contraria 4 la del examinador, cualquier teoria que sea, en rigor,
sostenible.

Instrucciones para la enseianxa—Continfiese combinando
con ejercicios prdcticos (redaccidn, andlisis, etc.) la ensefianza
tedriea.

En lo relativo 4 reglas gramaticales, no debe abusarse de
ellas; y, en este punto, el buen sentido del profesor le permi-
tird atender esta indicacién evitando los dos extremos en que
puede caerse; 4 saber: abusar de las reglas, 6 suprimirlas en
absoluto. A este respecto sc recomienda el siguiente criterio
para apreciar la importancia de una regla dada: Supdngase una
regla gramatical cualquiera. Hay que preguntarse tres cosas:
Primero, si es verdadera; si es falsa, no se enseda. Segundo,
suponiendo que sea verdadera, sino es tan complicada, 6 si no
tiene tantas excepciones, ete., que el saberla resulte mds bien
un embarazo. Y tercero, y fundamentalisimo, lo siguiente: jagrega
algo el conocimiento de la regla al hdbito de hablar y escribir?

Témese como ejemplo de esto Gltimo, las dos reglas siguientes:
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1.2 Kl verbo jugar, v los terminados en irir toman en varios
tiempos y personas una e, el primero después de la 1w radical,
y los otros después de la ¢ dela pendltima silaba.

2. Las palabras agudas s¢ acentfian cuando terminan en vo-
cal 6 en las consonantes # 6 s, y no cuando terminan en otra
consonante cualquiera.

El profesor consulta su buen sentido y se dice:

La primera regla, no agrega nada al hdbito que todos los es-
tudiantes tienen ya. Todos cllos dicen, por hdbito, adquiero y
Juego; con toda seguridad, ninguno dird: por ejemplo, adqueiro
y jugo.

Luego no hay mayor necesidad de ensefiarles esa regla.

En cambio, la mayor parte de los alumnos acentuarin mal
muchas palabras: luego ensefiarles la segunda regla, que, con
su férmula breve y concreta, les ensefiard 4 hacer lo que por
h4bito no hacen siempre bien, y les resolvers en todo momento
cualguier duda, es cosa Gtil.

El profesor, en la ensefianza no estd obligado 4 seguir el or
den del programa. Puede adoptar el que juzgne mds convenien
te, si bien debe, en el afo, ensefarlo todo.

La razén de haberse adoptado por texto la Gramdtica de la
Academia, es s6lo la de tomar como base preceptos cuya auto-
ridad es generalmente aceptada. Pero no hay que olvidar que,
si bien ese texto es lo exigible, el profesor tiene completa li-
bertad para criticar su doctrina. También es bueno que el pro-
fesor, por la aplicacién prudente del criterio arriba expresado
sobre el valor de las reglas, atende los efectos que la tenden-
cia algo excesivamente preceptista de aquel libro puede pro-
ducir.
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Provision de catedras

Cinco concursos ha habido durante el afio: ¢l de Zoologfa y
Botdnica, el de Gramdtica Castellana y Latin, el de Gimndstica,
el de Geografia general y el de Idioma francés.

El de Zoologia y Botdnica consistié, aparte de la presentacién
del programa y memoria explicativa de¢ sus fundamentos y mé-
todo de ensefianza, en una disertacién escrita y tres diser-
taciones orales, elegidas por sorteo, una prueba préctica de di-
scccidn de animales y una prueba prdctica de preparacién de
Botdnica 6 de reconocimiento de plantas, destinadas 4 averi-
guar si los coneursantes poscian los conocimientos necesarios
para la ensefanza, y dos lecciones dadas d los alumnos de la
clase sobre temas también fijados por sortco en el acto del
concurso. Presentdronse dos aspirantes, y el tribunal, sin dar el
triunfo 4 nadie, hizo constar que el aspirante sefior Angel Ga-
minara <habfa demostrado condiciones y conocimientos para la
ensefianza de la materia, aunque todavia no en el grado bastan-
te para la adjudicacién en propiedad de la cdtedra de Historia
Natural». En mérito de esta declaracidn, el Conscjo de Ense-
fianza Secundaria y Superior nombré profesor interino de la ma-
teria al sefior Gaminara, reservdndosz para mds adelante decre-
tar un nuevo llamado 4 concurso.

El de Gramdtica Castellana y Latin, consisti6, aparte de la
presentacién de programas y memoria explicativa de sus fun-
damentos y método de ensefanza, en dos disertaciones escritas,
tres disertaciones orales, una traduccién del latin, una compo-
sicién en castellano y una leceién de clase, sobre tefnas sortea-
dos en el acto mismo del concurso por el tribunal. Presentdron -
se dos aspirantes y ninguno de ellos resulté favorecido, En
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consecuencia, habrd que llamar nuevamente £ concurso. Pero,
como en el nueve plan de estudios quedan separadas las cdtedras
de Gramdtica Castellana y de Latin, habrd que modificar sus-
tancialmente las bases, en condiciones beneficiosas para la en-
senanza, desde que aumentard el ntimero de los aspirantes.

El de Gimn4stica, fué organizado en la signiente forma, im-
puesta por la fndole misma de la ensefianza: cada uno de los
aspirantes tomarfa § su cargo un grupo de estudiantes duran-
te el plazo de dos meses, bajo la vigilancia del tribunal de con-
curso, y terminado ese plazo, explicarian la forma y los funda-
mentos de los ejercicios que hubieran ordenado. Sélo se presen-
t6 un aspirante, el sefior Miguel San Juan, 4 quien se confié
interinamente la clase, mientras se procede 4 nuevo llamado 4
coneurso.

El de Geografia general consisti6, aparte de la presentacién del
programa y memoria explicativa de sus fundamentos y del méto-
do de ensefianza, en dos disertaciones orales, dos disertaciones es-
critas, dos lecciones dadas € los alumnos de la clase y una prueba
de cartograffa, sobre temas sorteados en el acto del concurso por
el tribunal. Presentdronse dos aspirantes y el tribunal declarg
vencedor § uno de ellos, el sefior Arturo Carbonell y Migal, de-
clarando sin embargo que los dos habian revelado dominio acaba-
do de la materia, distinguiéndose especialmente en determinadas
pruebas, y que el trabajo del otro aspirante sefior José Llambfas
de Olivar, de positivo mérito, era digno de ser publicado en los
ANavLes DE La UNIVERsIDAD. Fué adjudicada la cdtedra al pri-
mero y se ordend la publicacién del programa y memoria explica-
tiva del segundo.

Ll de Idioma francés consistig, aparte de la presentacién del
programa y memoria complementaria, en dos disertaciones escri-
tas, tres disertaciones orales y dos lecciones dadas 4 los alumnos
de clase, sobre temas sorteados en el acto mismo del concurso.
Presentdronse cinco aspirantes y el tribunal declaré vencedor al
sefior Julidn J. Grimaud, agregando por unanimidad de votos que
tanto el sefior Grimaud como el sefior Anselmo Lamarque habfan
demostrado acabadamente hallarse en’condiciones de desempefiar
el cargo concursado, distinguiéndose especialmente el sefior Gri-
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maud por sus aptitudes y conocimientos pedagégicos y el sefior
Lamarque por su ilustracién. Fué adjudicada la cdtedra al sefior
Grimaud.
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Los examenes

Reformas é instrucciones

Denuncié en mi anterior Informe, el caso de un estudiante que
" en la vispera del examen de fin de curso me pidié autorizacién para
visitar el gabinete de Fisica, confesando con la mayor ingenuidad
que deseaba ver los aparatos de ensefianza que sélo habfa conoci-
do hasta entonces por las ldminas de su libro de texto. El hecho
se ha repetido con lamentable frecuencia. Y en los exdmenes
mismos, he presenciado el caso de estudiantes que estaban brillan-
temente en la prueba oral y que al llegar 4 la préctica escollaban
por completo, ignorando el manejo y hasta el nombre de los apara-
tos mds sencillos del gabinete de Quimica, que estaban colocados
en la mesa de examen.

Con el propdsito de corregir tan grave vicio de ensefianza, que
se extiende £ otras materias de preparatorios, 4 la sombra
de la malllamada libertad de estudios, presenté un proyecto de di-
visién de las pruebas de examen, que sufrié modificaciones en el
seno del Consejo y que fué aprobado en la siguiente forma:

«Los exdmenes anuales de Gramdtica Castellana (los dos afios),
Fisica (los dos afios), Quimica (los dos afios), Zoologia General,
Zoografia, Botdnica, Mineralogfa y Geologfa, y Cosmografia, se
dividirdn en dos partes: la primera consistird en ejercicios 6 expe-
rimentos destinados 4 revelar que el alumno estd habilitado por
su ejercitacién prdctica para rendir el examen de la materia; y la
segunda, en interrogaciones orales.

El ejercicio consistird, para los estudiantes de Gramdtica, en un
trabajo’ de composicién; para los de Fisica y Quimica en uno 6
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mds experimentos; para los de Historia Natural en ejercicios de
reconocimiento G otros andlogos. La mesa examinadora podrd for-
mar grupos de alumnos y fijard el tiempo que considere necesario
en cada caso.En lasegunda prueba, los alumnos serdn interroga-
dos, por dos examinadores por lo menos, durante el tiempo necesa-
rio para formar juicio, sin perjuicio de que se hagan también expe-
riencias cuando la mesa lo crea conveniente. Los que no sean
aprobados en la primera prueba, no podrén rendir la segunda
Instrucciones: Las mesas deben tener muy presente el objeto de
esta organizacién que podrfa ficilmente desnaturalizarse. Su fin
es, s6lo, asegurarse de que no rindan examen los estudiantes que
no hayan tenido la indispensable ejercitacién prdctica. Asf, por
ejemplo, el que un estudiante de Fisica no tuviera éxito en el ex-
perimento de la primera prueba, no serfa motivo para eliminarlo,
si, 4 pesar de ese mal éxito, hubiera demostrado haber trabajado
en el manejo de aparatos, en prdcticas de laboratorio, etc.; y ast
en los demds casos. Lo que se busca es, pues, evitar que se pre-
senten 4 rendir examen de Gramdtica estudiantes que nunca se
han preocupado de habituarse 4 escribir correctamente; que se
presenten 4 rendir examen de Fisica 6 Quimica, estudiantes que
no han asistido 4 laboratorios, 6 que s6lo lo han hecho por poco
tiempo, etc.»

Era necesario 4 la vez reglamentar en una forma racional el
procedimiento de examen, y el Consejo gancioné las siguientes
instruceiones para los examinadores, que fueron redactadas por
el sefior Decano de Ensefianza Secundaria, doctor Vaz Fe.
rreira:

I. El mismo criterio de severa justicia que impone la no apro-
bacién de los examinandos que no demuestran un dominio satis-
factorio de la asignatura, impone al mismo tiempo, que las clagi-
ficaciones elevadas, creadas como estimulo 4 la contraccién y el
esfuerzo, no sean escatimadas en los casos en que realmente apa-
rezean como merecidas. Se conocen casos de examinadores que
han crefdo que’las circulares en que las autoridades universitarias
recomendabanestricta y severa justicia en la apreciacién de las
pruebas, significaban implicitamente que las notas elevadas no
debfan otorgarse jamds, 6 sélo debfan otorparse en circunstancias -

.
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excepcionalisimas, y hasta hay mesas que creen que no deben
darse nunca las notas mds altas. En realidad, la razén € la vez
de justicia v buena administracién que aconseja premiar el es-
fuerzo y el mérito, es la misma que impone la reprobacién de
quien no da de sus conocimientos y aptitudes una prueba satis-
factoria. Las mesas verdaderamente justas son, pues, aquellas
en que no se observa ninguna de las dos formas de injusticia, y
que se caracterizan, 4 la vez, por su inflexibilidad para no apro-
bar 4 ningtin estudiante que no presente prueba plena de capaci-
dad (4 él le corresponde presentarla), y por la amplitud y altura
de criterio con que reconocen el mérito donde éste se muestra.

II. Las materias de ensefianza consideradas desde el punto de
vista pedagégico, tienen tres partes; una tedrica propiamente di-
cha, otra prdctica, y una tercera de pura erudicién, que consti-
tuye el registro mneménico. Las dos primeras son de importan-
cia inapreciable; en cambio, la dltima debe reducirse 4 sus justos
limites, lo que es muy importante tener presente en la ensefianza
y en el examen. Si bien la gran mayorfa de los examinadores des-
empeiian sus funciones, no sélo con la competencia, sino también
con la amplitud de criterio que son reconocidos, se ha observado
en algunos una tendencia exagerada d las preguntas de puro de-
talle, lo que indudablemente tiende & desnaturalizar la ensefianza.
No quiere decir esto en manera alguna que deba permitirse la va-
guedad, la excesiva generalidad y la falta de precision en los co-
nocimientos; sino, sélo, que no son propias del examen ciertas
preguntas exageradamente minuciosas y sin trascendencia, y que
no debe darse mayor alcance al hecho de que un estudiante igno-
re, por ejémplo, el peso de algin cuerpo, el nombre de algln per-
sonaje histérico de infimo orden, una fecha que no sea de pri-
mera importancia 6 cualquier otro dato andlogo. Reprobar por tal
causa 4 un estudiante, 6 disminuirle la nota que ha merecido por
sus conocimientos y aptitudes, importa verdadera injusticia. So-
bre este punto el buea criterio de las mesas hard mds que todas
las instruceiones que pudieran formularse; y lo Gnico que ge ha
querido aquf es expresar cudl es el deseo de las autoridades uni-
versitarias.

IIL. Tgualmente es deseable que desaparezca uti hdbito que, si
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bien s6lo se ha observado excepcionalmente, en muy pocos exa-
minadores, hay sin embargo cierta conveniencia en sefialar, 4 sa-
ber: el de continuar insistiendo larga é inttilmente sobre una pre-
gunta, una vez que se ha comprobado con claridad que el esta-
diante ignora el punto que fué objeto de la interrogacién. Con
este hdbito, 4 veces se favorece al estudiante, que acaba por des-
cubrir en el mismo examen lo que no sabfa; las mds, se le perju-
dica injustamente; pues, sin contar con el efecto moral- depri-
mente de esa prdctica, se priva al examinando de mucho tiempo
en que quizd, contestando 4 otras preguntas, hubiera podido me-
jorar algo su sitinacién. Comprobada la ignorancia en un punto,
conviene, pues, pasar al otro.

IV. También conviene evitar el hdbito inconducente, obser-
vado en algin examinador, de responder ¢l mismo 4 sus propias
preguntas 6 de entrar en el examen, en explicaciones impropias
del verdadero objeto de ese acto.

V. A veces un examinador tiene ¢l mismo, un plan G orden de
exposicién 6 demostracién; quiere que se siga cierto camino de-
terminado, 6 que se diga precisamente una cosa, y no permite ex-
poner segfin su propio plan al estudiante (el cual sabe, sin em-
bargo), porque no sigue precisamente aquella marcha. Tal prée-
tica, sobre todo cuando se exagera un poco, perjudica mucho al
examinando, pues lo inhibe y le impide demostrar conocimientos
que realmente posee. Ademds, se tiende asf & ahogar el espiritu
de originalidad y personalidad.

VI En el examen de algunas materias, sobre todo de las que
se dividen en partes separadas, se ha observado alguna vez un
error de criterio consistente en creer que el no saber una parte se
compensa con saber otra; por ejemplo: el estudiante estuvo mal
en Castellano, pero lo compensé respondiendo muy bien en La-
tin; estuvo mal en traduccién francesa, pero lo compensé en la
parte de teorfa, etc. En realidad, el estudiante debe estar acepta-
ble en todas las partes.

VIL Dada la elevada cultura y altura de procederes de nues-
tro profesorado, nada m4s infitil que la recomendacién de evitar
ciertas costumbres que, como la de reprender 4 los estudiantes en
el examen, manifestar sorpresa ¢ indignacién por su ignorancia,
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burlarse 6 tratarlo con términos duros, tienden € quitar al estu-
diante su presencia de 4nimo,y 4 aumentar infitilmente su morti-
ficacién 6 humillacién. La amabilidad y consideracién, compati-
bles con la mds estricta justicia, no necesitan en nuestra Univer-
sidad ser encarecidas.

VIIL Debe cesar la prdctica observada en algunas mesas, de
levantarse los examinadores por un tiempo mds 6 menos largo
durante la prueba oral, lo que es inconveniente, no precisamente
porque puedan temerse injusticias de los que quedan, ya que la
honorabilidad de nuestro profesorado aleja hasta la sospecha de
tal peligro, pero sf porque asi se pierde la principal ventaja de los
tribunales colegiados, que es la! garantia de acierto resultante
de la deliberacién con conocimiento de causa, de la concurrencia
de opiniones y de su correccién mutua.

.,
Movimiento del aiio
La matrfcula de la Seccién de Ensefianza Secundaria arroja el
siguiente ntmero de inscripciones y de alumnos durante los afios
1904 y 1905:

E 1904 1905

|

|
Ntimero de matriculas . . . . . . . . 1,252 2,933
Idem de alumnos . . . . . . . . 300 661
Idem de alumnos nacienales . . . . . 288 629
Idem de alumnos extranjeros . . . . . 12 32

El ntimero de matriculas y el nGmero de alumnos, se han du-
plicado con exceso, como se ve, gracias al sistema vigente de exo-
neraciones, que ha provocado la repoblacién de las clases, en be-
neficio de la ensefianza universitaria y de los propios alumnos
que no estudiaban.en ningfin establecimiento y hacfan su prepa-
racién galopante y fugaz en quince 6 veinte dias.

Al ocuparme del régimen de exoneraciones, reproduje el resu-
men de cuadros recapitulativos sobre los que no tengo necesidad
de insistir aqui. Limitaré, en consecuencia, los nuevos-datos al nt-
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mero de exdmenes de fin de curso, rendidos por alumnos regla-
mentados que no habfan obtenido el premio de la exoneracién y
por los estudiantes libres, en el periodo ordinario de noviembre y
en el complementario de marzo:

Exdmenes reglamentados

] !

, Inscriptos Examinandos , Aprobados i Reprobados

|

I — [ D

| |
Marzo. . . .. r 152 } 119 85 ‘ 34
Noviembre . . 576 i 434 307 | 127

” 28 | 533 ) 32 | 16

Kxdmenes libres

1 ‘ Inscriptos Examinandos Aprobados Reprobados
| !
Marzo . . . . . ‘ 1,011 693 564 129
Noviembre . . 1l 1,456 ] 1,104 i 848 256

’ 2 467 1,097 | 1412 385

El nGmero de notas elevadas obtenidas en estos exdmenes, se
encontrard al final del Informe.

En los exdmenes de ingreso 4 los cursos de Contabilidad, No-
tariado y Obstetricia, hubo el siguiente- movimiento:

Examinandos Aprobados Reprobados

li Inscriptos
Contabilidad - 23 92 20 9
Notariado. . . 23 20 17 3
Obstetricia . . 6 6 5. 1
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Colegios habilitados

Existen en Montevideo tres colegios particulares, que estdn
habilitados para la ensefianza secundaria reglamentada. Los alum-
nos tienen que rendir examen de fin de cursv en la Universidad.
Cuando se implanté el régimen de las exoneraciones de examen
hubo grandes alarmas en ¢l seno de esos colegios. Crefase que
ante la perspectiva de la exoneracidn, todos los alumnos pre-
feririan incorporarse 4 la ensefianza oficial. Ya he dicho que
la poblacién universitaria se duplicé de un afio para otro. Pero
esa duplicacién no se ha realizado 4 expensas de los colegios
particulares habilitados, sino de la masa flotante de alumnos
libres que no estudiaban en ninguna parte y que Lacfan su pre-
paracién fugaz en una quincena de trabajo febril y sin prove-
cho. Los colegios habilitados, lejos de sufrir con la medida, han
ganado considerablemente, pues 4 ellos ha afluido también la
corriente de alumnos libres, Para demostrarlo, voy 4 reproducir
el resumen recapitulativo de los alumnos matriculados en los
expresados colegios durante los tres Gltimos afios:

| 1903 1904 1905

S L .

«JTustituto Universals. .. .. ... ... ’ 125 102 110
«Instituto de Ensefianza Secundaria» . . | 207 145 153

332 324 435

k

«El Liceo» . .. ... o oo “ — 77 172

En 1905, afio de vigencia del régimen de las exoneraciones,
se ha producido, pues, un aumento de rads de cien alumnos en
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los colegios particulares habilitados. El hecho no puede ser
mds importante.

Existen ademds en los departamentos del interior cinco cole-
gios habilitados para la ensefianza secundaria reglamentada. Los
exdmenes de esos colegios son presididos por un tribunal uni-
versitario especial que todos los afios se traslada 4 las escuelas
para llenar su cometido. He aqui el resultado de los exdmenes
en los establecimientos de la referencia:

Inscriptos l }é};a;n;;:a;ldcs 7Aproilr)ados Reprobados

Instituto Politéenico del
Salto . .o 190 161 128 38

Instituto Uruguayo de
Mercedes. . . . . 124 104 85 19
Instituto Mercedario . . 144 128 113 15
Liceo del Durazno . . 40 32 25 7
Liceo Valdense . . . 82 71 65 6
| 580 496 411 85

Durante el afio 1904, los mismos colegios del resumen que an-
tecede, ofrecieron este resultado: Instituto Politéenico del Salto,
123 exdmenes, con 30 reprobaciones; Instituto Uruguayo de Mer-
cedes, 124 exdmenes, con 26 reprobaciones; Instituto Mercedario,
78 exdmenes, con 7 reprobaciones; Liceo del Durazno, 22 exdme-
nes, con 4 reprobaciones; Liceo de la Colonia Valdense, 75 ex4-
menes, con 6 reprobaciones.

El tribunal examinador del corriente afio presidié también los
exdmenes de dos nuevos colegios en la ciudad de Paysandg, que
han solicitado ya el beneficio de la habilitacién, pero que todavia
no lo han obtenido. Los exdmenes se asentardn en las actas de la
Universidad, una vez que termine la tramitacién de estilo y dicte
resolucién el Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior.
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Estudios de Historia Nacional

A principios de afio, presenté el siguiente proyecto, que fué
aprobado en general por el Consejo y elevado al Ministerio de
Fomento, donde también encontré eco simpdtico y la promesa de
que serfa pasado al Cuerpo Legislativo una vez sancionado el
Presupuesto General de Gastos:

«Autorizase al Rector para solicitar la sancién de una ley enca-
minada 4 estimular la redaccién de la Historia Nacional. La Uni-
versidad publicarfa en una revista mensual la mayor suma de do-
cumentos originales 6 escasos, organizando 4 la vez concursos con
plazo de seis afios para la presentacién de los tres siguientes estu-
dios: 1. Conquista, colonizacién y organizacién del territorio
oriental; 2.° Luchas de la independencia nacional; 3.° Historia
de laRepfiblica O. del Urugunay desde la consolidacién de la inde-
pendencia hasta nuestros dfas. Se concederfan tres premios en
esta forma: tres mil pesos para el primer concurso; cinco mil
para el segundo; y diez mil para el tercero. ILa publicacién de
los estudios referidos se harfa por cuenta del Estado, pertene-
ciendo las ediciones 4 sus respectivos autores.»

El sefior Decano de Derecho y Ciencias Sociales, cuyo dicta-
men solicité antes de la sancién del Consejo, se expidié en los si-
guientes términos:

Sefior Rector:

Lamento muchisimo que un tema tan interesante como el de
las disposiciones necesarias para fomentar desde la Universidad
la cultura histérica, me encuentre en una situacién de espiritu
poco favorable £ esta clase de trabajos Contrariedades y tareas
de todo género me han obligado 4 reducir £ unas breves indica-

20
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ciones, mi comentario favorabie al proyecto del sefior Rector. Pido
excusas, y tanto mds las he menester cuanto los tépicos que sur-
gen del examen del proyecto merecen, sin duda, una dedicacién
especial y son susceptibles de conexionarse eon la organizacién
de la cnsenanza superior de lu historic en nuestro pafs. Bien
poco he podido trabajar en las escasas horas en que me vi libre
de angustiosas preocupaciones y de tareas profesionales y pabli-
cas, inaplazables.

No hace mucho el doctor Angel Floro Costa, en un brillante
articulo primero, en un nuirido memorial después, y por tGitimo en
la fundamentacién de un proyecto de ley, renovaba la tentativa
de la creacién del Instituto Histérico y Geogrifico de la Repfibli-
ca, que surgié 4 la vida como aspiracién del m4s acendrado pa-
triotismo cn los prodromos de aquel batallar incesante de la De-
fensa. Los espiritus selectos, los cerebros fuertes y luminosos
supieron sobreponerse 4 los intereses y 4 las pasiones de laguerra,
que tanto encegnecen el alma y achican el horizonte de los pue-
blos. Ha dicho muy bien nuestro historiador De-Marfa: «Parecia
que entre el choque de las armas y en la situacién excepcional
de una plaza asediada, los hombres pablicos que estaban 4 su
frente no pudieran pensar ni ocuparse de otra cosa que de medi-
das de guerra y de defensa. Pero aquel joven funcionario (el Jefe
Politico y de Policia de la Capital, doctor don Andrés Lamas),
roba momentos 4 las tareas sin descanso, de su puesto, para dar
formas 4 creaciones de otro orden que constituyen un progreso y
encierran una gran idea.» El doctor Costa, sin abandonar su im-
portante proyecto, presenté m4s tarde otro de premios para -esti-
mular 4 que se escribiera la Historia de la Defensa.

Dentro de este orden de ideas y sin malograr esfuerzo alguno,
buscando 4 esas iniciativas una férmula prdctica y acariciando el
propdsito de organizar seriamente, una vez por todas, estas inves-
tigaciones histéricas, tan descnidadas entre nosotros, conviene so-
licitar nna autorizacion del Cuerpo Legislativo,no ya para estimu-
lar solamente la redaccidn de lo Historia Nacional, como indica el
proyecto, sino para empezar 4 hacer la preparacién de los materiales
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con que ha de escribirse esa historia. Serfa una injusticia inexcusa-~
ble prescindir de la obra muy meritoria y muy patriética de algu-
nos escritores nacionales, comolo serfa también no mencionar aquf
la importante innovacién que introdujo en su cnarta edicién del
«Bosquejo histérico de la Reptblica» el doctor F. A. Berra
(prélogo y libro III de la obra) sea cual fuere el criterio con
que este distinguido eseritor argentino ha juzgado nuestros hom-
bres y nuestra historia.

He citado ya uno de los autores nacionales que merece nuestra
consideracién y nuestra gratitud, el sefior don I[sidoro De-Marfa,
nuestro venerable cronista, casi nonagenario y conservando toda-
via facultades y fuerzas, frescura de memoria y entusiasmos de
juventud que consagra por entero £ la tarea histérica. Don Isido-
ro, como le llamamos los que veneramos su ancianidad con carifio,
ha hecho nuestra crénica militar y politica. Ha hecho mds: nu-
merosas é intercsantes biografias; y mds todavfa, unos cuantos
volamenes de Tradiciones y recuerdos del tiempo viejo, que nos
resultan cuadros de sociabilidad y de eostumbres que ayudan no-
tablemente 4 comprender la vida colonial, la de emancipacién y la
de nuestro noviciado como nacién.

La «Historia de la Dominacién Espafiolas, por F. Bauz4, es sin
disputa, obra de gran erudicién y de método historial, empleando
términos del autor. La narracién llega hasta 1821, en el momento
en que el pueblo uruguayo era vencido por la dominacién portu-
guesa. Pero esa obra, que es sin duda'de gran valor en nuestra bi:
bliografia y en nuestra literatura histérica, no nos suministra el
conocimiento {ntimo de la historia de la nacién. Nos da upa sim-
ple prognosis de sucesos militares y politicos. Uno que otro ca-
pitulo penetra en la verdadera médula historial. No por eso deslu-
ce de su mérito propio la obra de nuestro malogrado compatriota.
Aungque en la época en que 6l rehizo gran parte de su trabajo, el
concepto de la historia habia tomado rumbos distintos del que él
dié 4 su Historia de la Dominacién espafiola y purtuguesa, no es
menos cierto que el concepto mds comprensivo y elevado, aquel
que incorpora 4 la Historia, puramente politica y militar, la historia
delas instituciones, la de las costumbres y de la cultura, y que
explica las manifestaciones sintomdticas de aquélla por las condi-

o
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ciones de la existencia social, de las costumbres, de la vida eco-
némica moral ¢ intelectual del pueblo, asi como las de sus indivi-
dualidades mds salientes; esa historia que es una historia de la
civilizacién en su acepcién mds vasta,—no era compatible con
ciertas tendencias del criterio del autor, ni tampoco con las esca-
sas fuentes de informacién que estaban 4 su alcance.

Sin desconocer, pues, los inmensos servicios prestados 4 los
estudiosos y al pais por estos dos historiadores y por otros escrito-
res nacionales que sin abordar obras de conjunto han publicado
biografias como la de Artigas, por Carlos Maria Ramirez, vol-
vamos los ojos hacia la iniciativa sagaz del doctor Lamas que
satisface casi por completo Jas exigencias del moderno concepto
de la Historia.

El Instituto Histérico y Geografico Nacional se dividia en tres
secciones: Historia, Geografia y Estadistica. Las bases 11.* y .
12.2 indican la tarea principal de la Institucién: «reunird toda
clase de libros, memorias, manuscritos, documentos, mapas, di-
bujos 6 pinturas de trajes y costumbres, medallas, retratos auté-
grafos y otros objetos relativos 4 la Historia, la Geografia y la
Estadistica de la América del Sud asf antigua como moderna,
dando siempre atencién al Rio de la Plata y especialimente al te-
rritorio de la Repfblica». Para la redaccién de la Historia Na-
cional, precisa primero reunir los materiales de que esa Histo-
ria se compone; y en ese sentido el Instituto se proponfa llenar
el gran vacfo. Elmismo Lamas realiz6 una parte de su pensa-
miento publicando importantes memorias y documentos en la Bi-
blioteca de <El Comercio del Plata». Al fundar el Instituto,
decia el doctor Lamas: si el establecimiento echa raices, como
confiadamente lo espero, él podrd en adelante abrir algunas c4-
tedras regentadas por individuos de su seno, donde la historia y los
principios de administracién puedan ser aplicados sobre bases y
datos nacionales.

A esa ensefianza de la Historia hay que ir resueltamente ‘crean-
do cdtedras de ensefianza superior, sin perjuicio de las elemen-
tales que hoy se dan en la Seccién de Ensefanza Secundaria.
La Historia no es solamente crénica entretenida, relacién dra-
mdtica de episodios, animada descripcién de costumbres para los
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j6venes, sino estudio muy serio y reposado, ‘erudito y comprensi-
vo, que solicita atenci6n disciplinaria, requiere meditacién pro-
funda, preparacién filoséfica, amplio y sagaz criterio, intuiciones
de verdadero esteta para ser concienzudamente cultivada y apro-
vechada con verdadera sabidurfa.

Limitar ahora nuestra iniciativad la publicacion 6 reproduc-
cion de documentos originales 6 escasos, es quedarnos 4 mitad
de camino, cefiidos al material puramente literario. cuyo exclu-
sivismo echaron por tierra los alemanes, con Niebuhr £ la cabe-
za. Hay que ir 4 mde; y el plan del Instituto Histérico y Geogrs-
fico cabe perfectamente dentro de nuestra flexible y amplia
organizacién universitaria.

Se puede instruir un nficleo 6 centro de estudiosos, cuya di-
reccién,—asf como la preparacién y ordenacién de material his-
térico 4 su cargo,—puede y debe ser confiada 4 aquel de nues-
tros compatriotas que con mds notoriedad haya descollado en la
formacién de una biblioteca histérica, y que, por sus conocimien .
tos generales, por versacién especial en la Historia de Américay
en la nacional, por su preparacién en Ciencias Sociales y Juridi-
cas, por sus estudios literarios como por sus eunergias en la labor
y su experiencia, esté llamado 4 orientar 6 programar las tareas
de un carso superior de Historia Nacional. Podria formarse una
seccién especial de Historia y Geografia Nacional, cuyas materias
se enlazan armdnicamente. Sin incurrrir en las exageraciones de
la escuela que pregona la decisiva y excelente influencia del ele-
mento natural 6 del medio fisico en la Historia; sin pretender,
como Michelet, que U'histoire est toute Géographie, puede admi-
tirse que son muchos los problemas de Historia que se resuel-
ven por la Geograffa y que no existe la verdadera Historia sino
4 base de Geografia, tomando esta ciencia en el sentido mds com-
prensivo que se le ha dado en nuestro tiempo.

En realidad, la Geografia y la Historia marchan auxilidndose
recfprocamente. Los resfos que dejan las civilizaciones y que se
van coleccionando en los museos, son hoy, también, un comple-
mento obligatorio é insustituible de la Historia. Hemos empeza.-
do 4 reunir algunos de esos elementos, y fuera de lo que se habia
almaeenado en el Museo Naoional, hay lo que se ha ido recogiendo
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en el Museo Historico, al cual sin modificarlo fundamentalmente
puede ddrsele asilo en la nueva casa universitaria con grandes
ventajas para la ensefianza y para los estudiosos. En el Museo
Nacional hay una coleccién arqueolégica que ofrece gran interés,
El material disperso obliga 4 perder un tiempo precioso.

Novicow ha hecho notar en Despzlfarros de la sociedad moder-
na lo mal que empleamos nuestras fuerzas por falta de acuerdos,
de concentraci6n, de cooperacién, de organizacién eficiente y ade-
cuada, por desperdicios de energfas aisladas que pudieran armoni-
zarse y unirse fuertemente con gran provecho para la comunidad.
Y esa dispersién de materiales hist6ricos no es Gnicamente acha-
que nuestro, ni se concreta exclusivamente 4 la actividad de
cardcter oficial. En nuestros archivos se advierte una pobreza
franciscana, y hay que buscar los medios de reconstituirlos y au-
mentarlos por rescate 6 compra, por donacién 6 por expropiacién
si necesario fuere. Conozco un notable archivo particular donde
se encuentran libros de actas del Congreso del afio 13, numerosos
informes, memorias y correspondencias del periodo mss revuelto
y obscuro de nuestra Historia (1815-1830). ' El ejercicio de los
cdargos phblicos di6 origen 4 ese trasiego de papeles, de las ofici-
nas 4 los escritorios particulares del funcionario, y se han salvado
as{ numerosos documentos oficiales que forman hoy parte de ar-
chivos particulares. '

Habrd, en mi concepto, que ir acumulando todos esos mate-
riales, todos los restos en el sentido téenico-histérico, - fueran
elementales 6 no;—y todos los elementos de tradicion, y parale-
lamente 4 esta tarea podria realizarse la que propone el sefior Rec-
tor, la redaccién de la Historia Nacional.

Para instituir seriamente los estudios histéricos y geograficos,
podria formarse dentro de la Universidad el centro de estudios
que he indicado. Pudieran éstos darse para sus trabajos una orga-
nizacién parecida £ la de los Seminarios alemanes, inclinando
siempre al alumno 4 la tarea personal directa, auxiligndole con el
m4s rico material que se puede preparar, § incitdndole, ademds, 4
que se le busque y prepare en todos los sitios 6 en todas las for-
mas y por todos los medios adecuados. Se iniciarfa asi, sies que
no se prefiere abordar resueltamente desde ahora, la fundacién de
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la Facultad de Filosofia y Letras, donde tendrian cabida, como lo
he repetido tantas veces, otros estudios de alta cultura, interesan-
tisimas ramas del saber que echamos de menos hoy, que no entran
en el plan de las Facultades actuales, ni pueden recargar la ense-
fianza secundaria, ni considerarse preparatorios de ninguna ca-
rrera.

Es probablemente escaso el nfimero de los que en la hora pre -
sente tienen tiempo y vocacién para entregarse al mencionado or-
den de estudios, pero sers probablemente menor cuantas menos
facilidades encuentren nuestros j6venes.

Mientras no se funda la Facultad de Filosofia y Letras, como la
tienen hoy los argentinos, 6 en condiciones andlogas, organice-
mos sin pérdida de momento la ensefianza superior de la Historia
Nacional, llenando asf uno de los mds grandes ¢ inexcusables de
fectos de nuestra cultura.

Parece que hubiéramos tenido siempre miedo de penetrar en
nuestros anales para desembrollar el aspecto caético de la vida
nacional y hacer plena luz 4 favor de una exégesis tan compren-
siva como escrupulosa y ecudnime de nuestra Historia. Recuer-
do que de j6venes, para no malquistarnos, para no pelearnos y
dividirnos, ponfamos en los estatutos de nuestros clubs literarios
un artfculo que no permitfa tratar en el recinto social, en pablico,
asuntos de Historia Nacional posteriores 4 1830. Esta abstinen-
cia sélo llegé después 4 1852,—lo que no impidi6 que se funda-
ran més tarde otras asociaciones como la Filohistérica como una
reaccién contra la regla monacal. Mds de una vez saltamos la ba-
rrera y llevamos 4 la tribuna del Club Universitario, de la Socie-
dad Universitaria 6 del Ateneo, temas de historia contempordnea
que provocaron polémicas ardientes y pusieron en crisis alguna
institucién. Los mds rebeldes nos desquitdbamos de la prohibi-
cién constituyendo circulo 6 haciendo tertulia histérica & domici-
lio. Y asf salvamos muchos de la mutilacién.

Posteriormente cuando se suprimieron en la Universidad los
estudios secundarios, todas las asociaciones literarias abrieron cur-
sos supletorios, y fui designado por el Club Universitario para
dictar una clase de Historia Nacional. Quedamos paralizadoz en
las dos primeras lecciones porque se hizo en seguida el restable-

D
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cimiento de aquellos estudios en la Universidad y no quedaban
alumnos para una clase libre, cuva materia no entraba en el plan
universitario, sino en mfnima parte. Asf fué perdiéndose el hdbito
y el interés de los estudios histéricos; asi fué extendiéndose un
velo sobre nuestros anales y aumentando nuestra ignorancia del
pasado; hasta que el Rector Vdsquez Acevedo reorganizé la ense-
fianza secundaria é introdujo como asignatura independiente y
obligatoria la Historia Nacional sin retaceos, ni mutilaciones,
aunque en una forma elemental.

Debemos regocijarnos de la iniciativa del sefior Rector y nos
complacemos en la esperanza de que merecerd la mds calurosa
aprobacién del Poder Ejecutivo y de las Cdmaras.

En ese concepto paso 4 ocuparme de los temas que el proyecto
indica, y opino que seria conveniente cambiar las denominaciones,
para sustituirlas por otras que no den lugar 4 un concepto equivo -
cado sobre las condiciones de los trabajos. El importe de los pre-
mios ofrecidos debe estar ademds en relacién con la extensién y
mérito de la obra que se solicita. Me parece, pues, que en vez de
poner como tema del estudio: Conquista, colonizacion y organi-
zacion del territorto Oriental, seria mds propio y comprensivo
decir: Historia de la civilizacion precolombiana y de la colo-
nial. Bl descubrimiento, la conquista y la colonizacion del terri-
torio Oriental, dando asf especial cabida 4 los elementos de socia-
bilidad y de régimen econdémico y administrativo durante el perio-
do colonial.

El segundo tema lo indica el proyecto en estos términos: Lu-
chas de lo independencia nacional. Si se mantuviera asf tendria
un sentido demasiado restringido, incompleto y muy trillado. Me
parece mds conveniente cambiarlo por un tema de sentido am-
plio y que no choque con la realidad histérica, por ejemplo: Gé-
nests de la emancipacion y de la independencia; sociabilidad
uruguaya, elementos constitutivos. Las compafias, las villas y
ctudades. Régimen econdmico y administrativo de unas y otras.

El tercer tema: Historia de la Repiiblica Oriental del Uru-
guay desde la consolidacion de la independencia hasta nuestros
dias podria enunciarse asi: Historia de la civilizacion en el Uru-
aguay desde lo consolidacion de la independencia hasta nuestroa
dias. '
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Estos cambios en la especificacién de los tiempos, fi otros que
se considerasen mds apropiados y ventajosos, responden al propé-
sito de apartarnos de la redaccién de la historia puramente mili-
tary politica y de las fuentes exclusivamente literarias.

En resumen opino: que debe autorizarse al sefior Rector para
solicitar la sancién de una ley encaminada ¢ organizar y estimu-
lar los estudros de Historia Nacional y la redaccion de obras sobre
esa misma Historia.

La Universidad fundard una 6 mds cdtedras de ensefianxa su-
perior de la Historia Nacional y publicard ademds en una Revis-
ta mensual, bajo direccion conveniente, lo mayor suma de mate-
riales historicos y de documentos originales 6 escasos, reglamen-
tando los concursos que indica el proyecto sobre los temas pro-
puestos 6 los que resulten, segun las observaciones aqui formuladas,
% otras que el Honorable Consejo sugiera.

Considero que serd un timbre de honor para la Universidad
como para los Poderes pablicos la realizacién de esos propdsitos.

Tal es mi dictamen sobre el proyecto que el sefior Rector se ha
dignado pasarme 4 estudio.
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Pruebas de ingreso

De acuerdo con los términos de Ja legislacién vigente, para in-
gresar en la Seecién de Ensefianza Secundaria debe rendirse un
examen de Aritmética, Gramstica Castellana, Historia nacional y
Geografia. Habrfa sido mds racional exigir como base de la
prueba el programa integro de las escuelas de 2.° grado, que
abarea esas cuatro materias y da entrada ademds £ nociones ele-
mentales de ensefianza civica y diversas ciencias naturales que
educan al alomno y preparan su cerebro para aprendizajes mds
altos. Yo lo intenté mediante un proyecto ce ley que fué presen-
tado al Cuerpo Legislativo, pero que no tuvo éxito en razén de
que surgicron otras modificaciones mds discutibles que debfan
dividir y dividieron las opiniones de la Comisién dictaminante de
la Cdmara de Diputados.

Sin salir del estrecho marco que traza la legislacién vigente,
procuré entonces rodear la prueba de ingreso de las mayores ga-
rantfas. Y 4 ese propdsito responden dos reformas que ya han te-
nido ejecucién y que estdn prestigiadas. por la experiencia.

Consiste la primera, en la adopcién del programa de las escue-
las de 2.° grado, en las cuatro materias 4 que se limita la ley. Es
el medio de articular la ensefianza primaria con la secundaria,
evitando las preparaciones artificiales y agotantes del anterior
régimen, que habfan creado todo un cuerpo de preparadores que
en dos 6 tres meses ponfan al infeliz nifio en condiciones de pre-
sentarse 4 la Universidad Ahora, todo el que egresa de la escuela
de 2.° grado, después de cincoafios de estudios bien aprovechados,
puede ir perfectamente tranquilo y con la cabeza libre 4 rendir
su prueba.
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Cousiste la segundaen la divisién del examen de ingrese en
dos pruebas sucesivas: una de ellas de ejercicios escritos de Arit
mética, Dictado y Composici6n, y la otra,de ejercicios orales acer-
ca de todes los puntos del programa vigente. La prueba escrita
es eliminatoria, y en consecuencia, los que no la rinden con buen
éxito, quedan aplazados para otro perfodo. Con ayuda de esta di-
visién, estamos seleccionando sin violencia la poblacién univer-
sitaria. Ya no se incorporan 4 la Seccién de Ensefianza Secun-
daria, como sucedfa antes, alumnos que tienen defectos 6 vicios
de educacién que luego perduran. La reforma se aplicé por pri-
mera vez en los exdmenes de febrero: sobre un total de 143
alumnos examinados, se produjeron 71 eliminaciones en la pri-
mera prueba y 19 reprobaciones en la prueba oral. Solamente 53
examinandos pudieron ingresar en la Seccién de Ensefianza Se-
cundaria. En los recientes exdmenes de noviembre, el cuadro ha
cambiado por completo. Todas las mesas examinadoras reconocen
que el nivel mental de los asp{rantes ha mejorado notablemente.
Como resultado de ese progreso, sobre un total de 314 alumnos
examinados, hubo 78 eliminados en la prueba escrita, 46 repro-
bados en la prueba oral y 190 aprobados. Agregaré que en los
exdmenes de febrero, sélo un alumno consiguié nota elevada de
muy bueno con un voto de sobresaliente, y que en los exdmenes de
noviembre hubo dos notas de sobresaliente con un voto de muy
bueno, una nota de muy bueno con un voto de sobresaliente y una
nota de muy bueno por unanimidad. He aqui el resumen compa-
rativo de esos exdmenes:

——————

Inscriptos | Examinados | Eliminados Reprobados | Aprobados

19 53
46 190

Febrero . . . 162 143 71
Noviembre . . 334 314 8

L
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Ejercicios de Seminario

En una de las Gltimas sesiones del Consejo presenté el siguiente
proyecto, que fué desfavorablemente informado por los sefiores De
canos de Derecho y de Ensefianza Secundaria, seguramente por
la forma vaga é incompleta que el recargo de tareas universita-
rias me impidié corregir 6 explicar en las reuniones que cons-
tantemente celebramos:

«Lia ensefianza universitaria, comprenderd tres lecciones ora-
les y una leccién prdctica por asignatura y por semana. Las lec-
ciones orales, se dardn 4 grupos que no excedan de veinticinco
alumnos y durardn una hora cada una. Las lecciones prdcticas
se dardn 4 grupos que no excedan de diez alumnos y durardn
hora y media. En las lecciones orales, debers el profesor dar
rumbos précticos 4 la ensehanza, recurriendo incesantemente 4
experimentos 6 ejercicios que pongan en actividad la iniciativa.
del alumno. En las lecciones prdcticas, deberdn los alumnos tra-
bajar personalmente durante la clase, haciendo por si mismos,
los ejercicios 6 experimentos que correspondan. Las clases préc-
ticas podrdn ser dirigidas por los sustitutos, bajo la vigilancia de
los profesores. Asi los profesores, como los sustitutos, deberdn
tencr siempre presente que su misién consiste en formar hom-
bres aptos para el estudio y lainvestigacién, y que esa misién
sélo se realiza mediante el trabajo personal y directo del alum-
no. Cada falta de asistencia 4 los ejercicios prdcticos equivale
4 dos faltas comunes. En las Facultades de Medicina y Ma-
temdticas, se realizarsn ademds los ejercicios y trabajos préc
ticos que la especialidad del estudio exige.»

En opini6én del seiior Decano de Ensefianza Secundaria, la

21
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forma de la ensefianza y su cardcter mds 6 ménos prictico, debe
resolverse en cada asignatura con un criterio especial 4 ella,
teviendo en cuenta su naturaleza y sus fines. Una misma regla-
mentacién no puede aplicarse 4 materias tan fundamentalmente
distintas como la Filosofia y la Literatura 6 el Dibujo.

Esa opinién del sefior Decano de Fusefianza Secundaria ha
sido aceptada por el sefior Decano de Derecho, quien agrega:
«que la acentuacién de los rumbos pricticos de las lecciones
orales, puede proscribir algunas teorfas que serdn en muchos
casos absolutamente necesarias, y que tampoco -es aceptable el
proyecto en cuanto establece que el profesor debe recurrir in-
cesantemente d experimentos 6 ejercicios. Se insiste en la nece-
sidad de dar rumbos prdcticos 4 la ensefianza; se desea obtener
hombres aptos para el estudio y la experimentacién; y se busca
el ejercicio directo y la experimentacién personal. El propésito
no puede ser mds laudable, dice el doctor Pena, pero falta ave-
riguar si el medio que se indica es el mds adecuado para lo-
grarlo. Nuestras clases ya realizan el propésito en gran parte
desde que en general estdn en continua y animada conferencia,
con el sistema combinado de las exposiciones y preguntas. Pero,
la ejercitacion de los sentidos 6 la prdctica de ejercicios educa-
tivos, no son toda la ensefianza en ninguna materia, y en mu-
chas po son siquiera la parte fundamental. En las ciencias so-
ciales, la realidad de un fenémeno tomado del mediojambiente es
un punto de partida; el ejercicio del criterio sobre las relaciones
de los fenémenos observados, debe ser principalmente obra del
estudiante, pero puede ser del maestro en el régimen socrdtico.
Las formas 6 el procedimiento para descubrir esas relaciones y
aprovecharlas, también puede ser la obra del alumno, pero di-
fieren tanto en su aplicacién y en su alcance, y hay algunas
tan finas y sutiles, que no me atreverfa 4 decir que deba pre-
ferirse el ejercicic 6 el experimento de propia iniciativa 6 de pro-
pia observacidn, 4 la sugestién del maestro 6 4 la indicacién de
una hipétesis, 6 de una idea directriz, 6 de la concepcién que
surge de improviso, sin trabajo directo 6 inmediato, como una
verdadera revelacién del espiritu en gestacién constante. Acaso
responderfa mejor al propdsito inspirador del proyecto, concluye
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el doctor Pena, hacer alguna recomendacién sobre procedimien-
tos de enseiianza en algunas asignaturas, estimular en otras cier-
tos ejercicios 6 prdcticas, y hacer obligatoria una conferencia 6
resumen semanal en clase, en la que los alumnos, el profesor y
los sustitutos se consagrarfan £ trabajos semejantes £ los que se
practican en algunos seminarios de Alemania. En estas reuniones
se esbozarfa un plan de estudios 4 base de trabajos individuales
y colectivos, de observacién, de investigacién, manejo de apara-
tos, ensayos, experimentos, control y critica de los mismos, busca
y clasificacién de datos, de materiales, formacién de colecciones,
consulta de fuentes, lectura en comln, examen critico, exiracto
de alguna obra de excepcional importancia, etc.»

Todos estamos de acuerdo en el fondo y creo que podremos
ficilmente armonizar opiniones una vez que el Consejo aborde
el estudio-del asunto.

La educaci6én universitaria tiene fundamentalmente que ecrear
aptitudes, ddndole al hombre la preparacién necesaria para
trinnfar en las luchas de la vida. Una educacién que no tenga
ese objetivo, 6 que no lo alcance en la prdctica, es sencilla-
mente una educacién homicida, una educacién que retiene al
alumno durante un plazo mds 6 menos largo en las bancas uni-
versitarias, para torturar su espiritu y su cuerpo sin compensacio -
nes de ninguna especie. En esta materia, como en tantas otras, la
naturaleza es la suprema maestra, El animal gufa € sus peque-
finelos hasta hacerles ejecutar todo lo que él necesita saber para
defenderse del peligro y proveer 4 las necesidades de la alimen-
taoidn. Saber es hacer, ha dicho Arvistételes, formulando la base
Gnica y fundamental de la ensetianza. En vez de amueblar la ca-
beza, ha dicho Montaigne, hay que formar la cabeza. Esta sen-
cilla concepeién del plan educativo pone de manifiesto el error to-
davia muy generalizado, desgraciadamente, de que la tarea princi
pal del profesor universitario consiste en la transmisién de conoci -
mientos 4 expensas de la memoria del alumno. C'on el prapdsito de
averiguar el resultado del sistema vigente en los liceos franceses, se
levantd hace algln tiempo una enquéte entre los profesores uni-
versitarios, sabios, literatos, profesores en general, consejeros de
ensefianza y presidentes de cdmaras de comercio, y de las con-
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clusiones de esa investigacién, publicada en seis gruesos voltime-
nes, resulta que en opinién de los mds autorizados profesores de
Francia, los alumnos no saben nada de lo que han aprendido po-
cos meses después de haber rendido examen. En las universida-
des alemanas, por el contrario, dice un escritor, asombra la in-
tensidad del trabajo intelectnal y cientifico, comparanle 4 la acti-
vidad de una gran fibrica. Es una comparacién sugestiva. Los
alumnos deben realizar ellos mismos el trabajo bajo la direccién
del profesor. Nuestros conocimientos, valga una sabia mdxima de
la pedagogia alemana, no nos pertenecen mientras no se han con-
vertido en facultad y en método, 6 mds bien dicho en aptitudes,
El alumno francés, exclama otro escritor, recibe una educacién
tedrica 4 base de lecciones orales y textos; el alumno alemdn
puede colocarse desde el primer dfa en la categoria de experimen-
tador, en contacto con las realidades del mundo, y sélo despnés
que ha experimentado y que conoce esas realidades, aprende
la teorfa.

Acabo de condensar en un pdrrafo diversas ideas que expuse
en mi Informe relativo £ la ensefianza universitaria de 1904. A
ellas responde el proyecto que he presentado al Consejo. Es posi-
ble, como dije al principio, que haya vaguedad 6 incorreccién en
los términos. Pero el pensamiento inspirador es el mismo. El plan
de trabajos personales de los seminarios alemanes que invoca el
sefior Decano de Derecho: he ahi precisamente el ideal 4 que de-
bemos inclinar nuestra ensefianza.

Al establecer que las lecciones orales deben tener rumbos prdc-
ticos y que debe recurrirse incesantemente 4 ejercicios 6 experi-
mentos que pongan en actividad la iniciativa del alumno, no he
pretendido proscribir las disertaciones del profesor, que son
absolutamente necesarias para despertar ideasen el alumno y dar
orientaci6n 4 la ensefianza, ni mucho menos las teorias que cons-
tituyen la parte mds noble, mds educativa y mds sugerente de la
ciencia. Si alguna importancia tienen los ejercicios y la experi-
mentacidn, no es por los hechos de detalle que ellos acumulan en
la cabeza, sino como medio de ir £ las leyes, 4 los principios, 4 las
teorias que luego se incorporan al alumno. He querido tan sélo
dejar constancia de que el trabajo del alumno es y debe ser el fin
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capital de la ensefianza universitaria. ;De qué manera se consigue
ese fin? Tratando de que la enseilanza ponga en actividad
las facultades de la clase por medio de ejercicios 6 de experimen-
tos, segln la indole de cada asignatura. Esa y no otra es la signi-
ficacién de las palabras «<rumbos pricticos de las lecciones ora-
les». Las disertaciones, el debate de las teorfas, constituyen un
complemento importantisimo ¢ indispensable del que no puede ni
debe prescindirse.

Se ha entendido también que con mi proyecto quedaria igua-
lada la ensefianza de todas las asignaturas, quesiendo de tan va-
riada fndole resisten 4 una reglamentacién uniforme. Estoy ente-
ramente de acuerdo con la observacién. Pero debo manifestar que
yo no he pensado en el plan que se mo atribuye, aunque com-
prendo qne la falta de un memorsndum explicativo ha podido dar
origen  la confusién. El profesor debe recurrir incesantemente 4
experimentos 6 ejercicios que pongan en actividad las iniciativas
del alumno. ;Qué clase de experimentos 6 de ejercicios? Eso que-
daria librado 4 la reglamentacion especial de la ensefianza de cada
asignatura, 4 las instrucciones que se combinarfan en cada caso
con ayuda de los mismos profesores. En la clase de Economia
Politica, puede consistir el ejercicio en una operacién de conver-
si6n de deudas, en un descuento bancario, en la determinacién
del curso del cambio; en la clase de Derecho Internacional Pa-
blico, puede consistir en el estudio de la naturaleza y efectos de
un tratado 6 de la cldusula importante de un tratado vigente; en
la clase de Literatura, puede consistir en el extracto de una obra,
6 de un capitulo, en la determinacién de las bellezas de un trabajo
literario, en una composicién; en la clase de Quimica, puede con-
sistir en la realizaci6n de un experimento cientifico 6 en el andli-
sis de una teoria cualquiera. Sélo persigo esta igualdad: que en
todas las clases el alumno trabaje, se acostumbre 4 investigar. En
la ejecucién del plan, se tiene que ir forzosamente 4 la desigual-
dad propia de la indole de cada asignatura. )

En rigor, no seiialo novedades. En muchas de las clases de la
Universidad se realizan estos ejercicios y experimentos, con
admirable resultado. He tratado simplemente de extenderlos, de
universalizarlos, en todas las elases 4 las tres lecciones orales por
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semana que son de reglamento, agregando una clase prdctica por
semana, un poco mds larga que las otras, en que se pueda dar
por los profesores 6 sustitutos mayor extensién £ los trabajos
de seminario. El recargo serfa soportable, desde que el ntimero
pequeiio de los grupos, harfa que el mismo alumno sélo tuviese
que concurrir cinco 6 seis veces por afio 4 cada clase.

La préxima discusién aclarard estos puntos, en los que, como

se ve, s6lo existen divergencias puramente nominales.
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Edificios universitarios

Estdan en plena actividad los trabajos encaminados 4 dotar de
edificios amplios y apropiados 4 todas y cada una de las Facul-
tades y Secciones en que se divide la ensefianza universitaria.

El edificio de la Facultad de Medicina, no ha marchado con
toda la rapidez deseable, 4 consecuencia de las huelgas de alba-
fiiles que en diversas oportunidades interrumpieron los trabajos.
Ep los primeros meses del afio entrante, quedard terminado el
hermoso Instituto de Quimica y alli podrdn funcionar varias
clases inmediatamente. Ya estdn contratadas las obras del Insti-
tuto de Higiene. Y cn breve serdn sacadas 4 licitacién las obras
de los Institutos de Anatomia y Iisiologfa y de las oficinas
centrales de la Universidad. Los presupuestoses tdn calculados en
doscientos cincuenta mil pesos. Este edificio, que absorberd buena
parte de la antigna plaza Sarandi, que mide cerca de diez y
nueve mil metros, serd el mds amplio y mejor combinado de la
América del Sud. El honor de su iniciativa corresponde al doe-
tor Scoseria, ex Decano de la Facultad de Medicina.

Han empezado también las obras de la Escuela de Ensefianza
Secundaria, que fueron inauguradas durante las Gltimas fiestas
conmemorativas de la independencia nacional, con una hermosa
ceremonia presidida por S. E. el sefior Presidente de la Repti-
blica y los sefiores Ministros de Gobierno, Fomento y Hacienda
y las autoridades universitarias. Voy 4 transcribir las palabras
que pronuncié en esa oportunidad, reflejando la importancia del
acto y baciendo merecida justicia 4 la colaboracién de las auto-
ridades pGblicas:
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«Sefiores: Hace apenas diez meses colocgbamos la piedra fun-
damental del edificio destinado 4 la Facultad de Medicina. La
fama de los médicos -orientales ha traspuesto ya las fronteras
de la patria. En mi reciente viaje 4 Rio Janeiro, he tenido opor-
tunidad de conocer la alta consideracién cientifica de que gozan
algunos de esos grandes trabajadores, cuyos nombres y cuyas
obras son citados alli con tanto respeto como entre nosotros
mismos. Puede y debe decirse, en consecuencia, que el vastoy
hermoso edificio que se estd levantando en la plaza Sarandi,
es la conquista de una labor intelectual fecunda que honra al
pafs ante propios y extrafios y que estd llamada 4 agigantarse
4 la sombra de progresos materiales vivamente reclamados por
la ciencia de la ensefianza superior,

Hoy venimos 4 colocar la piedra fundamental de la escuela
en que se forman, 4 la vez que los hombres que desean com-
plementar la educacién primaria sin propdsitos profesionales ul-
‘teriores, todos aquellos que dirigen sus esfuerzos 4 las altas ca-
rreras liberales.

Para tener espiritus cultos en todas y cada una de las es-
feras de la actividad nacional, lo mismo que para tener buenos
médicos, buenos jurisconsultos, buenos ingenieros, buenos co-
merciantes, buenos veterinarios y buenos agrénomos, se requie-
re hoy mds que nunca edificios amplios y bien combinados, en
que las lecciones orales alternen con los ejercicios prdcticos y
se desarrolle fuertemente el espiritu de investigacion personal,
como medio de que puedan destacarse fitilmente todos los alum-
nos que almacenan la materia prima de que se forman las in-
teligencias superiores,

Los hdbitos que se adquieren en las bancas de la Escuela de
Ensefianza Secundaria persisten toda la vida, y es claro entonces
que todo aquello que se haga para levantar el nivel de esa en-
sefianza, para dar una orientacién prdctica 4 los espiritus es-
tudiosos, tiene que ejercer y ejerce influencia decisiva y consi-
derable sobre las carreras profesionales 4 las que se provee de
elementos aptos, y sobre la sociedad, 4 la que se suministra hom-
bres dotados de criterio propio y de amplio bagaje intelectual
para impulsar las distintas obras & que arrastren las tenden-
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cias y aficiones de cada uno. Si tan alto resultado han conse-
guido los alumnos selectos de nuestra Universidad, trabajando
en locales pobres, ya puede imaginarse lo que el porvenir re-
serva 4 las generaciones que cuenten con edificios amplios, do-
tados de todo el material que la Pedagogia exige indeclinable-
mente para que el cualtivo del espiritu sea completo y duradero.

Antes de finalizar este mismo afio, habremos colocado la pie-
dra fundamental de otro vasto edificio destinado 4 la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales y 4 la Facultad de Comercio.
Ellas reclaman también salas de clase y salas de trabajo perso-
nal, para formar espiritus investigadores, personalidades propias,
caracteres activos y disciplinados, que suministren 4 la socie-
dad elementos capaces de impulsar todos sus progresos.

Y es posible, finalmente, que dentro de los mismos plazos,
la Facultad de Matemdticas tome asiento ¢n e) edificio de la
Escuela de Artes y Oficios, y que la Facultad de Agronomfa
y Veterinaria se instale en la Escuela Agricola de Toledo, adqui-
riendo entonces la primera base amplia para dar cardeter prdc-
tico 4 la enseflanza y presidir el funcionamiento de una escuela
de aplicacién de gran resonancia, y poniéndose en condicién la
segunda de reclutar el pequeiio ejéreito de hombres de ciencia
que aguarda todavia nuestra rica campafa para salir del estado
primitivo en que se encuentra y dar impulso considerable 4 sus
dos fuentes madres de produccién: la ganaderia y la agricul-
tura.

Si no tuviéramos ya dos piedras fundamentales colocadas,
parecerfan fantdsticos semejantes planes de progresos, siempre
ambicionados por nuestros universitarios y siempre abandona-
dos por falta de recursos. Las miradas se dirigen al primer ma-
gistrado de la Repftiblica y 4 sus secretarios de Estado para
sefialarlos 4 la consideracién phblica como autores de esos verda-
deros milagros dentro de nuestro ambiente siempre caldeado
por intereses mds pasajeros, pero mds premiosos y avasalladores
que los de la ensefianza. Yo pido £ los estudiantes un aplauso
entusiasta al Presidente de la Reptblica, 4 su Ministerio y 4 la
anterior Legislatura, por las fecundas obras ya iniciadas y por
las otras que se realizardn sin duda alguna con su coneurso va -
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lioso, puesto al servicio de la Universidad sin reatos y con
verdadera fe en la obra de la ensefianza.

La fiesta de hoy es una prolongacién de las conmemorativas
de la independencia nacional. No pudo realizarse en su dia por
causa del mal tiempo; pero hay que retrotraerla al 25 de agosto
y encararla entonces como un tributo de la intelectualidad nacio-
nal £ la obra patriftica que esa efémeride simboliza. Durante
largos afios, se han limitado las conmemoraciones oficiales 4
simples festejos que se borraban de la memoria con el Gltimo
fuego de artificio, sin dejar huella alguna de su paso. Por pri-
mera vez, después de largos paréntesis, la conmemoracién revis-
te aquella misma forma intelectual que hard imperecedero el plan
de festejos con que el primer gobierno patrio presidido por Artigas
confirmé en la ciudad de Montevideo el veredicto del 25 de
mayo de 1810. Dijo en esa oportunidad el ilustre Larrafiaga al
inaugurar la Biblioteca Nacional: «Gloria inmortal y loor perpe-
tuo al celo patriético del jefe de los orientales, que escasea afin
lo necesario en su propia persona para tener que expender con
profusién en establecimientos tan Gtiles como éste 4 sus paisa-
nos.» Y Artigas respondié al elogio estableciendo como santo y
sefia de su ejéreito la famosa frase: «sean los orientales tan
ilustrados como valientes».

Si todos y cada uno de los Gobiernos que se han sucedido des-
de esa fecha hubieran tratado de hacer carne el pensamiento de
Artigas, este pafs, dotado de tan grandes riquezas naturales, ha-
bria alcanzado altisimo nivel intelectual y dispondria de nua po-
blacién robusta de tres 6 cuatro millones de habitantes tan ilus
trados como valientes.

Desgraciadamente, la educacién de la inteligencia y del ca-
rdcter quedé relegada por muchos Gobiernos 4 planos secunda-
rios. Cuarenta y cuatro revoluciones se han encargado de hacer
4 los orientales mds valientes que ilustrados, produciendo un
enorme desequilibrio, que ha retardado los progresos nacionales
permitiendo apenas aquellos adelantos que la extrema exuberan-
cia de vida impedia sofocar.

Es tiempo ya de hacer alto en la fatal pendiente. Es tiempo
ya de glorificar el pasado heroico con conquistas inteleetuales
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que den nueva y fecunda orientacién 4 los espiritus, arranquen
4 los orientales del camino de la guerra y encaucen sus energisas,
sus grandes energias, dentro de las corrientes que abrieron Arti-
gas y Larrafiaga en los albores de nuestra agitada democracia.

Un fuerte paso en ese sentido sefalan las fiestas universita-
rias, gracias al concurso valiogo del actual gobernante. Que se
den otros y otros pasos andlogos, sefiores; que en cada fiesta pa-
tria se inaugure una obra de progreso intelectual, que sirva de
base 4 nuevos adelantos cientificos; y dia llegard en que el culto
de la ensefianza, sustituido al culto de la guerra, colocard 4 la
Repfiblica en el sitio prominente que le ha sefialado la natura-
leza y del que la han alejado la ignorancia y la educacién incom-
pleta de muchos de sus hijos!»

Los planos de la Escuela de Enseflanza Secundaria fueron
confeccionados por el Departamento Nacional de Ingenieros, y
por intermedio del mismo Departamento se llamé 4 licitacién de
las obras de albaifilerfa, con el siguiente resultado: Martinelli,
189,507 pesos; Acosta y Lara y Guerra, 242,500; Foglia, 230,062;
Shaw, 237,550; Ruiz, 210,915. Agotados todos los trdmites de
orden, fueron adjudicadas las obras al seiior Martinelli, quien ya
ha dado comienzo 4 sus tareas, que deberdn estar terminadas den~
tro del plazo preciso de diez y ocho meses. Esta Escuela tendrd
gran amplitud para el funcionamiento teérico y prdctico de clases
numerosas, con un gran espacio destinado 4 canchas de pelota y
diversos ejercicios fisicos que hoy mds que nunca reclama impe-
riosamente la ciencia de la ensefianza.

Han terminado finalmente los trdmites del concurso de planos
para la construccién de las oficinas centrales de la Universidad y
de las Facultades de Derecho y de Comercio. Primeramente se
llamé 4 concurso de anteproyectos con dos premios, de dos mil
pesos y de mil pesos. El jurado, compuesto de los sefiores Giane-
Ili, Jones Brown, Andreoni, Pena y Monteverde, concedi el primer
premio al anteproyecto del arquitecto don Jacobo Vidsquez Va-
rela, el segundo premio al anteproyecto de los arquitectos sefiores
Acosta y Lara y Guerra, y el tercer premio al anteproyecto de los
arquitectos sefiores Aubriot y Geranio. Entre estos dos Gltimos
trabajos fué dividido el segundo premio. Sobre la base de los tres



anteproyectos premiados, se llamé nuevamente 4 concurso para la
presentacién de los planos definitivos de la obra, ofreciendo co-
mo primer premio la direccién de las obras y el 3 9 de su
costo, y como segundo premio la cantidad de mil pesos 4 cada
uno de los otros concurrentes, siempre que sus trabajos fueran
aceptados por el jurado. El nuevo jurado, compuesto de los se-
fiores Garefa de Zaiiiga, Foglia, Maini, Tosi y Gianelli, agaba
de declarar que los tres proyectos exceden notablemente de. la
cifra de 250,000 pesos fijada por la Universidad y que el primer
puesto corresponde al de los sefiores Aubriot y Geranio.

La Escucla de Enseiianza Sccundaria y las IPacultades de De-
recho y Ciencias Sociales y Comercio abarcardn las dos manzanas
de terreno comprendidas entre las calles 18 de Julio, Lavalleja,
Rivera, Yaro y Caigud, con una superficie total que se aproxima
£ quince mil metros cuadrados. De esas dos manzanas, tenfa el
fisco alrededor de seis mil metros. Todo lo demds, que estaba ocu-
pado por edificios particulares, fué materia de un juicio de expro-
piacién seguido por el sefior Fiscal de Hacienda, doctor Ezequiel
Garzén, por cuenta de la Universidad. Del resuitado de la expro-
piacién instruye acabadamente el informe de la Comisién de Ha-
cienda de edificacién universitaria, compuesta de los doctores
Carlos Marfa de Pena, Pablo De-Maria y el Rector que suscribe:
que figura en el capitulo relativo 4 rentas y gastos de la Univer-
sidad. Diré aqui simplemente que el costo de la expropiacién as-
ciende 4 la cantidad de ciento scsenta y ocho mil pesos.

Cuando yo me hice cargo del rectorado, estaba simplemente
planeado el proyecto de construceién del edificio de la Facultad
de Medicina, sobre la base de recursos insuficientes y que habrian
sofocado por completo el desenvolvimiento universitario. Contid-
base con el producto de la venta de la media manzana de la calle
Soriano, que habfa producido cincuenta y tres mil pesos, y con el
Producto de la venta futura del edificio actual de la Facultad, si-
tuado en la calle Maciel, que se calculaba en veincitantos mil pe-
g0s. Todo lo demds debia cargarse 4 rentas universitarias, mediante
anualidades de 10,000 pesos, que era casi lo inico que dejaba libre
el movimiento normal de Tesoreria. Hasta el monto de los dos-
cientos cincuenta mil pesos del costo total, resultaba una diferen-
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cia enorme que durante larguisimos afios habria impedido todo
proyecto de reorganizacién de la ensehanza.

Ha cambiado fundamentalmente la situacién. Las rentas de la
Universidad estdn ahora absolutamente libres para ser aplicadas
al fraccionamiento de las clases y 4 material de ensefianza. Kl
costo de la Facultad de Medicina, de la Escuela de Ensefianza
Secundaria y de las Facultades de Derecho y Comercio, queda
asegurado por rentas nuevas y amplias de que me ocuparé mds
adelante. '

No han terminado ahf mis gestiones. Era necesario dotar tam-
bién 4 la Facultad de Matem:ticas de un gran edificio que permi-
tiera dar rumbos prdcticos 4 la ensefianza, que hoy tiene que ha-
cerse, por falta de local apropiado y de material de estudio, 4
base de libros y de lecciones orales. Desde el primer momento
pensé, con ese objeto, en la Escuela de Artes y Oficios, estable-
cimiento infecundo y costosisimo que varias veces la Comisién
Nacional de Caridad habia tratado de traspasar al Ministerio de
Ifomento. Mis gestiones directas no tuvieron resultado inmediato
en el seno de la Comisién de Fomento de la Cdmara de Diputa-
dos, que resolvié aplazar el asanto hasta que el Poder Ejecutivo
presentara el proyecto de reorganizacién de la referida Escuela.
Pero la Comisién de Caridad insisti6 en desligarse de un estable-
cimiento que por su fndole salfa de su programa, y entonces la
Asamblea dict6, en diciembre del corriente afio, una ley cuyo
articulo 5.° dice lo siguiente: «La Escuela de Artes y Oficios
pasard £ depender del Ministerio de Fomento, el cual podrs darle
la organizacién que considere mds conveniente. Mientras no se
voten por la Honorable Asamblea General los recursos necesarios
que proycetars el Poder Ejecutivo para el sostenimiento de la Es -
cuela, seguird ésta 4 cargo de la Comisién de Caridad, la cual, de
acnonds con el Ministerio de Fomento, empezard 4 modificarla 4
fin de preparar las bases de la nueva organizacién que el Poder
Ejecutivo proyectes. , '

Dentro del plan del Ministerio de IFomento, la Facultad de Ma-
temdticas quedard instalada en el edificio de la Escuela de Artes
y Oficios, y se reorganizar el establecimiento sobre el modelo de
las grandes escuelas de aplicacién que con tanto éxito funcionan



308 * Anales de la Universidad

en Europa y Estados Unidos, contratdindose al efecto un técnico
de reputacién y de aptitudes probadas, en Alemania 6 Norte Amé-
rica, para que trace los lineamientos del nuevo instituto de ense-
fianza industrial.

Algo mds agregaré. El Poder Ejecutivo ha, acogido con entu
siasmo el pensamiento de organizar en grande escala la Facultad
de Agronomia y Veterinaria. Tan es asf que el proyecto de con-
versién y canje de deudas internas, destina los sobrantes pro-

bables de la operacién, 4 la organizacién de esas Facultades y al
fomento de la ensefianza preparatoria en los departamentos de cam-
paia. Existe el proyecto de utilizar, con destino £ la Facultad de
Veterinaria y Agronomfa, un terreno de once manzanas fiscales si-
tuado en los alrededores de Montevideo, en la Figurita, y el cam-
po de experimentacién anexo 4 la Escuela Agricola de Toledo.

De todas las necesidades que surgen de nuestro desenvolvi-
miento econémico, la mds imperiosa, la de mds trascendentales
consecuencias, es, sin disputa de ninguna especie, la organizacién
en grande escala de la ensefianza de la Veterinaria y de la Agro-
nomfa.

Todos los esfuerzos, todos los recursos de la naci6n se han
aplicado hasta ahora al fomento de las industrias manuafactureras
6 fabriles, promoviendo 4 la vez que el descenso notable de la ren-
ta aduanera, el encarecimiento de la vida y la disminucién de las
corrientes inmigratorias. Entre las industrias protegidas, hay al-
qunas de gran porvenir y otras que estdn condenadas & un des-
arrollo artificial, que sélo se mantiene 4 la sombra de elevadisi-
mas tarifas.

Nadie se ha preocupado, sin embargo, de aplicar la centésima
parte de ese esfuerzo proteccionista 4 nuestras dos grandes indus-
trias madres, la ganaderia y la agricultura, de las que depende la
vida de toda la campaiia y de las que depende también la vigoro-
sa corriente de nuestro comercio de exportacién.

Lo menos que puede y debe hacer el Tesoro pfiblico, ya que to-
dvs sus recursos se dirigen 4 estimular otras fuentes mds discuti-
bles de la produccidn nacional, es organizar un par de grandes
centros de ensefianza cientifica de la ganaderia y de la agricul-
tura, de los que irradien en un porvenir préximo los hombres
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inteligentes y bien preparados, que deben asumir la direccién de
.las estancias y de las chacras, centuplicando, mediante la aplica-
cién de principios adelantados, el poder econdémico de la cam-
paiia.

Hasta como medio de diversificar las carreras, conviene la rd-
pida organizacién de esa ensefianza cientifica. El hijo del estan-
ciero y el hijo del agricultor, se encauzan corrientemente en la
Universidad. De alli salen con sus diplomas de médico, de aboga-
do, de ingeniero, de escribano, de perito mercantil, que los dis-
tancian totalmente de la industria en que se han formado sus pa~-
dres, resultando que cuando sus padres mueren ¢ se cansan del
trabajo, las estancias y las chacras tienen que pasar 4 manos ex-
trafas, por falta de vocacién y aptitudes en los que estarfan, na-
turalmente, llamados 4 continuar su explotacién.

El dia que se establezcan esas dos escuelas de Veterinaria y de
Agronomia;, los hijos del estanciero y del agricultor, irdn 4 ellas, en
vez de ingresar £ la Universidad, y al cabo de algunos afios de
aprendizaje fecundo, volverdn 4 las estancias y 4 las chacras de
sus padres, con todos los adelantos, con todo el empuje de pro-
greso que hoy puede inculcar la ciencia, desahogando 4 las
profesiones liberales que ya estdn abarrotadas y dando vida v
movimiento 4 las que estdn anémicas.

No puede ser mds trascendental, en consecuencia, el pensamien-
to del Poder Ejecutivo. Y se ha procedido con una intuicién clara
de las grandes exigencias nacionales, al vincular la reorganiza-
cién financiera 4 dos escuelas que tienen que perdurar y que en
el porvenir han de ser consideradas como la sefial de un renaci-
miento econémico de la mds alta importancia.

Para que el pensamiento se realice com amplitud, es necesario
que los fondos destinados 4 ese fin permitan construir edificios
apropiados, instalar laboratorios de primer orden, organizar haras
nacionales, importar semillas y plantas y contratar profesores eu-
ropeos 6 norteamericanos de gran competencia, que organicen
la ensefianza 4 la altura de las exigencias modernas. Sers el em-
pleo mds reproductivo de todos los que puedan idearse en estos
momentos y el que mds tendrd que agradecer el pais el Gobierno
y & los legisladores.

22
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Bibliotecas de las Facultades

La Biblioteca de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
contiene 9,039 volimenes, 220 tesis y 998 folletos. En conjunto,
10,257 ejemplares. Est4 suscripta £ 24 revistas, Concurrieron du-
rante el afio 4,738 lectores.

La Biblioteca de la Facultad de Medicina contiene 6,988 volti-
menes, 3,082 tesis y 683 folletos. En conjunto, 10,753 ejempla-
res. Estd suscripta 4 90 revistas y recibe por concepto de canje
58 mds. Tuvo durante el afio 8,598 lectores.

La Biblioteca de la Facultad de Matemdticas contiene 3,956
volGimenes y recibe por suscripeién y por canje 38 revistas. Tuvo
un movimiento de lectores de 3,453.

La Biblioteca de la Seccién de Ensefianza Secundaria contiene
9,158 volimenes y recibe por suscripcién 14 revistas. Tuvo du-
rante el afio 25,097 lectores.

La Biblioteca del Instituto de Higiene contiene 619 volGmenes
de obras generales, 705 volGmenes de revistas y 358 folletos. Re-
cibi6 durante el afio 65 revistas.

He aqui el resumen recapitulativo de dichas Bibliotecas:

BIBLIOTECAS Nﬁm;‘;:g;'jem' N'::;g;fa:e Lectores

Facultad de Derecho . . . 10,257 24 4738

’ > Medicina . . .| 10,753 148 8,598

> » Mateméticas . . 3,956 38 3.453
Enseiianza Secundaria . . . 9,158 14 25,097
Instituto de Higiene. . . . 1,682 a5 —
85,808 250 41,886
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El cuadro correspondiente al 31 de diciembre de 1904 daba
una existencia de 32,546 ejemplares en las distintas Bibliotecas,
272 revistas y 24,000 lectores.

Todas las cifras del afio corriente denuncian progreso sensible.
Se ha producido, efectivamente, un aumento de 3,260 ejemplares
en las Bibliotecas, de 17 revistas nuevas y de 17,886 lectores.

A la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales corresponde el
mayor aumento de libros, por compra directa en Europa y por
la donacién 4 que se refiere el documento que transcribo en se-
guida:

«Montevideo, 14 de diciembre de 190d,—Sefior Decano de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, doetor Carlos M. de
Pena,~He entregado con destino 4 la Biblioteca de la Facultad de
Derecho todas las obras (mil sesenta y nueve volimenes), estan-
terin y emcritorio que pertenecieron al estudio de mi padre, el doc-
tor Eduardo Acevedo.

Desde el dia en que la Universidad henré la memoria de mi
padre, hace ya catorce afios, colocando su retrato en una de las
salas de clase y su busto en el salén de aotos pfiblicos, resolvi
haeer esa donacién, que llevo hoy 4 la prdctica persuadido de que
el materiai de trabajo del autor del Proyecto de Cédigo Civil
para la Repfiblica Oriental, en ninguna parte podria estar mejor
que en la Biblioteca de la Facultad de Dereoho.

Un deseo simplemente expresaré: que esos materiales, en vez
de dispersarse, conserven su unidad y formen un grupo aparte
dentro de la biblioteca general de la Facultad,

Saludo 4 usted con mi mayor consideracién.—EpUARDO ACE-
VEDO.»

El aumento producido en la existencia de la Biblioteca de En-
sefianza Secundaria es debido, en gran parte, 4 la compra reali-
zads en Norte América de la mayorfa de textos de enseflanza
adeptados en aquel pafs, y que podrdn servir de gufay de con-
sulta 4 los profesores y estudiantes.

Ha destinado el Consejo cantidades importantes 4 la compra
de lbros durante el afio que termina. Sin contar las constantes
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adquisiciones que se realizan en plaza, se abri6 un crédito de mil
pesos 4 la Facultad de Derecho, uno de cuatrocientos pesos 4 la Bi-
blioteca de Ensefianza Secundaria,y otro de mil pesos 4 la Bibliote-
ca de la Facultad de Matemdticas para pedidos directos & Europay
Norte América. Los de Matemdticas todavia no han tenido cum-
plimiento.

Hice una gestién, aunque sin resultado, tendiente 4 conseguir
que todos los libros que recibe del extranjero la Oficina de Canje
Internacional fueran destinados 4 las bibliotecas universitarias,
una vez llenado el pedido de la Biblioteca Nacional, que debe ser
atendido en primera linea. Resulta, efectivamente, que muchisi-
mas obras de mérito se distribuyen entre particulares, sacrifiodn-
dose asf el alto interés phblico 4 que responden las bibliotecas
oficiales. No queda abandonada, sin embargo, la iniciativa.

Desde hace largos afios la Biblioteca de la Facultad de Dere-
cho permite la extraccién de libros £ los profesores, 4 los estu-
diantes y 4 las mismas personas cxtrafias 4 la Universidad. Para
poner término 4 graves abusos, que perjudicaban hondamente al
servicio y que facilitaban la constante pérdida de libros, dicté las
siguientes disposiciones, que ya estdin en plena vigencia y que
serin cumplidag con todo rigor:

«Artfeulo 18, No se podr4 llevar libros € domicilio, sino con el
vistobueno del Decano, puesto al pie del recibo que firmard el
miembro del Conrsejo, profesor, sustituto 6 estudiante que haga
el pedido. Las personas extrafias £ la Universidad, sélo podrdn
consultar las obras en la sala de lectura de la Biblioteca.

Art. 19. Enningin caso podrd tener en su poder una misma
persona méds de tres volamenes de la Biblioteca.

Art. 20. El plazo del préstamo serd de cinco dfas, pudiendo
el Decano autorizar su prolongacién por dos dfas mds. Pasados
los siete dfas, los libros deberdn ser devueltos € la Biblioteca, no
pudiendo ser retirada varias veces una misma obra sino con in-
tervalos de veinte dfas.

Art. 21. Cuando el interesado juzgue necesario un término
mayor, debers presentarse por escrito al Rector, para la fijacién
del plazo extraordinario, que no podrs exceder de veinte dias.
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Art. 22. La persona que retenga libros después de vencido el
plazo ordinario de los siete dfas 6 el término prudencial que haya
fijado el Rector antes del préstamo, no podrd bajo ninglin con-
cepto obtener nuevas obras durante el término de un afio. La
pena serd por tiempo indefinido en el caso de no devolverse las
obras, sin perjuicio de hacerse efectivo el pago del duplo de su
importe, que se establecerd en todo recibo.

Art. 23. Ea ninglin caso podrdn ser extraidas de la Biblioteca
las obras que sirven de texto ¢ que el profesor recomendare es-
pecialmente £ los alumnos. Para el cumplimiento de esta Gltima
disposicién los profesores indicardn al Bibliotecario las obras que
segfin su criterio no deben salir de la Biblioteca.

Art. 24. El encargado de la Biblioteca es personalmente res-
ponsable del cumplimiento estricto de estas disposiciones. Quin-
cenalmente pasard una relacién al Rector de las obras prestadas
y fechas de los préstamos.»

En el préximo Informe, instruiré detalladamente al Consejo
del resultado de la aplicacién de este reglamento y también de
las obras que por abusos anteriores pueden considerarse perdidas
6 que no es posible recuperar, 4 pesar de todo el empefio que hace
la Universidad. Con el nuevo reglamento, que estd impreso al
darso de todos los recibos, la Biblioteca tendrd el medio de exi-
gir el reembolso de una cantidad determinada de dinero.
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Finanzas universitarias

La creacién de la plaza de Contador, que tuvo lugar 4 fines del
afio pr6ximo pasado, ha permitido distribuir funciones que antes
estaban acumuladas en la Tesorerfa, y establecer un sistema de
contabilidad y de fiscalizacién, que hace verdaderamente honor 4
la Universidad.

Determinacion del activo

Por primera vez, desde que la Universidad existe, puede cono-
cerse el verdadero activo de esta reparticién, que se ha desarro-
llado extraordinariamente en los filtimos meses, por la incorpora-
cién de bienes raices y de rentas propias de positiva importan-
cia.

He aqui el estado general del tesoro universitario en 31 de di-
ciembre de 1905, excluyendo lo que se adeuda 4 varios acreedo-
res por gastos corrientes que se pagan con toda regularidad y las
cuentas especiales de edificios universitarios, que han sido inde-
pendizadas transitoriamente del activo universitario en razén de
los fondos especialés que 4 ellas estdn afectados por ley:
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ACTIVO :

Existencia en musbles, material de laboratorio,
gabinetes, museos, biblioteca, ete.:

Oficinas centrales, Facultades de Derecho y

Comercio . . . . . . . . . . .
Facultad de Medicina , . . . ., . .
> » Matemdaticas . . . .

» > Enseiianza Secundaria . . .

Instituto de Higiene Experimental.
Bienes raices:

Terreno de la Facultad de Medicina, en cons-

trueeién . . . . . L . . L L
Terrenn para la Facultad de Derecho, Co-
mercio y oficinas centrales , . ., ., .

Terreno para la escuela de Ensefianza Secun-
daria . . . . . . L . . ...

$ 26,046 70
42,371 29
32,551 40
46,051 92
18,185 48

$ 72,097 07
100,181 66

55,429 32

§ 160,206 79

Edificio ocupado por la Facultad de Medicina 39,351 00 267,039 05
Efectivo :
Depositado en el Banco de la Repiiblica:
En cuenta corriente, oro , . . ., . ., $ 39,727 24
> > » plata. . . | . 12,315 64
» depésito 4 plazo fijo ¢/ Fac. de Medicina 20,050 00
» Certificados de Tesorerfa, 7,146 75
Efectivo en caja y documentos . , . . i 2,302 05 81,631 68
$ 508,877 52
PASIVO:
Lo que adeuda 6 :
¢/ Construccién Facultad de Medicina. . . $ 44543 61
» Edificios universitarios , . . , . . 3,696 00
» Comisién de Caridad, imp. de 1 */, s/pagos. 117 12
> Tesorerfa General, imp. de & */, sobre suel-
dos. . . . . . . L. e .. 142 70
> Ministerio de Guerra (materiales del Par-
que) . . . v e e e e e e 599 61
» impresién por eventuales, lo entregado por
la Tesorerfa General con ese destino es-
pecial . . . . . . . 230 00
> Mdédicos (reconocimiento de estudiantes) . 86 00
> Acreedores por Presupuesto General . 2,223 93 $ 51,638 97
$ 51,638 97
Baldo & favor del active universit -io, . . 457,238 56

§ 508,877 62
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El saldo £ favor del activo universitario es, come se ve, de
457,000 pesos. Durante el afio, ha adquirido la Universidad por
transferencia del fiscoy por expropiaciones, las dos manzanas de
terreno ubicadas entre las calles 18 de Julio, Lavalleja, Yaroy
Caigud, destinadas 4la construccién de la Escuela de Ensefianza
Secundaria y 4 las Facultades de Derecho y de Comereio, que re-
presentan en conjunto un valor de tasacién de 155,000 pesos.

Balance general de ingresos y egresos
El balance general del afio 1905, que va en seguida, establece
el efectivo universitario, que hay positivo interés en conocer:

INGRESOS

Derachos por exédmenes .

Idem jdem generales. . . .

Idem fdem de campaiia .

Idem por tftulos y certificados de capacldad

Idem por revélidas.

Tdem por certificados de capa*xdad (notanado)

Proventos del Instituto de Higiene .

Idem de laboratorios y gabinctes.

Impresos . ..

«Anales de la Umversulad» .

Multas por inscripciones para exdmenes y matri
culas. . . . .

Idem 4 empleados .

Intereses.

Donaciones

Matrfculas. . . . . . . . .

Alquileres . . . P

Cuotas de exnmmadores devueltas o

Varios .

Edificios universitarios .

Contruccién de la Facultad de Medxcma .

Banco de la Reptiblica, c/e. en descubierto para
edificios. .

Reconocimientos médlcos

Comisién de Caridad, impuesto de 1 °/. sobxe pa-
gos

Tesorer{a Generu\, impnest,o de 5 °/,, :obre suel-
dos . . . ... oL L.

Materiales por cuenta de! Ministerio de la Guerra

Tesorerfa General (para impresién por eventuales)

Construccién de la Escuela E. de Secundaria

Presupuesto General de Gastos: lo cobrado por ese
concepto . . . . . . . . . . . .

$

s

$

20,121
370
1,146
10,185
1,472
100
3,204 59
70
80

3 =1
[

178 50
101 44
1,648 54
233
13,520
40
66 86
18

124,214 01
1,312 04

101,298 54
166
772 60
815 54
599 61
230
100

138,090 8

$ 53,319 76

229,538 3¢

138,090 86
$ 419,948 96

PR
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EGRESOS

Sueldos autorizados por el Poder Ejecutivo .

Idem de sustitutos auxiliares de Catedrético

Idem de examinadores . . . e e

Tdem de ayudantes y preparadores . ‘

Material de ensefianza . .

Gastos de ensefianza (laboratono, museos, gabme-
tes, etc.). .

Gastos automzados por el Poder EJecutxvo

Libros y revistas .

Libros (encuadernaciones) . P

Gastos del Instituto de Higiene (rentas propms)

Impresos . e e e e e e e

Cuotas de exammadores P ,

Devoluciones por exfimenes no rendldos P

Gastos de examinadores de campafia . . .
Devoluciones por inscripciones anuladas . .
Gastos menores y extraordinarios . . .

Quebrantos de Caja, autorizados.

Comisiones, camblos, ete. . .

Devolucién de multas & empleados

Contribucién de rentas para edificios (premlos)
Sustitutos (lecciones) . . . e e e
Devolucién de derechos de t(tulos .

Edificios universitarios . . . Coe

Construceién de la Facultad de Medxcma

Banco de la Republica, c/c en descubierto para
edificios. . .

Reconocimientos médlcos .

Comisién de Caridad, impuesto de 1 0/0 sobre pa~
808 - .

Tesoreria Geneml, impuesto de 5 °/. sobre suel-
dos . . . . . . ... L.

Construccién de la Escuela de E. Secundaria

Presupuesto General de Gastos: 1o pagado por ese
concepto .

1,571 90
4,019 06

660 19
8,641 22
2,368 78

4,604 85
1,419 93
5,605 19

318 80
2,297 93
6,352 65
3,020 50

940

90
910 37
320
142
a1 42
8,000
340
80

178,164 91
83,712 98

43,651 64
92

748 53

735 31
50,218 04

135,866 9 1

\

$

46,267 41

307,323 41

185,866 91

489,457 73

Ascienden los ingresos del afio 4 pesos 419,948.96 centésimos.
A esa suma debe agregarse el saldo universitario del afio anterior,
que era de pesos 151,140.45. En conjunto, pesos 571,089.41.,
Como los egresos ascienden 4 489,457 pesos 73 centésimos, el
saldo en efectivo queda reducido en 31 de diciembre de 1905, &
pesos 81,631.68 centésimos, que es exactamente la misma parti-
da que figura en el cuadro del activo de la Universidad.

Se habrd advertido que entre los ingresos y egresos figuran va-
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rios rubros que no corresponden 4 la Universidad, como los im-
puestos del 1 9 y del 5 °/,, cuotas de reconocimientos médicos
y otros que son relativos 4 cuentas de edificios universitarios y
de la Facultad de Medicina, que por tener recursos especiales es-
tdn independizados transitoriamente del caudal universitario.

En el nuevo cuadro que va en seguida, que extiendo 4 todo el
filtimo ejercicio para facilitar comparaciones, solamente figuran
los ingresos y egresos que real y positivamente cotresponden al
movimiento de rentas propias del tesoro universitario, dejando
para mds adelante el estado de las cuentas independizadas.

Movimiento del quinquenio

El resultado de este cuadro es lo que propiamente aumenta 6
disminuye el efectivo wniversitario, y no el de los balances gene-
rales, que abarcan ingresos, tales como los impuestos del 1 y 5 ¢/,
reconocimientos médicos y edificios de las distintas Facultades,
que tienen aplicacién determinada. Advertiré dos cosas, para la
mejor comprensién del cuadro. En primer ' lugar, que por exigen-
cias de compaginacién, he tenido que suprimir todas las columnas
de centésimos. Al pie del cuadro publicaré un resumen ¢on los
totales exactos. En segundo lugar, que la nueva organizacién de
la Contadurfa, ha impuesto cambios importantes en los rubros de
ingresos y egresos, desde el comienzo del ejercicio econdmico de
1905-1906, que empezé el 1.° de julio. Ha sido necesario, en c¢on-
secuencia, separar los dos semestres del afio, que corresponden £
ejercicios diferentes, y también establecer larelacién de los rubros
viejos y de los rubros nuevos por medio de llaves y de letras. El
signo R. V. quiere decir rubro viejo y el signo R. N., rubro nuevo.



324 Anales de la Universidad

INGRESOS

RUBROS 1901 | 1902 | 1903 | 1904 | 1905
$ $ $ $ $
. { Derechos por exdmens. . 22,257 | 28,118 | 22,816 | 18,493 —
BV ) Derechos por matrfeulas . . . .|| 8,615 | 9,911 | 9,608 | 8,629 -
) Derechos por exdmenes, 1.© semes-

trev. . e . - - - - 5,952
Derechos por matriculas, 1.°* semes-

treve . . . . . . ... - — — - 13,316
Dercchos por exdmenes, 2.° semes-

tren. . .. L . L L — — - - 14,169

R.Na Derechos por matriculas, 2. semes-
Voteno . L. oL oL L L. - - — - 204
Derechos por exdmenes generales,

2.° semestren. . . . . . - - - -, 3
Derechos por exdmenes en los co-

legios habilitados, 2.° semestre n, — — — — 1,146

| Multas por inscripcién de exdmenes
.y matriculas, 2.° semestre n, . — - — — 178
R. V.ol Titulos y certificados de eapacidad

notarial v, e 5,465 | 10,700 | 10,000 6,705 —
Titulos y certificados de capacidad

notarial v., 1. semestre — — — - 2,900

R.N.b{ Titulos n., 2.° semestre .. - - - - 7,280
Certificados de capacidad notarial n.

2.0 semestre ., . , . . . . — - - - 100
Revalidas. . . . . . . . . 930 2,266 1,084 1,124 1,472
Proventos del Instituto de Higiene, 2,179 2,255 2,848 3,771 3,204

» de Laboratorios . 115 — — 5 —
Intereses sobre depésitos . . 1,014 1,826 | 1,602 1,065 1,648
y Venta de «<Anales» . . . . . . 113 71 168 106 | . —
RV impresos. . . . . . 23 52 58 67 -
R.N.¢ » > impresos. . . . - - - - 145
Donaciones en efectivo . . . . 1,729 690 8 - 2
Multas 4 empleados — 10 18 9 101
Alquileres . . . . . . . . — - 40 - 40
Cuotas de exdmenes devueltas - — - - . 66
Varios. . . . . . . . . - — - - 18
42,442 | 50,402 | 48,260 | 29,967 | 52,319
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EGRESOS

1903

RUBROS 1901 | 1902 1904 | 1905
$ $ § §
R.V.a Ayudantes y Preparadores . . .|| 6,370 | 6,389 6,369 6,245
Ayudantes y Preparadores, 1. se-
mestre . , - -— - - 4,435
Empleos aumluados por el Podor
Ejecutivo, 1.*r semestre, . . — — - - 197
Ayudantes y Preparadores, 2.° se-
RN mestre, . . . . . . . . — — - - 4,205
Empleos autorizados por el Poder
Ejecutivo, 2.° semestre, ., . — - — — 1,374
Sustitutos auxiliares de thedr{mco,
2.° semestre , . . . e — - - 4,019
Sueldos de Examm.mdores, 2° se-
mestre . . . . . . . . . - - - — 660
R. V. b Libros, revistas y encuadernaciones, |
1. semestre . . . . . . . 3,323 4,556 3,903 3,816 —
Libros, revistas y encuadernaciones,
R.NAh( 1. semestre . . . . . . . - - - - 3,1%6
: Libros y revistas, 2.° fdem . . . - - - - 2,458
Encuadernaciones, 2.° fdem , ., . - - - - 318
R.V.c Cuctas de Examinadores. . . .|| 9562 | 8650 | 7462 | 6,600 —
Cuotas de Examinadores 1.¢ semes-
( tre . . . . . . 0. — — — - 2,994
R.N.c Cuotas de Examinadores, 2.® semes-
tre . . . . L L 0L — — — — 3,358
Gastos de Examinadores de cole-
gios habilitadoes, 2.° semestre. . — — - — 940
R.V.d Develuciones por eximenes no ren-
didos . ., . . . . . . . 2,065 2,501 1,945 1,791 —
Devoluciones por eximenes no ren-
didos, 1.er semestre . . . . — — — - 2,563
R.XN.d Devoluciones por eximenes no ren-
T didos, 2.° semestre , . . . . —- — -- — 457
Devolucién por inscripcioues anula-
das, 2.* semestre, ., . , . . — - — — 90
Material de enseiianza, .. 5,239 4,252 762 2,252 2,368
Gastos de fdem (laboratorios, clases,
etc). . . . il 2803 1 1,919 | 2,540 | 1,485 | 4,604
Gastos del Instltuto de ngleno (mn-
tas propias) . . . . . . . 5,217 3,647 1,348 3,109 2,297
Sustitutos (lecciones) . . . . . — — — —_ 340
Utiles de escritorio . . . . . 351 149 160 120 —
Gastos por albafiilerfa, reparaciones
locativas, ete. . . . . . . 532 110 991 261 -
K.V e/ Mobiliario , e . 7 237 700 207 —
Gastos extraordmarlos .. . 864 14 — — —
» varios é impresiones y avisos 3,765 1,519 2,466 1,613 .
\ » menores. . . . . . . 255 175 173 179 —
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—————————————— mov—

RUBROS }1901 1902 ‘ 190 ‘ 1904 | 1905
Gastos menores varios y extrdordi- $
narios, 1. semestre, , . — — —_— — 738
Gastos autorizados por el Poder EJe-
R.N.e{ culivo, 1.*r semestre. . . . - — — - 1,061
Gastos autorizados por el Poder E_]e
cutivo, 2.° semestre. . . . . — — — — 358
Gastos menores, 2.° idem. . , . — — — — 171
Devolucién de multas &4 empleados| 21
> > derechos de tftulos . —_ — — — 8)
Contribucién de rentas propias para
edificios . . . . . . . . — — - - 3,000
Comisiones, cambios, ete. ., . . — — — — 1
Quebrantos de Caja. ‘ — — ~ — 3
| 41,449 | 34,047 | 28,824 | 27,661 | 46,267

He aqui los totales exactos, incluidos los centésimos que estdn
suprimidos en el cuadro que antecede:

—r e——

e eneamerer e e

1901 1902 1903 1904 1905

Ingresos. . . || 42,442.69| 50,402.66| 43,260.00| 39,967 74| 52,319.76
Egresos . . . || 41,449.38] 34,047.28{ 28,324.96| 27,661.18| 46,267.41

El aumento de los egresos en el afio 1905 corresponde prinei-
palmente £ los rubros de ayudantes y preparadores, sustitutos de
profesores y examinadores permanentes de la clase de Francés,
cuyas asignaciones exceden de trece mil pesos. Agregando los
empleos autorizados por el Poder Ejecutivo, el monto se aproxi-
ma 4 quince mil pesos, contra el de seis mil y pico que aparece
en cualquiera de los afios anteriores. El considerable aumento de
la poblacién universitaria y el régimen de las exoneraciones, exi-
gian, como ya lo he dicho en otro capitulo, el fraccionamiento
de las clases y en consecuencia el nombramiento de preparado-
res, examinadores permanentes, sustitutos y encargados de dic-
tar lecciones. Para que pueda hacerse el estudiv de estos aumen~
tos, transcribo en seguida lo que se ha pagado dé rentas untver-
sttarias durante el solo mes de octubre, que corresponde 4 la
clausura de los cursos:
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Nombre Cargo Bueldo
OFICINAS CENTRALES
E. G. Millot Ferndndez. . . Encargadode libros, calificaciones y Auxi-
liar de Contadwrfa . . . . . . . |$§ 3723
Antonio 8. Larent . . | Meritorio de Secretarfa . , . . . . 26 54
José Longueira . , . . | Idem de Porterfa., . . . . . . . a2t
$ 8504
[=—————"4
FACULTADES DE DERECHO Y COMERCIO
Jaime Vivas Cerantes . . Asign, Bedel de Comercio . . . . § 156 96
Germdn Larian ., ., , * . | Auxiliar de Biblioteca y Tesorerfa . 19 15
$ 3511
FACULTAD DE MEDICINA
Angel M. Cuervo, . ., . . | Auxiliar de Diseceién . . . . . .| $ 20
Antonio M. Bargo . . . . | Idem de Histologfa , . . . . . . 20
José Carnelli ., . ., . . . . | Idem de Fisiologfa . . . . . . 40
LuisE. Solari. , ., . . . . | Idem de {dem. . , . . . . . . 20
Amadeo Ayerbe ., . . . Idem de Fotégrafo . . . P 35
Cayetano Ricei ., . ., . . Idem de Laboratorio de Climcas 30
J.Casal del Rey . . . . . Pe6n de Diseccién. , . . 25
Santiago Ruibal . , . | | Idemdefdem . ., ., . . . . . . 25
Agust{n Pereyra , . . . Idem de Qufmica, . . . . . . . 30
José Garcfa. . . . Idem de Fisiologfa . . P 30
Luis A. Posadas . Idem de Biblioteca y Fotogmﬁa .. 18
José R. Liquori . Idem de Laboratorio de Anatomfa, Pato- _
logfa ¢ Histologia . . . . . . . 17
Inocencia B. de Villavedra. Partera de Clinica Obstétrica N 0
Juan L. Arvieta . . . . Anxiliar del Laboratorio de Quimica Ga-
léniea . . . . . . . . . . . 20
$ 360
FACULTAD DE MATEMATICaS
Juan A. Alvarez Cortés, Ayudante de Estitica Gréafiea . } $ a0
Antonio Amaro . . ., . . Encargado de instrumentos de Topogm-
fa. . . . . ... . 0
César Crosta . | Ayudante del Laboratorio de Materiales H
de Comstruccién, ., . . . .+ .+ - 20
Cayetano Velatti, . . . { Auxiliar de Bedelfa y Bibliotcea . . 18
Diego Vilas e .. i Pebn. oo . 0 00 0 e e 28
) $ 128
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Nombre Cargo Sueldo
FACULTAD DE ENSENANZA SECUNDARIA

Alberto Vésquez Varels. . Ayadante Preparador de Fisica y en-

cargado de la luz eléetrica . . . . 45
Alfredo Visquez Varcla, . | Ayudante de Clase prictica de Quimica,

Historia Natural y encargado delmotor, 25
Julio A. Bauzd (1) . . Jefe de trabajos précticos de Quimica 1.0

y 2.°afioy Preparador. . . . . G 88
Alejandro Nogueira (1) . Jefe de trabajos précticos de Fisica 1 or

afio. , . . . . . 32 44
Carlos Bellini (1). Jefe de trabajos préicticos dechaZ afio. 32 44
José Traola (D). i . Idem de {dem fdem de Zoologfa General, 32 44
Jos¢ Pedro Urioste (1) . . Idem de fdem fdem de Zoografia . 32 44
Severiano Olea (1) Idem de fdem fdem de Mineralogfa, Gco-

logfa y Preparador . . 53 44
Paulina Luissi (1) Encargade de 1 grupo de (xraméMCA 1 =r

aflo. , . .. 37 23
José Salgado (1) . . . . Encargado de 1 grupo de (Jmm’mc'm 1.

afo. . . . Coe 37 23
Luis A. Martinelli «1) . . | Encargado de 2 grupos de Lmtfn 1.er afio, 47 87
Valentin Alvarez (1. Idem de 1 fdem de fdem de 1. fdem., 37 23
TLuis Morandi (1) . Idem de i fdem de Geografin de 1.« afio, 37 23
Eduardo Rogé (1). Idem de 2 fdem de Aritmdética 47 87
José Arboleya (1) Idem de 1 fdem de Algebra . 37 23
Federico Abadie (1) . Idem de 1 fdem de Geometria y Tugo-

nometrfa . . . 37 23
Agustin Sanguinetti (1), . . | Encargado de 1 grupo de Aoologn (Je-

neral , . . P 37 23
Rodolfo 8. Laso (1) . Encargado de 1 grupo de Googmfia .. 37 23
J. Nin y Silva (D). Idem de | fdem de Botépica . . . . 37 28
Carlos Butler (1) . Idem de 1 fdem de Mineralogfa y Geo-

logia . . . 37 23
Carlos M, Maggivlo (1), Encargado de 2 grupos de Fisu-a 1 y2 (2.0 K]

afio. . . . . 47 87
Luis Correch (1) . . | Encargado de Z grupos de Qufmma 1 y

2.0 afio . . 47 87
A. Nin¥Frfas (1) . . . Encargado de 2 grupos de Francés 1.0 y

2°afio . . . . . . . 47 87
Juan A. Formoso (1). . . . Encargado de 1 grupo de Hxstorm Univer-

sal 1.or afio . , . .. 37 23
Emilio Frugoni (1) Encargado de grupo de theratma . 37 23
Octavio L. Rangufs . Encargado de la clase prdctica de Francés 33 76
Agustin Musso (1) . . . Examinador de Francés, . . 37 23
Arturo Miranda (1) . ., . Idem de fdem ., , . ., . T 23
Eugenio M. Petit (1) Idem de fdem . ., . , . . . . 37 23
Camilo Payssé (1). . . Idem de fdem , , . . 37 23
Ttdefonso Garcfa Acevedo (1) . | Encargado de 1 grupo de Geogmﬁa 1 or 37 23

afio. . . . . . . . . . L. 37 23
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Nombre Cargo Sueldo
Giribaldi Devincenzi(1). ., . . | Jefe de trabajos pricticos de Historia Na-
tural, Mineralogfa y Geologia . . . | $ 3244
Enrique Legrand (1), . . . . | Encargado de L.er grupo de Cosmograffa. 37 28
Antonio Soto. . . . . . . | Auxiliar de la Biblioteca. . . . . . 23
Manuel Troytifio . . . . . . | Peén parala limpieza. . . . . . . 22
$ 1,338 77

Los cargos de sustitutos y preparadores han sido ereados por el
Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior, de acuerdo con
la ley de julio de 1885,y los de simples peones ¢ empleados, de
acuerdo con la autorizacién conferida por la ley de Presupuesto
General de Gastos.

Quiere decir que durante el mes de octubre, ha pagado la Uni-
versidad con cargo exclusivo 4 sus rentas propias,la suma de
1,944.92, de cuyo ronto corresponde 4 cargos creados y aumentos
de dotaciones durante el afio 1905 la cantidad de 1,309.07 y lo
demds 4 cargos que ya existian en afios anteriores. Tomo como
base el mes de octubre y no el afio entero, en primer lugar porque
los diferentes cargos se han ido creando gradual y sucesivamente,
4 medida que lo imponfan las exigencias de la ensefianza, y en
segundo lugar, porque la asignacién de los sustitutos y encarga-
dos de clase termina al mes siguiente de la clausura de los cur-
sos. El monto de lo pagado en el afio resulta, por otra parte, del
cuadro general que ya he reproducido y examinado. Es enorme,
como se ve, el desembolso 4 que necesita hacer frente la Univer-
sidad con sus rentas propias, en razén de que la ley de Presu-
puesto General de Gastos sigue manteniendo, con ligeras varian-
tes, las planillas viejas, correspondientes 4 una época en que la
poblacién estudiantil era pequena y bastaban pocos profesores y
empleados para responder 4 las exigencias del servicio.

Otros rubros han aumentado también sensiblemente en el afio
1905: el de libros y revistas, que se aproxima 4 seis mil pesos,

1) Todos los cargos que se han sefinlado con esta llamada se suprimieron desde el mes
de noviembre exclusive, pero el recargo mensual volverd 4 actuar una ves que 8¢ renbratl
los cursos, El de priotion de Francés, quedd suprimido en ogtubre,
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contra menos de cuatro mil que absorbi6 en el afio anterior, 4 con-
secuencia de la importante compra de obras en Europa y en plaza;
el de gastos de ensefianza en los laboratorios, museos y clases,
que excede de cnatro mil seiseientos pesos, contra algo menos de
mil quinientos en el afio anterior, debiendo advertir que 4 este rubro
se han incorporado algunos gastos que el primitivo sistema de con-
tabilidad clasificaba de distinta manera, pero que asimismo no re-
bajan el nivel del anmento; el de edificios universitarios que absor-
bié 3,000 pesos con destino £ premios en el concurso de antepro-
yectos de planos de la Facultad de Derecho. Entre sustitutos,
preparadores, encargados de clase, empleados, examinadores per-
manentes de Francés, libros, gastos de ensefianza y contribucién 4
edificios universitarios, se ha realizado un aumento de diez y siete
mil pesos, que agregado 4 otros de pequefia cuantfa que indica el
cuadro, bastan para explicar el incremento de los egresos con re-
laei6n al afio anterior.

Edificios universitarios

En los cuadros que anteceden, no estén comprendidos los ingrea
s0s y egresos relativos 4 la Escuela de Ensefianza Secundaria en
construceion, 4 las Facultades de Derecho y Comercio proyecta-
das y d la Facultad de Medicina en construccién, Para realizar
todas estas obras, fueron creados recursos especiales, que. tienen
aplicaci6n legal detarminada y no pueden confundirse con las de-
mds rentas propias de la Universidad.

Voy # indicar en primer término el estado general de la cuenta
titulada < Edificios universitarios», y en segundo lugar cl estado
de la cuenta «Construccién del edificio de la Facultad de Medici-
na», que € su turno, debe figurar separadamente, porque le estdin
afectados recursos propios, que todavia no se han gastado com-
pletamente.

He aquf el movimiento de la cuenta <«Edificios universitarios»
durante el afio 1905;
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—— o o =
Impuesm del 1 1/) /o sabre ventasen la
capital ., . . . ... $29,743.52
Impuesto del 1 1/2 %/ sobre ventas enla
campafla. . . . . . . . . . 21,769.10
Total del referido impuesto . . $ 51,512.62
Comisiones y descuentos de la Oflcma de Credlto
Pdblico . . . .o e 11,361.25
Contribucién de rent’\s umversxtarms - .o 62,218.04
Remate de materiales de edificios exproplados .o 8,097.50
Intereses de depésitos . . . . . . . . . . 24.60
$ 124,214.01

De los antecedentes £ que me referiré mds adelante, resulta que
.el Banco de la Repfiblica abrié 4 la Universidad £ fines del mes
de juliode 1905 un orédito de ciento cincnenta mil pesos con des-
tino 4 expropiaciones y demds gastos de edificacién. Lo girado
durante el afio contra el Banco, y sus intereses, monta £ 89,698,574
pesos, y en consecuenoia debe agregarse dicha cantidad 4 los in-
gresos ya detallados.
Veamos ahora los egrese: de la misma cuenta:

I

Deposnndo en la Oflcma de Credlto para expropiacio-

nes. . . . e e $ 168,948.26
Indemnizacién de peruicios de expropiaciones. . . 110.00
Pagado 4 los tasadores de las propiedades expropiadas. 1,328.90
Escrituracién, contribucién y certificados de expro-

piaciones. . . ce e 601.25
Gastos de inauguracion de las obms . 634.88
Premios del concurso de planos de la Facultad de

Perecho y sueldos. . . . . . . . . . . 3,212.00
Intereses al Banco y varios . . . . . . . . 2,719.62

$ 178,164.91

Debe agregarse al monto de los egresas la cantidad de 32,071.64
pesos, importe de estampillas y descuentos judiciales que la Uni-
versidad ha entregado al Banco de la Repfiblica, por concepto de
amortizacién de su préstamo. El préstamo de 89,698.54, obtenido
en la cuenta corriente de los 150,000 pesos, queda reducido, en



332 Anales de la Universidad

31 de diciembre de 1905, 4 57,646.90 pesos, gracias 4 esa impor-
tante amortizacién. Y eso que sélo se ha acreditado el importe
de las recandacionas posteriores al mes de julio, habiéndose apli-
cado 4 expropiaciones las sumas anteriores 4 esa fecha.

En resumen, los ingresos, no computado el préstamo del Banco,
ascienden 4 124,214.01, y los egresos, sin computar tampoco la
cuenta del Banco, ascienden 4 178,164.91. El saldo deudor es de
53,850.90 pesos. Tiene actualmente la Universidad un sobrante de
3,696 pesos, procedente de venta de materiales de fincas expro-
piadas, que si se consignara, como entiendo que debe hacerse, en
la cuenta en descubierto del Banco, reducirfa el adeudo al referido
establecimiento % 53,950.90, quedando entonces igualadas las ci-
fras,

Facultad de Medicina

Desde el mes de agosto de 1903, en que se abrié esta cuenta,
hasta fin de 1905, los ingresos se distribuyen ast:

Contribucién de rentas universitarias . . . . . . 8§ 2500000
Venta de terrenos en 1903. . . . . . . . . . 53,287.34
Intereses de depbsitos . . . . I . . . . . . 3,189:87

$ 81,477.21

Y los egresos, de este modo:

|

Premios del concursode planos . . . . . . . . % 180000

Gastos de construceién. . . . . . . Coe 34,009.98
Sueldos. . . . . . . . . O . O L0 748.00
Varios conceptos. . . . . . . . . . . . . 375.63

$ 36,933.61

Resulta un saldo todavia disponible de 44,543.60 pesos, 4
favor de las obras de la Facultad de Medicina, que estdn calcu-
ladas en 250,000 pesos y que, en consecuencia, deberdin pagarse
en gran parte con otros fendos:
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Inform: de la Comisién de Hacienda

La fiscalizacién de las obras de la Facultad de Medicina estd 4
cargo de una junta de vigilancia compuesta del doctor José Scose-
ria y de los ingenieros Juan Monteverde y Rodolfo de Arteaga.

Al abordarse las obras de la Escuela de Enseftanza Secundaria
y de las Facultades de Derechoy de Comercio, se nombré una
Comisién de Hacienda, compuesta de los doctores Carlos M. de
Pena, Pablo De-Marfa y el Rector que suscribe. Esta Comisién
inicié su cometido en ln forma de que instruye la siguiente nota:

«Honorable Consejo Universitario: La Comisién de Hacienda
universitaria, ha celebrado una entrevista con el sefior presidente
del Banco de la Repftiblica para levantar una parte de los fondos
destinados 4 expropiaciones y gastos de edificacién. En esa cn-
trevista quedé acordada la siguiente base: «El Banco de la Rept-
blica facilitard en cuenta corriente 4 la Universidad, la cantidad
de ciento cincuenta mil pesos mediante el interés del seis por
ciento anual y una suma de amortizacién de todo el saldo de las
dos rentas que se destinan al servicio, que son la estampilla de
ventas y las comisiones judiciales, calculadas en treinta y siete
mil pesos ambas. Es entendido que una vez que llegue la oportu-
nidad de ampliar el crédito, el Banco procurard facilitar la opera-
cién con el eriterio elevado que lo gunia en este caso». Por el
momento s6lo habrd que hacer frente 4 la expropiacién de los terre-
nos particulares de las dos manzanas comprendidas entre las ca-
lles 18 de Julio, Lavalleja, Yaro, Caigud y Rivera y primeros gas-
tos de las obras de la Escuela de Ensefianza Secundaria. La
Universidad tiene prontos con ese objeto cincuenta mil pesos en
el Banco. Considera la Comisién que mientras no sea necesario
levantar la totalidad de los fondos, es mds conveniente el présta-
mo con fuertes amortizaciones. El empréstito debe reservarse
como procedimiento final y extremo, dada la dificultad de su co-
locacién & la par. Agregaremos que el Banco exige la capitalizacién
trimestral de intereses.— Eduardo Acevedo.— Carlos M. de Pes
na, — Pablo De-Marta.»
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Previa autorizacién del Poder Ejecutivo, 'a operacién quedd
concertada en la forma propuesta por el Banco, segtn el informe
que antecede.

Al finalizar el afio 1905, la misma Comisién pasé el siguiente
informe relativo 4 expropiacién de terrenos y edificios compren-
didos en las dos manzanas adjudicadas 4 la Universidad:

«Comisién de Hacienda.— Montevideo, diciembre 30 de 1905.—
Honorable Censejo Universitario:—En la nota de 9 de marzo pasa-
do, comunicamos al Consejo lo acordado con el Banco de la Repfi-
blica sobre préstamo £ la Universidad, en cuenta corriente, de la
cantidad de ciento cincuenta mil pesos mediante el interés de seis
por ciento anual capitalizado trimestralmente con amortizacién de
todo el saldo de las dos rentas que se destinan segfin la ley de
edificios universitarios. Si fuese necesario ampliar el crédito, el
Banco facilitard la operacién con el elevado criterio que en el caso
le guiaba, atendiendo con la mayor equidad los intereses universi-
tarios. El Consejo aprobé nuestra gestién.

Considerdbamos, entonces, que por el momento sélo habria que
hacer frente £ las expropiaciones de los terrenos particulares de
las dos manzanas comprendidas entre 18 de Julio, Lavalleja, Ya-
ro, Caigud y Rivera y primeros gastos de la Escuela de Ensefianza
Secundaria, La Universidad tenfa entonces prontos con ese obje
to en ¢l Banco cincuenta mil pesos.

Las expropiaciones fueron iniciadas por el sefior Fiscal de Ha-
cienda en representacién de la Universidad, en 30 de enero pasa-
do. Se han seguido todos los trimites que establece la ley; se ha
procedido 4 las tasaciones por tres peritos menos en un solo caso, el
del sefior Ramén Nogueira, quien se present6 4 £ 35 del expediente
de expropiacién ofreciendo su propiedad por la suma de cua-
tro mil trescicntos setenta y cinco pesos. Consultados privada-
mente el perito de la Universidad y el sefior Fiscal de Hacienda,
se fij6, de comiin acuerdo, la suma de tres mil seiscientos pesos.

El cuadro adjunto, formado por el Oficial 1.° de Secretaria don
Francisco O. Dominguez, comprende los nombres de los propieta-
rios, la ubicacidn de las propiedades expropiadas, indicacién de
abogados miembros del Consejo que examinaron los’ tftulos, pe-
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ritos que practicaron la tasaci6n, superficies expropiadas, precio
por metro, importe del terreno expropiado, importe de las cons-
trucciones y de los dafios y perjuicios, total importe de todo lo ex-
propiado

Resulta que la superficie expropiada esde . . . .| 8023m.2 973
El importe de los terrenos expropiadosesde. . . .| $ 87,230.82

El importe de las construcciones y de los dafios y
perjuicios. . . . . . . . . . . . . . .. 81,151.43
Total de las expropiaciones . . . .| $ 168,382.25

Hay que aumentar en la propiedad de dofia Teodora
(Cayota de D4vila por diferencia hallada 4 su favor

en la dltima mensura . . . . . . . . . . . 74.01
En la de don Julio Reventés . . . . . . . . . 36
En la de don Angel Toirdn. . . . . 56

Ademds por resolucién judicial y de acuerdo con el
informe de los peritos que manifestaron no haber

tenido en cuenta los perjuicios causados 4 don Luis 400
Fascioli. . . . . . . . . . . ...

$ 168,948.26
Hay que descontar:

En la propiedad de don José T. Tellechea por dife-
rencia en el drea 4 favor de la Universidad. hallada

en la filtima mensura . . .. $ 39832
En la propiedad de dofia Mana Guxllm . 185 76 534.08

Se ha pagado ademds, por concepto de honorarios de
peritos, segtin relacién que se adjunta . . . . . 1,828.90
Total. . . . . . |$ 170,193.08

Faltan agregar algunos pequeiios gastos accesorios que afin no
se han determinado.

Por resolucién del Consejo, el Departamento Nacional de In-
genieros fué encargado de la venta en remate ptblico de todos los
materiales correspondientes 4 los edificios expropiados; y las ven-
tas realizadas dan en total el importe liquido de $ 8,097.50, se-
glin comunicaciones del Departamento pasadas 4 la Contaduria de
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la Universidad, cuya suma puede llevarse en cuenta para dismi-
n uir el importe total de las expropiaciones.

Saludamos al Honorable Consejo con la debida consideracidn.
— Eduardo Acevedo.— Carlos M. de Pena.— Pablo De-Marias.

He qui el cuadro de las expropiaciones, que la Comisién de
Hacienda adjunt6 4 su informe:
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Enrique B. Rivas , [ Lavalleja 72 |Doctor Carlos M.|Senén Rodrigucz, Agustin Par- - ! I'
de Pena ma y Rodolfo de Arteaga. 310.26 $ 8.00(¢ 2,482.08 $§ 4,690.00|% 7,072.08
Domingo Cavo . |iCaigué 21, 23, 25 » Senén Rodriguez, Agustin Par-
y 25+ y Lava- ma y Rodolfo de Arteaga. 419,11 8.50!» 8,562.43 » 9,021.87/l» 12,583.80
1leja 728,
Rolando Ciineo . . Lavadleja > Senén Rodriguez, Agustin Par- l
ma y Rodolfo de Artcage. 673.90 > 5.00» 8,360.50 » 4,708.76|» 8,078.26
Francisco Ctinco > > Senén  Rodriguez, Alejandro |
Ruiz y Rodolfo dc Arteaga. 2756.99 » 8.000s 2,207,921> 5242,08]l»  7,450,00
José T. Tellechea . » » e e e e e e e e e e 3056.87 » 8.00]» 2,446.96 (> 6,600.00 '»  9,046,96
Nicol4as Rainosso Ol » Doctor Pablo De-{Senén Rodriguez, Agustfn Par-
Marfa ma y Rodoifo de Arteaga. 289,67 » 8.00(» 2,317.36 » 5,462.57|» 7,779.93
Luis Fascioli. > Doctor Carlos M. [Senén”  Rodriguez, Benjamin
de Pena Conde y Rodolfo de Arteaga. 188,17 > 10.00)» 1,881.70;. 4,260.00|l» 6,141,70
Antonio Fabbiani Yaro » Senén  Rodrfguez, Benjamin
Conde y Rodolfo de Arteaga. 126.90 > 7 00(» 888.30,» 2.520.00{> 3,408.30
Teodora Cayota de Davila » Doctor Pablo De-| Senén Rodriguez, Manuel Men-
Marfa doza Garibay y Rodolfo de
Arteaga. 231.543 » 6.50]» 1,505,03{>» 2600,00||» 4,105.03
Angel Toir4n. . Yaro 82 y 81 | Doctor Carlos M.|Senén Rodrfguez, Benjamin
de Pena Conde y Rodolfo de Arteaga. 376,85 » 5,00|» 1,884.25(» 6,140.00]|> 8,024,25
Merfa Guiliin . » 86 » Senén  Rodriguez, Benjamin
Conde y Rodolfo de Arteaga, 240 43 > 6.50]» 1,562.00 > 2,788.00||» 4,350.00
Julio Reventés , . » 80 > Senén Rodriguez, Cristébal Fon-
tana y Rodolfo de Arteaga. 260,23 > 6.00]» 1,661.88)» 2,738.62(]> 4,300.00
Francisco Vidal, , > 78 Doctor Pablo De-| Senén Rodriguez, Mauricio Pres-
Marfa tinari y Rodolfo de Arteaga. 177,41 > 6.50(» 1,1533.16(» 2,098.00(» 3,251.16
Ramén Nogueira . Yaro Doctor Carlos M., . . . o e e e e
de Pena »  3,600.20{)» 3,600,900
Dolores Zabala de Filotti. |[{Yaro y 18 de Ju-|Doctor Carlos M.|Senén Rodrfguez, Lnis Andreoni
lio, 18 de Julio de Pena y Rodulfo de Arteaga. 1a 399.10 |» 5.00{» 1,995.580
= y Yaroy 18 de 22 1530.13 |» 25.00|» 38,263.25
Julio hasta Ri- 3.2 1095 > 9.00|» 9,855,00
vera Chica, > 50,118.75
Antonia y Marfa Teresa
Chiarino ., . . . . Yaro 72b Doctor Pablo De |Senén Rodrfguez, Federico Del- ‘
Marfa gado y Rodolfo de Arteaga. 340m.20 ,» 10.00{$ 3,402,00'$ 4,596.00{]» 7,998.00

POpISLMIUL) D) 9P SSUUY

LE8



— g__ ~
. . . . 2% Construec-
— Abogado que es-| Peritos que entendieron en la | Metros "cua- 3] § . N
PROPIETARIOS Ubicaciones tudi6 el  tftulo tasacién drados @ g Importe 91(§q, per TOTAL
-9 5 juicios, ete.
P-9
|
Sncesién Juan Bélinzon . Yaro 72¢ Doctor Pablo De-|Senén Rodrigues, Juan M. Au- 27509 9 2613.35 4.976.03 7.589.38
24 Marfa briot y Todolta de Arieaga. | 500813 908 PO RN PE0001 Gaoores
> > » »>
|
Juan R. Borsani » T2 Senén Rodifguez, Agustin P 189.18 9.00{s 1,702.17»  8,000,00/l»  4,702.17
Doctor Carlos M. |" guez, Agustin Par- . > 9.000» 1,702,171»  8,000.0 ,702.
s s Rivera 170 de Poon ma y Rodolfo de Arteaga 97.8L s 6.00|> 586.86/> 1,800.L0/> 2,386.86
8,023,973 $ 87,230.82l$ 81,151.43||$ 168,382,25

Hay que aumentar:

En la propiedad de la sefiora Cayota de D4vila, por diferencia 4 su favor en Ia mensura,
Idem fdem fdem don Julio Reventés, por f{dem fdem dem . . .

Idem fdem fdem don Angel Toirin, por f{dem fdem fdem ,
Idem idem fdem don Luis Fascioli, por indemnizacién, orden ]udlcml

A descontar:

$ 74,01
> 36.00
> 56,00
> 400,00

$ 168,948.26

En la propiedad de don José T. Tellechea. por diferencia 4 favor de la Universidad en la

mensura

$ 398,32

En la propiedad de dofia Marfa Gmllin, por diferencia 4 favor de In Universidad cn la

mensura , ,

Total pagado

.. o> 185.76

> 584,08

$ 168,364.18
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Unificacién de cuentas

Con autorizacién del Consejo, me dirigi al Poder Ejecutivo so-
licitando la refundicién de las distintas cuentas existentes en el
Banco de la Repfblica y la aplicacién de la suma de cincuenta
mil pesos de fondos propios de la Universidad £ construccién de
edificios 4 titulo de anualidades anticipadas, de conformidad 4 la
ley de diciembre de 1904. En esa doble gestién, recayé el decreto
que transcribo & continuacién:

«Ministerio de Fomento.—Montevideo, octubre 31 de 1905.—
Vista la gestion iniciada por la Universidad para la refundicién en
el Banco de la Repftblica de todas las cuentas que alli tiene en una
sola denominacién «Universidad», y para que se consideren como
anualidades adelantadas los cincuenta mil pesos de la cuenta «Fa-
cultad de Ensefianza Secundaria», vertiéndose en la cuenta «Edi-
ficios universitarios»; —Atento el informe favorable expedido por
la Contaduria General del Estado, el Poder Ejecutivo resuelve:
Artfealo 1.0 Modificase el artfeulo 5.° de la reglamentacién de la
ley de 28 de dicierabre de 1904, declardndose que si bien la Uni-
versidad debe tener depositadas en el Banco de la Repftiblica las
rentas y arbitrios afectados € la construceién de los edificios para
las Facultades de Derecho y Comercio y oficinas centrales, no es
indispensable que figuren en una cuenta especial, debiendo sin em-
bargo la Universidad abrir en sus libros de contabilidad la cuenta
demostrativa de los fondos afectados 4 dichos edificios.—Art. 2.°
Habiéndose vertido por la Universidad en la cuenta de edificios
universitarios los cincuenta mil pesos que existian depositados en
el Banco de la Repfblica, en la cuenta «Construccién de la Escue-
lade Ensefianza Secundaria», se declara que dicha versién de fon-
dos corresponde d cinco anualidades adelantadas por la Univer-
sidad 4 la cuenta «Edificios universitarios» con arreglo al articulo
4.% inciso ¢/ de la ley citada de 28 de diciembre de 1904.—Comu-
nfquese. —BATLLE Y ORDONEZ. — Juax ArBerto CAPU-
RRO.»
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Arqueo de Caja

La Contadurfa General de la Naci6n pasé en 6 de mayo de
1905 la siguiente nota al Ministerio de Hacienda, dando cuenta
del arqueo practicado en la Caja de la Universidad:

«Contadurfa General del Estado. - Montevideo, mayo 6 de
1905. ~Excemo. sefior Ministro de Hacienda, ingeniero don José
Serrato.—La Contadurfa eleva € V. E. el expediente de arqueo
de Caja verificado en la Universidad de acuerdo al decreto de 28
de diciembre Gltimo. Los resultados de ese arqueo, que constan
en el acta de fs. 1, resultaron de conformidad al saldo que al ser
balanceado el libro de Caja di6 éste como existencia, habiendo
sido compulsada su escrituracién con los comprobantes respectivos
por el Inspector intervenior de esta oficina(fs.2 € 11). En cuan-
to 4 la deficiencia que observé el Inspector al verificar los saldos
de las cuentas corrientes con el Banco de la Repftblica, con re-
lacién 4 lo que acusaba la contabilidad de la Universidad, queda
explicada en el acta de fs. 2 y procede de la época que aquél y
ésta acreditan y debitan respectivamente los intereses devenga-
dos por los depésitos 4 que dicha acta se refiere. Dios guarde 4
V. E. muchos afios.—(Firmado): Platén Arredondo.»

Cuestiones solucionadas y pendientes

A principios de afio, me dirigi al sefior Ministro de Fomento
manifestdndole que con arreglo 4 la ley de 28 de diciembre de
1904, correspondia al tesoro universitario «el importe de las co-
misiones y descuentos sobre los depdsitos judiciales y su adwi-
nistracién 4 que se refiere el articulo 33 de la ley de liquidacién
del Banco Nacional de 10 de febrero de 1896, después de dedu-:
cidos los gastos autorizados de alquileres é impresiones»; pero
que ia Oficina de Crédito Publico continuaba cubriendo todos
los gastos autorizados que se imputaban 4 esa renta antes de su-
adjudicacién 4 la Universidad, en vez de limitarse exclusivamente.
4 los alquileres 6 impresiones de que hablala ley.
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Surgié con tal motivo un incidente, en el cual la Oficina de
Crédito Ptblico sostuvo que el espiritu, ya que no la letra de la
ley, era favorable 4 esa forma de pago, pero que si la Universidad
pretendiera ampararse 4 los términos estrictos de la ley, debian
excluirse las retenciones en los sueldos de los empleados y pen-
sionistas, que corresponderian al tesoro general, ya que la ley sélo
le adjudica el importe de las comisiones y descuentos sobre los
depdsitos y su administracién. De la misma opinién fué el sefior
Fiscal de Gobierno, 4 quien se pas6 en vista el expediente. Tal
distincién era evidentemente infundada, y asf procuré demostrarlo
en un nuevo escrito. La ley deliquidacién del Banco Nacional es-
tablece que los depdsitos judiciales constituidos en especie en la
Oficina de Crédito Pablico, continuardn en la misma forma 4 dis-
posicién de los jueces; que todos los Juzgados y Tribunales de la
Repablica seguirdn constituyendo en especie en la Oficina de Cré-
dito los nuevos depésitos con arreglo 4 las leyes de 1.° de agosto
de 1891 y 24 de marzo de 1892; que la Oficina de Crédito cobra-
rd una comisién de custodia de 1/2 °/, y el 4 °/, que asigna la
acordada de 10 de abril de 1887; que el importe de dicha comi-
sién, deducidos los gastos de administraci6én, se destinard 4 fon-
do amortizante de la deuda de liquidacién; advirtiendo que la ley
de 24 de marzo de 1892, £ que hace referencia una de esas dis-
posiciones, establece que los depésitos judiciales serdn desempe-
fados por una Junta de Crédito Pablico. Agregué, que en conse-
cuencia, todos los depésitos judiciales, sin excepcién de ninguna
especic, debfan y deben centralizarse en Ja Oficina de Crédito
Pablico; que durante varios afios se di6 la anomalia de que mien-
tras los depdsitos judiciales que no se referfan 4 sueldos de
empleados pablicos iban 4 la Oficina de Crédito, los que rezaban
con los empleados permanecian en poder de los habilitados y re-
particiones pfiblicas correspondientes; que el decreto de 25 de
julio de 1889 puso término 4 semejante anomalia, estableciendo
que todos los depésitos debfan centralizarse en la Oficina de Cré-
dito de acuerdo con la ley de 24 de marzo de 1892; que por lo
demds, y aparte de las terminantes disposiciones legales y regla-
mentarias, es claro como la luz del dia que lo que la Oficina de
Crédito llama retenciones en el sueldo de los empleados pfiblicos,

2
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es un depésito judicial decretado por los jueces, como conse-
cuencia de un embargo. : '

Tales son los antecedentes. Habfa conveniencia, sin embargo,
en no prolongar el debate, y después de cambiar ideas sobre el
particular con el sefior Decano de Derecho, consent{ en el aplaza-
miento de las gestiones iniciadas. El Consejo fué instruido en su
oportunidad de todoello y del siguiente decreto del Ministerio de
Hacienda:

«Ministerio de Hacienda.—Montevideo, junio 19 de 1905.—
Visto: el pedido del sefior Rector de la Universidad de Monte-
video, en la nota que encabeza este expediente, para que se dis-
ponga el cumplimiento de la ley de 28 de diciembre de 1904 en
lo que se refiere al importe de las comisiones y descuentos sobre
los depésitos y su administracién que percibe la Oficina de Cré-
dito Pablico;—después de haber dictaminado la referida Oficina
y el sefior Fiscal de Gobierno, se resuelve:—Que la Oficina de
Crédito Pablico vierta en el Banco de la Reptbliea, de acuerdo
con lo dispuesto en el decreto reglamentario de 19 de enero del
corriente afio, el importe de las comisiones y descuentos, com-
prendido lo que cobra por las retenciones hechas en los sueldos
de los empleados y pensionistas civiles y militares, después de
deducidos todos los gastos autorizados, como lo ha hecho hasta
ahora al efectuar su entrega en la cuenta del Gobierno.—Comu-
nfquese 4 quienes corresponda y pase 4 sus efectos £ la Contadu-
ria General.--BATLLE Y ORDONEZ.—Josk SERRATe>»

El otro incidente surgi6 ante el Juzgado Nacional de Hacienda,
con motivo de la inscripeién en el Registro de Ventas de una
cuenta particionaria de fecha anterior 4 la ley de 28 de diciem-
bre de 1904, que cre6 la estampilla universitaria del 1 1/2 °/,, con
destino 4 construccién de edificios. Sostenia el reclamante, que la
estampilla no regfa con relacién 4 documentos de fecha anterior £
la ley, aunque inscriptos después de la sancién del impuesto. Y
sostuve yo la verdadera doctrina, estableciendo que el derecho de
estampilla se habia creado, seglin los términos expresos de la ley,
para gravar elacto de énscripcion en el registro yno la escritura

ot ey -
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misma. La sentencia de primera instancia ha sido desfavorable
para la Unive.sidad, y el asunto pende ahora del fallo del Supe-
rior Tribunal de Justicia, por recurso que dedujo el sefior Fiscal
de Gobierno en un largo y decisivo escrito de apelaci6n.

Fondos para edificacién

Pueden considerarse perfectamente asegurados los fondos que
demandan las - obras que tiene en ejecucién y en preparacién la
Universidad, para dotar de edificios propios 4 la Facultad de
Medicina, 4 la Seccién de Ensefianza Secundaria, 4 las Faculta.-
des de Derecho y de Comercio y 4 las oficinas centrales.

Al sancionarse la ley de diciembre de 1904 y mds tarde al
gestionarse el crédito de eiento cincuenta mil pesos con el Banco
de la Repfiblica, fueron calculadas las estampillas del 1 1/2 °/,
sobre ventas y los descuentos judiciales en la suma redonda de
treinta y siete mil pesos, sobre la base del promedio del altimo
quinquenio. Los cdlculos han quedado notablemente excedidos en
el afio 1905, habiendo producido la estampilla 51,512.62 y los
descuentos y comisiones judiciales 11,361.25. En conjunto
62,873.87 pesos. Aunque serfa aventurado aceptar como defini-
tivo el producto de un afio en que la movilizacién de la propie-
dad rafz ha sido muy favorable, es evidente que habrd lo necesa-
rio para el servicio del empréstito de quinientos cincuenta mil
pesos que autoriza la ley,y un sobrante para completar el costo de
las obras, que serd sin duda alguna muy superior 4 esa suma,
desde que las expropiaciones que estaban calculadas en cien mil
pesos g raiz de la conclusién de la guerra civil de 1904, costaron
168,000 por efecto de la creciente valorizacién de la propiedad;
la Escuela de Ensefianza Secundaria, que se estimaba en 130,000
pesos, costard bastante mds, desde que las obras licitadas ya re-
presentan.180,000 pesos, sin incluir carpinterfa, herrerfa, pintura,
etc.; las oficinas centrales de la Universidad y Facultades de
Derecho y de Comercio, que se apreciaban en 200,000 pesos,
absorberdn mids de 300,000 segfin'los cdlculos practicados por el
jurado del concurso de planos definitivos y por el directorde la
seccién de arquitectura, sefior ingeniero Gianelli.
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Pero como el servicio del empréstito, que es de 6 ¢/, de interés
y de 2 °/, de amortizacién, serd de 44.000 pesos, si como dcbe
presumirse, las rentas dejan sobrante, con el exceso podrd pla-
nearse una nueva cperacién de crédito 6 efectuarse pagos parcia-
les, segfin convenga.

Es probable que antes de finalizar el afio baya que recurrir al
empréstito. Mientras los pagos no apremien, conviene mds la
cuenta corriente con el Banco de la Repfblica, que podrd quizd
ampliarse al doble, ya que 4 las cajas del Banco van directamente
el producto deJa estampilla y de las comisiones y descucntos ju-
diciales, permitiendo realizar amortizaciones considerables. Y
cuando se imponga como recurso extremo, el empréstito, habrs
que pensar todavia en la conveniencia de caucionar gradualmente
los titulos, hasta que todos los recursos queden agotados, 4 fin de
continuar el procedimiento de las fuertes amortizaciones, que es
sin duda el mds favorable £ las finanzas universitarias.
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Modificaciones al Presupuesto General

Tiene la Universidad dos presupuestos: el que estd inclufdo en
el de Ja Naci6n, que se paga de rentas generales, y el que sanciona
el Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior, que corre 4 car-
go de rentas propias de la Universidad.

Presenta el primero de esos presupuestos, notables deficiencias,
d las que he procurado poner término, de aeuerdo con el Poder
Ejecutivo y con la Comisi6n de Presupuesto de la Cdmara de Di-
putados. Facultades enteras, como lade Comercio, estdn exclui-
das de laley,y sin embargo sus empleos existen de hecho, por
mds que carezcan de dotacién y se desempeifien honorariamente.
En todas las demds Facultades, obsérvanse iguales anomalfas,
aunque en menor escala. Habfa que regularizar la condicién de
esos empleos, y entonces propuse € la Comisién dictaminante de
la Cdmara de Diputados, la incorporacién de todas las cdtedras,
aunque sin asignarles dotacién por el momento, 4 fin de dejar
cumplido el requisito constitucional sobre creacién de empleos.
Mi4s adelante, en el afio préximo quizd, se trataria de suprimir
las desigualdades existentes, estableciendo la dotacién de esas c4-
tedras.

Algo, bastante m4s bien dicho, se ha conseguido desde yad fa-
vor de la causa de la ensefianza. En el proyecto del Poder Ejecu-
tivo, aceptado por la Comisién dictaminante de la Cdmara de Di-
putados, se auntoriza un aumento de importancia para reorgani-
zar la Facultad de Medicina, sobre la base de la creacién de los
profesores agregados, jefes de trabajos prdcticos y otros gastos
que exige el planteamicnto de las reformas propuestas por el De-
cano doctor Navarro
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Con el mismo éxito he conseguido la incorporacién de estas
otras partidas relativas 4 profesores que se contratarian en Eu-
ropa y Norte América, becas 4 favor de estudiantes sobresalien-
tes y anales y conferencias de Historia Nacional:

Un Director de la Escuela de Veterinaria. $ 4,200

Un Idem de la idem de Agronomfa. . . 4,200
Un Idem de la idem de Comercio . . . 4,200
Un Idem de la idem de lnsefianza Se-

cundaria . . . . e e 4,200
Un Profesor de Arqultectura e 4,200
$ 21,000
Impuestos de 10y 5 % . . . 3,045
$ 17,955

En el ejercicio 1905-1906 (seis meses). . . . . . . $ 8977 50

Dos premios 6 becas en Europa 4 favor de los gra-
duados m4s sobresalientes de la Universidad,
cada uno con 100 pesos mensuales, durante dos

afios . . . ... 8 2400
En el ejercicio 1900 906 (sels meses) L. . 1,300
Conferenciantes de Historia Nacional postenor al

aflo 1810. . . . . e e e e e e 1,800
Anales de Historia Naclonal e e e e e e 1,800

$ 13,777 50

Ya ha obtenido la Universidad la competente autorizacién ad-
ministrativa para contratar 4 los profesores de Veterinaria y
Agronomfa. Hablaré en otro capitulo de las gestiones reali-
zadas en Huropa y Norte América para conseguir la incorpora-
cién £ nuestra ensefianza universitaria de cinco 6 seis profesores
de gran competencia. Pero todos exigen condiciones de tiempo,
que mientras no se dicte la ley de Presupuesto es imposible acep-
tar, desde que el Poder Ejecutivo sélo estd habilitado para cele-
brar contratos por el plazo de duracién de cada mandato presiden-
cial. A fin de obviar dificultades, solicité’ que en la ley de Presu-
puesto quede establecido el término de cuatro afios, que exigen
los candidatos europeos.
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Del segundo presupuesto, del que corre 4 cargo de rentas pro-
pias de la Universidad, me he ocupado ya en el capitulo de
este Informe consagrado 4 los ingresos y egresos de 1905.






BECAS Y BOLSAS DE VIAJE
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Para estimular el estudio

He dicho ya en el capitulo relativo al Presupuesto General de
Gastos, que encontraron eco simpdtico en el seno del Poder Eje-
cutivo mis gestiones para que fueran incorporadas 4 la ley dos
becas 6 bolsas de viaje, de cien pesos mensuales cada una, durante
el plazo de dos afios, 4 favor de los diplomados mds sobresalien-
tes de la Universidad. Y he dicho ya también que ia empresa del
«Agua Salus», asocidndose al movimiento general de estimulo, ha
ofrecido 4 la Facultad de Medicina, con igual objeto, una bolsa
de viaje de diez mil francos, que brevemente serd sacada 4 con-
curso.

Era necesario, sin embargo, ampliar el pensamiento. Si es ftil
traer profesores eminentes del extranjero, como estamos tratando
de conseguirlo, mds fGtil es todavia que todos los alumnos desco-
llantes de la Universidad vayan, por dos afios, 4 complementar
sus estudios en los grandes centros de ensefianza de Europa y de
Estados Unidos. A la vuelta de pocos afios, los hombres dirigen -
tes de mayor desenvolvimiento intelectual, de mds elevada cul-
tura, darfan 4 nuestro pafs nuevos y fecundos rumbos, represen-
tarian una fuerza inmensamente mayor de la que representan en la
actualidad, por la amplitud excepcional de criterio, la disciplina
para el trabajo y el inapreciable bagaje que los viajes de estudio
permiten incorporar 4 los hombres de verdadero valimiento.

Y presenté al Consejo el proyecto que transcribo 4 continua-
cién, juntamente con el dictamen del sefior Decano de Derecho y
Ciencias Sociales, cuyos documentos fueron aceptados en ge-
neral. En el seno del Poder Ejecutivo encontré el pensamiento
eco muy simpdtico, manifestdndose la promesa de que el asunto
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pasarfa al Cuerpo Legislativo una vez que estuviese sancionada
la ley de Presupuesto General de Gastos: ‘

Autorfzase al Rector para solicitar del Cuerpo Legislativo la
creacién de ocho becas anuales, £ favor de los estudiantes mds so-
bresalientes que terminen su carrera en las Facultades superiores.
Las becas durardn dos afios, con la dotacién mensual de cien pe-
sos. Kl Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior darg 4 cada
becado las instrucciones necesarias para la complementacién de
sus estudios en Europa 6 Norte América, comunicdndose esas
instrucciones 4 las respectivas Legaciones 6 Consulados para la de-
bida fiscalizacién de su cumplimiento. Terminado el plazo de la
pensidn, cada becado tendrd que ejercer en la Universidad duran-
te dos afios el cargo de profesor agregado de la materia en que se
haya especializado, sin remuneracién alguna. Las becas serdn con-
cedidas en sesién ptblica del Consejo de Ensefianza Secundaria
y Superior, como premio excepcional 4 notorias condiciones de
inteligencia y contraccién. —Montevideo, marzo 15 de 1905.—
Epuarpo ACEVEDO.

Sefior Rector:

No es la primera vez que se solicita el concurso de los Poderes
pGblicos para estimular por medio de becas las aptitudes de la
juventud y premiar la aplicacién de los estudiantes que mds se
hayan distinguido en los cursos universitarios; en estudios de cien-
cias aplicadas 6 de bellas artes, fuera de la Universidad.

Becas, pensiones, bolsas de viaje 6 comisiones para estudios 6
informaciones, todo esto, ha sido practicado y se practica afin en
nuestro pais,y todo esto parece poco todavia para fomentar y di-
fundir la cultura general.

Se han acordado numerosas pensiones para estudios profesio-
nales en Europa; algunas, para perfeccionamiento de estudios de
carrera 4 los que ya habfan sido diplomados; otras, para estudios
de bellas artes; algunas para ingenieros agrénomos 6 para ingenie-
ros mecdnicos 6 para veterinarios; y usamos también el régimen
de las becas para el ingreso de alumnos de los departamentos en
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los institutos de cnsefianza normal, como hemos hecho envios de
comisionados especiales para informarnos de la organizacién es-
colar europea,de los jardines de infantes y de los trabajos nor-
males,

En los albores de la vida provincial,.el Gobierno provisorio que
hacfa frente 4 la lucha por la independencia, no descuidaba su
misién educativa, y uno de los decretos del gobernador Sudrez,
desde el Durazno, recuerda 4 lus padres de familia que pueden
optar 4 los beneficios de la educacién en el Colegio Nacional de
Buenos Aires, donde habia ocho becas disponibles, destinadas
por nuestros diputados para los alumnos que envie la Provincia
Oriental.

La circular de febrero de 1831, fijaba una modestisima pensién
de 150 pesos anuales para los jévenes de campafia que enviasen
las Juntas Ecouémico-Administrativas € educarles en el Colegio
establecido en esta Capital, y en 30 de mayo siguiente se exten-
di6 el beneficio 4 las nifias, pudiendo mandar cada departamento
una educanda, que vendria enviada por la Junta, 4 una casa par-
ticular para su asistencia y pernoctar en ella, costeando el Go-
bierno la comida y la ensefianza.

Cito esos casos para agregar, como triste comentario, que de-
bido 4 nuestras luchas quedamos después rezagados de medio si-
glo en la organizacién de la escuela normal, decretada en 1827 y
en el aprovechamiento del régimen de las becas para los educan-
dos que vienen de la campafia.

Otros pafses sudamericanos no sélo han enviado 4 Europa y 4
Estados Unidos, distinguidos alumnos pensionados, sino que han
comisionado 4 profesores 6 especialistas para estudiar institucio-
nes de ensefianza general, en diversos grados; de ensefianza nor-
mal, técnica y profesional La Argentina envié hace poco al pro-
fesor Krause para informarse sobre organizacién de escuelas
técnicas ¢ industriales; al sefior Ugarte para estudios sobre re-
glamentaciones del trabajo y la cuestién social. El sefior Fitz
Simén y el sefior Zubiaur fueron comisionados para estudiar la
ensefianza en Europa y Estados Unidos y para contratar profe-
sores.

Las bolsas de viaje, que es propiamente de lo que se trata en el
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proyecto, son costeadas en algunos paises,—parte, por asociacio-
nes privadas de estudiantes  de profesores, y parte por el tesoro
del Estado, 6 de las comunas 6 municipios, 6 por fondos especia-
les de que estdn dotadas las Universidades.

En otras naciones, son (inicamente los Gobiernos los que hacen
el gasto. No hemos llegado nosotros 4 un grado tal de coopera-
cién 6 de organizacién social que nos permita prescindir de la ac-
cién del Estado y de su concurso para crear las becas propuestas.
Ellas son uno de los medios mds positivos de extender nuestra
cultura y de abrir mds amplios horizontes 4 los que sobresalen
por su inteligencia y contraccién. Proporcionan también una
ocasién muy favorable para hacer conocer nuestros adelantos 4 la
vez que para aquilatarlos, compardndolos con los extranjeros.

Afin las naciones que dentro de su propio territorio tienen, co-
mo Alemania en algunos de sus Estados, instituciones que son
verdaderos modelos en las diferentes ramas de las ciencias puras
y aplicadas y en la ensefianza primaria, secundaria, superior, en
la especial y técnica,—acuerdan £ los recién graduados 6 4 los
profesores, bolsas de viaje é indemnizacién de gastos para su es-
tadia en ciudades 6 regiones donde funcionan los establecimien-
tos cientificos en que se completan los conocimientos adquiridos,
6 donde se estudian problemas que interesan 4 un pafs 6 regién
determinados.

Algunos Estados alemanes.han seguido el procedimiento indi-
cado, y Prusia. que segfin la opinién de los mds entendidos, mar-
cha en estas iniciativas 4 la cabeza de los demsds paises, envfa
cada afio un nfimero de pensionados para que estudien los siste-
mas escolares y sus resultados en Francia, Suiza, Bélgica ¢ Ingla
terra; para que observen c6mo se aplican los sistemas pedagégi-
cos en el extranjero, en relacién con el cardcter, la indole y las
costumbres y las condiciones naturales de los pueblos mds adeian-
tados.

' Los Estados Unidos han comisionado en los primeros afios de
la reforma escolar nada menos que £ Horacio Mann y después 4
Enrique Barnard, superintendentes de escuelas.

Después se han sucedido varias iniciativas privadas, indivi-
duales 6 sociales, que son allf muy poderosas; asi como las inicia-
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tivas de algunas universidades particulares,—muy bien dotadas
por cierto;—los donativos de insignes fildntropos y la aceién ofi-
cial que, por diferentes medios, ha influido en los maravillosos
progresos educacionales de aquella gran nacién, en la que la en-
seflanza ha sido siempre atendida con el mayor esplendor por los
particulares y por los Poderes ptblicos.

Constantemente los Gobiernos de Europa han estudiado por
medio de comisionados especiales enviados al extranjero, cues-
tiones de comercio, de industria, de clases laborantes, de ense-
fianza técnica, como lo han hecho también en América el Go-
bierno chileno, el brasilefio, el argentino.

Puedo mencionar un ejemplo reciente de iniciativas tomadas
por una autoridad universitaria:

Al abrir el curso académico de 1902 en la Facultad de Dere-
cho de Paris, el Decano de la misma, el distinguido profesor Glas-
son, mencionaba el modesto concurso prestado 4 la Facultad por
1a Sociedad de los Amigos de la Universidud, para acordar ésta 4
algunos doctores recién graduados, bolsas de viaje al extranjero,
con el propésito de estudiar en cade pais los problemas juridicos,
econdmicos 6 sociales de verdadero interés 6 de inmediata apli-
cacion.

Aparte de lo que directamente hacen las Facultades y las
universidades para aumentar estas bolsas de viaje para estudios
en el extranjero, con propésitos verdaderamente cientificos, los
Gobiernos no han negado nunca su concurso, ni han descuidado
jawnds su cooperacién 6 su proteccién decidida.

Han tenido siempre en vista el mds elevado interés cientifico:
lo que se gana para la nacién estimulando con nuevos ambientes
la capacidad notoria, las extraordinarias y brillantes facultades
de unos cuantos estudiantes justamente laureados. ;Cudntos tra-
bajos importantes se deberdn en lo futuro 4 esos premios, 4 esos
viajes de universitarios descollantes, costcados en nuestras de-
mocracias incipientes por los institutos oficiales, por los Gobier-
nos nacionales 6 locales!

De otros pafses de mayor cultura podemos tomar ejemplos.

Fué, siendo profesor y Decano de la Facultad de - Jurispru-
dencia de Berlin, que el ilustre jurisconsulto Gneist excursioné
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durante quince afios 4 Inglaterra para conocer bien el pafs, tratar
4 sus hombres, registrar los anales, observar las costumbres y es-
cribir por tltimo, esa obra monumental La Constitucién comu-

- nal de Inglaterra que fué una verdadera revelacién sobre la es-
tructura fntima del self government. Sin la ayuda oficial, sin las
vocaciones estipendiadas extraordinariamente, del profesor via-
jero, no hubieran contado la ciencia politica ni el derecho admi-
nistrativo con esa obra magistral.

Este es un ejemplo entre tantos.

Y daré otro que procede de Francia. Mr. de Franqueville 'ha
enriquecido la literatura constitucional y administrativa con varios
interesantfsimos libros sobre El Gobierno y e} Parlamento britd-
nicos, sobre el Sistema judicial de la Gran Bretaiia, sobre el Ré-
gimen de los trabajos publicos en Inglaterra. Todas esas obras
surgen de los viajes oficiales 4 Inglaterra, de las diferentes comi-
siones que durante unos diez afios le confié el Gobierno francés,
estipendidndole para que trabajara los informes importantisimos
que present6 al Ministerio de Trabajos Pfblicos.

No se pretende que aparezcan por doquier los Gneisty los
Franqueville; pero sin alcanzar 4 tanto el mds sobresaliente de
nucstros graduandos, pueden otorgarse los premios proyectados
en la seguridad—como dice Sarmiento—de que un cambio de
airesuele ser, en el casv, muy ventajoso, y que se obtendrdn infor-
mes y trabajos de utilidad cientifica y de grande importancia
para nuestro pais. Las instrucciones serdn dadas con sano crite
ri0 prdctico y se tmpondrd d los favorecidos la obligacion de asis-
tencia a cursos determinados, con cese de la pension en caso de
incumplimiento de los deberes sefialados.

Dejando de lado los numerosos ejemplos de afuera, recordemos
siempre cudnto influye sobre un cerebro activo, luminoso y ro-
busto, el cambio de medio, el ensanche de horizontes y de ideales
que un viaje proporciona. No fué pensionado José Pedro Varela.
Pudo costearse, felizmente, de su propio peculio su viaje 4 Esta-
dos Unidos. Pero de su estadia en la Unién, de su encuentro alli
con Sarmiento, de lo que allf vié y observd, le vino 4 la mente la
gran idea de la reforma escolar y su consagracién de todo mo-
mento £ ese apostolado patriético.
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Mids tarde, la institucién escolar recibié el concurso de comi-
sionados especiales, de pensionados que fueron 4 Europa 4 estu-
diar la organizaci6n escolar y especialmente los jardines de infan-
tes y los trabajos manuales. Asoman 4 los labios los nombres de
Enriqueta Compte, de Figueira y de Basaldda.

Hemos hecho, pues, la experiencia de las becas 6 de las bolsas
de viaje; hemos tenido pensionados en Europa que después han
prestado al pais importantisimos servicios y que son actualmente
dignos representantes de la cultura cientifica y de alta capacidad
profesional en nuestro pais.

Se tratarfa ahora de un ensayo sistemdtico, de un régimen per-
manente de estimulos y premios; y no puede haber mds que pa-
labras de encomio para un proyecto que, sean cuales fueren las
modificaciones de detalle por que haya de pasar antes de conver-
tirse en ley, serd siempre considerado como un timbre de honor
para el Rector que lo inicia, para el Consejo que lo vota, para el
Poder Ejecutivo que decididamente lo apoya y para el Cuerpo
Legislativo que le preste su sancién.

Es absolutamente necesario formar hombres de ciencia, y si
bien es cierto que dos afios de estudio en Europa no bastan para
lograr ese propésito aun con candidatos 6 becados de primera
fila, no es menos evidente que durante ese tiempo pueden susci-
tarse inclinaciones, despertarse ideas y acentuarse tendencias 6
propensiones que s6lo aparecen y se vigorizan por la atraceién y
el influjo de los grandes centros de la civilizacién y de la luz: en-
tre los laboratorios y los gabinetes, con el contacto de los maes-
tros y la relacién directa de los estudiosos; em la asistencia £ los
cursos, en la visita £ los establecimientos; en la observacién di-
recta de las cosas, en esa visi6n personal de hechos, de institu-
ciones, de pueblos, que no se puede reemplazar con nada.

La Universidad tomarg precauciones y adoptard las providen-
cias necesarias para que esos becados nsen dignamente de los fa-
vores y honores que se les acuerdan; y hay va en nuestra tradieién
administrativa una seric de reglas y prdcticas que imponen 4
nuestros Ministros y Cénsules funciones de vigilancia y control,
ejercidas con éxito en varios casos. Recuerdo el decreto de 4 de
septiembre de 18%85.

25
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La Universidad ha intervenido, ademds, dando instrucciones
para la regularidad y la eficacia del aprendizaje, como ha ocurrido
en ¢l caso de un pensionado.

La dificultad que probablemente se opondré por algunos 4 la
inmediata ejecucién del proyecto, puede ser de cardeter financie-
ro. Pero, dados los sintomas favorables de reaccién econémica en
que se siente ya penetrar al pais; el visible aumento en la recau-
dacién de los impuestos de mayor y mds fécil rendimiento; la se-
veridad escrupulosa en la gestién de los caudales pfiblicos y el
elevado criterio con que estas erogaciones serdn consideradas y
atendidas por el Gobierno v por las Cdmaras, no cabe duda de
que la sancién del proyecto serd un hecho antes de poco.

Los millones sacrificados en las guerras civiles se repondrdn
con tanta mayor facilidad cuanta mayor prisa nos demos en in-
vertir algunos miles de pesos en adelantos cientificos de positivo
interés y en trabajos de utilidad general para el pais.

No serd, pues, por escasez de fondos, ni por razén de econo-
mias, que el proyecto pueda estancarse.

Paso ahora 4 formular una observacién muy importante res-
pecto 4 la distribucién de las becas y que debe servir para com.
plementar el proyecto.

El proyecto destina las ocho becas exclusivamente 4 las Facul-
tades superiores, y pienso que si no se buscan por otro lado los
recursos, habrd que destinar cuatro de esas becas 4 los alumnos
que en los cursos de Ensefianza Secundaria hayan sobresalido por
sus notorias condiciones de inteligencia, de aplicacién y de con-
ducta.

El proyecto debe sufrir una modificacién en ese sentido.

Hay necesidad de formar algunos profesores para ciertas ramas
de la ensefianza secundaria.

Lo considero sustancial para el éxito de esta ensefianza,

Se ha dicho que las grandes deficiencias que en ese orden de
estudios se notan, provienen de la carencia de verdaderos profe-
sores, de maestros de capacidad y aptitudes.

Wanied a teacher, como hadicho el profesor norteamericano
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Canfield; se necesitan maestros de verdadera preparacién; y ya
que no tenemos Fscuela Normal Superior, como los franceses, ni
Seminarios especiales de aprendizaje, como los prusianos, ni Cur-
sos de preparacion para profesores de ensefianza secundaria,
como las Universidades inglesas y norteamericanas, entre las cua-
les la de Michigdn di6 el ejemplo en 1879; desde que nada de
esto tenemos, deberfamos enviar bachilleres becados 4 Europa 6 4
Estados Unidos para que siguieran alli los cursos normales du-
rante tres afios y vinieran después 4 hacer cursos y prdcticas aqui,
durante otros tres afios, como se indica en el proyecto.

Serd siempre mds fécil obtener que los j6venes que concluyen
el bachillerato se trasladen 4 Europa 6 £ Estados Unidos 4 per-
feccionar sus estudios 6 d sequir verdaderos cursos de ensefiunza
en establecimientos especiales, en colegins, academias 6 Universt-
dades, donde serian recibidos sin grandes dificultades, mucho m4s
si nuestros Ministros en Europa 6 en Estados Unidos gestionasen
la admisién. Es de advertirse que hay numerosas instituciones pfi-
blicas y privadas que ninguna traba ponen por razén de naciona-
lidad, ni de revalidacién de certificados 6 titulos. Hay ademds cur-
sos libres en varias universidades alemanas, belgas, suizas y nor-
teamericanas.

Un laureado de nuestras Facultades superiores encontrard casi
siempre al terminar su curso algunas dificultades de posicién y
de familia que le impiden una estadia de dos afios en Europa 6
Estados Unidos. Pocos sersn los que puedan aprovechar esas be-
cas 6 bolsas de viaje. En cambio, los j6venes bachilleres podrin
someterse con mayor espontaneidad y completa eficacia £ un ré-
ginmen de estudios de ¢res afios, minimo adoptado generalmente
para los cursos de preparacion de profesores de la ensefignza
secundaria después de los cursos ordinarias de esta ensefianza,

Podrian adoptarse, ademds, algunas resoluciones para no en-
torpecer la carrera de esos jévenes 6 antorizarles para hacer en
el extranjero algunos estudios que revalidarian después aqui, pu-
diendo en consecuencia prepararse para regentar cursos magis-
trales 6 para profesores de determinada asignatura en la Seccién
de Ensefanza Secundaria, al mismo tiempo que siguen asignatu-
ras de carreras para Derecho, Medicina 6 Ingenierfa.
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Insisto en esta distribucién de becas 4 los bachilleres y en una
estadia de tres afios, de los becados, porque, hoy por hoy, es el
medio mds prdctico de suplir la carencia de ensefianza normal
secundaria y de cumplir el inciso 13 del articulo 24 de la ley or
gdnica de 1885 que, entre los deberes del Consejo, pone: Organi-
xar un cuerpo de profesores de ensefianza secundaria y supe-
rior.

Es tiempo ya de que cumplamos esta sabia disposicién.

El Congreso Internacional de Ensefianza Secundaria, reunido
en Paris en 1900, emiti6 el siguiente voto: Es necesario que los
maestros de la ensefianxza secundaria reciban wuna educacion
pedagdyica, tedrica y prdctica é la vex, por la historia de la Peda-
gogta, la discusion de los mélodos y los ejercicios profesionales
de aplicacion.

Después de esta declaracién, Inglaterra, Bélgica, Suecia, Pru-
sia, Estados Unidos, Italia y Rumania han rivalizado en la adop-
cién de soluciones tendentes 4 mejorar el personal docente

Mientras no se instituyan entre nosotros y en nuestra Univer-
sidad esos estudios y ese aprendizaje, 4 semejanza de lo que se
practica en la Universidad Nacional de Christianfa 6 en la Uni-
versidad de Michigdn, que ha tomado la delantera en estas cosas,
estimulemos por medio de las becas 6 delas bolsas de viaje 6 de
las pensiones, con 6 sin concurso previo, la preparacién de profe-
sores nacionales en las mejores escuelas de Europa, de Estados
Unidos 6 del Canadd, contando Toronto con una de las Univer-
sidades mejor dotadas para Agronomia y Veterinaria.

Otra observacién me ocurre, y es la de que no debe limitarse la
estadia, en ningin caso, d una mera complementacion de estu-
dios, sino que debe establecerse claramente la facultad del Consejo
para sefialar d cade becado las tareas, trabajos, aprendizajes 6
informes que se consideren convenientes 6 de postétvo interés para
la ensefianxa universitaria y para el pais, y mds en armonia con
las facultades y especializaciones demostradas por el candidato.

Los becados quedarian obligadoes, en lo posible, d inscribirse 6
matricularse en cursos determinados; sobre todo d sequir esos
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cursos con la reqularidaddebida, y se gestionard lo necesario para
la admision en forma.

Tales son las consideraciones que me sugiere, en el momento,
el proyecto que se ha servido el sefior Rector pasarme 4 informe.

Lamento que circunstancias ajenas € mi voluntad me impidan
estudiarle con mayor detenimiento y de counexionarle con otras
materias de sumo interés para la ensefianza. El Honorable Con-
sejo suplird toda deficiencia, y aprobard, lo espero, - ¢l proyecto
del sefior Rector, modificdndolo seghn las indicaciones que he ex-
puesto en este informe, 6 seglin las que su elevada ilustracién
juzgue mds acertada.

Saludo atentamente al sefior Rector.— Carlos M. de Pena.»
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Contratacion de profesores

A principios de afio, solicité y obtuve autorizacién para contra-
tar en FEuropa los servicios de dos profesores de Veterinaria y de
Agronomia, con el sueldo de tres mil seiscientos pesos anuales
cada uno. Posteriormente, incluy6 el Poder Ejecutivo en el pro-
yecto de ley de Presupuesto General de Gastos esas dos asigna-
ciones y otras tres para incorporar 4 la ensefianza universitaria
un director de la Escuela de Comercio, un inspector de Ensefian-
za Secundaria y un profesor de Arquitectura.

Por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, se di-
rigié entonces una circular 4 la Legaciones y principales Consu-
lados de Europa y de Norte América, con las siguientes instruc-
ciones de la Universidad:

«Exemo. sefior Ministro de Fomento, ingeniero don Juan Al-
berto Capurro.—De acuerdo con la autorizacién obtenida y como
medio de hacer oportunamente las propuestas mds convenientes,
me permito solicitar de V. E. que se dirija nota 4 las Legaciones
del Uruguay ante Norte América, Inglaterra, Francia, Italia, Ale-
mania, Bélgica y Suiza, pidiéndoles datos acerca de los profesores
que podrian desempeiiar los siguientes cargos en la Universidad
de Montevideo.

Un Director de la Escuela de Veterinaria.

» » » » » » Agronomia.
» » » » 3 » Comercio.
> » > > » » KEnsefianza Secundaria.

» Catedrdtico de Arquitectura.

Es necesario contratar hombres eminentes, ya probados en
las Facultades europeas. La remuneracién podria oscilar alrede-
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dor de la cantidad de tres mil seiscientos pesos al afio por cada
profesor, prometiendo ademds en el caso de hombres muy supe-
riores que tengan mds altas pretensiones, gestionarles algfin otro
empleo secundario que les asigne un pequefio suplemento de suel-
do. Cada profesor dirigiria una Escuela y ademds dos 6 tres asig-
naturas relacionadas con su especialidad. Las Escuelas de Veteri-
naria, Agronomia y Comercio son escuelas superiores 6 profesio-
nales. La Escuela de Ensefianza Secundaria comprende todo el
programa del bachillerato en ciencias y letras.

La lista de candidatos debe venir acompafiada de la enumera-
cién de los titulos, obras 6 empleos, etc., que demuestren la com-
petencia del profesor y las condiciones que propone para incor-
porarse 4 la Universidad. Cada profesor indicard el material que
debe adquirir la Universidad para que la ensefianza resulte pro-
vechosa, Convendria que la Legacién complementara sus gestio-
nes dirigiéndose al Ministerio de Relaciones Exteriores de cada
pais extranjero, para obtener los informes 6 datos conducentes *al
mayor éxito de sus trabajos, interesando 4 la vez el amorpropio na-
cional, 4 fin de que se designen hombres de gran competencia que
prestigien 4 su patria en la ensefianza sudamericana. Convendria
también recomendar la mayor argencia 4 las Legaciones, 4 fin de
que las designaciones se hagan una vez que se dicte la nueva
ley de presupuesto que debe regir desde el 1.° de julio préximo.

Saludo 4 V. E. con mi mds distinguida consideracidn.+

Casi todas ias Legaciones y Consulados procedieron en el des-
empefio de su cometido con un celo patriético verdaderamente
recomendable. Se ha formado asf un graeso legajo con varias pro-
puestas y abundante documentacion acerca de los tftulos de los
candidatos. En el Gltimo nGmero de los ANALES DE La UNIVER-
SIDAD, se registra un extenso é interesante informe del sefior De-
cano de Derecho y Ciencias Sociales, con la némina de los candi-
datos propuestos y las condiciones en que vendrfan algunos de
ellos. He aquf esa némina, que todavia estd incompleta:

Agronomia.—(De Francia). Profesor Pagés, de la Escuela de
Moatpellier. Profesor Dindon, de la Escuela de Grignon. Profe-
sor Gérard, de la Escuela de Grignon. Profesor de Ferrari, de la
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Escuela de Beaume. Profesor Loursac, de la Escuela de Montpe-
llier. Profesor Elot, de la Escuela de Grignon. Profesor Rey, de la
escuela de Montpellier. Profesor Couyand. (De Inglaterra). Pro-
esor Thoronger, del Colegio de Agricultura de Cirencester. Pro-
fesor Smith, de la Escuela Agricola de Chesire. Profesor Wale,
de la Universidad de Cambridge. Profesor Jeffray. Profesor Bay-
ne, director de la Escuela de Agricaltura en el condado de Lan-
cdster. Profesor Struthers, de la Universidad de Glasgou. Pro-
fesor Levie, del Instituto Agricola de Midland. —(De Alemania).
Profesor Borneman, de la Escuela Superior de Berlin. Profesor
Koster, director de la Escucla de Agricultura de Verden. Profe-
sor Walter. Profesor Kirstein. Profesor Backaus, de la Universi-
dad de Koenisberg.—(De Norte América). Profesor Cutting, del
Colegio de Agricultura de Ontario. Profesor Hess, del Colegio de
Agricultura de Colorado.

Veterinaria. - Profesor Perroncito, director de la Escuela de
Veterinaria de Turin. Profesor Carangean, de la Escuela de Ve-
terinaria de Lyon. Profesor Ferndndez, de la Escuela Veterinaria
de Ontario.

Comercio.—Profesor Laurent Dechesne, de la Escuela Supe-
rior de Lieja. Profesor Jovin, de la Escuela Superior de Nancy.
Profesor Fleury, de la Escuela Superior de Argel.

Ensefianxza Secundaria.—Profesores Fichou, Lafforque, Pom -
mier, Rousseaux, Menetrier, Sarthou, Bertrandy.

Arquitectura.—Profesor Lequien. Profesor Gauthier.

En la némina que antecede, figuran algunos profesores de gran
valimiento cientifico. Para su contratacién, s6lo se espera la san-
cién del Presupuesto General de Gastos, que segln todas las pro-
balidades se producird de un momento € otro, por lo menos en lo
que se refiere 4 la planilla universitaria.

Mss adelante habrd que preocuparse de la contratacién de otros
profesores, especialmente uno de Merciologfa y otro de Quimica
industrial, vivamente reclamados por la ensefianza universitaria,
y de completar el cuadro de las Facultades de Veterinaria y Agro-
nomia, cuyas proyecciones traza asf el doctor Pena en el informe
de la referencia:



iy

368 Anales de la Universidad

«Se ha dicho y se ha repetido hace muchos afios, que es un ver-
dadero anacronismo que en un pafs como el nuestro, principal-
mente ganadero, no se haya fundado una sola estacién agronémi-
ca, dotada de un campo de cultivo y de experimentacién de
sementales selectos para los ensayos de crfa y mestizaci6n; para
las instalaciones de lecherfas 6 cremerfas; para los ensayos de
plantaciones y andlisis de quimica agricola; para el cultivo y adap~
tacién de forrajes, haciendo entrar en éstos nuestras gramineas
mds estimables, ya catalogadas y minuciosamente descriptas por
nuestro sabio profesor Arechavaleta. Lo propio puede decirse de
la Escuela Veterinaria, que tanto echamos de menos desde que
empezaron 4 hacerse mds sensibles las epizootias, porque afecta-
ban ejemplares preciosos como sementales, 6 destruian por cien-
tos los productos de la refinacién.

«Es infitil insistir sobre la necesidad imperiosa de mejorar rd-
pidamente las sangres de nuestros rodeos y rebafios, de mantener
en su mayor pureza y energialas que ya estdn en ellos difundidas,
y la de preservar los ganados de enfermedades 6 pestes, que con-
tribuyen no sélo 4 mermar el n@mero, sino también 4 desacredi-
tar-los productos de intercambio y 4 provocar el rechazo de los
mismos en los mercados del exterior.

«No se puede desconocer el mérito de las iniciativas privadas.
Ha habido y se mantienen muchos esfuerzos plausibles, eficaces
y valientes, de ganaderos que, desafiando riesgos y con enormes
sacrificios, ban impulsado esos mejoramientos y siguen plantedn-
dolos y esparciéndolos en toda la Reptblica, como lo demuestran
cada dia las exposiciones-ferias, en cifras muy elocuentes. Pero
esas iniciativas se han ido desarrollando lentamente y casi siem-
pre de una manera empirica 6 en condiciones precarias. Debemos
preocuparnos de los medios de acelerar esa transformacién eco-
némica que elevard la potencia productiva de la nacién y propor- '
cionard en pocos afios 4 la gran mayoria de nuestros paisanos las
aptitudes, las energfas y los recursos de que carecen, para obtener
de la ganaderfa y de la agricultura los mds altos rendimientos y
los medios de cultura y de progreso que apenas vislumbran para
sus hijos en lo porvenir como ensuefios lejanos, irrealizables.

«Apresurémonos 4 realizar esa obra verdaderamente Gtil y glo-
riosa para todos.»
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Modificaciones al Reglamento

Durante el afio, fueron sancionadas las siguientes modificacio-
nes al Reglamento general de Ensefianza Secundaria y Superior:

Programa de Veterinoria.—Los estudios preparatorios de Ve-
terinaria deben regirse por los programas dela Seccién de Ense-
fianza Secundaria (16 de enero de 1905).

Cursos prdcticos de Derecho. - Se declara prdctica la ensefianza,
del Derecho Civil, Derecho Penal, Derecho Administrativo y
Procedimientos Judiciales, de acuerdo con el articulo 1.° de la ley
de 1.°de noviembre de 1889 (5 y 18 de febrero de 1905).

Funciones de los sustitutos.—Se reglamenta la concurrencia 4
las clases y se establecen sus dietas (9 y 18 de febrero de 1903).

Orden de exdmenes en la Facultad de Comercio.—Se hace ex-
tensiva 4 la Facultad de Comercio la reglamentacién de exdme-
nes vigente en la Facultad de Derecho (27 de febrero y 13 de
marzo de 1905).

Comisiones examinadoras.—Se establece la remuneracién de
los tribunales examinadores de los colegios habilitados de los
departamentos de campaiia (9 de marzo de 1905).

Plazos para la inscripcion de exdinenes.—Se establecen los
plazosy las multas para los estudiantes que los dejen vencer (27
de marzo y 15 de abril de 1905).

Exdmenes de inareso d la Facultad de Comercio.—Se estable-
ce que deben ser anuladas todas las matriculas correspondientes 4
alumnos que no hayan rendido el examen de ingreso (30 de mar-
zo de 190D).

Exoneractones de derechos.-—Los testigos deben comparecer
dentro de los mismos plazos fijados para la presentaci6n de las
solicitudes (30 de marzo de 1905).
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Tarjeta de estudiante. —Se establece como medio de fiscalizar
la asistencia de los estudiantes de Medicina (4 de abril de 1905).

Concursos. —Cuando no tenga resultado el primer llamado 4
concurso, podrd reducirse el plazo del 2.° llamado 4 la mitad del
que ge hubiera fijado (15 y 29 de abril de 1905).

Exdmenes de Veterinaria — Los exdmenes de Anatomia Ve-
terinaria se verificardn en la misma forma que los de Medicina
(20 de marzo de 1905)

Plan de estudios de Veterinaria.—Se establece y reglamenta
el plan de estudios preparatorios y superior de la carrera de Ve-
terinaria.

Reglamento de lo. Facultad de Comercio.—Se establece el plan
de estudios y se dicta el reglamento correspondiente.

Plan de estudios de Medicina.—Se establece el plan de estudios
de la Facultad de Medicina y se dicta el reglamento correspon-
diente.

Trabajos prdcticos de Matemdticas.—Se reglamenta el plan
de ejercicios prdcticos de los alumnos de la Facultad de Mate-
méticas (25 de abril de 1905).

Justificacion de enfermedades.—Se reglamenta para los casos
de faltas de asistencia £ los cursos, exoneraciones de Gimndstica
etcétera (11 y 20 de mayo de 1905). Se establece el monto de la
cuota del examen médico (24 de junio y 5 de agosto de 1905).

Faocultades del Rector.—Todas las solicitudes sobre expedicién
de matriculas, mesas especiales, inscripcién por examen, exone-
racién de Gimndstica, descuento de asignatura y otras andlogas
serdn resueltas en primera instancia por el Rector, previo infor-
me del Decano respectivo, con apelacién ante el Consejo (julio
17 de 1905).

Exoneraciones. —Se hace extensiva en el corriente afio 4 las
* exoneraciones del carso de Francés, la reglamentacién general
de exdmenes y exoneraciones (7 y 14 de agosto de 1905). Se
acuerda un mes de prérroga en el mismo afio 4 los profesores pa-
ra expedirse sobre la suficiencia de los estudiantes que puedan
considerarse dudosos (7 y 14 de agosto de 1905). Se establece que
las notas de clasificacién podrdn aplazarse hasta el final del curso

(21 de agosto de 1905).
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Derechos de titulo de Veterinaria—ILos estudios de Veterina-
ria constituyen una rama anexa 4 la Facultad de Medicina, y
debe aplicdrsele el articulo 11 de la ley de 25 de noviembre de
1889 (agosto 28 de 1905).

Exdmenes de Medicina.—Se cstablece que en el corriente afio
los exdmenes tendrdn lugar dentro del mes siguiente € la conelu-
sién de los cursos (14 de septiembre de 1905).

Incompatibilidades. —La incompatibilidad entre las funciones
de examinador y la de profesor particular de la misma asignatura,
es aplicable 4 los profesores que dirigen clases sometidas al régi-
men de la exoneracién de exdmenes y 4 los examinadores perma-
nentes de Francés (11 de septiembre de 1905).

Plan de estudios de Ensefianxa Sccundaria. — Se establece el
nuevo plan de estudios de la Seccién de Ensefianza Secundaria
(2 de octubre y 25 de noviembre de 1905).

Acumulacion de sueldos.—Se resuelve que puede acordarse de
oficio (30 de octubre de 1905).

Acwmulacion de asignaturas.—Se resuelve que pueden ser re-
sueltas las pedidas por el Rector, previo informe del Decano com-
petente, con apelacién ante el Consejo (30 de octubre de 1905).

Titulos @ los ausenles.-—Se resuelve que la presencia de los
interesados es indispensable para la otorgacién de titulos y gra-
dos universitarios (4 de diciembre de 1905).

Plan de estudios de Matemdticas.—Se reorganiza y amplia el
plan de estudios preparatorios y superiores de Ingenieria y Avqui-
tectura (4 de diciembre de 1905,

Pruebas de examen.—Divisién del examen de Gramitica, Fi-
sica, Quimica, Zoologfa, Geografia, Botdnica, Mineralogfa y Cos-
mograffa en dos actos sucesivos, destinado el primero 4 ejerci-
cios ¢ experimentos y el segundo 4 interrogaciones (18 de diciem-
bre de 1905).

Afio escolar.— Se amplia el plazo de los cursos universitarios
hasta el 15 de noviembre, consagrando el Gltimo mes d repasos
(23 de diciembre de 1905).

Acumulacion de sueldos.—Se declara, en la gestién de varios
profesores, que no es posible acumular mds de dos sueldos, sea
cual fuere la naturaleza de los puestos pGblicos desempefiados
(18 de diciembre de 1905).

26
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Acumulacion de sueldos

Por la importancia que tiene el punto, transcribo 4 continna-
cién el dictamen del sefior Decano de Derecho y Ciencias Socia-
les, doctor Pena, cuyas conclusiones fueron aceptadas por el
Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior:

«Montevideo, diciembre 11 de 1905.—Seiior Rector: —Los an-
tecedentes de la ley de 19 de julio de 1901 ilustran algo ¢l asunto
sobre que me pide dictamen.

Surgi6 esa ley de un proyecto que ante el Consejo presenté
primero el Rector doctor Alfredo Visquez Acevedo. El Poder
Ejecutivo envié el proyecto al Cuerpo Legislativo con un breve
mensaje, en 30 de marzo de 1897. Kl primitivo proyecto estaba
redactado asf: —«Articulo 1.° El sueldo de catedrdtico 6 profe-
sor de la Universidad podrd gozarse simultdneamente con el de
cualquier otro empleo pablico 6 con el de una 6 dos cdtedras mds,
en los casos en que 4 juicio del Consejo de Ensefianza Secundaria
y Superior el interés de la ensefianza exija dicha acumulacién».—
Este proyecto habia pasado en el Consejo, después de sometido £
un informe previo, que produjo el entonces Decano de Derecho,
doctor don Eduardo Brito del Pino.

Ese extenso y luminoso informe expone la verdadera doctrina,
declarando, como regla, la no acumulacién de sueldos establecida
por la legislacién vigente (articulo 3.° dela ley de 1829 revalidada
por la de 17 de juniode 1869). El informe elevado al Cuerpo Le-
gislativo é incluido en los repartidos parlamentarios, es el mds
autorizado fundamento de la ley de 1901. Se extiende en sélidas
consideraciones para demostrar que la ley de 1829 es justa en
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principio y muy ftil en su aplicacién, y si bien justifica el pro-
yecto rectoral, concluye: que las razones alegadas para la acumu-
lacién que se proyectaba «dan mérito solamente para hacer ex-
cepciones, debidamente justificadas por las circunstancias en cada
caso, al principio saludable de la no acumulacién, y no para que
se establezca la acumulacion como regla. La regla de la no acu-
mulacién, aplicable por ley de 30 de junio de 1829 4 todos los
empleos rentados de la Administracién ptblica, debe aplicarse tam-
bién en la Universidad, donde ha producido y seguird producien-
do resultados igualmente benéficos; salvo en aquellos casos ex-
cepcionales que puedan presentarse, en que, por razones especia-
les, la acumulacion pueda justificarse por el mismo interés de
la ensefianza>.

En ese sentido, como excepcién 4 la regla general, la acumula-
cién de los sueldos de dos cdtedras estaba permitida por el ar-
ticulo 39 de la ley de 14 de julio de 1885 y sélo se trataba de ex-
tenderla hasta tres,y 4 poder acumular el sueldo de una cdtedra
con el de cualquier empleo ptiblico. Fué obedeciendo 4 este crite-
rio, que hizo suyo el Consejo el proyecto del sefior Rector, que se
envi6 el proyecto al Poder Ejecutivo, y éste lo pasé al Cuerpo
Legislativo.

En el Senado sufrié el articulo 1.° del proyecto primitivo algu-
nas modificaciones y quedé tal como actunalmente se le encuentra
en la ley.

Dice asi: «El empleo de profesor de la Universidad pue-g
ejercerse simultdneamente con cualquier otro cargo ptblico, te-
niendo el empleado la facultad de acumular los sueldos corres-
pondientes 4 las distintas funciones que ejerza. —Se puede tam-
bién desempefiar 4 la vez hasta dos cdtedras universitarias con
goce de los sueldos respectivos.—Para que la acumulacién pueda
tener lugar en unoy otro caso, serd menester que asi lo exija el
interés de la enseiianza y lo resuelva el Consejo, ete., ete.».

La ley se coloca en dos casos —1° caso: el de acumular al em-
pleo de profesor cualquier otro cargo pfiblico.—Se pregunta: si
se puede acumular mds de un cargo al empleo de profesor.—2.°
caso: El otro caso es el de acumular dos edtedras.—Se pregunta:
si se puede acumular en ese caso cualquier otro cargo ptblico.
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De los antecedentes expuestos resulta, como se ha visto, que la
ley prohibe en general la acumulacién y que sélo por excepeién se
acuerda la acumulacién cuando lo exija el interés de la ense-
fianza. No se puede, por lo mismo, tratar el asunto, 6 aplicar la
ley de excepcién con criterio amplio. Laley de 19 de julio de
1902, por su propia naturaleza debe quedar restringida 4 lo que
ella enuncie claramente; y si fuese susceptible de interpretacion,
ésta deberd darse en el sentido de la ley general prohibitiva; es
decir: en el de la no acumulacién.

De ningfin antecedente se infiere, ni del texto mismo de la ley
resulta, que en el primer caso se pueda acumaualar al empleo de
profesor mds de un cargo ptblico. La ley ha dicho que el empleo
de profesor puede ejercerse simultdneamente con cualguier otro
cargo publico. Ha usado cl singular; no ha dicho con cualesquiera
otros cargos publicos. La expresion literal del articulo no autori-
za m4s acumulacién que la de un cargo. Si el beneficio se exten-
dia £ mds, pudo y debi6 decirlo la ley. Si dice cualquier otro
cargo, es para indicar que sea cual fuere el grado 6 jerarquia 6 la
clase de seryicio ptiblico en que el cargo esté comprendido, siem-
pre podrs el profesor universitario pedir el beneficio de la acu-
mulacién. De modo que fuera del caso de incompatibilidad noto-
ria ¢ absoluta, 6 expresamente declarada en la ley, como ocurre
con los magistrados (articulo 12 de! Cédigo de Procedimiento
Civil) 6 con los miembros del Cuerpo Legislativo (articulos 34
31 y 25 de la Constitucidn), en todos los demds casos puede acu-
mularse al empleo de profesor cualquier otro cargo publico. Y del
sentido literal y racional de esa frase no se puede inferir que la
ley autorixa acumular mis de un cargo. Esta me parece ser la
solucién estricta del primer caso.

En otras naciones, la acumulacidn es el principio general. En
Francia por ejemplo, donde segtin el profesor Hauriou: &n prin-
cipe les fonctions publiques peuvent étre enmulées; et les trate-
ments ausst, mois pas en entier (pigina 695). No puede haber
duda de que el beneficio de la acumulacidn se extiende rigurosa~
mente d mds de un cargo; pero esto mismo tiene un limite, como
se verd en seguida. Se admite la acumulacién como régimen gene-
ral, pero existe la limitacién de un tanto (la mitad, un tercio, un
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cuarto), sobre el sueldo menor. Y tratdndose de profesores, pueden
ocupar varias cdtedras retribuidas por el Tesoro, con tal que el

2

monto de los emolumentos, ya sean fijos 6 eventuales, no pase
de 20,000 francos.

En Italia, por el contrario, la ley de 14 de mayode 1851 esta-
blecié6 el prineipio de la incompatibilidad de varios empleos de
Gobierno en la misma persona y determiné las pocas excepciones
que se admitieron. Esta ley fué modificada por la de 19 de julio
de 1862 que mantuvo el principio general de la no acumulacién,
precisando las reglas concernientes 4 las excepciones enumeradas,
empezando por declarar que se comprende en la acumulacidn el
caso de dos empleos reunidos por disposicién expresa de la ley.

La ley italiana del 51 expresamente autorizaba la acumulacién,
no sélo de dos empleos de instruccién pfiblica con otro empleo
extrafio 4 ella, sino la acumulacién de tres empleos de instrue-
ci6n pablica. Esto quedé modificado y restringido por la ley de
1862. (Dig. it. Verb.: Stépendio).

Entre nosotros se propuso la acumulacién con el empleo de
profesor, de cualquier otro cargo pfiblico, y también se propuso
que se permitiera acumular el sueldo de una 6 dos cdtedras mnds.

De modo que segn el proyecto primitivo se podian desempe-
far tres citedras y acumular los ¢res sueldos correspondientes 4
esas cdtedras. El Cuerpo Legislativo no admitié esa acumulacién
y lalimité & dos cdtedras, diciendo: «puede también desempeiiar
4 la vez hasta dos cdtedras universitarias con goce de los sueldos
respectivos». Era mantencr la regla del articalo 39 de la ley or-
gdnica de 1885.

Resuelto como queda el primer caso en el sentido de que
nuestra ley de 1901 no autoriza para acumular al empleo de pro-
fesor mds de un cargo pablico, la solucién del segundo caso me
parece igualmente clara. :

Debe darse un sentido estricto y restrictivo, tanto mds que el
legislador no acepté el proyeeto universitario de permitir la acu-
mulacién de ires cdtedras con sus sueldos respectivos. Considers
qne en ese segundo caso los intereses de la ensefianza quedaban
llenados con la acumulacién de dos cdtedras; como en el primer
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caso los dié por favorecidos con que el empleo de profesor pu-
diera desempefarse simultdneamente con cualquier otro cargo
publico. La frase: «facultad de acumular los sueldos correspon-
dientes 4 las distintas funciones que ejerza», no autoriza tam-
poco para suponer que los empleos puedan ser tres 6 mds. «Dis-
tintas funciones» parece estar en armonia con «cualquier otro
cargo», y significar que la acumulacién procede por mds diver-
sas que sean las funciones, comparadas con las del profesor uni-
versitarie.

De modo que, ya se trate del primer caso 6 del segundo,la acu-
mulacién s6lo comprende un empleo, ademss del de profesor. Se-
14 en el primer caso cualquier cargo piblico de que no resulta
una incompatibilidad absoluta, manifiesta, 6 expresa en la ley.
Serd en el segundo caso, una cdtedra mas. Y en los dos casos, lo
finico que se podrd acumular al empleo de profesor serd finica-
mente otro empleo mds. La acumulacién no comprenderfa, pues,
mds que dos empleos.

Esta solucién pucde admitirse como la mds aceptable dentro
del criterio restrictivo de la ley de excepcién de 1901, cuya apli-
cacién incumbe, en primer término, al Consejo. En todo aquello
que esaley no autoriza expresamente, debe regir el articalo 3.° de
la ley de 30 de junio de 1829, revalidada categéricamente por el
artfculo 3. de la ley de 17 de junio de 1869. La acumulacién de
mds de dos emplcos, no estd expresamente autorizada en la ley
de 19 de julio de 1901,—luego debe aplicarse el criterio de no
extender esa acumulacién, porque hay una ley general que prohi-
be la acumulacidn, que es la de 1829. Pnes 4 esa ley restrictiva
debe estarse ante el silencio de la ley especial de excepcién.»






AUTORIDADES UNIVERSITARIAS Y CUERPO
DE PROFESORES






Anales de la Universidad 3885

Autoridades universitarias y Cuerpo
de Profesores

Consejo de Instruccién Secundaria y Superior

Rector de la Universidad.—Doctor Eduardo Acevedo.

Decanos.—Doctor Carlos M.* de Pena, Decano de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales.—Doctor Alfredo Navarro, Deca.
no de la Facultad de Medicina.-—Ingeniero don Eduardo Garefa
de Ziniga, Decano de la Facultad de Matemdticas.—Doctor Carlos
Vaz Ferreira, Decano de la Seccién de Ensefianza Secundaria.

Miembros honorarios.—Doctores Pablo De-Marfa, José Scose-
ria, Klfas Regules, Eduardo Brito del Pino, Martin Aguirre, Juan
Pedro Castro, Carlos de Castro, Juan A. Sardchaga, Juan Zorrilla
de San Martin, José R. Mendoza, Alfredo Vdsquez Acevedo,
Ezequiel Garzén, Lindoro Forteza, Domingo Mendilaharsu ¢ in-
geniero Juan Monteverde.

Miembros electivos.—Doctores Américo Ricaldoni, Duvimioso
Terra, Gerardo Arrizabalaga y José Irureta Goyena.

Durante el afio 1905, fué nombrado miembro honorario el se-
fior ingeniero Juan Monteverde, & propuesta del Rector, por
sus largos é importantes servicios como Decano de la Facultad de
Matemadticas.

Cuerpo de profesores en 1905

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

Profesores.—Derecho Administrativo, doctor Carlos M. de
Pena.—Derecho Civil, doctores Liborio Echevarria, Serapio del
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Castillo, Duvimioso Terra y Eugenio Lagarmilla.—Derecho Cons-
titucional, doctor Juan Andrés Ramirez.—Derecho Comercial,
doctor Eduardo Vargas.—Economia Politica, doctores Carlos M.
de Pena y Eduardo Acevedo.—Filosoffa del Derecho, doctor
José Cremonessi.—Derecho Internacional Privado, doctor Gonza-
lo Ramirez. —Derecho Internacional Phblico, doctor Juan Zorri-
lla de San Martin.—Medicina Legal, doctor Elias Regules.—Pro-
cedimientos Judiciales, doctores Pablo De-Marfa y José A. de
Freitas. —Derecho Penal, doctor José Irureta Goyena.—Prdctica
Forense, doctores Eduardo Brito del Pino y Martin Berinduague. —
Prsctica Notarial, escribano Eduardo Mayada y Vega. —Derecho
Romano, doctor Luis Pifieyro del Campo.

Sustitutos encargados de e¢lases—Derecho Comercial, doctores
Eladio A. Velasco y Arturo Gaye.—Derecho Penal, doctor Juan
José Amézaga.

Sustitutos.-—Derecho Administrativo, doctores Carlos Garefa
Acevedo, Alberto Guani, Rodolfo Sayagués Lago.—Derecho Ci-
vil, doctores Leopoldo Gonzdlez Lerena, José Salgado, Alvaro
Guillot, Juan Gadea, Ruperto Pérez Martinez, Enrique Geille y
Arturo Semeria.—Derecho Constitucional, doctores Elbio Fer-
ndndez, Miguel Lapeyre, Juan Carlos Blanco (hijo), Braulio Ar-
tecona. —Derecho Comercial, doctores Eladio A. Velazco, Pedro
Diaz, Emilio Payssé, Arturo Gaye.—Economia Politica, doctores
Rosalio Rodriguez, Blas Vidal, José Cremonessi, Gabriel Terra,
Alfredo Garcia Morales.—Filosofia del Derecho, doctores Al-
berto A.Médrquez, Carlos Vaz Ferreira.—Derecho Internacional
Privado, doctores Jorge Sienra, José Pedro Varela,—Derecho In
ternacional Pablico, doctores Manuel Arbelaiz, Juan Andrés Ra-
mirez, Arturo Puig, Jacobo D. Varela.—Procedimientos Judicia-
les, doctores Julidn F. Sardchaga, Julio Bastos, Martin Berindua-
gue (hijo), Damidn Vivas Cerantes, Rafael Gallinal, Alejandro
Lagarmilla.— Derecho Penal, doctores Dionisio Ramos Susrez,
José Pedro Massera, Alfredo Vdsquez Varela, Teéfilo D. Pifeyro,
Javier Mendivil, Juan José Amézaga.~—Derecho Romano, doc to-
res Eugenio Pérez Gorgoroso, Samuel Arcos Ferrand.
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FACULTAD DE CQMERCIO

Profesores.—Contabilidad, don Tomds Claramunt.—Derecho
Comereial, doctor Pedro Diaz.—Derecho y Procedimiento Civil,
doctor Julidn F. Sardchaga.—Dibujo, sefiores Joaquin Carbonell y
Alfredo Nin.--Ecotomfa y Geograffa Comercial, doctor Blas Vi-
dal.—Francés, sefior Alberto Nin Frias.—Inglés, doctor Carlos
S. Pratt y sefior Alfredo Horne Lavalle.—Legislacién Financiera,
Aduanera y Consular, doctor Gabriel Terra. —Merciologfa, sefior
Vicente Curci.— Prdctica de Escritorio, sefior Linis A. Mainero.

Sustitutos. - Contabilidad, sefiores Jaime H. Navarro, Dolcey
Puig, doctor Adolfo Pedralbes, sefiores Francisco Palomino Zipi-
tria, Benjamin de Oliveira, Manuel Escuder.

FACULTAD DE MEDICINA

Medicina

Profesores.— Anatomia, doctores E. Quintela, B. Etchepare.—
Anatomia Patolégica, doctor Francisco A. Caffera.—Primera Cli-
nica Médica, doctor Pedro Visca.-- Segunda Clinica Médica, doc-
tor Francisco Soca.—Primera Clinica Quirtrgica, doctor Alfredo
Navarro.—Segunda Clinica Quirfirgica, doctor Alfonso Lamas.—
Clinica de Niiios, doctor Luis Morquio.—Clinica Semiolégica
doctor Antonio Serratosa.—Clfnica Ginecolégica, doctor Enrique
Pouey.—Clinica Otorino-laringolégica, doctor Manuel Quintela.—
Clinica Obstétrica, doctor Isabelino Bosch.—Clinica Oftalmolé-
gica, doctor Albérico Isola. —Fisica Médica, doctor Jacinto de
Leén. —Fisiologia, doctor Angel C. Maggiolo.—Higiene, doctor
Telipe Solari.—Historia Natural Médica, doctor Horacio Garefa
Lagos. - Medicina Legal, doctor Elias Regules.—Operaciones,
doctor Jaime H. Oliver.—Obstetricia y Ginecologfa, doctor Au-
gusto Turenne.——Patologfa General, doctor Pable Scremini.—Pato-
logia Médica, doctor Américo Ricaldoni.—~Patologfa Quirtirgica,
doctor Gerardo Arrizabalaga.—Quimica Médica y Bioldgica, doc-
tor José Scoseria.—Terapéutica, doctor Juan B. Morelli.
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Farmacia

Profesores.— Anélisis Quimico General, sefior Domingo Giri-
baldo.— An4lisis Qufmico Aplicado, sefior Domingo Giribaldo.—
Fisica Farmacéutica, sefior Matfas Gonzglez. —Materia Farma-
céutica, sefior V. Copetti.—Quimica Ampliada, sefior José Lanza.
—Quimica Galénica, sefior Antonio Peluffo. —Quimica Farma-
céutica, sefior Antonio Peluffo.—Toxicologia y Posologfa, sefior
J. G. Guglielmetti.

Odontologia

Profesores.—Clinica Odontolégica, sefior Antonio Capella y
Pons.—-Odontologfa 1.° y 2.° afios, sefior Antonio Sierra. ‘

Veterinaria

Profesor.—Veterinaria 1.°, sefior T. Visaires.

Obstetricia

Profesores.— Anatomfa y Fisiologfa Tocolégicas, doctor Euge-
nio Bruel.— Anatomfa y Fisiologia Preparatorias, doctor Lorenzo
Mérola.

Clinicas

Medicina.—Clinica Ginecolégica: Jefe, doctor Luis P. Bottaro;
jefes adjuntos, doctores Luis Calzada, Enrique Llovet, J. A. Ro-
driguez.—Primera Clinica Médica: Jefe adjunto, doctor J. Nin y
Silva.—Segunda Clinica Médica: Jefes adjuntos, doctores E. Pays-
s6, G. Real de AzGa.—Clinica de Nifios: Jefe adjunto, doctor Pru-
dencio de Pena.—Primera Clinica Quirfirgica: Jefe adjunto, doc-
tor Esteban Toscano. —Segunda Clinica Quirérgica: Jefe, doctor
Luis Mondino. —Segunda Clinica Quirtrgica: Jefe adjunto, doctor
Ernesto Quintela.—Clinica Semiolégica: Jefe adjunto, doctor Car-
los Butler.
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Obstetricia.—Clinica Obstétrica: Jefe de trabajos, doctor .
Cortabarria.—Clinica Obstétrica, Partera: sefiora I. B. de Villa-
vedra.

Sustitutos.—Clinica Ginecoldgica, doctor Luis P. Bottaro.—
Fisica Médica, doctor Luis Mondino.—Clinica Oftalmoldgica,
doctor Lnis Demicheri.— Clinica Obstétrica, doctor Augusto Tu-
renne,— Clinica Quirtrgica, doctor Luis Mondino.-—Farmacia Ga-
lénica, profesor Domingo Giribaldo.

FACULTAD DE MATEMATICAS

Ingenieria

Profesores.— Algebra Superior y Trigonometria Esférica, Eduar-
do Monteverde.— Cdlculo Infinitesimal, Juan Monteverde.—Ca-
“rreteras, Antonio Marroche.—Cinemdtica y Dindmica, Eduardo
Garcia de Ziiiga.— Construceién y elementos de composicién de
los edificios, Jacobo Vdsquez Varela.—Dibujo de Ornato y La-
vado, Alfredo Nin.—Dibujo Topogrdfico, Joaquin Carbonell .y
Vila.—Economia Politica y Legislacién de Obras Pablicas, doc-
tor Luis Varela.—Estdtica Racional y Grdfica, Juan A. Alvarez
Cortés. —Estudio y Dibujo de los Ordenes de Arquitectura, Ho-
racio Acosta y Lara.— Fisica Industrial, doctor Claudio Williman.
— Ferrocarriles, Luis Andreoni,—Geometria Analitica, Juan P,
Fabini,.—Geometria Descriptiva, Alejandro Ruiz. — Hidrdulica
Prictica, Juan Monteverde.—-Higiene Pfiblica, Juan Monteverde.
—Midquinas, Eduardo Vaeza Ocampo.—Materiales de Construc-
cién, José Foglia. —Préctica de Topografia, Antonio R. Benvenuto.
— Puentes, Francisco Rodriguez Torres.—Puertos y Faros, Juan
Monteverde.—Resistencia Jde Materiales, Francisco Rodriguez
Torres.—Topografia, Nicolds N. Piaggio.

Arquitectura .

Profesores.— Algebra Superior y Trigonometrfa Esférica, Eduar-
do Monteverde.—Arquitectura Legal, doctor Luis Varela.—Csl-
culo Infinitesimal, Juan Monteverde.—Composicién de Ornato,

27
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Altredo Nin,—Construccién y elementos de composicién de los
edificios, Jacobo Vidsquez Varela.—Dibujo de Ornato’y Lavado,
Alfredo Nin.— Estdtica Racional y Gréfica, Juan A. Alvarez Cor-
tés.—Estudio y Dibujo de los Ordenes de Arquitectura, Horacio
Acosta y Lara.—Estudio de los edificios desde el punto de vista
de un fin social,Jacobo Vdsquez Varela. — Fisica Industrial, doctor
Claudio Williman.—Geometria Analitica, Juan P. Fabini. —Geo-
metria Descriptiva, Alejandro Ruiz.—Higiene de la Arquitectura,
Juan Monteverde.—Historia de la Arquitectura, Juan Giuria.—
Materiales de Construceién, José Foglia.—Modelado, Juan A. Gi-
ribaldo. Préctica de Topografia, Antonio R. Benvenuto. - Pro-
yectos completos de edificios de primer orden y elementos de
composicién decorativa, Julidn Mazquelez —Resistencia de Ma-
teriales, Francisco Rodriguez Torres.—Topografia, Nicolds N.
Piaggio.—Teoria de la Arquitectura, Antonio Llambias de Olivar.

Agrimensura

Profesores.— Agrimensura Legal y Catastro, Carlos Burmester.
— Algebra Superior y Trigonometria Esférica, Eduardo Montever-
de.—Cidleulo Infinitesimal, Juan Monteverde.—Dibujo Topogrfi-
co, Joaquin Carbonell y Vila. —Geodesia é Hidrogratia, Antonio R.
Benvenuto.— Geometria Analitica, Juan P. Fabini.-—Geometria
Descriptiva, Alejandro Ruiz.—Prdctica de Geodesia, Antonio R.
Benvenuto. - Prictica de Topografia, Antonio R. Benvenuto.—
Topografia, Nicolds N. Piaggio.

Sustitutos.— Agrimensura Legal y Catastro, José Llambias de
Olivar. Arquitectura, Américo Maini, Juan M. Aubriot y Al-
fredo Jones Brown. - Cdleulo Infinitesimal, José Chiappara.-- Eco-
nomia Politica y Legislacién de Obras Pablicas, C. Gareia Ace-
vedo,—Ferrocarriles, Victor B. Sudriers. —Geodesia, José Se-
rrato. - - Geometria Descriptiva, Juan A, Casterés.—Materiales de
Construceién, José P. Predari.—Topografia, Senén M. Rodriguez.

FACULTAD DE ENSENANZA SECUNDARIA

Profesores.— Aritmética y Algebra, agrimensor Eduardo Mon-
teverde.—Cosmografia, agrimensor Nicolds N. Piaggio.—Dibujo
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Lineal, Joaquin Carbonell y Vilay Alfredo Nin.—Fisica, doctores
Claudio Williman y Emilio Barbaroux.—Filosofia, doctores Car-
los Vaz Ferreira y Federico Escalada.—Francés, Anselmo La-
marque, Juan P. Lengoust y O. L. Ranguis.—Geometria y Tri-
gonometrfa, ingeniero Antonino Vdzquez.—Geograffa General,
Arturo Carbonell y Migal.—Gramdtica Castellana y Latin, Jaime
Ferrer y Barcel6.—Gimndstica, Bernardo Larralde y Miguel
San Juan.—Historia Natural, doctor Horacio Garcfa Lagos, An-
gel Gaminara.—Historia Universal, doctores Miguel Lapeyre y
Manuel Arbelaiz.—Historia Americana y Nacional,doctores José
Salgado y José Pedro Varela.—Literatura, doctor Alberto Guani.
—Quimica, doctor Angel Carlos Maggiolo.—Revisién y amplia~
cién de Matemdticas, ingeniero Juan P. Fabini.
Sustitutos.—Aritmética y Algebra, Luis Pastoriza, Luis G.
Ponce, Ednardo Rogé y José Arboleya.—Cosmografia, doctores
Damidn Vivas Cerantes, Alberto Guani, Manuel Pérez, Leonidas
P. Pigurina y Enrique Legrand.-—Dibujo Lineal, Alfredo Nin y
Luis G. Ferndndez.—Fisica, Ricardo Viladecants, Ramén Vds-
quez Varela, Emilio Barbaroux, Carlos M. Maggiolo, Alejandro
Nogueira, Angel C. Maggiolo y Carlos Bellini. —Tilosoffa, José
P. Massera, José P. Espalter, Danicl Martinez Vigil, Mateo Ma-
garifios Veira, Ruperto Pérez Martinez, Jacobo D. Varela, Juan
José Amézaga, Arturo Gaye, Mario Simetoy E. Zum Felde.—
Franecés, Anselmo Lamarqee, Julidn Grimaud, Juan F. Victora,
Octavio L. Ranguis, Justo J. Mendoza, Augusto Revel, Juan E.
Camou y Juan B. Capurro.-—~Geometria y Trigonometria, Anto-
nino Vazquez y Federico N. Abadie.—Geograffa General, Ilde-
fonso Gareia Acevedo, Adolfo H. Pérez Olave, Pedro Manini y
Rios, Alberto Piffaretti y Luis Morandi,—Gramdtica Castellana
y Latin, Francisco Imhof, Agustin J. Aguerre, Luis Martinelli,
José Salgado y Ricardo Nieto.—Gimndstica, Bernardo Larralde,
Miguel San Juan, Angel Baeza, Alejandro Lamas, Ciriaco Maz.
zoni y Gerardo Victorini.— Historia Natural, Severiano Olea,
Carlos Butler, José Llambias, Luis Calzada, Juan M. Aubriot,
Valentin Alvarez, Agustin Sanguinetti, Paulina Luisi, José A.
Rampini, Ernesto Quintela, Felipe Puig, Rodolfo 8. Laso, Gena-
ro Trama.—Historia Universal, Domingo Veracierto, Florencio
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Aragén y Echart, José M. Ferndndez Saldafa, Agustin Musso,
Raimundo Isaura Andreu, Juan A. Ramirez y Juan A. Formoso.
—Historia Americana y Nacional, Daniel Garcia Acevedo, Car-
los S. Pratt, Carlos Oneto y Viana, Juan V. Algorta, Arturo La-
poujade y Arturo J. Miranda.—Literatura, Carlos Vaz Ferreira,
Juan C. Blanco Acevedo, José Cremonesi, Emilio Frugoni, Hora-
cio O. Maldonado, Julio Lerena Juanicé y Hugo Antufia. —Qui-
mica, Angel Carballal, Rafael De Miero, Jaime Nin y Silva,
Midximo Armand Ugén, Julio Antonio Bauzd, Rafael E. Rodri-
guez, Francisco V. Della Crocce, Alberto Cima y Domingd Gi-
ribaldo.

Profesores que han desempefiado gratuitamente sus cdtedras
en 1905

He aqui la némina de los profesores que durante el afio han
desempefiado gratuitamente sus tareas:

FACULTADES DE DERECHO Y COMERCIO

Profesores.—Derecho Civil 1.°* curso, doctor Liborio Echeve-
rria.—Derecho Civil 4.° curso, doctor Eugenio J. Lagarmilla.—
Economia Politica 2.° curso, doctor Eduardo Acevedo.—Préc-
tica Forense 2.° curso,doctor Martin Berinduague.—Derecho Co-
mercial, doctor Kladio A. Velasco,~—Derecho Comercial, doctor
Arturo Gaye.—Derecho Penal, doctor Juan José Amézaga.—
Prdctica de Escritorio, sefior Luis A. Mainero.—Derecho y Pro-
cedimiento Civil, doctor Julidn F. Sardchaga.—Merciologia, se-
fior Vicente Curci.—lnglés, doctor Carlos S Pratt —Inglés,
sefior Alfredo Horne Lavalle.—Francés, sefior Alberto Nin Frias.
—Dibujo, sefior Joaquin Carbonell.—Dibujo, sefior Alfredo Nin.
— Derecho Comercial, doctor Pedro Diaz.—Economia y Geografia
Comercial, doctor Blas Vidal.— Legislacién Financiera, Adua-
nera y Consular, doctor Gabriel Terra.—Economia Politica 1.
curso, doctor Carlos Maria de Pena.—Procedimiento Civil 1.

* curso, doctor Pablo De-Maria.
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FACULTAD DE MEDICINA
Profesores.—Doctor F. Soca, doctor Alfonso Lamas, doctor
Manuel Quintela, doctor Carlos Butler, doctor Nin y Silva, doc
tor Ernesto Quintela, doctor Luis Calzada, doctor Enrique Llo-
vet, doctor J. A. Rodriguez, doctor ¥. Cortabarria, sefior José
Lanza, sefior Matias Gonzdlez, sefior V. Copetti, sefior Anto-
nio Capella.

Por resolucién del Consejo, agradeci los servicios de esos
profesores en la siguiente nota:

«Montevideo, diciembre 15 de 1905. -——Sefior: Terminado el afio
escolar, el Consejo de Ensefianza Secundaria y Superior me ha
cncargado manifieste € usted su gratitud por el valioso y des-
interesado concurso prestado 4 la Universidad en el cargo de
profesor honorario que tan dignamente ha ejercido.

Dejo, pues, expresados los justicieros sentimientos del Conse-
jo, que comparto en absoluto, y aprovecho la oportunidad para
saludar 4 usted con mi mayor aprecic.—~EDUARDO ACEVEDO.—

Juan Andrés Ramirez.»

NUMERO DE CLASES

Transeribo en seguida el ntimero de clases dadas durante el
afo y el de las faltas de asistencia de los sefiores profesores. En
los cursos del afio préximo se aplicardn con todo rigor, por reso-
lucién expresa del Consejo, las disposiciones reglamentarias so-
bre faltas que no estén perfectamente justificadas. No figuran los
encargados de clasesy jefes de trabajos prdcticos, porno estar ce-
rrados, hasta el momento en que escribo, los cuadros respectivos:
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FACULTAD DE DERECHO

Clases dadas Faltas
Derecho Civil 1.r curso 76 7
Idem {idem 2.0 curso 63 16
Idem idem 3.er curso. 76 3
Idem idem 4.9 curso . 60 20
Derecho Constitucional 1.er curso o4 5
Idem idem 2.7 curso. . — —
Idem Romano. . 63 14
Tilosofia del Derecho . . | St 2
Derecho Internacional Pblico . | 69 12
Idem Penal 1.er curso . | 53 9
Idem idem 2.0 curso . . X 81 1
Procedlmlentob Judiciales 1.er curso . : 74 5
Idem idem 20 curso . . . . . 74 12
Economia Politica 1.er curso i YD) 2
Idem idem 2.0 curso . . Ib) 4
Derecho Comercial 1.er curso . 61 19
Idem idem 2.0 curso. 61 24
Derecho Administrativo. . 83 4
Idem Internacional Privado . 58 18
Medicina ILegal . 53 2
Prictica Forense 1.f curso. 65 15
Idem idem 2.0 curso . 71 8

FACULTAD DE COMERCIO
Clases dadas Faltas
I :
Contabilidad, Teneduria de Libros i.er curso . % 51 1
Céleulo Mercantil l.er curso ) 0 !

Contabilidad, Tenedurfa de Libros 2. curso . } T o
Célculo Mercantil 2.0 curso 9 =
Contabilidad, Teneduria de Libros 3er curso } A 9
Cénculo Mercantil 3.0 curso L. o =
Inglés 1.er curso . . 1” 52 9
Idem 2.9 curso . 40 8
Dibujo 1.er curso . . 54 —
Idem 2.0 y 3.er curso. . 50 2
Mermologla 1.7 curso . 2 | 1
Idem 2.0 curso. . 30 | 1
Derecho Comercial . 43 29
Derecho y Procedimiento Civil f 79 2
Legislacion Financiera, Aduanera y Consular. | 37 17
Economia y Geografia Comercial. .o l 28 24
Prictica de Eseritorio 1o curso . o 25 4
Idem idem 2.0 curso. . ‘ 25 3
Idem idem 3.¢* curso. L. . 20 3
Francés 1.ercurso . . . . . . . L 38 7
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FACULTAD DE MEDICINA
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Clases dadas Faltas
Fisica Médica. . . 59 14
Quimica Médica y Blologlca . 52 23
Anatomia 1.t curso . 57 18
Idem 2.0 curso. 42 33
Fmologla . 48 23
Patologia General 50 13
Anatomia Patolbgica. — —
Patologia Médica. 60 )
Idem Quirtrgica . n8 17
Terapéutica. 50 29
Medicina Operatona 66 10
Obstetricia y Ginecologia 54 18
Medicina Legal . 63 4
Quimica Ampllada 61 8
Fisica Farmacéutica. 40 29
Farmacia Quimica 43 16
Idem Galénica. 47 16
Toxicologia y Posologia. 59 7
Materia Farmacéutica 50 20
Odontologia 1.er curso 30 2
Idem 2.0 curso. 61 7
Historia Natural Farmaoeutlca 49 22
Anatomia y Fisiologia Tocoléglcaq 53 12
1.2 Clinica Médica. 69 17
22 Idem idem . . . 81 15
1.2 Clinica Quirﬁrgica 9% 2
2.2 Idem idem . . . 95 3
Clinica de Nifios . 51 -
Idem Ginecolégica . 96 2
Idem Otorino- lamngologlca 37 15
Idem Obstétrica 98 —
Idem Oftalmolégica . . 51 —
Jefe de Clinica Glnecologxca . 94 —
Idem adjunto de Clinica Gmecologlca 43 -
Idem idem de la 1.* Clinica Médica . 98 -
Tdem idem de la 2.4 idem iden. 98 —
Idem idem de Clinica Médica . . 93 —
Idem idem de la 1.2 Clinica Quirtirgica . 98 -
Tdem fdem de la 2.2 idem idem. 96 2
Idem de Clinica Qulrurglca . 5 _
JIdem adjunto de Clinica de Nifios 62 —
Idem idem de Clinica Ginecolégica . 48 -
Idem idem de idem idem . 48 —_
Idem de Clinica Ginecolbgica . ou —
Clinica Odontolbgica. 98 _
Anslisis Quimico General. 49 15
Idem idem Aplicado. . 43 14
Jefe de trabajos de Obstetricia. 48 —
Anatomia y Fisiologia preparatoria . o4 5
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FACULTAD DE MATEMATICAS

Clases dadas Faltas

Estudio y Dibujo de los Ordenes de Arqultec- H

tura . . b 68 18
Estética Raclonal Graﬁca .. . . . . Bb 18
Ferrocarriles . . . . . . ... 64 18
Geodesia 56 9
Agrimensura Legal y Latastro 74 8
Dibujo Topogrifico . 82 —
Geometria Analitica. 53 22
Materiales de Construccidn. 73 9
Cinemitica y Dindmica. 59 18
Modelado 38 2
Historia de la Arqu1tectura 65 5
Teoria de la Arquitectura. 44 30
Carreteras . . 67 9
Proyectos completos de edlfICIOS de prlmer or-

den y elementos de composicién decorativa . 38 40
Algebra Superior y Trigonometria Esférica. 42 15
Céleulo Infinitesimal. . 60 14
Hidr4ulica Préctica y Puertos y Faros 59 14
Higiene. . .o 38 9
Dibujo y Composwlon de Ornal:o 75 7
Topografia . . 4 11
Resistencia de Materlales 78 5
Puentes . e e e e e 69 9
Geometria Descnpmva C e e e 71 2
M4quinas . . 67 13
Economia Politica y Legxs]acnon sobre Obras

Ptblicas . 58 16
Construccién y elementos de composwlén de

los edificios. . ... 57 27
Fisica Industrial . . 57 25
Prictica de Topografia . 14 -
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SECCION DE ENSERNANZA SECUNDARIA

Clases dadas l Faltas

Aritmética (1.er grupo) y Algebra . 134 23
Idem (2.0 idem’. . 113 4
Algebra (2.0 idem!. . 42 —
Geometria y Trlgonometrla 69 7
Idem idem idem (2.0 grupo). 35 7
Revision y ampliacién de Matemétlcas 43 33
Latin y Gramatica Castellana 1.er afio (1.er grupo) 134 23
Idem idem 2.0 afio (1.er grupo) y Castellano 3.er

afio. . . 132 25
Gramitica Caetellana, 1er afio (2.0 grupo) 64 13
Idem idem idem (3.er grupo) 36 3
Latin 1.er afio (2.0 y 3er grupos) . 90 25
Latin y Castellano 2.0 afio (2.0 grupo) 61 D
Geografia 1. afio (1.cr grupo) . . 51 14
Idem idem idem :2.0 grupo). . 52 [§
Idem 2.0 afio y 3.er grupo de 1. afio. 91 24
Coemograﬁd (ler grupo) . 131 15
Idem (2.0 grupo) . 52 2
ancea l.er afio (1.0 y 2.0 grupoq) 154 3
Idem 2.0 afio (1.er grupo) y 3.er afio . 150 7
Idem 1.er afio (3.er grupo) y 2. afio (2 0 grupo) 68 7
Idem idem (prdctico) . . . 56 22
Fisica l.er y 2.0 afio (1.er grupo) 117 40
Idem idem Jdem (2.° grupo). 78 12
Quimica, 1. y 2.0 afio (1l.er grupo) 130 27
TIdem fdem ideém (2.° grupo) . . 75 12
Zoologia, Zoografia y Botdnica (1 er grupo) 167 35
Zoologia (2.° grupo) 46 10
Zoografia (2.0 grupo) . 34 2
Botdnica (2.» grupo) . 23 7
Mineralogia y Geolegia (Ler grupo) 83 28
Idem idem idem (2 v grupo) . 49 7
Historia Universal 1.er afio (L. grupo) y ‘S

afio. . . 157 —
Historia Universal 1.ev affo (2 o grupo) . . 39 1
Idem idem 2.0 afio . . 110 1
Idem Americana y Nacional 1.er afto . . 109 5
Idem idem idem 2.» afio . . . 107 6
Literatura 1.cr y 2.0 afio . . 99 58
Filosofia, l.erafio . . . . . . . . . . 103 11
Idem 2.0 aflo . e e e e e 81 31
Dibujo lineal 1.er afio . e 81 -
Idem 2.0 affo . . e e e e 78 8
Gimnéatica. . . . . 4 . . . . 128 poen
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Sustitutos y encargados de clases

En el capftulo consagrado 4 las finanzas universitarias, repro
duje el cuadro de todos los empleos que paga la Universidad con
ayuda de sus rentas propias, incluyendo los encargados de cla-
ses y jefes de trabajos prdcticos que han actuado como verda-
deros profesores. Diversos sustitutos han concurrido también
4 las clases en compafifa de los profesores titulares, dirigiendo 4
veces la ensefianza, de conformidad 4 la reglamentacién vigente.
He aquf la némina de esos sustitutos:
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——
NOMBRE Asignaturas Asistencias Lecdn;:jzsnes
{

Doctor A. Lagarmilla Proc. Judiciales 1.t curso, 25 7
» R. Gallinal .. » » 1er > L, 40 4
» A. Lagarmilla > » 2.0 » 25 4
» A. Semerfa Derecho Civil 3.*r curso 15 4
» J.P. Varela . » Internacional Privado. 30 20
> A. Gaye . > Comercial 1.ef curso 17 7
» T.D. Pifieiro, > Penal 2.¢ fdem. . . 6 1
» R, SBayagués Laso » Administrativo, . 80 20
» A, Garefa Morales Economfa Politica 1. curso 56 17
> J. Salgado . Derecho Civil 2.° curso 24 8
» (. Terra LEconomfa Politica 2. curso . 2 2
» J.J. Amézaga . » > > > 1
» A, Gaye Derecho Comercial 2.0 » 14 7

Don J N. Aubriot. . Teorfa de la Arquitectura . 19 14
» A. E. Maini . . [IConstruecién . . . . . . 16 8
» J.Llamtfas de Olivar . ||Agrimensura Legal y Catastro. 5 —
» A, Rodriguez. Carreteras . . 3 h —
» A. Jones Brown, Proyectos de Arquitectura . 2 ! .
» V. B. Sudriers . Ferrocariiles . .. 7 .
> J. M. Predari Materiales de Construccién. 9 1
» A. E. Maini. . , Ordcnes de Arguitectura 6 —






COLACIONES DE GRADOS
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Colaciones de grados

Durante el afio 1903, recibieron su titulo los siguientes alum-
nos:

De Doctor en Derecho y Clencias Sociales.—Florencio Ara-
g6n y Echart, Ramén Alvarez Lista, Avturo G, Miranda, Nicasio
del Castillo, Rodolfo Brunel Solsona, Alejandro Lagarmilla, Juan
José Amézaga, Justo José Mendoza, Enrique Saavedra, Hugo
O’Neill Guerra, Arturo Lapoujade, Salvador Estradé, Julidn E.
Miranda, Ernesto Mautone, Iinrique Martinez Haedo, Lorenzo
Bélinzon.

De Doctor e Medicina y Cirujia. —Franeisco Scaffarelli, Pra-
dencio Sosa, Leopoldo Thevenin, Hilarién Loriente, Tomds Ba-
fiales, Lorenzo Mérola, Alfredo Méundez, Fernando Ferreria, Juan
Labat, Susano Almada, Jaime Gianetto, José M. Souza, Alberto
Vizquez Barriere, Pedro Duaprat, Rémulo H. Silva, Juan Carlos
Dighiero, César J. Crispo.

De Farmacéutico.—~Ernesto Carlotta y Bosch, José E. Palum-
bo.

De Ingeniero de Puentes y Caminos. — Casto Canel, Adolfo
D. Pérez, Alfredo Mendivil, Guillermo Lyons, Pablo Goutz, Juan
Casterés, Faustino Sayagués Laso, Hipélito Millot Grané, Fze-
yuier D. Silva, Carlos Prevettoni, Felipe Echdniz, Ramén Gago
Sdnchez, Donato Gaminara, Francisco Iglesias Hijes, Bautista
Lasgoity, Alfredo de Santiago, Vicente Ignacio Garceia, Florencio
G. Ponce.

De Agrimensor. —Raul Seoanes Olivera, Octavio Scotti y
Blanco, Manuel Mildns, Hamlet Bazzano, Manuel Avilés, Pedro
Alvariza y Barrios.
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De Arquitecto.—Juan Giuria, Horacio Acosta y Lara, Luis
Ferndndez, Silvio Geranio, Joaquin Uranga.

De Bachiller en (iencias y Letras.—Mario Negrotto.

De Maestro de Obras.—Pedro Alvariza y Barrios.

He aquf las clasificaciones altas que registra la foja universi-
taria de los expresados alumnos, en la Seccién de Estudios Secun-
darios y en las Facultades superiores.

Derecho y Ciencias Sociales

Florencio Aragén y Echart. En la Seccién de Ensefianza Secun-
daria, una nota de sobresaliente con bueno y cuatro de sobresalien-
te por unanimidad; en la Facultad de Derecho, una nota de muy
bueno por unanimidad y dos de muy bueno por mayoria con un
voto de sobresaliente.

Arturo G. Miranda. En la Seccién de Ensefianza Secundaria,
dos notas de sobresaliente; en la Facultad de Derecho, dos notas
de muy bueno por unanimidad y una de muy bueno por mayorfa
con un voto de sobresaiiente.

Nicasio del Castillo. En la Facultad de Derecho, una nota de
muy bueno por unanimidad.

Alejandro Lagarmilla. En la Seccién de Ensenanza Secunda-
ria, una nota de bueno por mayoria con un voto de sobresaliente
y tres de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de Dere-
cho, cuatro notas de muy bueno por unanimidad, tres notas de
muy bueno por mayoria con un voto de sobresaliente, dos de so-
bresaliente por mayoria con un voto de muy bueno y dos de
sobresaliente por unanimidad.

Juan José Amézaga. En la Seccién de Ensefianza Secundaria,
siete notas de sobresaliente; en la Facultad de Derecho, cinco
notas de muy bueno por unanimidad, una de muy bueno por ma-
yorfa con un voto de sobresaliente, dos de sobresaliente por ma-
yorfa con un voto de muy bueno y doce de sobresaliente por
unanimidad.

Justo José Mendoza. Enla Seccién de Ensefianza Secunda-
ria, una nota de bueno por mayoria con un voto de sobresaliente,
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una nota de sobresaliente por mayorfa con un voto de bueno
tres de sobresaliente por unanimidad. En la Facultad de Dere-
cho, dos notas de muy bueno por unanimidad y una de sobresa-
liente por unanimidad.

Enrique Saavedra. En la Seccién de Ensefianza Secundaria,
una nota de sobresaliente por mayorfa con un voto de bueno; en
la Facultad de Derecho, tres notas de muy bueno por unanimi-
dad.

Hugo O’Neill Guerra. En la Facultad de Derecho, cuatro no-
tas de muy bueno por unanimidad, una de muy bueno por mayo-
rfa con un voto de sobresaliente y una de sobresaliente por mayo-
rfa con un voto de muy bueno.

Arturo Lapoujade. En la Seccién de Ensenanza Secundaria,
cuatro notas de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de
Derecho, cuatro notas de muy bueno por unanimidad, dos de
muy bueno por mayorfa con un voto de sobresaliente, una de so-
bresaliente por mayoria con un voto de muy bueno y dos de so-
bresaliente por unanimidad.

Salvador Estradé. En la Seccidn de Ensefianza Secundaria, sie-
te notas de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de De
recho, dos notas de muy bueno por unanimidad, dos de muy bue-
no por mayoria con un voto de sobresaliente y uno de sobresa-
liente por unanimidad.

Julidn E. Miranda. En la Seccién de Ensefianza Secundaria,
una nota de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de De-
recho, una nota de may bueno por unanimidad y una de muy
bueno por mayorfa con un voto de sobresaliente.

Ernesto Mautone. En la Seccién de Ensefianza Secundaria, tres
notas de bueno por mayoria con un voto de sobresaliente; en la
Facultad de Derecho, una nota de muy bueno por mayorfa con
un voto de sobresaliente.

Enrique Martinez Haedo. En la Faeultad de Derecho, cinco
notas de muy bueno por unanimidad y dos de muy bueno por ma
yorfa con un voto de sobresaliente.

Lorenzo Bélinzon. En la Facultad de Derecho, cinco notas de
muy bueno por unanimidad, cuatro de muy bueno por mayoria
con un voto de sobresaliente, una de sobresaliente por mayoria

28
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conun voto de muy bueno y tres de sobresaliente por unani-

midad.

Medicina

Francisco Scafarelli. En la Seccién de Ensefianza Secundaria,
una nota de bueno por mayoria con un voto de sobresaliente, dos
de sobresaliente por mayorfa con un voto de bueno y cuatro de
sobresaliente por unanimidad;en la Facultad de Medicina, una
nota de sobresaliente por unanimidad y una de muy bueno por
unanimidad.

Leopoldo Thevenin. En la Seccién de Ensefianza Secundaria
una nota de sobresaliente por unanimidad.

Hilarién Loriente. En la Seccién de Ensefanza Secundaria,
tres notas de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de
Medicina, una nota de sobresaliente por unanimidad, una nota de
sobresaliente por mayoria con un voto de muy bueno y dos notas
de muy bueno por unanimidad.

Lorenzo Mérola. En la Facultad de Medicina, una nota de so-
bresaliente por unanimidad, una de muy bueno por mayorfa con
un voto de sobresaliente y una de muy bueno por unanimidad.

Juan Labat. En la Seccién de Ensefianza Secundaria, tres no-
tas de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de Medicina,
dos notas de sobresaliente por unanimidad.

Susano Almada. En la Seccién de Ensefianza Secundaria, tres
notas de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de Medi-
cina, una nota de muy bueno por mayorfa con un voto de so-
bresaliente.

Jaime Gianetto. En la Seccidn de Ensefianza Secundaria, siete
notas de sobresaliente; en la Facultad de Medicina, una nota de
sobresaliente por mayorfa con un voto de muy bueno, tres de muy
bueno por mayorfa con un voto de sobresaliente y una de muy
bueno por unanimidad.

José M. Souza. En la Seccién de Ensefianza Secundaria, cinco
notas de bueno por mayorfa con un voto de sobresaliente, una de
sobresaliente por mayoria con un voto de bueno y dos de sobre-
saliente por unanimidad; en la Facultad de Medicina, una nota de
muy bueno por unanimidad.
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Alberto Vdzquez Barriére, en la Seccién de Ensefianza Secun-
daria, ocho notas de sobresaliente por unanimidad; en la Facul-
tad de Medicina, tres notas de sobresaliente por unanimidad, cua-
tro de sobresaliente por mayorfa con un voto de muy bueno, dos
de muy bueno por mayorfa con un voto de sobresaliente y cuatro
de muy bueno por unanimidad.

Pedro Duprat. En la Seccién de Ensefianza Secundaria, una
nota de bueno por mayorfa con un voto de sobresaliente y una de
sobresaliente por unanimidad.

Rémulo H. Sjlva. En la Seccién de Enseflanza Secundaria, dos
notas de sobresaliente por unanimidad.

Juan Carlos Dighiero. En la Seccién de Ensefianza Secunda-
ria, dos notas de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de
Medicina, una nota de sobresaliente por unanimidad, tres de so-
bresaliente por mayorfa con un voto de muy bueno, tres de muy
bueno por mayoria con un voto de sobresaliente y tres de muy
bueno por unanimidad.

César J. Crispo. En la Seccién de Ensefianza Secundaria, una
nota de sobresaliente por unanimidad;en la Facultad de Me-
dicina, una nota de muy bueno por unanimidad.

Matemdticas

Ramén Gago Sdnchez. En la Seccién de Ensedanza Secunda-
ria, una nota de sobresaliente por mayoria con un vato de bueno.

Felipe Echaniz. En la Seccién de Ensefianza Seenndaria, dos
notas de sobresaliente por mayoria con un voto de bueno; en la
Facultad de Matemdticas, una de muy bueno por unanimidad.

Ezequiel D. Silva. En la Facultad de]Matemdtieas, una de so-
bresaliente.

Carlos Prevettoni. En la Seceién de Ensefianaa Secundaria.
una nota de sobresaliente por unanimidad.

Casto Canel. En la Seccién de Ensefianza Secundaria, ciaeo
notas de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de Mate-
mdticas, cuatro de muy bueno por unanimidad.

Alfredo Mendivil. En la Facultad de Matcm:itieas, cvr .o de
muy bueno por unanimidad.
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Manuel S. Mildns. En la Seccién de Ensefianza Secundaria
una de sobresaliente por mayoria con un voto de bueno, dos de
sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de Matemadticas,
una de sobresaliente por unanimidad; dos de sobresaliente por
mayorfa con un voto de bueno, y cuatro de bueno por mayoria
con un voto de sobresaliente.

Juan Alfredo Casterés. En la Facultad ;de Matemdticas, cinco
de sobresaliente; dos de sobresaliente por mayorfa con un voto
de muy bueno,una de muy bueno por mayoria con un voto de
sobresaliente y tres de muy bueno por unanimidad.

Juan Sagarra (hijo). En la Facultad de Matemdticas, una de
muy bueno por mayoria con un voto de sobresaliente y tres de
muy bueno por unanimidad.

Adolfo D. Pérez. En la Facultad de Matemdticas, dos de
muy bueno por unanimidad.

Alfredo de Santiago. En la Seccién de Ensefianza Secunda-
ria, una de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de Ma-
temdticas, una de muy bueno por unanimidad.

Bautista Lasgoity. En la Seccién de Ensefianza Secundaria,
dos de sobresaliente por unanimidad; en la Facultad de Mate-
mdticas, tres de sobresaliente por unanimidad, cinco de sobresa-
liente por mayoria eon un voto de muy bueno, seis de muy bueno
por mayoria con un voto de sobresaliente y dos de muy bueno
por unanimidad.

Francisco Iglesias Hijes. En la Seccién de Enseiianza Secun-
daria, una de sobresaliente por unanimidad, una de muy bueno
con sobresaliente y una de muy bueno por unanimidad; En la
Facultad de Matemsdticas: una de sobresaliente por unanimidad,
dos de muy bueno por mayoria con un voto de sobresaliente y
siete de muy bueno por unanimidad.

Donato Gaminara. En la Seccién de Ensefianza Secundaria,
una de muy bueno con sobresaliente y una de muy bueno por
unanimidad; en la Facultad de Matemdticas, tres de muy bueno
por unanimidad.

Pablo Gouts. En la Seccién de Ensefianza Secundaria, una
de sobresaliente.

Horacio Acosta y Lara. En la Seccién de Ensefianza Secun-
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daria, dos notas de sobresaliente por mayorfa con un voto de
bueno; en la Facultad de Matemdticas, dos de sobresaliente, una
de sobresaliente por mayorfa con un voto de muy bueno; una de
sobresaliente por mayorfa con un voto 'de bueno, una de muy
bueno por mayoria con un voto de sobresaliente, y dos de muy
bueno por unanimidad.

Luis F. Ferndndez. En la Facultad de Matem4ticas, una de
sobresaliente.

Juan Giuria. Enla Seccién de Ensefianza Secundaria, tres de
bueno por mayorfa con un voto de sobresaliente y una de sobre-
saliente por mayorfa con un voto de bueno; en la Facultad de
Matemdticas, ocho de sobresaliente.

Octavio Scotti Blanco. En la Seccién de Ensefianza Secun-
daria, una de bueno por mayoria con un voto de sobresaliente;
enla Facultad de Matemdticas, una de muy bueno por unani-
midad.

Manuel E. Avilés. En la Seccién ‘de Ensefianza Secundaria,
una de sobresaliente por mayoria con un voto de bueno; en la
Facnltad de Matem4ticas, dos de muy bueno por unanimidad.

Raftil Seudnez Olivera. En la Facultad de Matemdticas, una

de sobresaliente.






[.AS CLASIFICACIONES MAS ALTAS DEL ANO
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Las clasificaciones mas altas del afio

He aqui la némina de los alumnos que obtuvieron las mds altas
notas de clasificacién en las exoneraciones de examen y en los
exdmenes reglamentados y libres del afio 1905. La primera co-
lumna establece el nimero de exdmenes rendidos en el aiio y las
otras dos el nfimero de notas elevadas obtenidas
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Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

EXONERACIONES DE EXAMEN (ABOGAC{A)

XOMTRES

Exoneraciones
de examen

Notas de sobre-
saliente

Notas de muy
bueno

Eduardo Artecona.
Hugo Antufia

Carlos de Avila.
Juan V Algorta .
Adolfo Berro Gareia .
Lorenzo Bélinzon .
Antonio 8. Bastos.
Baltasar Brun

‘Washington Bar-boi . .

Daniel Castellanos. .
Osvaldo Crispo Acosta .
Enrique A. Cornt .
Alfredo de Castro .
Arturo Casaravilla.

Julidn de la Hoz .
Salvador Estradé . .
Francisco Estrizulas Fo]le
Ricardo Espalter

Juan A. Formoso . .
Leonidas Fossatti Rosselli.
José M. Ferndndez Saldafia
Fernando Gutiérrez .
Carlos M. Gurméndez
José Garcia y Garcia .
Fermin Huertas Berro .
JustinoJiménez de Arechaga
Rodolfo M. Juanche . .
Francisco Jardi Abella .
Julio Lerena Juanied .
Arturo Lapoujade .

Pablo R. Lamela .
Ernesto Llovet .

Conrado Martinez Pueta.
Florencioc Moreno .

Pedro Manini Rios.

Justo José Mendoza .
Rodolfo Mezzera

César Miranda .

José L. Mullin .

Miguel de Maciel

Enrique Martinez Haedo
Carlos F. Mufioz

Héctor Miranda. .
Esteban Nin y Silva .
José B. Nattino .

Enrique Oneto y Viana .
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NOMBRES

Exoneraciones
de examen

Notas de sobre-
saliente

Notas de muy

bueno

Carlos M. Prando .
Alberto Piffaretti .
Andrés G. Ponce .

Pedro José Pirdn . .
Carlos M. Percovich . .
Sebastidgn Puppo . . . .
José M. Reyes Lerena
Melitén Romero.

Juan Reta. . . . .
Eduardo Rojas Molina
Francisco Rodriguez Larreta
Enrique Saavedra . .
Carlos E. Simén.

Francisco Simén .o
Octavio Soares de Lima .
Carlos M. Sorin. .
Jaime Vivas Cerantes.
Domingo Veracierto

Abel I. Zamora .

DD DD QO H S QO QO R QT = i i ST W DD Ut
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EXAMENES REGLAMENTADOS (ABOGACIA)

NOMBRES

s oo b m b s e

Examenes
rendidos

Notas de so-
bresaliente

Otras notas
con sobre-
saliente.

Notasde muy
bucnho

Osvaldo Crispo Acosta.
Lorenzo Bélinzon

Julidn de la Hoz.
Salvador Estradé. . .
Alejandro Lagarmilla .
Julidgn E. Miranda .
Ernesto Mautone. . . .
Enrique Martinez Haedo.
Carlos M. Percovich.

b et ek e e
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EXAMENES LIBRES

Julidn de la Hoz

Ernesto Llovet .

Héctor Miranda . . . .
Enrique Martinez Haedo .
Arturo Lapoujade . .
Carlos M. Percovich .
Juan Reta. . . . .
Abel I. Zamora .
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EXONERACION DE FXAMENES (NOTARIADO)

NOMBRES

Exoneraciones de
examen obte-

nidas.

Notas de sobre-
saliente

Notas de muy

bueno

Gregorio Anza .
Alejandro Brunetto .
Juan José Belo
Jorge N. Castro
Gustavo A. Castro
Augusto Decoud .
Horacio Jiménez de
chaga. . .
Miguel Lanata
Vicente Marrupe .
Vitalino Motta .
Ramén B. Negro.
Luis T. Ordéfiez . .
Héctor Ortiz Garzén
Adolfo Orellano .
Pedro Ospitaleche
Eloy G. Pereira
Ulises Riestra. .
Angel Lorenzo Ruiz.
Pedro Saez Silva.
Fernando Segarra
Ubaldo Séiiora .
Pedro José Saralegui
Manuel Sardchaga,
Juan Pedro Turena .
Lincoln Vidal . .
Alberto Luis Vidal .
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EXAMENES LIBRES (NOTARIADO)
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NOMBRE

Exémenes
rendidos

Notas de so-
bresaliente

Ntras notas
coun sobre-
saliente.

Notas de muy
bueno

Anselmo Bollasina ., .
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Facultad de Comercio

EXONERACION DE EXAMEN (PERITOS MERCANTILES)

NOMBRES

nidas.

Exoneraciones de
examen obte~

Notas de sobre~
saliente

Notas de muy

bueno

Ratael Bacigalupi .
Juan Carlos Beramendi
Juan A. Bayeto .
Abel Costemalle.
Antonio C. Calvifio.
Jorge Cluzeau Mortet .
Benjamin E. Capurro .
Luis Deambrosi.
Gustavo Deffes .
Pablo Fontaina .
Juan B. Garicoits .
Juan A. Herrera. .
Abelardo Idoyaga .
Germén Lariau .
Rafael Marasco .
Luis A. Mainero
Pedro F'. Muracciole
Santiago A. Michelini La
gurara . .
Hugo V. de Pena
Fermm Silveira Zorzi
José Vilapriiio.
Eduardo Vizquez (hlJO)
Juan Varsi Martini.
Luis Zaffaroni
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EXAMENES LIBRES (PERITO MERCANTIL)
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NOMBRES

Eximenes
rendidos

Notas de so-
bresaliente

Otras notas
con sobre-
saliente

Notas de muy
bueno

Jorge Cluzeau Mortet
Luis Zaffaroni
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EXONERACION DE EXAMEN (CARRERA DE CONTADOR)

Exoneraciones de
NOMBRES examen obte- Nowzaﬁin:gbre' Notas b u‘l; R muy
nidas.
Rafael A. Bacigalupi 2 1 | 1
Juan M. Martinez. . 1 1 1
Miguel A. Pomo 1 1 —
José Rovira. . 1 — 1
Jorge Seré Ibarra. 1 — 1
EXAMENES LIBRES (CONTADOR)
Otras notas
Ex4dmenes |Notas de so- " {Notas de muy
NOMBRE rendidos | bresaliente g;’ﬁelsl(;gie' bueno

Jorge Seré Ibarra

1
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Facultad de Medicina

ALUMNOS DE MEDICINA

NOMBRES

Exdmenes
rendidos

Sobresaliente

Notas de
sobresaliente

Muy bueno

Alberto Vizquez Barriére
Lorenzo Mérola. .
Eduardo Blanco Acevedo.
Garibaldi Devincenzi.
César A. Diaz

Luis M. Otero

Arnoldo Berta

Juan J. Cuenca y Lamas
José Infantossi . .
César Bordoni

Coralio Capillas.

Francisco Fernindez En-

ciso . .
Juan C. thlero .
Alfredo Pérsico.

Juan- . Miquelerena.
José Princivalle.

Juan J. Jaume y Bernat.
Miguel Becerro Bengoa .
Fabidn Arocena )
Pedro Delfino .
Agustin Sanguinetti .
Carlos Brito Foresti
Rogelio Sagarra.

Natalio Saitone.
Antonio Valifio Sueiro
Tom4s Barbata.
Anastasio Dearmas

Eduardo Birabén
Jaime Gianetto.
César J. Crispo.
Susano Almada. .
~armando Ferndndez
Alberto Mufié
José Bonaba.
Domingo Prat
Genaro Frann
Julio A. Bauzi .
Luis A. Surraco
Ernesto Ricei . .
Roberto R Berro . .
Alejandro Nogueira. .

Narciso Olarreaga Barrios.
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vl

ALUMNOS DE FARMACIA

NOMBRES

Ex4&menes
rendidos

Sobresaliente

Notas de
sobresaliente

Muy bueno

Alina Armand Ugén .
Alfredo Saune . .
Ernesto R. Julid

Luis Brin . . .
Luis J. Roglia .
Andrés Martinez
Miguel L. Polto.
Zoilo baldlas
Joaquin Guadalupe
Pablo Bonabia .

DO O L0 GO DD DD GO QO H W
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ALUMNOS DE ODONTOLOGfA

Salvador Morales y Herrera.'
Agustin Berasa . . . . .
Angela Chao. . I

5
4
2

ALUMNOS DE OBSTETRICIA

Ida Eloy . .
Sofia G- de Agulrre

Maria Z. de la Fuente. . ” }) ‘

ALUMNOS DE VETERINARIA

Etigemo Bafiales . . . .
Edmundo Baclgalupl
Manuel M. Mattos.
Nicolds Seciandro.

Julio Arteaga
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Facultad de Matemadticas

———

NOMBRES

Exdimenes
rendidos

Muy bueno

Notas de
sobresaliente

Sobresaliente

Arteaga Juan José de .
Baroffio Eugemo P.
Braga Rail .
Boix Elve‘mo

Bové Celestino C.

Botet Jaime A. .
Campos Alfredo R.
Debernardis Juan
Echaniz Felipe .

Erro Mauricio.

Faget Raal J. .
Gallino Luis F.
Gaminara Donato
Guimaries Arthur A.
Guyot-Enrique .
Iglesias Hijes Francisco
Lamolle Juan C .
Lasala Francisco.
Lasgoity Bautista
Maggi Agustin

Maini Américo E. .
Martorell Sebastign G-

Mathurin T.ecog Marcelo .

Mendivil Alfredo
Montes Pareja Manuel.
Mullin Ernesto .
Pietracaprina Enrlque .
Pita Horacio C. .
Pittamiglio Humberto .
Ramasso Juan M. .
Ratti Carlos . . .
Rocchietti Carlos M.
Sagarra Juan. .
Santiage Alfredo de.

29

e ekt GENTTE N Yorlo o¥or¥ ol mla BN PV RN INAITSEN NS P Be NN, S ST g e Y I |

HlHH!lwleHHﬁHH;wlwwiMHHHHNHHHH{iH

Bl I Ty e I I e N N Y YRR

O T T e T o A B O I O O O O B A O A AR I I R



422 Anales de la Universidad

Secciéon de Enseifianza Secundaria

EXONERACIONES DE EXAMENES

NOMBRES

Fué exone-
rado en

Sobresa-
lientes

Muy buenos

Otras clasifi-
caciones al-
tas.

Norberto Bautista Alcaraz. !

Eduardo Acevedo.
Juan A. Alvarez .
Adolfo Agorio .

Mario Acevedo.

Juan Azeves .
Horacio Abadie Sanhos .
Luis F. Algorta Guerra.

Eduardo Abadie Sorlano .

Roberto Acosta .

Juan C. Aramburt
Lino Abella .

Luis Argenzio.
Armando Acosta y Lara
JOaé Abe

Héector Antunez

Tomés Arrospide.

Lino Aranda y Correa.
José F. Arias. .
Juan Carlos Anselmi.
Erasmo Anarte.
Nicanor Amaro.

Alberto R. Anselmi.
Orosmén Acosta y Viera
Carlog Bordes . .
Enrique Buero .

Erasmo Bogoya (ie Schot.

niki .
Romén Berro . .
Pedro Alberto Barcla
Francisca Beretervide
Juan Bourtoule
Juan A. Buero .
Bolivar Balifias.
Daniel Blanco Acevedo.
Wishington Beltrdn
Hugo D. Barbagelata
Ranl Bastos. . . .
Rafael Batlle Pacheco .
Germéan Brancato .
Santiago F. Boulti.
Romeo Bacigalupi.
Romeo Bianco .
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NOMBRES

Fué exone-
rado en

Sobresa-
lientes

Muy buenos

Otras clasifi-
caciones al-
tas.

Héctor Barbot .
Manuel Bercianos. . .
Manuel Batlle Pacheco .
Julio C. Barreira .
Domingo Bordaberry.
Américo Bonaba
José Luis Benzano.
Miguel Bafiales.
Humberto Bogglano
Jaime Botet. . .
Julio César Bauzi.
Antonio Cloud.
Fernando Capurro
Enrique M. Claveaux
Manuel de la Cueva.
Rafael Capurro. .
Héctor G. Caffera. .
Rail M. del Campo .
Héctor M. del Campo
Lorenzo Carnelli .
Adolfo Castell.
Alberto Calero .
Alfredo Cdrba]al
José A. Costa bplr tu .
Edmundo del Castillo .
Alvaro Caffera . .
Juan Camplsteguy
Juan D._de]l Campo. .
Carlos I. Coelho de Oli-
vera. .
José H. Coelho de Oliveira.
Alcides Carlevaro. . .
Federico G. Carbonell .
Ceferino I. Caorzi.
Fernando Calleriza .
Juan C. Carlevaro.
César H. Conde . .
Alberto Cotelo Posada
Julio R. Catal4.
Angel Colombo. .
Alfredo Costa Podesta
José A. Capozzoli.
Juan P. Caviglia .
Juan E. Cerecetto.
Alfredo Canzani
Eduardo Donadini
Alberto Dutreint .
Alfonso Duque .
Luis D’Ottone .
Rodrigo Dévison .
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NOMBRES

Fué eximi-
do en

Sobresa-

lientes

Muy bueaos

Otras clasifi-
caciones al-
tas

Adolfo Romdn Donamari.

Fernando Etchegorry.

Héctor Etchegaray

Alfredo Etchegaray .

Pedro Escuder Mufioz

Juan Errecart .

Jaime Estapé .

Ratl Estévez Choperena

Julio Etchecheury.

Miguel Espantoso.

Victor Escardé y Anaya

Romeo Fontuna. .

Ju inJoséFernindez y Mas.

Maria Julia Fasoli .

Enrique Figari .

LeonardoFerrar . . .

Eduardo Farifia Reyea . .

Carlos Maria Facio Hebe
quer . .

Enrique Gonzélez .

Alberto Gascue . .

Amadec Geille y Castro.

Vicente Grucel.

Francisco Garmendia La- !
rraiiaga . . .o

Elio Garcia .

Francisco Garmendla

Victor Garcia de San Mar-
tin. .

Gruillermo Gradm Ho‘ﬂnan

Alcides Giorello

José Gambaro ..

Héctor E. Garcia de San
Martin . e

Octavio J. Gutiérrez .

Lizandro Garcia .

Carlos M. Giuria . .

Carlos J. Garcia Moreno

Atilio Gaggero . .

Gustavo Gallinal .

José Giz Gémez .

Conrado Garcia Lagos

Horacio Goyeneche .

Pedro Julio Hornaeche .

Hugo Hormaeche . .

Alfredo Horne y Fynn .

Jaime Herrera Lerena

TFélix Iturralde .

José Imas.

Pedro Invernizzi
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NOMBRES

Fué eximi-
do en

|

Sobresa-
lientes

Muy buenos

Otras clasifi-

caciones al-
tas.

Alfredo Jiménez de Arécha-
e
Carlos Jiménez de Arvécha-
Ba . . e e e e
Emilio Jiménez de Arécha-

Eduardo Jlmenez ‘de Are
chaga . . -

Eduardo Kayel

Manuel Landeira

Mario Lenzi . .

Luis Alfredo Langén

Horacio Lesa .

Martin Lasala .

Céndido Lerena Joanicé,

Clotilde Luisi. .

Inés Luisi.

Aquiles di Lorenzo.

Gonzalo Lagarmilla

Raitl Legnani

Eduardo Loépez . .

Armando Lépez Afién

Octavio Larriera .

Manuel Lépez del Pan.

Ramiro Luces Piccardo .

Carlos M. Mattos .

Méximo Mazzoni

Ciriaco Moreira .

Héctor Homero Muifios,

Julio E. Moreau.

Italo Moretto. . .

Julio R. Mendilaharsu .

Manuel M ontes Pareja .

Hrnesto G- Martinez .

Eduardo Martinez Jaure-
guy. .

Ulises Marquez Martorell,

Mario ; Mé4rquez. .

Alberg'o Mutioz .

Carlo +A . Mac- Coll

Robe". 0 Maurer.

Samu®!l Moreira Acosta.

Juan C. Mussio Fournier

Arturo Montoro Guarch

Mario Moreau .

José Miranda L

Justo Montes Pareja.

Martin Martinez Pueta. .

Julio Martinez Salaberry .

Olivio Navio . . . . . .
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NOMBRES

Eximido en

Sobresa-
lientes

Muy bucnos

|
Otras clasifi-

cacionesal-
tas.

Julio Nin v Silva . .
Horacio Nin Lavalleja .
Diego Novoa .
Regino Olivera.
Héctor Ortiz Gofii.
Carlos Pradiere . . .
Alfredo Pérez Sénchez .
José P. Parietti. .
Miguel Paez Formoso
Alberto Palet y Real.
Pedro Puppo. .
Isabel Pinto. . .
Rafzel Pereda .
Héctor Pollero .
Rogelio Poggio .
Altredo Parra
Eusebio Pérex.
Elsa Pohl . .
Manuel Pijusn .

oracio Platero. .
Andrés F. Pacheco

aniel Payssé
Gonzalo Pelfort. .
Alberto M. Penco .
Luis Pifieyro Carve
Melchor Pacheco .
Argante M. Peragini .
Conrado Pelfort. .
Juan N. Quagliotti.
Aida Raffo . . .
Earique Ros.
Horacio Ros .
Juan Ros . . ..
Pedro Repetto . . . . .
Alfredo Rodriguez Castro .
Gustavo Rivas Costa.
Tabaré Regules .
Miguel Rubino .
Ricardo Rincon. .o
Enrique Rodriguez Castro.
Elias Regules . . . . .
Eduardo Rodriguez Larreta
Dardo Regules . . ..
Fernando G. Rossi.
Mario N. Rodriguez .
Julio Rodriguez Ramos.
Hugo Reylly. . . . .
Alberto Reyes Thevenet.
Juana Rotundo . ..
Santiago Ravera.

|
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e e — ——————— e—
Sob Otras clasifi-
NOMBRES Eximido en | © 9.2 F€58~ | Myuy buenos | caciones al-
lientes tas

Lauro Rodriguez Anido.
Santiago Rivas Costas
Decler Ruiz . .
Ernesto Rotunno .

Radl Regules

Luis Ruy Etchevemto
Alfredo Rios Loara
Andrés Russi .

Juan Riva Zucchelll
Roberto Rivas Costa .
Gilberto Regules
Humberto Rienzi .
Arturo Risso

Alejandro Silveira.

Manuel Salgado . -
Santiago Sudrez Gabard.
Bernardo Sudrez -
Francisco Schinea.

José P. Segundo .
Ricardo Souza .

Luis Schunk, . . .
Eduardo L. Simén
Ricardo Saavedra.

Alberto Siri. .
Alberto Sambarino .
Ernesto Silva y Antufia.
Alvaro Saraleguy.
Ricardo Schuni

Carlos Stajano. .
Wishington M. Sénchez
Hugo Surraco .

Julidn Safi . .

José M. Silva y Antufia
Ramén Trifianez .
Amadeo Sédnchez .

Juan Tornatore .

Carlos A.Torres de la’ Llosa
Trando Toscano .
Ernesto Tarigo .

Santiago Tisnés Ruiz . .
Juan J. Torres de 1a Llosa.
Joaquin Travieso . ..
José Tarino .

Hilario Urtina . .

Carlos Velasco Lombardini.
Mario Valabrega

Alberto Voulminot.

Victor Vizquez Barriére.
Arturo P. Visca.

Alfredo Varela .

|
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NOMBRES

Eximido en

Sobresa-
lientes

Otras elasifi-
Muy buenos | caciones al-
tas.

Pablo Vacheli .

Ratl F. Valdez. .

Abelardo Vescobi .

Carlos Welker . .

Luis Zerbino .

Victor Zerbino . . . . .

José Zoppolo . . . . .

Gerardo Zorrilla de San
Martn . . . . . . .

Carlos Zumarin.

Do l STTOTOn

|

| el 111

= v—tl')—amt\:w
PR

1



Anales de la Universidad

429

EXAMENES

REGLAMENTADOS

NOMBRES

Sobresaliente

Sobresaliente
por mayorfa

Notas de

lsobresaliente

Muy bueno

Carlos J. Ameglio
Jalme A. Botet .

José Gémez Vinet .
Amadeo Geille y Caqtro
Rafael Mussio

Carlos Praderi .
José Pedro Segundo.

P

O B A

EXAMENES LIBRES

Olaves Amaro

Tebfilo Arias .

Camilo Asp.

Francisco Azarola
Justo M. Alonso . .
Armando Acosta y Lara
Pedro de Avila . .
Erasmo Arrarte .

Humberto Acevedo Cuevas'.

Rafael Batle y Pacheco.
Humberto Bevilacqua .
Estela Castillo

Rail Cordero.

Enrique Cardoso

José A. Capozzoli
Fernando Calleriza .

Guillermo Carré y Lybye

Juan A Denevi . .
Carlos A. Ecchevame .
Félix Escande .
Victor Escardd y Anaya
Manuel Gémez Ferrer
Fermin Gordillo.
Daniel Gutiérrez.
Federic) Garzén.
Pablo Garcia .

José Gz Gémez .
Marcelino Izcua Barbat.
Andrés Jauje.

Octavio Larriera.
Manuel Landeira
Clotilde Luisi.

Dictinio Martinez Catalma.

Oscar Maggiolo.
Julio Moreau . . . .
Héotor H, Muifios. . .

LI S U T T U T 1 T O A I S

O B SN e N e

|

S T U e T O O Aoy ey o I I ROV B I O I Iy g vy

JEICIIG NN




430 Anales de la Universidad

NOMBRES

]Sobresahente

Sobresaliente
por mayorfa

Notas de
sobresaliente

Muy bueno

Julio R. Mendllaharsu .
Jacinto Nifiez . .
Clivio Nario .

Juan Qdriozola

Rail Pittaluz.: .

Abel Pérez . . .
Rodolfo P. Piria .
Isabel Pinto. . .
Rafael D. Reyes . .
Oscar Indalecio Rodrlgupz
César I. Rossi .

Daniel Rocco .
Ricardo Rivas . .
Miguel C. Rubino.
Fernando C. Rossi

José P. Segundo .
Francisco A. Schinca-
Santiago Sudrez Gabard.
Natalio Saitone.
Francisco Tourreilles.
Eduardo Terra Arocena
Héctor Tosar Estrades
Domingo Zeni .

|
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EXAMENES DE INGRESO

Alberto Canabal
Olaves Amaro .
Dictinio Martinez Catallna

Premio 4 la aplicacion
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Haciendo uso de las facultades que le confiere la ley, el Con-
scjo de Ensefanza Secundaria y Superior otorgs el premio 4 que
se refiere la siguiente nota del sefior Decano de Derecho y

Ciencias Sociales:

«Montevideo, Julio 17 de 1905. —~Sefior Rector de la Universi-
dad, doctor don Eduardo Acevedo.—Es para mi un honor, £ la
vez que un gran placer, solicitar del Honorable Clonsejo haga uso
de las facultades que le acuerdan el articulo 8.” (2.2 parte), y el
inciso 9.0 del articulo 34 del Reglamento General, concediendo
como premio al estudiante Juan J. Amézaga la exoneracién de
los derechos universitarios que corresponden por los titulos de
Bachiller y doctor en Derecho y Ciencias Sociales.
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El sefior Amézaga es uno de los estudiantes distingnidisimos
de nuestra Universidad. No s6lo ha obtenido después de los dos
primeros afios de bachillerato clasificaciones elevadas en Ense-
fianza Secundaria, sino que ha conquistado ademds un puesto bri-
llante entre los estudiantes de derecho, habiendo obtenido nu-
merosas notas de sobresaliente, de muy bueno y bueno por una-
nimidad. Ha sobresalido siempre entre sus compafieros por no-
tables condiciones de cardcter, las que le han hecho acreedor
también 4 la estimacién de sus profesores. Es un universitario
entusiasta, consagrado 4 la labor de nuestras aulas y colaborador
en las tareas de la ensefianza general.

Como sustituto de Filosoffa ha reemplazado durante algtin
tiempo al titular doctor Vaz Ferreira, y dicta actualmente el cur-
g0 de Filosoffa en la Academia Militar. Ha llegado 4 esos pues-
tos por sus aptitudes reconocidas.

Por sus méritos sobresalientes ha sido designado, Gltimamente,
para dirigir el curso complementario de Derecho Penal, hacién-
dose acreedor al nombramiento de sustituto de esa asignatura,
cuya propuesta haré en la préxima sesién.

Es actualmente director honorifico de la Biblioteca de la
Facultad.

Todos esos antecedentes honrosisimos, asi como la expontd-
nea presentacién de una interesante y erudita tesis sobre nuli-
dad, que ha sido calificada de sobresaliente por el tribunal, me
mueven 4 pedir al Consejo que premie los méritos especiales y la
extraordinaria contraccién de ese estudiante excelente,—exone-
rdndole de las cuotas correspondientes 4 los diplomas de Bachi-
ller, y de Doctor en Derecho y Ciencias Sociales.

Saludo al sefior Rector atentamente.

Carlos Maria de Pena,
Decano.

Desde el afio préximo dispondremos seguramente de las dos
‘becas 6 bolsas de viaje que han sido incorporadas al proyvecto
de ley de presupuesto general de gastos, para premiar mds efi-
cazmente f los alumnos descollantes de la Universidad.
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Conclusion

Ha sido, como se ve, de extensa labor el afio que termina.

El Honorable Consejo y los sefiores Decanos doctor Carlos M.
de Pena, doctor Alfredo Navarro, doctor Carlos Vaz Ferreira, in-
geniero Eduardo Garcfa de Zaiiiga y el sefior Secretario General
doctor Juan Andrés Ramirez, tienen en ella una participacién
prineipal, que agradezco vivamente,

Todas las iniciativas de la Universidad, han obtenido el con-
curso valioso del sefior Presidente de la Reptblica y de los se-
fiores Ministros de Fomento y de Hacienda. Esa cooperacién de-
cidida y constante € la grande obra de reorganizacién en que es-
tamos empefiados, excede 4 todo elogio, y es prenda segura de
nuevas y fecundas obras que el pafs tendrd siempre que agrade-
cer 4 la actual Administracién.

Diciembre 31 de 1905.

Epuarpo ACEVEDO.
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Programa y reglamentacién del examen é ins-
trucciones para la ensefianza de la Graméa-
tica (1.° y 2.° afio).

Montevideo, octubre 2 de 130b.
Sefior Rector de la Universidad, doctor don Eduardo Acevedo.
Sefior Rector:

Si bien no ha sido todavia aprobado el plan de ensefianza que pro-
puse, elevo el proyecto de Programa de Gramética que he redactado
de conformidad con él, para el caso de que se obtuviera la aproba-
cién. La manera como actualmente se ensefia y se examina dicha
materia, es una vergiienza para la Ubniversidad; y, por consiguiente,
8é que esta parte de la reforma no podra ser discutida.

He tomado de un proyecto de V. la idea de dividir en dos el
examen, introduciendo la prueba eliminatoria, pues esta forma de
examen conviene muy bien 4 esta asignatura.

Saluda 4 V. con la mayor consideracion.

Carlos Vaxr Ferreira.

ler CURSO

(1.er afio de Bachillerato)

PROGRAMA DE EXAMEN

El Indice del Compendio de la Gramitica de la Real Acade-
mia Espafiola; y, ademds, conocimiento de las oraciones. Anslisis
analégico y sintdetico; y, elementalmente, andlisis 16gico.
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FORMA DEL EXAMEN

Constars de dos partes: 1.2 Una parte escrita que se compondré de
un dictado (5 minutos) y una prueba de redaccién, composicién, car-
ta, ete. (15 4 30 minutos); 2.2 Una parte oral (10 4 15 minutos para los
reglamentados y 20 4 30 para los libres).

La primera prueba es eliminatoria. No se hard en ella més clasifi-
cacion que la de declarar al examinando habilitado 6 inhabilitado
para rendir la segunda.

Pero rendida ésta, en su caso, se tendridn en cuenta ambas para la
clasificacion.

INSTRUCCIONES PARA EL EXAMEN

Lo que se busca con la prueba escrita es evitar que pasen 4 los
allos superiores estudiantes que no sepan escribir su idioma. Esa
prueba puede producir resultados excelentes 6 pésimos, segiin el cri-
terio y mds 6 menos buen sentido de los examinadores: todo depende
de la apreciacién que se haga sobre cudles son errores imporianies,
cudles lo son menos, y cudles, finalmente, s6lo acusan desconoci-
miento y quiz4 desprecio de ciertas nimiedades artificiales 6 conven-
cionales en que la Gramdtica, indudablemente, abunda.

Puara la interrogacion oral, téngase en cuenta la importancia de que
los alumnos comprendan realmente, y la muy poca de que recuerden
de memoria muchas reglas 6 ejemplos. Dése, pues, 4 lo primero, mu-
chu valor, y poco 4 lo segundo, para la apreciacién; y, con el mismo
criterio, seleccibnense y dirijanse las preguntas. La autoridad uni-
versitaria desea que pueda presentarse tranquilo 4 este examen el
estudiante que verdaderamente entienda, aunque no sepa, en cuanto
4 reglas y ejemplos, sino lo estrictamente necesario; y que, al contra-
rio, no pueda pasar el estudiante que se encuentre en el caso inverso,
6 que no sepa escribir y hablar con correccién tolerable.

Evitese en el examen el dogmatismo, y no se rechace por ser con-
traria 4 la del examinador, cualquier teorfa que sea en rigor soste-
nible.

INSTRUCCIONES PARA LA ENSENANZA

La ensefianza de este primer curso de Gramética, debe conside-
rarse m4s bien como un trabajo de repaso, afirmacién y fijacién de
conocimientos y hdbitos ya adquiridos por el estudiante en su prepa-
racién primaria, y que el examen de ingreso ha debido constatar.

Debido 4 esto mismo, el profesor dispondrd de bastante tiempo li-
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bre, que deberd consagrar 4 ejercicios practicos de todo orden, espe-
cialmente 4 los de redaccion de composiciones, cartas, ete., por los
alumnos, y 4 la correccidn de esos trabajos hecha en la clase y en for-
ma que aproveche d {odos.

En lo relativo 4 reglas gramaticales, no debe abusarse de ellas; y,
en este punto, el buen sentido del profesor le permitird atender esta
indicacién evitando los dos extremos en que puede caerse; 4 saber:
abusar de las reglas, 6 suprimirlas en absoluto. A este respecto, se
recomienda el siguiente criterio para apreciar la importancia de una
regla dada.

Supbngase una regla gramatical cualquiera. Hay que preguntarse
tres cosas: Primero, si es verdadera; si es falsa, no se enseiia. Segundo,
suponiendo que sea verdadera, si no es tan complicada, 6 si no tiene
tantas excepciones, etc,, que el saberla resulte mis bien un embarazo.
Y tercero, y fundamentalisimo, lo siguiente: zagrega algo el conoci-
maiento de la regla al hdbito de hablar y escribir?

Témense como ejemplo de esto tltimo, las dos reglas siguientes:

1.2 El verbo jugar, y los terminados en 2rir, toman en varios tiem-
pos y personas una e, el primero después' de la w radical, y los otros
después delas de la pentiltima silaba.

2.4 Las palabras agudas se acentian cuando terminan en vocal 0
en las consvunantes n 6 s, y ndé cuando terminan en otra consonante
cualquiera.

El profesor consulta su buen sentido, y se dice:

La primera regla, no agrega nada al hibito que todos los estudian-
tes tienen ya. Todos ellos dicen, .por habito, . adquiero y juego; con
toda seguridad, ninguno dird, por ejemplo, adquiro 6 jugo. Luego, no
es de gran importancia ensefiarles esa regla.

En cambio, la mayor parte de los alumnos acentuarin mal muchas

alabras; luego, ensefiarles la segunda regla, que, con su férmula bre-
ve y concreta, les ensefiard 4 hacer lo que por hdbito no hacen siem-
pre bien, y les resolveri en todo momento cualquier duda, es cosa til.

Haiganse, frecuentemente, ejercicios de andlisis analdgico, sintdeti-
o, ¥, elementalmente, andlisis 1ogico.

El profesor, en la ensefianza, no esti obligado 4 seguir el orden
del programa. Puede adoptar el que juzgue mas conveniente, si bien
debe, en el afio, enseiiarlo todo.

29 CURSO
(2.0 afio de Bachillerato)
PROGRANA DE EXAMEN
El Indice de la Gramdtica de In Real Academia Espafiola (iltima

edicién).

30
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(En lo relativo 4 verbos irregulares, no serin exigibles las reglas
para conjugarlos, salvo la general sobre tiempos-originarios de irre-
gularidades. El estudiante estd obligado 4 conjugar caualquier verbo
no demasiado rebuscado; pero no 4 saber 4 qué  grupo pertenece, ni
otras cosas andlogas igualmente inttiles.

Con un criterio parecido se estudiardn aquellas partes del curso en
que el texto trae gran abundancia de reglas, como la relativa al gé-
nero de los nombres, 4 cicrtas partes de régimen y construccion, ete.—
Las reglas ortogrificas deben saberse bien, sin perjuicio de tenerse
por nulo su conocimientn si el estudiante no sabe aplicarlas)

Anilisis gramatical en sus distintas formas, y andlisis logico.

Ejercicios de redaccion. . :

FORMA DEL EXAMEN i

Constard de dos partes: 1.+ Una parte escrita que se compondri de
una prueba de redaccién, composicion, carta, ete. (3 4 60 1iinutos). 2.2
Una parte oral (10 4 15 minutos para los reglumentados y 20 4 30
para los libres).

La primera prueba es eliminatoria. No se hard en ella mds clasifi-
eacién que la de declarar al examinando habilitado 6 inbabilitado
para rendir la segunda.

Pero rendida ésta, en su caso, sc tendrda en cuenta ambas para la
clasificacion.

INSTRUCCIONES PARA EL EXAMEN

La parte de redaccion se aprecia, en este afio, teniendo en cuents
que es ésta la Gltima prucba directa que va 4 dar el estudiante de
que sabe escribir, y que, por consiguiente, puede llegar 4 ejercer una
profesién liberal escribiendo como en ese momento ha escrito. No de-
be, pues, ser aprobado el estudiinte que no escriba €l castellano
eon la correccién exigible deacuerdo con ese eriterio. Debe agre-
garse (y esta observacién es aplicable al primer afio}) que si, al
hablar, el estudiante lo hiclera de manera tan incorrecta que fuera
de aplicacion el eriterio anterior, no deberd tampoco aprobérsclo.

La prueba escrita puede producir resultados excclentes & pésimos,
segiin el criterio y mis 6 menos buen sentido de los examinadores;
todo depende de la aprecincién que se haga sobre cudles son erroves
importantes, cudles lo son menos, y cudles, finalmente, acuzan silo
desconocimiento y quizd desprecio de ciertas nimiedades artificiales
6 convencionales en que la Gramitica, indudablemente, abunda.

Para la interrogacidon oral, téngase en cuenta la importapcia de
que los alumnos comprendan realmente, y la muy poca de que recuer-
den de memoria muchas regias 6 ejemplos. Dése, pues, 4 lo primero
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tucho valor, y muy poce 4 lo segundo, para la apreciacién; y, con el
mismo criterio, sclecciénense y dirijanse las preguntas. La autoridad
universitaria desea que pueda presentarse tranquilo 4 este exarien el
estudiante que verdaderamente entienda, aunque no sepa, en cuanto
4 reglas y ejemplos, sino lo estrictamente necesario;y que, al contra-
rio, no pueda pasarel estudiante que se encuentre en el casoinverso,
6 que no sepa escribir y hablar con correccién tolerable.

Lvitese, en el examen, el dogmatismo, y no se rechace por ser con-
traria 4 la del examinador, cualquier teoria que sea, en rigor, soste-
nible. . .

INSTRUCCIONES PARA LA ENSENANZA

Contintiese combinando con ejercicios pricticos (redaccion, anélisis,
ete.) la ensefianza tedrica.

En lo relativo 4 reglas gramaticales, no debe abusarse de ellas; y,
en este punto, el buen sentido del profesor ie permitird atender esta
indicacion evitando los dos extremos en que puede cuaerse; 4 saber:
abusar de las reglas, § suprimirlas en absoluto. A este respeccto, se
recomienda el siguiente criterio para apreciar la importancia de una
regla: . ‘

Supodngase una regla gramatical cualquiera. Hay que preguntarse
tres cosas: Primero, si es verdadera; sies falsa, no se ensefia. Segundo,
suponiendo que sca verdadera, si no estan complicada, 6 si no tiene
tantas excepciones, ete., que el saberla resulte mds bien un embarazo.
Y tercero, y fundamentalisimo, lo siguiente: ¢agrega algo el conoci-
miento de la regla al hibilo de hablar v escribir?

Témense como ejemplo de esto dltimo, las dos reglas siguientes:

1.2 Xl verbo jugar, y los terminados en 2171, toman en varios tiem-
pos y personas una e, el primero después de la w radical, y los otros
después de la ¢ de la pendltima silaba.

2. Las palabras agudas se acentdan cuando terminan en vocal 6 en
las consonantes 2 6 s, ¥y né cuando terminan en otra consonante
cualquiera. :

El profesor consulta su buen sentido, y se dice:

La primera regla no agrega nada al hédbito que todos los estudian-
tes tienen ya. Todos ellos dicen, por hibito, adquiero y juego;
con toda seguridad ninguno dird, por ejemplo: adquiro 6 jugo. Luego
no hay mayor necesidad de enseiiarles esa regla.

En cambio, la mayor parte de los ulumnos acentuardn mal muchas
palabras; luego, ensefiarles [a segundaregla, que, con su férmula bre-
ve y concreta, les enseiiard 4 hacer lo que por hdbilo no hacen
siempre bicn, y les resolverd en todo momento cualquier duda, es co-
sa anl.

we
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El profesor, en la enseiianza, no esti obligado 4 seguir el orden del
programa. Puede adoptar el que juzgue mas conveniente, si bien de-
be, en el afio, ensefiarlo todo. - :

La razén de haberse adoptado por texto la' Gramdtica de .la Aca-
demia, és sblola de tomar como base preceptos cuya autoridad es ge-
neralmente aceptada. Pero no hay que olvidar que si bien ese texto es
lo exigible, el profesor tiene completa libertad para eriticar su dootri-
na. También es bueno que el profesor, por la aplicacién prudente del
criterio arriba expresado sobre el valor de las reglas, atende los efec-
tos que la tendencia algo excesivamente preceptista de aquel libro
puede producir. ‘

Montevideo, octubre 9 de 1905.,

El Consejo de Instruccién Secundaria y Superior, en sesion de esta
fecha, sanciond la siguiente resolucién: ‘

Aprobado. Imprimase en los ANALBS DE LA UNIVERSIDAD ¥ hé-
gase por separado un tiraje de 500 ejemplares.

E. AcevEpo.
: J. A. Ramirex.
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