Republica Oriental del Uruguay

ANALES

DE

LA UNIVERSIDAD

Entrega N. 103

MONTEVIDEO

IMprENTA NACIONAL
1919



e et et P



e — —— - p— —— - = -

ANALES DE LA UNIVERSIDAD

ANQ XXIX 2 MONTEVIDEO—-1919 !ENTREGA—N-°103

- HISTORIA DEL URUGUAY

POR EL

Doctor EDUARDO ACEVEDO

TOMO 11

Después de terminado el primer tomo de esta obre, que
abarca desde Tas tnvasiones inglesas hasta la Cruzade de los
Treinta y Tres orientales, me persuadi de que era imposible
concentrar en un segundo volumen todo el amplio periodo
subsiguiente de la historia nacional hasta nuestros dies. Ha-
bria tenido que limitarme a formular afirmaciones, suscepti-
bles de ser contradichas por otras afirmaciones, sobre todo
durante el largo y doloroso.praceso de que emanan los dos
partidos que todavia se disputan el predominio en mnues-
tro escenario politico. Faltan obras de fondo a que referirse
para las comprobaciones histdricas, sin que esto importe des-
conocer el mérito de las publicaciones de don Isidoro De-
Maria y del doctor José Salgado, relativas a algunos de los
pertodos de mi estudio. Esa circunstancia me impulsé a susti-
tutr el titulo de ““Manual’’ por el de ‘‘ Historia del Uruguay’’,
con el doble propésito de utilizar el abundante material que
habiec amontonado y de establecer hechos que estén arriba de
la controversia mientras mo aparezcan otros documentos de
prucba distintos de los que yo he estudiado con la mds abso-
luta imparcialidad. La importancia de los materiales utili-
zados permitird, a la vez, demostrar, lo que ya resulta del
primer tomo, que la evolucidon del pueblo uruguayo, mal grado
las guerras fratricidas que llenan de sangre y de lodo al-
gunas de sus etapas, es la mds notable de toda la América
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del Sur, por sus grandes orientaciones y ensefianzas. ¥ como
también lo he dicho antes de ahora y conviene repetirlo,

hay que difundir el comocimiento de esa evolucién en las
escuelas de-un pais tan cosmopolita como el nuestro y tan
trabajado por hondas divisiones, como medio de propender
@ la formacién del SENTIMIENTO NACIONAL, @ base de glorias
absolutamente indiscutibles, o, lo que es lo mismo, de una
herencia comin que nadie se atreva o repudiar, sean cuales
fueren las actuales y futuras divergencias de criterio entre
colorados y blancos, liberales y catélicos, individualistas y so-
cialistas, ciudadanos y extranjeros defimitivamente vinculados
al territorio por su hogar y por su industria.
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INTRODUCCION A LOS CAPITULOS I-IV

Lavalleja, como Jefe de li Cruzada de los Treinta y Tres, debia
ocupar y ocupd, desde el primer momento, la gobernacmn provisoria
de la Provincia Oriental y el man.:lo supremo_de todas sus fuerzas en
la guerra contra el Brasil.

Rivera, que tenia mayor volumen .pohtxco, no se resigné a ocu-
par el segundo rango quée le asignaba ia Leglslatura de la Flo«
rida. Explotando el alecance -de una orden -de incorporacién dada por
el jefe del Ejército Argentino, a quien estaban sometidos todos los
{rientales, promovié un motin militar a fines de 1826, que puede y
debe considerarse como el punto de arranque de las grandes y ardo-
rcsas luchas del periodo subsiguiente.

No satisfecho a su vez Lavallcja con el mandato de Gobernador
y Capitan General de la Provincia, volteé la Legislatura de 1827
por medio de otro motin militar, que puede y debe considerarse
como el punto inicial de todas las grandes subversiones que cierran
¢se mismo perfodo preliminar de la organizacién nacional.

La Convencién de Paz de 1828 entre la Argentina y el Brasil,
encontr6 ya a los orientales divididos en dos bandos antagénicos
verdaderamente irreconciliables, como que en el fondo de la disiden-
cia actuaban razones de predominio personal, refractarias a toda
férmula de conciliacién permanente.

Sobre ese sedimento, netamente uruguayo, formado por las ambi-
ciones de los dos préceres gloriosos de la Independencia, vinieron
a trabajar en seguida las ambiciones de los paises signatarios de la
Convencion de 1828, interesados en reconquistar la Provincia que
acababa de ser erigida en reptbliea-independiente.

L.os elementos conservadores trataron de asegurar la estabilidaa
de la paz, con ayuda de una Constitucién y de diversas leyes orgh-
nicas, que todavia figuran entre las més notables creaciones legis«
lativas de la América del Sur.

Procuraron, a la vez, promover el desarrollo de la poblacién, que
oscilaba modestamente alrededor de ochenta mil habitantes; impul-
sar las fuentes de la rigueza, mediante la repoblacién ganadera de
la campafia; difundir la instruccién piblica; organizar los servicios
administrativos en general; proscribir la esclavitud; salvar el régi-
men monetario del doble peligro a que lo empujaban la moneda de
cobre brasilefia y el papel inconvertible de Buenos Aires.

Y empezaba a operarse el resurgimiento econémico en forma
vigorosa, como lo demuestran las cifras globales del comercio exte-
rior, correspondientes a los afios 1829 y 1830 — ;cerca de diez millo-
nes de pesos!—cuando de nuevo asomaron las disensiones caudi-
llescas, que esos mismos elementos conservadores habian tratado
de eliminar dando la gobernacién del pais a un elemento extraifio,
el general Rondeau, llamado a colocarse arriba de las pasiones
candentes del medio en que debia actuar. i

Desgraciadamente, el general Rondeau, tan bravo como militar,
seglin lo acredita su brillantisima actuacién en la victoria del Ce-
rrito, no supo dominar, como estadista, a los dos caudillos rivales
y fué envuelto en la contienda y tuvo que renunciar por esa misma
causa.

La Asamblea Constituyente llené la vacante con Lavalleja, y

2.
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entonces Rivera, que desempefiaba la Comandancia Militar y que
tenia el ejército de _linea a su cargo, Se alz6 en armas contrua las
autoridades constituidas, realizando su segundo motin militar, pre-
cisamente en los momentos en que el pais se preparaba para entrar
en la senda constitucional,

Estaban amenazados de derrumbe, bajo la presién del molin, la
Asamblea Constituyente y el Gobernador por ella nombrado, y eso
decidi6 a Lavalleja a firmar un pacto de somelimiento que asegu-
raba a su rival la presidencia de la Repftblica, sobre la doble base
del desprestigio de la Constitucién ya sancionada, que iba a jurarse,
y de una deplorable vinculacién con los partidos argentinos, ini-
ciada por Rivera al incorporar .a su ejército a los adversarios de
Rosas.

Era una férmula de tregua mas que de paz, destinada a dar ele-
mentos a los vencidos, para lanzarse a la revancha, como efectiva-
mente lo hicieron dos afios después,



Anales de la Universidad 11

CAPITULO I

Gobiernos de Lavalleja y Rondeau
Evolucién politica
Legislaturas y gobernantes del periodo de organizacion nacional

El Gobierno Provisorio de 1825.

A mediados de junio, dos meses después del desembarco de
los Treinta y Tres orientales, ya quedaba instalada en la Flo-
rida una Junta de Gobierno compuesta de siete ciudadanos,
bajo la presidencia de don Manuel Calleros.

El mismo dia de su instalacién dictaba esa Junta de Go-
bierno dos decretos. Conferia, por uno de cllos, a Lavalleja
el cargo de Brigadier General y Comandante en Jefe del
Ejército de la Provincia, autorizdndolo a la vez para expe-
dirse, en los casos y circunstancias extraordinarios que pudie-
ran presentarse, ‘‘con toda la extensién y plenitud que de-
mandase el mejor suceso’’. Por el otro, nombraba a Rivera
Inspector General del Ejéreito.

Y horas después convocaba a los pueblos para la eleccion
de una Sala de Diputados, encargada de asumir la represen-
tacién de la Provincia, y dietaba las siguientes instrucciones
para la celebracién de los comicios:

La Sala de Representantes se compondrd de un diputado
por cada pueblo que existe en la Provineia. La eleccién se
practicard en forma indirecta. En cada pueblo podran votar
todos sus vecinos, con excepcion de los esclavos y menores
de veinte afos. Las elecciones seran presididas por la auto-
ridad judicial de la localidad y el cura parroco. Cada vecino
votard de viva voz por tres electores, que deberan ser ciuda-
danos propietarios y de reconoecido patriotismo. Los'tres can-
didatos que obtengan mayor nimero de vofos se reuniran en
seguida para efectuar el nombramiento de un diputado ‘‘que
reuna las circunstancias de ser americano o con carta de eciu-
dadania, propietario, residente en cualquiera de los distritos
de la Provincia y conocido amigo de su independencia.’’

La Sala de Representantes, surgida de esa eleccién, de-



12 Anales de la Universidad

claré la independencia; reincorporé la Provincia Oriental a -
las Provineias Unidas del Rio de la Plata por medio de sus
histéricas leyes del 25 de Agosto de 1825; designé a los dos
diputados que debian tener su representacién en el Congreso
Constituyente reunido en Buenos Aires; y confiri6 al general
Lavalleja, por el término de tres afios, el cargo de Gober-
nador y Capitan General de la Provincia.

Al afio siguiente, teniendo el Gobernador que incorporarse
al ejército argentino en operaciones contra el Brasil, la Sala
de Representantes designé como Gobernador sustituto o De-
legado a don Joaquin Suérez.

““Hl es el encargado de presidiros, mientras sigue el clarin
de la guerra’’, decia Lavalleja al pueblo en una proclama
que lanzé en San José.

No encontr6 oportuna ni conveniente tal coexistencia de
mandatarios el Gobierno Argentino. En oficios dirigidos a
Lavalleja, a Suarez y a la propia Junta de Representantes,
advertia que un Gobernador, delegado estaba siempre conde-
nzdo a la inactividad; que la Provincia reclamaba intensa
labor de reorganizacién; que era necesario evitar intrigas so-
bre supuestas divergencias con el Gobierno de Buenos Aires;
que Lavalleja apareecia como no queriendo desprenderse del
mando, a despecho de los perjuicios que tal apego era sus-
ceptible de producir, ’ '

Se organiza una segunda Legislatura, que aprueba la Cons-
titucién unitaria de fas Provincias Unidas.

La segunda Legislatura fué constituida de acuerdo con
una ley de enero de 1826, que fijaba en 40 el nimero de
diputados de los nueve departamentos de la Provincia y
mantenia el procedimiento electoral vigente ¢l afio anterior.

Desde el primer momento se propuso complementar la
ley de reincorporacién a las Provincias Unidas del Rio de
la Plata, votada por la Sala de la Florida lisa y llana-
mente, sin condiciones de ninguna especie. Y la comple-
menté en esta forma:

“La Provincia Oriental no previene el juicio del Con-
greso (eneral Constituyente con su opinién sobre la forma
‘de gobierno que debe servir de base a la Constitucién de
la Repiiblica’’. Pero ‘‘reproduce las clausulas que expresan
su voluntad en los diplomas con que ha mandado sus dipu-



Anales de la Universidad 13

tados al Congreso, a saber: la forma republicana represen-
tativa en el gobierno y la facultad que se reserva de admitir
o no la Constituecién que presente el Congreso’’, '

En diciembre del mismo afio era sancionada por el Con-
greso Constituyente de las Provincias Unidas una Consti-
tueién que adoptaba efectivamente la forma de gobierno
representativa republicana, pero que destruia la autonomia
de las provincias, al someterlas a Consejos de Administra-
cién de origen popular y Gobernadores elegidos de una
terna por el Presidente de la Republica y que funcionarian
bajo la inmediata dependencia de éste.

La Sala de Representantes declard, sin embargo, en su
ley de 31 de marzo de 1827, que esa Constitucién unitaria,
que centralizaba todas las gobernaciones en Buenos Aires,
‘““era capaz de hacer la felicidad del pueblo argentino y
encaminarlo al elevado destino a que se habia hecho acree-
dor por sus esfuerzos y sacrificios.”” Y agregdé que, ‘‘ sa-
tisfecho el voto de los habitantes de la Provincia’’, aceptaba
‘‘solemnemente la dicha Constitucién, declarando al mismo
tiempo ser su libre voluntad que en lo sucesivo los destinos’
del pueblo oriental fueran regidos por ella.”

El mismo dia la Sala de Representantes proclamaba a los
orientales:

‘“Ya era tiempo que nos presentiramos ante el mundo de
un modo digno y que asi como desgraciadamente fuimos el
escandalo de los pueblos, ahora sirviéramos de ejemplo para
aquellos que hoy son tan desgraciados como fuimos nos-
otros. Si la anarquia nos hizo gemir bajo el yugo de la
tirania doméstica, si ella despoblé nuestra tierra y sirvié
de pretexto a un extranjero astuto que nos hizo arrastrar
sus cadenas por diez afios, los principios de orden que hoy
practicamos contribuirdn, sin duda, a constituir el pais y
cerrar para siempre las revoluciones... Vuestros represen-
tantes, al aceptar la Constitucién, no han hecho méas que
expresar vuestro voto y prepararos una inmensa felicidad.
Para alcanzarla es preciso seguir constantes por el camino
del orden y estar muy prevenidos contra los hombres igno-
rantes, que no pueden vivir sino en la confusién: a éstos
es preciso oponerles la ley y que contra ella se estrellen
sus maquinaciones, dejando a los pueblos libre la carrera de
su gloria y engrandecimiento.’’

Se desligaba asi, radicalmente, la I_‘Jggjiglp,amggw Oriental

-z
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de la tradicién federal de Artigas, que otras Legislaturas,
como la de Entre Rios, prestigiaban con estrépito mediante
‘el rechazo de esa misma Constitucién de imposible arraigo
en las masas populares, ya definitivamente orientadas hacia
el programa de las Instrucciones de 1813.

Invocando las amenazas de la guerra contra el Brasil,
concedié también la Legislatura al Gobernador Lavalleja,
por ley de abril de 1827, todas las facultades que reputase
necesarias ‘‘para salvar a la Provincia del peligro.”’

Lavalleja echa abajo la Sala de Representantes y asume
la dictadura.

Algunos meses més tarde, Lavalleja, que estaba al frente
del ejéreito, arresté y envié a Buenos Aires a los Ministros
del Tribunal de Apelaciones, doctores Gabriel Ocampo ¥y
Juan Andrés Ferreira.

El Gobernador Delegado don Joaquin Suarez, a quien
comunied la orden, se negdé a cumplirla, juzgando que ella
era ‘‘violenta y atentatoria’’, y denuncié el atropello a la
Junta de Representantes.

La Junta aprobd la actitud del Gobernador Delegado ¥y
declaré expresamente que la orden era arbitraria y opuesta
a la legislacién de garantias vigente.

Ante esta actitud de la Legislatura y del Gobernador De-
legado, se reunieron en el Durazno, por iniciativa de Lava-
lleja, varios jefes, entre ellos el general Laguna y los coro-
neles Lieonardo Olivera, Andrés Latorre y Manuel Oribe;
e invocando todos ellos ‘‘la voluntad de los pueblos’ y de
las ‘‘fuerzas armadas’’, resolvieron que Lavalleja asumiera
el mando de la Provincia, con facultad para realizar ‘‘las
reformas que juzgase counvenientes’’, y que cesaran en sus
funciones la Legislatura y el Gobernador Delegado.

Expres6 ¢l general Liaguna en esa reunién, que la Legis-
latura y el Gobierno mandados disolver eram ‘‘corrompidos
v serviles’’; que sus prohombres habian sido agentes de los
portugueses; que tenian, ademés, la tacha de haber acep-’
tado la Constitucion unitaria votada por el Congreso Ar-
gentino y rechazada por las Provinecias. )

Todo esto lo hicieron constar los jefes promotores en un
documento que sirvié a Lavalleja para intimar su cese, a
mediados de octubre de 1827, al Gobernador sustituto y a
la Junta de Representantes.
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Don Joaquin Suérez contesté que él habia recibido su
mandato de la Legislatura. Y entonces la Legislatura, aun-
que protestando contra las medidas decretadas por los jefes
militares, resolvié disolverse, ‘‘cediendo a la fuerza’’.

El glorioso jefe de los Treinta y Tres se erigia, asi, en die-
tador de la Provincia Oriental, mediante un motin militar con
que él mismo encabezaba la serie de atentados que habrian de
hundir por largos afios al pais en la anarquia, la desolacién
y la ruina.

Los intereses uruguayos ante la Convencién de Paz de 1828.

Hemos dicho antes de ahora que la campafia iniciada por
los Treinta y Tres orientales el 19 de abril de 1825, terminé
en agosto de 1828, mediante la Convencién que desvinculd a
la Provincia Oriental del Brasil y de la Argentina, constitu-
yéndola en Estado independiente.

Pues bien: en ese acto importantisimo no tuvo partici-
pacién el Gobierno Oriental y, en consecuencia, los intereses
uruguayos quedaron olvidados o sacrificados en buena
parte.

;Cuéles debian ser, por ejemplo, los limites territoriales
del nuevo Estado? '

La Convencién de Paz se limité a decir que las tropas
argentinas pasarian ‘‘a la margen derecha del Rio de la
Plata o del Uruguay’ y que las brasilefias se embarcarian
o, en su defecto, se retirarian ‘‘para las fronteras del Im-
perio.”’

Con relacién a la Argentina, quedaba bien delineada la
cuestién de limites: la Provineia Oriental era reconocida
duena de la mitad de los dos grandes rios divisorios, puesto
que se obligaba a las tropas a correrse hasta la margen
opuesta. .

Pero con relacién al Brasil, la linea fronteriza seguia
indeterminada, ddndose asi oportunidad al méas fuerte y
voraz de los dos contendientes para seguir avanzando en
el territorio ajeno hasta reducirlo a su minima expresién,
como efectivamente lo redujo.

Buena parte de los peligros habrian desaparecido si la
Inglaterra hubiese garantizado la efectividad de la Con-
venecion preliminar de 1828.
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--. La independencia de la Provincia Oriental emanaba, como
también lo hemos dicho a su debido tiempo, de trés'faet
fores: la intensa erisis econdémica-y financiera que agobiaba
a la Argentina después de tres afios de guerra: la intensa
crisis econémica y financiera que también afectaba al Imperio
Brasilero; y la preswn incontrastable del Goblerno Ingles a
favor de la paz. )

Dias antes de la batalla -de Ituzaing, en febrero de 1827l
ya la diplomacia inglesa habia presentado a la.ecancilleria
de Rie de Janeiro un notable proyecto de paz, sobre la
base de la ereceitn de la Provincia Oriental en Estado in-
denpen;dwnte ¥y desde ‘ese” momento, ho- cesé "de” ejercer pre-
sién en el mismo sentido, hasta obtener el triunfo de su
férmula en el tratado de paz. De la reiteracién de sus ges-
tiones instruye una nota del Gobierno de Dorrego al Go-
bierno Oriental, de marzo de 1828, anunciando que habia
rceibido proposiciones de paz por conducto de la Legacién
Britanica, sobre la base de la independencia de la Pro-
vinecia Oriental.

Pero la Inglaterra intervenia con la reserva expresa de
no comprometer su garantia de mediadora. ‘

Desde septiembre de 1826, en los comienzos de la ges-
tidn, manifestaba el Ministro mgles lord Ponsomby, al Pres1—
dente Rivadavia:

““Después de maduras reflexiones, debo negar toda con-
cesién a cualquier medida que tenga por objeto, directa o
indirectamente, proponer a la Gran Bretafia que dé su
garantia a cualquier ajuste territerial.’”

“Tal garantia, agregaba en una segunda nota del mismo
mes, es absolitamente contraria a Ia pohtuca a:doptada por
el Goblerno ‘de Sw Majestad.””

Dos afios después,; en agosto de 1828 tuvo que contestar
lord - Ponsomby una ‘nota en’ que los diploméiticos argen-
tinos, generales Balcarce y Guido, le preguntaban si estaba
facultado ‘‘para garaﬁtir/,'en"su capdcidad oficial, cualquier
-eonvenio o tratade  defliiitivo” de’ “paz entre la Repiiblica y
el Imperio del Brasil, sobtre” lag bases:” que durante la nego-
ciacién se habfan discutido, ‘ot conoelmlento de los 1lus-
trados Ministros Britanicos, cerda de uno vy otro Gobierno”’
yla contesto dleaendo qﬁe "‘nd se’*hallaba autorizado para
contraer ningtn compromiso.” -

Se firmaba, pues, la Conveneii’)n preliminar de Paz, sin
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la concurrencia de un Comisario o Ministro que represen-
tase y defendiese los intereses orientales y sin la garantia
del Gobierno que habia aetuado como mediador entre la
Argentina y el Brasil.

Una sola esperanza quedaba: la interpretacién de la
clausula de la Convencién que obligaba al Brasil y a la
Argentina a nombrar plenipotenciarios para el tratado defi-
nitivo de paz; una interpretacién que permitiera intervenir
a la Reptblica Oriental en el debate y ajuste de ese tratado
que debia afectar su territorio y la estabilidad de sus ins-
tituciones. .

Obtuvo el gobierno de Rondeau de la Asamblea Consti-
tuyente, en marzo de 1829, una partida de diez mil pesos
para el envio de dos agentes diplomaticos ante los Gobiernos
del Brasil y de la Argentina, encargados de promover ‘‘las
gestiones y derechos orientales’’; y marcharon con tal
objeto a Buenos Aires don Santiago Vazquez y a Rio de
Janeiro don Nicolas de Herrera.

La prensa de la época dijo que era para obtener el nom-
bramiento de Comisarios encargados de revisar el proyecto
de Constitucién Oriental.

Pero el Director de ‘‘El Nacional’’, que tuvo a la vista
en 1845 las instrucciones dadas a don Santiago Vazquez,
dijo que ellas tenfan por objeto el establecimiento de faros
eni las costas del Este, principalmente en la Isla de Lobos;
la organizacién del servicio de précticos lemanes; y la in-
tervencién de un Ministro oriental en el tratado definitivo
de paz.

El general Liavalleja, sucesor de Rondeau, dando cuenta
a la Asamblea del resultado de las gestiones, decia en su
mensaje de octubre de 1830 que el Brasil habia accedido
a la intervencién diplomatica del Uruguay en el tratado
definitivo, pero que el asunto estaba paralizado por efecto
de la situacién anormal de las provineias argentinas.

Y nada se consiguié después, por la resistencia de Rosas,
como tendremos oportunidad de ecomprobarlo.

Tal era el vicio grave de la Convencién de 1828: haber
exeluido al Uruguay de las negociaciones y no haber insis-
tido en que la Inglaterra prestara su garantia a la efecti-
vidad de lo pactado.

El Uruguay, tratado asi como menor de edad, quedaba
abandonado a la buena o mala fe de dos vecinos formida-
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bles, interesados en dificultar su desarrollo tranquilo y pro-
gresista :

El Brasil, para seguir absorbiéndole territorio, siempre
que no le fuera posible tragarselo todo, como lo pedia sin
ambages, en abril de 1830, el pliego de instrucciones expe-
dido al vizeconde de Abrantes, encargado de negociar el
asunto ante las potencias curopeas, a pretexto de que el
Uruguay era ‘‘el tmico lado vulnerable del Brasil’’ y ‘‘el
limite natural del Imperio’’;

Y la Argentina, por la sed de conquistas de Rosas y por
las inevitables acciones y reacciones de los partidos de
aquende y allende el Plata.

Uno de los miembros mas notables de la Asamblea Cons-
tituyente, el doctor José Ellauri, enviado en 1839 ante los
gobiernos europeos para organizar la resistencia contra
Rosas, decia a la cancilleria de Francia al recapitular los
antecedentes de la contienda que se libraba a la sazén en
el Rio de la Plata:

La independencia oriental contrariaba la pretension bra-
silena de redondear el territorio del Imperio y contrariaba
también a muchos hombres influyentes de la Reptablica Ar-
gentina, que miraban en el nuevo Estado ‘‘un rival funesto
del ineremento y prosperidad de Buenos Aires’’. Esos hom-
bres hubieran preferido la anexién del territorio oriental al
Brasil, en la esperanza de evitar el engrandecimiento a que
lo inclinaban su posicién geografica, su suelo y su clima.
“‘Disposiciones, ideas e intereses tan contrarios a la inde-
pendencia de la Reptblica en vecinos méis poderosos que
ella, no necesitaban mas que ocasién para manifestarse y
obrar en consecuencia’’,

Podra haber exageraciéon en algunas de las apreciaciones
del estadista oriental; pero el hecho cierto y positivo es
que apenas concluida la Convencién de 1828, va se abre
para el Uruguay una serie de convulsiones intestinas, inicia-
das y mantenidas por los dos signatari‘os de esa Convencidn,
entre cuyas clausulas figuraba una que decia asi:

‘‘Siendo un deber de los dos Gobiernos contratantes auxi-
liar y proteger a la Provincia de Montevideo, hasta que ella
s¢ constituya completamente, convienen los mismos Go-
biernos en que si, antes de jurada la Constitucién de la
misma Provincia y cinco afios después, la tranquilidad y
seguridad fueran perturbadas dentro de ella por la guerra
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civil, prestaran a su gobierno legal el auxilio necesario para
sostenerlo y mantenerlo.”’

Tentativas para organizar la tercera Legislatura.

Préximo a expirar el plazo de tres afios fijado a la dura-
cibn de su mandato, se dirigié Lavalleja al Gobernador
Delegado, expresindole que habia llegado la oportunidad
de convocar al pueblo para la eleccién de una nueva Legis-
latura encargada de nombrarle reemplazante.

Fueron, pues, convocados los pueblos a elecciones en agosto
de 1828.

Segun la prensa de la époea, el resultado de los comicios
nc fué favorable a Lavalleja. El hecho es que la mayoria
de los electos renuncié y que uno de sus elementos més re-
presentativos, don Gabriel Antonio Pereira, dijo, fundando
su decision:

Que é1 formaba parte de la Legislatura disuelta en octu-
bre del afio anterior; que el acta suserita por los Coman-
dantes Militares habia concentrado en manos de Lavalleja
el mando absoluto de la Provincia mientras durase la gue-
rra; que si esa disolueién era legal, deberia subsistir, y que
si no lo era, habla que reconstituir la Legislatura derrocada,
como Unico organismo indiscutido.

El fracaso de la tentativa de Lavalleja coincidié con el
ajuste del tratado de paz y la convocatoria a elecciones de
acuerdo con una de sus bases.

De la nueva convocatoria resulté finalmente la tercera
Legislatura oriental, irstalada a fines de noviembre de 1828
en la villa de San José, bajo el titulo de ¢‘ Asamblea General
Constituyente y Legislativa del Estado’’.

Incidentes electorales. Leyes de reforma.

Dieron lugar a intensos debates esas ultimas elecciones.

Todavia estaba ocupada la plaza de Montevideo por las
tropas brasilefias, e invocando la Convencién de Paz pre-
tendian sus autoridades que los comicios se rigieran por las
leyes imperiales, que acordaban voto a los brasilefios; en
tanto que las autoridades orientales sostenian, y su criterio
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prevalecid, que eran las leyes patrias las tinicas que debian
aplicarse.

En cuanto al grado de libertad de los ciudadanos, regis-
tra la prensa de la época una critica acerba contra el Co-
mandante Militar don Manuel Oribe, por su intervencién
en los comicios, que di6 oportunidad para recordarle su
actitud como subordinado de Lavalleja en el derrumbe de
la segunda Legislatura.

Ya instalada la Constituyente, hubo que practicar comi-
cios parciales, en los que triunfé la candidatura de don
Santiago Vézquez. La Asamblea rechazé al electo, invocan-
do su larga residencia en Buenos Aires. Convocado de
nuevo el Colegio Elector, su Presidente, el doctor Rednello,
previno que ‘‘tenia’ orden expresa del Gobierno para no
reelegir al sefior VAazquez’’, a pesar de lo cual el Colegio
insisti6 en su eleccién. El Gobierno ordené entonces una
tercera y definitiva eleccién, que le fué méas adversa toda-
via, pues don Santiago Véazquez obtuvo los sufragios de los
electores de dos departamentos, Montevideo y Maldonado,
optando por la representacién del segundo en razén de ser
mayor el nimero de los que habian sufragado por él, aun-
que anticipando ‘‘que sus conceptos en el desempefio de
las altas funciones a que estaba llamado, abrazarian igual-
mente al territorio todo de la Nacién.”

Gracias, pues, a la insistencia de los electores, quedd incor-
porado a la Asamblea el notable estadista que habria de figu-
rar entre los primeros autores de la Constitucién de la
Reptiblica.

Otro detalle interesante de la misma histérica Asamblea
surgida de la Convencién de 1828: Larranaga, electo dipu-
tado a fines de 1829, era ciego, y se suscité la duda de si
tal defecto fisico lo incapacitaba para las funciones parla-
mentarias. Pero la Asamblea opté por la negativa y el pré-
cer pudo escapar asi al desaire de ser rechazado del seno de
la Constituyente.

En el deseo de evitar la reproduceién de algunos de los
vicios que habia evidenciado la préctica, dicté la Consti-
tuyente, en marzo de 1830, una ley de elecciones generales
de senadores, diputados y Juntas Econémico - Administra-
tivas, que proeuraba garantizar la pureza del sufragio. En
cada seccién funcionaria una mesa primaria compuesta del
Juez de Paz, como presidente, y de cuatro vocales sortea-
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dos del registro general de ciudadanos de la localidad; y
en cada pueblo cabeza de departamento funcionaria una
Comisién central encargada de practicar el escrutinio, for-
mada por el Alealde Ordinario y ocho vocales sorteados
de una lista de cincuenta ciudadanos elegidos por ¢! mismo
Alcalde Ordinario, el Defensor y un Juez de Paz del pueblo.

Otra ley preparatoria de los comicios generales, dictada
a mediados del mismo afio, previno que el Gobierno man-
daria levantar registros departamentales de todos los ex-
tranjeros en condiciones de optar a la ciudadania legal. No
era una inscripeién obligatoria. La ley exceptuaba, efecti-
vamente, a los que se negaran a ser inscriptos y renuncia-
ran, en esa forma, la ciudadania. :

Las primeras elecciones constitucionales fueron efectua-
das en agosto de 1830. Ya estaba resuelto el problema pre-
sidencial a favor del general Rivera, Comandante de Ar-
mas y duefio absoluto de la situacion politica, después del
pacto con el Gobernador Lavalleja.

Asimismo, la concurrencia de ciudadanos a las mesas re-
ceptoras de votos fué numerosa, segiin la prensa de la época,
por lo menos en Montevideo.

El asiento de las autoridades nacionales durante la guerra.

En la Florida tuvo su asiento la Legislatura que declaré
la independencia.

Desde ese punto empezé un movimiento de avance hacia la
Capital, convirtiéndose sucesivamente en sede de las auto-
ridades San José, Guadalupe y la Aguada.

Finalmente, el 24 de abril de 1829 quedé desocupaqd Ia
plaza de Montevideo por las tropas brasilefias. Antes de fi-
nalizar el mismo mes ya la Asamblea Constituyente dictaba
leyes desde la histérica casa del Cabildo. Y horas después
de iniciadas sus tareas, el 1.° de mayo, entraba también a
la plaza el @obernador Rondeau, con sus Ministros: don
Juan Franciseo Giré y el general Eugenio Garzén.

La Constitucién de 1830.

De acuerdo con lo dispuesto en la Convencién preliminar
de Paz, la tercera Legislatura sanciond, el 10 de septlembre
de 1829, la Constitucién del Estado '
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Esa Constituciéon sé6lo fué jurada el 18 de julio de 1830,
por haber demorado su examen los plenipotenciarios de la
Argentina y del Brasil, encargados de averiguar si algunas
de las cliausulas de la Carta eran opuestas a la seguridad
de sus respectivos paises.

Sefialaba asi el constituyente Ellauri las dificultades con
que habia tropezado la Comisién redactora del proyecto de
Constitucién: ,

“‘Lios sefiores representantes son- testigos oculares de las
faltas que se han sufrido en las diferentes residencias aceci-
dentales que ha hecho necesariamente la Asamblea en los
otros departamentos. Sin la comodidad precisa para el reco-
gimiento y la meditacién, sin libros, y sin una sociedad
numerosa de ciudadanos ilustrados a quienes consultar y
de quienes recoger conocimientos fitiles, desconfiando de
nuestra propia debilidad, ;cémo era posible lisonjearse con
la esperanza del acierto?’’

Las dificultades fueron, con todo, vencidas por el talento,
el patriotismo y la laboriosidad de un grupo de diputados,
entre los que sobresalian don Santiago Vézquez, don José
Ellauri, don Julidn Alvarez, don Lorenzo Justiniano Pérez,
don Ramén Masini, don Francisco Solano Antufa, don Mi-
guel Barreiro, don Luis Lamas, don Solano Garcia, don
Francisco Joaquin Mufioz y don Atanasio Lapido.

Todo lo que entonces era proclamado en los paises mas
adelantados del mundo como necesario para asegurar ol
régimen de libertad, fué aprovechado y puesto a contribucién
por los constituyentes orientales.

He aqui algunas de las grandes lineas de esa Constitucién,
que ha estado en vigencia durante cerca de noventa afios:

I. El Estado Oriental jamas seri patrimonio de persona al-
guna, ni de familia alguna. La Soberania reside en la
Nacién. ' ’

II. Los ciudadanos son naturales y legales. Son naturales
los nacidos en el pais; son legales los extranjeros que
tengan padres o hijos nacionales desde el acto de ave-
cindarse en el pais; los que hayan combatido en calidad
de oficiales en los ejéreitos nacionales; los casados con
hijas del pais, que tengan profesién o industria, y los
que reunan alguna de esas cualidades y cuenten cuatro
afios de residencia.
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Todo ciudadano puede votar y ser llamado a los
puestos piblicos.

La ciudadania se suspende, entre otras causas, por
el habito de la cbriedad; por no saber.leer ni eseribir;
por la condicién de sirviente a sueldo, peén jornalero
o soldado de linea; por vagancia. Y se pierde, entre
otras causas, por sentencia que imponga pena infa-
mante y por admitir empleos o titulos de Gobierno
“extranjero.

II1I. ¥l Estado Oriental adopta la forma de gobierno repre-
sentativo - republicana y delega el ejercicio de su sobe-
rania en los tres altos poderes: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

El primero, decia en su discurso el constituyente
Ellauri, tiene la voluntad, el segundo la accién, el ter-
cero la aplicacion.

IV. El Poder Legislativo es ejercido por la Asamblea Ge-
neral, compuesta de dos Camaras, la de Senadores y
la de Diputados. Le corresponde dictar leyes, crear im-
puestos, elegir los ciudadanos que han de desempefar
el Poder Ejecutivo y la Alta Corte de Justicia.

V. El Poder Ejecutivo es ejercido por una sola persona,
bajo la denominacién de Presidente de la Reptblica.
El Presidente es el jefe superior del Ejéreito, nombra
empleados y ejecuta las leyes. Estd obligado a rodearse
de Ministros para el despacho de las secretarias de
Estado.

VI. El Poder Judicial se ejerce por una Alta Corte de Jus-
ticia, Tribunales de Apelaciones y Juzgados de primera
instancia.

VII. El gobierno interno de los departamentos queda a
cargo de Jefes Politicos, nombrados por el Poder Eje-
cutivo, y de Juntas Econdémico - Administrativas, ele-
gidas por el pueblo.

VIII. Ningiin ciudadano puede ser preso sino en flagrante
delito o habiendo semiplena prueba de éI, y por orden
de Juez competente. El Juez deberi tomar declaracién
al arrestado dentro de las veinticuatro horas y empe-
zard el sumario examinando a los testigos dentro de
las cuarenta y ocho horas.

IX Nadie nacerd ya esclavo en el territorio del Estado.
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X. Los hombres son-iguales ante la ley, .no, reconoeiéndose
entre ellos otras dlstmclones que lag dq lps tale.n,tos y
las virtudes..

XI. La casa del pmd.adano es qargraaiaq Nad.w ;podra. entrar

a ella de noche sin su consentlm,aent,o y: de. dl,a sp],q con
Orden escrita . de Juez competente, ;.

XII. Nadie puede ser penado sin. ;Eorma d,g pmoceso Q sen-
tencia legal. .

XIII. Las carceles servirin para asegurar a los acusados Yy
no. para martirizarlos. - ... : N

* XIV. La correspondencia es.; 1nv1olable salvo Ios casos en

. que la ley autorice a. abxu:la,‘ T oer o

XV. Es enteramente libre la comunicacién del pensamlento
mediante palabras, ¢scritos privades o publicados por
la prensa, en tpda .materia, sip necesidad de previa cen-
sura, quedando responsable el autor y, en su caso, el
impresor, por: los. abusos que cometieran, con arregle
a la ley. , )

LVI La seguridad 1nd1v1dual 1;10 podra suspenderse sino
con.anuencia de la Asambleg. General o de la Comisién
Permanente estando aquélla en receso, y en el caso ex-
traordinario .de. traicidn o conspiraeiéon contra la Py
tria, y entonces sélo serd para la aprehensién de los
delinewentes:.

XVII. El derecho.de pro‘pleda.d es sagrado e inviolable; a

i, nadie podri privarse de e¢lla,. sino conforme a la ley

XVIIL. Todo habitante del Estado puede dedicarse al tra-

. 1:1.bgjo, cultivo,' induystria o comercio que le acomode,

¢ ¢omo ,no se oponga al bien pubhco o al de los cmda-
danos.

LIX Es libre la entrada de todo individuo al terrltorlox dp .

.~ la Repibliea, sn permanencia en él y su salida con sus

_° propiedades; gbservando las leyes de pohma y salvo
perjuicio de terceros.

&X.. Lag aeciones privadas de los hombres que de ningfip

¢+ + -modo, atacan ;al. orden piiblico, ni perjudicgn a un ter-

.+ cero, sstan, sélo.reservadas a-Dios y exentas de la au-

-, toridad de los magigtrados. -

XXI.. Ningin habitante del: Estado estara obhgado a hacer
lo que no manda la ley, nj pr,ma.do de ],o .que ella no
~prehibe; o . (L o ol I
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Todos los derechos individuales quedaban garantizados,
pues, y como medio de asegurar mas su eficacia, se estable-
cia la libertad de imprenta, ‘‘esa salvaguardia — exclamaba
¢l constituyente Ellauri-— centinela y protectora de todas
las otras libertades; esa garantia, la més firme, contra los
abusos del poder, que pueden ser denunciados inmediata-
mente ante el tribunal imparcial de la opinién piblica y
en cuyo elogio dice un célebre publicista de nuestros dias
que mientras un pueblo conserva intacta la libertad de la
prensa, no es posible reducirlo a esclavitud.”’

Manifiesto de la Asamblea Constituyente.

Antes de ser puesta en vigencia la Constitucién, la Asam-
blea dirigié un manifiesto al pais, con el propdsito de incul-
car hibitos de orden, de paz, de respeto a las instituciones,
de acatamiento a las autoridades.

““Veinte afios de desastres, de vicisitudes y de incerti-
dumbres — deeia la Asamblea —nos han dado una leccién
préactica de que el amor a la independencia y libertad, el
deseo de conseguirlas y los sacrificios para obtenerlas, no
son suficientes para conservar ese bien, tras el cual corre-
mos en vano desde el comienzo de nuestra gloriosa revolu-
¢ién...”” Los votos hechos al tomar las armas en 1810 y
al empuiarlas de nuevo en 1825, ‘“no se llenarin jamas si
como mostrasteis ardor en la guerra, no lo mostrais igual-
mente en respetar las autoridades, amar las instituciones
y observar invariablemente el pacto constitueional que han
sancionado vuestros representantes.’”’

Hablaba luego la Asamblea de la Constitucién préxima
a jurarse:

‘‘No esperéis, sin embargo, que ella repare, instantanea-
mente, los males que nuestra sociedad ha experimentado, los
que siente generalmente la América y que sufre todo pais
a' reformar. sus instituciones. No: no es ella solamente la
que ha de traernos la tranquilidad interior y la libertad.
Es preciso que nosotros sacrifiquemos las aspiraciones, que
nos prestemos gustosos a camplir la ley y nos opongamos
con firmeza al que intente traspasarla.’”’

Sefialaba méas adelante el caso de los deméas pueblos
americanos que todavia no habian podido consolidar su
existencia :

3.

\
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““Otro tanto debemos esperar si la fuerza es alguna vez
entre nosotros titulo suficiente para hacer valer preten-
siones personales; si no tenmemos bastante voluntad para
resignarnos y sujetarlas a los poderes constituidos, nuestra
patria no existird, porque su existencia depende del sacri-
ficio que hacen tpdos los individuos de una parte de su
libertad, para conservar el resto; y asi como ésta es un
principio conservador, el uso de la fuerza lo destruye.”’

‘““No sera posible alcanzar jamés una perfecta consonan-
cia de ideas y de pensamientos; pero los trastornos que
resultan de la diversidad de opiniones, cuando se salvan las
formas constitueionales, producen un efecto pasajero que
no ataca inmediatamente a la sociedad, y las personas
quedan garantidas de su resultado por el respeto que aun
se conserva a la ley: mas, cuando los poderes que sostienen
la miquina politica se inutilizan, porque los siébditos inten-
tan oponerse por las vias de hecho, la guerra es el resultado
necesario; las leyes quedan olvidadas; las garantias socia-
les se desprecian; se rompe todo freno; las desgracias se
suceden; los cindadanos se desmoralizan; los partidos, des-
conociendo limites a sus pretensiones, se hacen culpables a
la vez; y el pais, eorriendo de revoluecién en revolueidn,
se precipita a su ruina.”’

Tales eran las patridticas exhortaciones de la Asamblea.
Constituyente. Del heroismo de los orientales nadie podia
dudar. Todos estaban de acuerdo con el diputado Ellauri,
cuando decia a nombre de la Comisién redactora de la
Constitucién: ‘‘si gloriosa ha sido la revolucién general
de América, heroica y sin ejemplar fué la de este territo-
rio’’. Pero todos temian también que las ambiciones perso-
nales, que ya asomaban vigorosamente, alzaran el principio
de la fuerza sobre el principio de las instituciones. De ahf
la insistencia en pedir acatamiento a la Constitucién, en
anatematizar los procedimientos violentos, en recomendar la.
lucha tranquila de las ideas, sin saltar jaméis las vallas
de la ley. :

v

Una representaciéon de los militares.

A ese temor hay guae atribuir, sin duda alguna, la actitud
que asumieron los constituyentes ante una representacién.
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que llevaba las firmas de Lavalleja, Rivera, Garzén y otros
jefes del movimiento civico que acababa de tener su coro-
namiento en la Constitucién sancionada.

‘‘No pueden ser electos representantes y senadores-—
decia la Constitucion — los empleados civiles o militares.
dependientes del Poder Ejecutivo por servicio a sueldo, a
excepeién de los retirados o jubilados.”’

Pedian los jefes de la Independencia la derogacién de
ese articulo que les cerraba la puerta de la Asamblea. Pero
la Constituyente mandé archivar su representacién, con el
propdsito claro y evidente de alejar de las bancas parla-
mentarias a quienes representaban el principio de la fuerza.

Y su criterio extremo prevalecié durante el largo periodo
de vigencia de la Constitucién, a despecho de alguna que
otra tentativa para suavizarlo, como el proyeecto de ley que
en 1863 presenté el doctor Eduardo Acevedo a la Cimara
de Senadores, declarando que el articulo prohibitivo no
comprendia a los coroneles efectivos y deméis jefes supe-
riores del Ejértito, salvo que estuvieran desempefiando
algiin mando militar.

Era esa quizid una interpretacién salvadora, que hubiera
evitado muchos actos de fuerza por el solo hecho de abrir
a los militares una valvula de escape dentro del engranaje
constitucional.

Sobre denominaciones.

En el proyeeto presentado por la Comisién redactora de
la Constitucién, el Uruguay figuraba con el nombre de
‘“‘Estado de Montevideo’’.

El constituyente Gadea propuso el de ‘‘Estado Orien-
tal’’, dando como argumento que el nombre propuesto por
las Comisién podia provocar celos en los demis departa-
mentos. Su tesis fué reforzada por el diputado Barreiro,
quien recordd que los guerreros de la Independencia habiant
llevado invariablemente el nombre de orientales.

Ocupéndose de la primera de estas objeciones, dijo el
diputado Costa que la denominacién de Montevideo habia
sido aplicada siempre a todo el territorio nacional.

De la segunda se ocupé el doctor Ellauri en esta forma
concluyente :
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“Que en el estado de provincia se le llamara oriental,
nada tiene de extrafio, porque era la més oriental de todas
ellas; pero en su nueva categoria no puede llamarse asi,
~ porque su posicién geogrifica no lo permite.”’

Cerrado el debate prevalecié el nombre de ‘‘Estado
Oriental del Uruguay’’, quedando la anomalia que sefia-
laba el constituyente Elauri y que ha ratificado la opinién
extranjera al suprimir la palabra ‘‘Oriental’’ en sus refe-
rencias.

Maéas sensato hubiera sido mantener el nombre que pro-
ponia la Comisién redactora, nombre conocido y aplicado
uniformemente durante todo el coloniaje y aun largo tiempo
después.

La idea federal.

Otra clausula del proyecto de la Comisién redactora des-
perté interesantes debates en el seno de la Comstituyente.

Entre las atribuciones del Poder Ejecutivo figuraba la
de ‘‘iniciar y concluir tratados de paz, amistad, alianza,
federacién, comercio y cualesquiera otros, necesitando para
ratificarlos la aprobacién de la Asamblea General’’.

Las dos figuras més espectables de la Asamblea se encar-
garon de llevar la palabra. )

El doctor Ellauri, para sostener que al pais podia resul-
tarle conveniente, en determinadas circunstancias, confede-
rarse a otros Estados. ‘‘Estando en la esfera de lo posible,
el que los pueblos crean encontrar la felicidad en la fede-
racién, ha querido la Comisién consignarlo en la Consti-
tueibn.’’ -

Don Santiago Vézquez replicé que uno era la oportunidad
de prever esa solucién; que declarada la independencia no
podia consignarse en la Carta Fundamental la palabra fede-
racién; que si llegaba el caso a que se referia el doetor
Ellauri, el Cuerpo Legislativo se ocuparia de él, siendo
innecesario, por lo tanto, que figurase en la Carta Funda-
mental.

Y el vocablo, que traducia la idea genial de Artigas,
quedé suprimido.
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Jura de la Constitucién.

La Constitueién fué jurada el 18 de Julio de 1830, por
los empleados publicos ante sus superiores y por los cinda-
danos ante las autoridades civiles de los pueblos, en medio
de grandes festejos que empezaron el mismo dia 18 en for-
ma de salvas de artilleria, tedéum, funciones de teatro,
iluminacién de la ciudad con vasos de colores, bailes en las
casas particulares y en los tablados de la plaza por brillan.
tes comparsas de méscaras.

La guarnizién de Montevideo, constituida por el batallén
de cazadores, el esecuadrén de caballeria de linea y un pi-
quete de milicias de infanteria, presté su juramento en la
piaza. ‘

Los festejos debian limitarse a tres dias, pero el pueblo
triplic6 el plazo, con un entusiasmo creciente, al que habo
de poner fin la Policia mediante una ordenanza que prohi-
bia el uso de las caretas y las carreras de caballos en las
calles de la ciudad, ‘‘sin embargo de la moderacién que se
habia observado en los regocijos publicos”’. -

El pabellon nacional y el escudo de armas.

La Sala de la Tlorida se esirend con tres leyes el 25 de
Agosto de 1825: la que declaraba la Independencia; la que
reintegraba la Provincia Oriental a las Provincias Unidas
del Rio de la Plata; y la que establecia que el pabellén de
la Provincia seria el mismo que ya habia admitido, ‘‘com-
puesto de tres franjas horizontales, celeste, blanca y punzd,
hasta tanto que incorporados los diputados d= esta Provin-
cia a la soberana Asamblea Nacional, se enarbolara el reco-
nocido por el de las Unidas del Rio d= la Plata, a que per-
tenece’”.

Era la bandera tricolor, que habia tremsclado triunfante
en las batallas del Rineén y de Sarandi.

A principios de 1326 qued6 sustituida por el pabellon
argentino.

Declarada la Independencia por la Convencién de 1828,
se dirigi6 ‘el Gobernador sustituto don Joaquin Suérez, a
la Constituyente, pidiéndole que designara el pabellén na-
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cional, y entonces la Asamblea, en su ley de 16 de diciem-
bre de 1828, resolvié lo siguiente:

‘‘El pabeilén del Estado serd blanco, con nueve listas de
color azul - celeste, horizontales y alternadas, dejando en
el angulo superior del lado del asta un cuadrado blanco, en
el cual se- colocara un sol.”’ . '

Por otra ley, dictada casi en seguida, fué adoptado para
la escarapela nacional el ‘“‘color azul- celeste’’.

Una tercera ley, dictada a principios de 1829, sefialé el
escudo de armas en esta forma:

““Ser4 un 6valo coronado con un sol y cuarteado: con
una balanza, por simbolo de la equidad y la justicia, eole-
cada sobre esmalte azul en el cuadro superior de la dere-
cha; en el de la izquierda, el Cerro de Montevideo, como
simbolo de fuerza, en campo de plata; en el cuadro inferior
de la derecha, un caballo suelto, como simbolo de libertad,
en campo de plata; y en el de la izquierda, sobre esmalte
azul, un buey, como simbolo de la abundancia. Adornado
el escudo con trofeos militares, de marina y simbolos del
comercio.”’ ’

Préximo ya el dia de la jura de la Constitueién, se hizo
mocién en el seno de la Constituyente para que el nitmero
de las listas de la bandera fuese disminuido y, encontran-
dose atendible la idea, se dicté la ley de julio de 1830, que
dice asi:

‘“El pabellén nacional constard de cuatro listas azules
horizontales, en campo blanco, distribuidas con igualdad en
su extensién’’, quedando subsistente, en lo demis, la ley
dictada dos afios antes.

Como razones determinantes de la reforma se invocé que
la multitud de listas producia confusién a la distancia y
que habiendo sido el propésito de la Asamblea representar
con ellas el niimero de los departamentos, resultaban 19
listas, entre blancas y celestes, en vez de las 9 que corres-
pondian a Montevideo, Cerro Largo, Soriano, San José, Co-
lonia, Maldonado, Paysandi, Canelones y Durazno, defecto
que con el nuevo pabellén desaparecia.

La prensa de la época insinué la idea de reformar tam-
bién los emblemas del escudo de armas, alegando que el
buey era simbolo de paciencia y de labor agreste, més que
de abundancia, y que el caballo podria ser simbolo de obe-
diencia, de valor, de generosidad, pero no de libertad.
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Pero el escudo quedd intacto, a despecho de una tenta-
tiva del gobierno de Rivera, a principios de 1831, para mo-
dificarlo en esta forma:

““Un solo cuartel blanco, conteniendo en el centro un
cerro circundado de agua; sobre el cerro el asta con el gorro
de la Libertad; el escudo coronado con un sol naciente y
colocado sobre 9 flechas representativas de los departamen-
tos de la Reptblica.”’ '

La integridad del territorio nacional.

.

A fines de 1829 se ocupd la Asamblea Constituyente de
la propiedad de la isla de Martin Garcia con ocasién del
proyecto de ley que mandaba instaldr una aduana central
para el comercio del Uruguay en la Punta de Chaparro.

* Uno de los diputados sostuvo que seria mas conveniente
establecerla en Martin Garcia, dando con ello base a un
importantisimo cambio de ideas.

El diputado Lamas, luego de haber expresado que él
ignoraba si la isla nos pertenecia, se rectificé en una sesién
subsiguiente, persuadido, dijo, de que era nuestra y que
s6lo por efecto de circunstancias transitorias la ocupaba el
Gobierno Argentino.

El diputado Gadea dijo que la Convencién preliminar
de Paz fijaba como limites orientales las méargenes del Uru-
guay y que, en consecuencia, nadie podia sostener que
Martin Gareia perteneciera a la Argentina.

El diputado Barreiro agregd que la Convencién de Paz,
al declarar independiente la Provincia Cisplatina, resolvia
de hecho el problema, puesto que Martin Garcia habia sido
ocupada por los portugueses, sin reclamos del Gobierno
Argentino. Segin sus informes, la isla estaba desocupada,
pero si no lo estuviera, deberia quedar evacuada de acuerdo
con la Convencién.

Para el diputado Costa era imposible poner en duda los
derechos orientales. Y aunque otro diputado, el sefior Gar-
cia, afirmé lo contrario, la Asamblea se pronuncié sin vaci-
laciones a favor del cambio de asiento de la aduana indi-
cado por el constituyente Gadea.

De acuerdo con la ley de octubre del mismo afio 1829,
que resultd de esos debates, el Gobierno ‘‘estableceria, con
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la mayor brevedad posible, una aduana central para el
comercio del Uruguay en la isla de Martin Garcia’’, y
mientras se allanaran ‘‘los inconvenientes’’ que pudieran
presentarse, funcionaria la aduana en otro punto préximo
a la desembocadura del Uruguay.

Pocos dias después sostenia ante la Asamblea Constitu-
yente el Ministro de Hacienda que era muy dificil extirpar
el contrabando a través de la laguna Merim, Yaguarén y
Cebollati, por medio de guardas, y que mejor resultado se
obtendria mediante la organizacién de cuatro ferias anuales
en la linea fronteriza con el Brasil.

Casi en los mismos momentos se afirmaba, pues, en forma
terminante, la jurisdiceién uruguaya, con relacién a la
argentina, en las aguas del Plata y del Uruguay, y con
relacién al Brasil, en las agnas de la Laguna Merim, del
Cebollati y del Yaguarén; dos grandes conclusiones que
habrian de quedar olvidadas o sacrificadas por efecto de
las guerras civiles incubadas a raiz mismo de la cruzada
heroica de los Treinta y Tres orientales.

Antes de finalizar el afio 1829, el gobierno de Rondean
abordd otra obra importante del mismo punto de vista de
la integridad del territorio nacional: ‘‘la preparacién de
las bases para formar la gran carta territorial del Estado’’.
Fué encomendada a una Comisién presidida por el inge-
niero don José Maria Reyes, que deberia recorrer los depar-
tamentos con ese objeto y también con el de activar la
recaudacion del canon enfitéutico adeundado y elégir los
puntos més adecuados para el establecimiento de puentes
en los rios Yi y Santa Lucia.

Si la carta geografica que ordenaba ese decreto refren-
dado por Rivera como Ministro de Gobierno, se hubiera
levantado, muchos de los territorios que la voracidad bra-
silela se fué tragando a la sombra del abandono creado
por nuestras guerras civiles, hubieran quedado ahi, en un
documento piiblico bien delineado, como base de derechos
y de reclamaciones imposibles de desatender, evitindose
ademas que por los tratados de octubre de 1851 y luego
por la delineacién efectiva de la frontera perdiera el Uru-
guay otras zonas que nadie le disputaba cuando el gobierno
de Rondeau entregaba su decreto a la publicidad.
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CAPITULO 1I

Gobiernos de Lavalleja y Rondean
Evolucién politica
Los partidos personales en lucha

Las rivalidades entre Lavalleja y Rivera.

Dos grandes funciones asignaba la Convencién de Paz
a la Asamblea Constituyente: el nombramiento de un go-
bierno provisional hasta la eleceiébn del gobierno perma-
nente, y la sancién de una carta politica que diera forma
al nuevo Estado.

Lo primero era més dificil que lo segundo, por efecto
de rivalidades caudillesecas que ya habian repercutido entre
los orientales, hasta dividirlos en dos bandos de formidable
antagonismo.

Comienzan realmente esas rivalidades con la cruzada de
los Treinta y Tres. Lavalleja, que la encabezaba, era de in-'
ferior jerarquia militar y de menor volumen politico que
Rivera. Ningin conflicto era posible al tiempo del desembarco
desde que Rivera estaba todavia al servicio del Gobierno
Brasilefio. Pero el conflicto estallé a raiz de su incorporacién
a las filas de la patria, por efecto de los decretos de la Lie-
gislatura de la Florida, dando a Lavalleja el generalato en
jefe del Ejéreito y la gobernacién de la Provineia, y a Rivera
simplemente la Inspeccién General del Ejército; y de los
decretos subsiguientes del Gobierno Argentino, confirmando
en 1826 a Lavalleja en la jefatura de las milicias orientales
y otorgandole el generalato de todo el Ejéreito Argen-

v

tino en 1827. ’

El primer motin lo encabeza Rivera.

Cuando las fuerzas orientales recibieron orden de incor-
porarse al Ejéreito Argentino y de distribuirse entre sus
diversas unidades, Rivera desacaté el mandato, juzgando, —
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segln se lo explicaba a su amigo don Julidn de Gregorio
Espinosa — que en esa forma ‘‘no s6lo se aniquilarian las
fuerzas de la Provinecia, sino que se desgarraria en trizas
su autonomia, verdadero ﬁn perseguido desde los tiempos
de Artigas.”’

La observaciéon era atendible, sin duda alguna. El ejér-
cito que habia triunfado en Rineén y Sarandi, era digno
de constituir una division del Ejéreito Argentino, en vez
de ser fraccionado y, por consiguiente, inutilizado como
elemento auténomo.

Y hubiera podido formularse en forma amistosa, con tanto
mas motivo cuanto que el jefe del Ejérecito Argentino que
conocia las disidencias y rivalidades entre los dos caudillos
orientales s6lo habia procurado quizd evitar conflictos me-
diante el fraccionamiento de sus fuerzas.

Pero fué promovida bajo forma de sublevacién del Re-
gimiento de Dragones de la Unidén, destacado en €l Durazno,
.y de otras fuerzas cuya jefatura asumid el coronel Bernabé
Rivera, mientras el promotor y organizador del movimiento
contra Lavalleja, jefe de las milicias orientales, y contra el
general Martin Rodriguez, jefe del Ejército Argentino, mar-
chaba con rumbo a Buenos Aires y Santa Fe, en busca de
elementos militares para iniciar otra campafa contra el Bra-
sil, sobre la base de la recomnquista de las Misiones.

Tal es la piedra fundamental de nuestras guerras eivi-
les, la primera de las cincuenta y tantas revoluciones que
habrian de ensangrentar el pais durante tres cuartos de
siglo, dividiendo a los orientales en dos bandos antagénicos
que todavia subsisten con sus viejos entusiasmos y sus viejas
exclusiones. :
Honda protesta provoed ese primer movimiento anir
quico. :

El general Alvear, nuevo jefe del Ejéreito Argentine,
libré orden de arresto contra Rivera, invocando su fugs,
su inteligencia con los brasilefios y sus trabajos para suble-
var la Provincia Oriental.

Luego de transcribir esa orden, decia el Gobernador de-
legado don Joaquin Suéirez en su edicto de fines de sep-
tiembre de 1826:

“‘Por tanto, el Gobierno de la Provincia, como méis inte-
resado que nadle en la aprehensmn del brlgadler Rlvera,
convencido de traidor a la patria por las comunicaciones
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interceptadas y, aln més, por su ocultacién, recomienda y
ordena a todas las autoridades de la Provincia y a cada
uno de sus habitantes en particular, lo persigan y aprehen-
dan en cualquier parte que se presentare.’’

La Junta de Representantes, por acuerdo de octubre de
1826, dirigié a don Joayuin Suédrez una nota condenatoria
del movimiento anirquico, en la que también hacia men-
cién de la fuga del general Rivera al tener noticia de la
orden de arresto librada por el jefe del Ejéreito Argen-
tino. Y contesté el Gobernador que ese acuerdo seria ‘‘bas-
tante poderoso a reprimir los impetus de la anarquia, de
las ambiciones y deméas pasiones desorganizadoras’’.

Nada demuestra en las documentaciones de la época que
Rivera estuviera en inteligencia con el Gobjerno del Brasil
¥y que fuera exacto el crimen de alta traicién que se le
imputaba. El general Alvear era muy amigo de estas acu-
saciones, que alternativamente hacia valer contra Lavalleja
y contra Rivera, sin conseguir que ellas encontraran la
repercusién que se proponia darles.

Pero queda, y eso basta, el hecho cierto y positivo de la
sublevacién armada con fines personales, para voltear a
Lavalleja de su cargo de Gobernador y Capitdn General
de la Provincia, que le habia dado la Legislatura de la
Florida, y de jefe de las milicias orientales, que le habia
dado ¢l Gobierno Argentino en el Ejército contra el Brasil,

Fué vencido el motin en el curso del mismo mes de octu-
bre y don Joaquin Suirez se apresurd a comunicar el
fausto suceso a la Legislatura, en estos términos revelado-
res de la intensa protesta que el movimiento andrquico ha-
bia provocado:

‘““El Gobierno felicita a la Sala por la terminacién de
este paso, que ha puesto en claro los ocultos designios de
estos falsos apostoles de la patria.”’

T

Rivera busca glorioso desquite en las Misiones.

Desde el destierro prosiguié Rivera la elaboracién de su
plan para la reconquista de las Misiones. sobre la base de
contingentes militares de Santa Fe y Entre Rios, con abso-
luta prescindencia de las autoridades orientales.

Lavalleja se dirigié, con tal motivo, a principios de di-
ciembre de 1827, al general Balearce, Ministro de Guerra
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del Gobierno de Buenos Aires, haciéndole ver el riesgo que
se corria. Rivera—— decia Lavalleja en esa nota —ha pro-
curado en varias oportunidades conquistar por la fuerza la
jefatura de las tropas orientales, estando documentadas al-
gunas de sus tentativas, por ejemplo la de octubre de 1826,
en una invitacién al general Laguna, que el interesado mos-
traba a quien queria leerla. Y en cuanto a la campafia de
las Misiones — agregaba — ella entra en el plan de guerra,
y se realizari en el momento oportuno.

Estas observaciones encontraron eco en el Gobierno de
Buenos Aires que carecia de recursos para la prosecucién
de la guerra y temia que la campaia de las Misiones fuera
un estorbo a las negociaeiones de paz ya iniciadas.

““No podemos continuar la guerra-— escribia el Gober-
nador Dorrego & uno de los emisarios despachados para
disuadir a Rivera de su intento.— Rivadavia ha dejado el
pais en esqueleto, exhausto enteramente el Tesoro. En el
parque no hay una bala que tirar a la escuadra enemiga.
No hay un fusil, ni un grano de pdlvora, ni con qué com-
prarlos.’’

El Ministro de la Guerra general Balecarce, anunciaba en
los mismos momentos al Comandante General de Armas de:
la Provincia Oriental coronel Manuel Oribe, que Rivera
acababa de cruzar al frente de un centenar de hombres,
de Gualeguaychti a Soriano, y le hacia esta terrible reco-
mendaeidn :

“Que dejando el sitio a las dérdenes de otro, se ponga a
la cabeza de las fuerzas que le fuera dable y, tomando
ignalmente el escuadrén de defensores que acaba de pasar
al sitio de la Colonia, lo persiga en todas direcciones, hasta
conseguir destruir y aniquilar a él y a los que lo acompa-
flan, y en caso de tener la fortuna de tomarlo, hacer con él
un castigo ejemplar.”

Bajo tan dificiles circunstancias, opté Rivera por promo-
ver una reconciliacién con Lavalleja.

En oficio al Gobernador delegado don Luis Eduardo Pé.
rez, datado en febrero de 1828, expresaba que volvia a pi-
sar el suelo patrio con el propésito de reconquistar las
Misiones, y le pedia que contribuyera a que tuviesen tér-
mino ‘‘los antiguos disgustos entre dos jefes fuertes, que
podian bastar para aterrar al Brasil”’. Y al propio Lava-
lleja le pedia, en otro oficio, ‘‘que corriendo un velo sobre
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antiguos disgustos, permitiera pelear por su patria y bajo
-sus Ordenes a un antiguo amigo y compaifiero.”’

Eran muy terminantes, sin embargo, las drdenes del Go-
bierno Argentino y el coronel Oribe se lanzé a la perse-
cucion. )

En un primer encuentro, que tuvo lugar en el Rinedn
de Buricayupi, Rivera tuvo dos bajas y otras dos Oribe.
Varias semanas después se derramaba la primera sangre
de prisioneros, mediante el fusilamiento de dos chasques
de Rivera, condenados por Oribe como desertores.

Rivera continué su marcha, cruzé el Ibicui a nado, pa-
sando los soldados ‘‘con los sables en la cintura y las pis-
tolas atadas a la cabeza’, segin el parte, y prosiguiendo
al frente de un pufiado de hombres, se apoderd de las Mi-
siones Orientales casi sin derramar una gota de sangre.

La opinién reacciona en favor de Rivera.

Oribe, que habia acampado en el Paso de Pintos del
Ibicui y que se preparaba para nuevas acciones de guerra,
recibié propuestas de paz por intermedio del coronel Ber-
nabé Rivera, y, dando cuenta de ellas, oficiaba a I.avalleja
en junio de 1828:

‘““Kl general Rivera, de cuyo patriotismo no debe ya
dudarse, después que el abajo firmado ha tocado la eviden-
cia de que ha empleado con éxito favorable sus armas con-
tra el enemigo en la presente jornada, promete subordinar
su conducta a cualquier resolucién honrosa que emane de
S. E. con relacién a su persona, y aun ofrece retirarse si
asi se considerase méas conducente, para mejor manifestar
su inclinacién a terminar toda disidencia... Rivera es
acreedor a que se le releve de la ignominiosa nota de trai-
dor con que por equivocacién lo calific, probablemente, el
Ministerio de la Guerra.”’

El formidable éxito de la campafia de Misiones, que con-
tribnia asi a eliminar los gérmenes de la guerra civil en la
Provineia Oriental, tuvo a la vez honda repercusién en
Buenos Aires, donde la noticia del triunfo, recibida en ‘‘el
mes de las victorias’’— como asi se denominaba en la
prensa al mes de mayo,— reconcili6 a Rivera con el Go-
bierno Argentino. .



38 Anales de la Universidad

Ratificada la Convencién preliminar de Paz, Rivera se
dirigié al Gobierno Oriental para decirle que, acatando la
orden recibida, se proponia evacuar el territorio de las
Misiones.

““El ejéreito del norte, agregaba, formado en un 4angulo
de la Provincia Oriental, por la voluntaria reunién de una
parte de sus hijos, y conducido por uno' de sus més anti-
guos soldados hasta el centro de las Misiones Orientales,
logré tremolar en ellas el pabellén de la Reptblica Argen-
tina, y ponmer al enemigo en la necesidad de multiplicar y
dividir sus ejéreitos, ya debilitados por los sncesos del
Rincén, Sarandi e Ituzaingd, para impedir que invadido lo
més precioso del continente limitrofe, las armas de la patria
se extendieran triunfantes sobre las ricas provincias de San
Pablo, tal vez de Minas y probablemente de Santa Ca-
talina.”’

La Asamblea Constituyente dicté entonces una ley que
declaraba incorporado el ejéreito del norte ‘‘al ejéreito del
Estado de Montevideo’’ y que daba a Rivera el tratamiento
de ‘““digno y benemérito General”’, cesando asi con una
nota honrosa el incidente sobre traicién iniciado a raiz del
movimiento revolucionario de octubre de 1826 y de la cam-
pafia de 1828.

No ereyeron algunos de los partidarios de Rivera que era
suficiente esa referencia y pidieron por intermedio del di-
putado Lapido, que se declarar# en términos expresos ¥y
categéricos, ‘‘al brigadier general don Fructuoso Rivera,
libre de las imputaciones de traidor y en pleno goce de los
privilegios y prerrogativas anexos a un buen ciudadano.’’

La Asamblea Constituyente habia designado una Comisién
““encargada de los asuntos del general Rivera’’, y esa Co-
misién aconsejé el desechamiento del proyecto, que juzgaba
_ innecesario después de la reincorporacién del ejército del
norte en la forma honrosa en que habia sido votada.

“La reputacién, la virtud y el patriotismo del general
Rivera, — dijo al clausurarse el debate el constituyente don
JuliAn Alvarez, —han podido méis que todos los decretos y
que todos los dieterios que se han sugerido contra él. No
abramos maés las heridas de la patria.”’

Inspirada en estas mismas ideas, voté la Constituyente
una resolucién declarando que mediante los calificativos de
“‘digno y benemérito general’’, quedaban destruidas ‘‘todas
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las imputaciones con que, en época anterior, habian sido
atacados el erédito y el honor’’ del inculpado.

La colonia ‘‘Bella Unién’’.

Al evacuar el territorio de Misiones, fué acompaitado
Rivera por una columna de ocho mil indiog misioneros, que
no querian absolutamente someterse de nuevo al yugo bra- .
silefio. . .

Con esa poblacién considerable fundé en las margenes del
Cuareim un campamento o pueblo, que denominé ‘‘Bella
Unién’’, afirmando, gracias a ella, el derecho de posesién
de la Provincia Oriental sobre el trozo comprendido entre
el Cuareim y el Arapey, que los brasilefios se empefiaban en
ocupar y que con toda seguridad habria sido arrebatado sin
la firmeza patri6tica del vencedor de las Misiones.

El Poder Ejecutivo colegiado.

Quedaba Rivera reincorporado con honores al Ejéreito
Oriental. Pero segujan todavia en pie sus rivalidades, més
que agravios, con Lavalleja, esas rivalidades de predominio
personal que constitulan el tema palpitante de los comenta.
rios del dia.

;Cual de los dos guerreros mandaria al otro? ;Cual de
los dos conquistaria, por el voto de sus conciudadanos o por
la violeneia de las armas, la gobernacién?

Al abrir sus sesiones la Constituyente, ya estaba vencido
el plazc de tres afios que la Sala de la Florida fijara al jefe
de los Treinta y Tres para la duracién de sus funciones de
Gobernador y Capitin General de la Provincia, que Lava-
lleja transformé en dictadura mediante la disolucién de la
Legislatura subsiguiente. '

Era, pues, necesario abordar de inmediato el problema de
la gobernacidn.

$Coémo hacerlo sin herir a los dos caudillos que se dispu-
" taban la primacia?

Refiriéndose a esa dificultad decia la Comisién de Legis-
lacién en noviembre de 1828:

Existe ‘‘verdadera ansiedad en los pueblos por saber
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quién los va a gobernar durante el corto periodo que ha de
mediar hasta que se sancione la Constitucién.’’

El constituyente don Lézaro (Gadea presenté un proyecto,
segun el cual el Poder Ejecutivo seria ejercido ‘‘por dos o
méas personas’’, a titulo de que era necesario ‘‘reconciliar
las diferencias de opiniones y el choque de los partidos que
se¢ sentian en el pais’’. Invocaba a la vez el precedente del
gobierno patrio de 1825, constituido por una Junta de siete
personas.

I'rente a esa férmula de conciliacién, que significaba alzar
simultdneamente a los dos generales rivales, surgié la idea
de prescindir de Rivera y Lavalleja y de traer de Buenos
Aires un Gobernador provisorio, a la espera de la discusién
y sancién de la Constitucion.

Para el constituyente Ledesma existian ‘‘dos partidos
fuertes, uno por el sehor Lavalleja y otro por el sefior
Rivera’’, y, nombrado up extranjero, nadie podria garan-
tizar su obediencia al electo ni tampoeco ‘‘que alguno de
ellos, por sus aspiraciones, causare males al pais’’.

El constituyente Calleros reconocié también que ‘‘la Pro-
vineia estaba dividida en dos partidos, uno por el seflor
Lavalleja y otro por el sefior Rivera’’, y agregdé que él
vivia en la campafia y que habia tenido oportunidad de cer-
ciorarse de que era ‘‘la voluntad de todos sus eomprovin-
cianos que los mandaran aquellos jefes, acompafiados del
actual Gobierno Delegado.”’

El constituyente Barreiro aplaudié a su vez la tesis del
Ejecutivo colegiado.

Ni Lavalleja, ni Rivera. Nombramiento de Rondeau.

Pero la mayoria de la Asamblea juzgé que el examen de
esa tesis debia en todo caso quedar aplazado hasta la diseu-
sién de la Constitucién, manteniéndose entretanto el régi-
men unipersonal en el gobierno.

Dando entrada a algunas de las observaciones que habia
provocado la idea de nombrar a un extranjero, resolvié la
Asamblea que el candidato debia reunir estas condiciones
esenciales:

Haber nacido ‘‘dentro del territorio llamado hasta aqgui
Provincias Unidas del Rio de la Plata’’; tener 35 afios de
edad y un capital de diez mil pesos o renta equivalente;



Anales de la Universidad 41

ser ‘‘conocido amigo de la independencia y libertad del
pais’’; gozar ‘‘de buen concepto publico por servicios re-
marcables’’.

Fijadas las condiciones, quedaba resuelta también la de-
signaciéon del ciudadano argentino, que ya atraia las mi.
radas de la Constituyente, y el 1.° de diciembre de 1828
fué nombrado Gobernador el general José Rondeau por 25
votos, obteniendo 4 votos don Luis Eduardo Pérez, 4 votos
Gareia Zuhiga, 2 votos Rivera y 1 voto Durén.

Tenia Rondeau todas las condiciones que exigia la ley y,
especialmente, una gloriosa foja de servicios en la guerra
de la Independencia, como vencedor en la batalla del Ce-
rrito y verdadero factor de la rendicién de la plaza de Mon-
tevideo en 1814.

Pero si le sobraban titulos militares del més alto vali-
miento en la Republica Oriental, faltdbanle, en cambio, las
condiciones indispensables para colocarse arriba del plano
en que se debatian Rivera y Lavalleja y consolidar real-
mente la estabilidad nacional.

Rondeau estaba en Buenos Aires al tiempo de su nombra-
miento y hubo necesidad de nombrar un sustituto que asu-
miera el mando hasta su arribo al pais.

La eleccidn recayé en don Joaquin Suérez, quien ilustrd
su corto interinato de veinte dias con un decreto en que
prometia que las autoridades patrias ‘‘respetarian y harian
respetar las personas, las propiedades, la independencia de
las opiniones y la libertad de imprenta.’’ .

Un paréntesis de conciliacién bajo la administracién Ron-
deau.

Rondeau presté juramento a fines del mismo mes de di-
ciembre y se rodeé de un Ministerio de trabajo, integrado
por don Juan Francisco Gird y el coronel Eugenio Garzén.

Una semana después ya tenia, sin embargo, que dirigirse
a la Asamblea para decirle que sus Ministros habian renun-
ciado en razdén ‘‘de no sentirse con fuerzas para llevar por
mas mempo sobre sus deb1les hombros el grave peso de los
unegoeios piblicos.”’

Agregaba que habia pedido su concurso, sin resultado,
& otros ciudadanos, y preguntaba si en tales circunstancias
{e seria dable recurrir a los miembros de la Asamblea.
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Después de grandes esfuerzos consiguié reconstruir el
Ministerio, sin obtener la estabilidad que deseaba, porque
8 mediados de 1829 se presentaba de nuevo la crisis, y esta
vez para dar entrada a Rivera, que absorbié las carteras de
Gobierno, Relaciones Exteriores y Guerra.

Rivera ocupaba en esos momentos la jefatura del Estado-
Mayor General y su vacante fué llenada por Lavalleja.

Quedaban asi, de nuevo, en puestos culminantes de la
administracién, los dos formidables rivales. ; Qué habia pa-
sado? Sencillamente que Lavalleja y Rivera habian hecho-
un paréntesis a sus viejos y persistentes agravios, abrazin-
dose en el aniversario de la declaratoria de la Independen-
cia por la Asamblea de la Florida.

Hubo verdadero alborozo en la poblacién. ‘‘Este aconte-
cimiento, decia un diario, puede producir al pais muchos-
bienes y muy principalmente la unién de animos tan nece-
saria para la prosperidad de los Estados.”

‘“Ellos contribuyeron — escribia otro diario —a la salva:
cién del pais, con todo el heroismo que afin asombra al
mundo, y en el amistoso abrazo que se han dado, han reco-
gido toda la gloria del fruto de sus brillantes empresas...
El deseo, el anhelo, el voto general se han llenado.”’

El ambiente era de expansiones patribticas, y un decreto-
de Rondeau se encargd de exteriorizar el sentimiento pia-
blico, sefialando ‘el dia de Navidad’’ para la celebracion de
“‘una festividad religiosa y civica dedicade a la concordia’,.
cuya perpetuidad, agregaba el decreto, ‘‘serd para nuestros-
hijos un tierno recuerdo de la ejemplar armonfa y unién de
sentimientos de sus ascendientes, en la época en que eran
mis necesarios para la felicidad y gloria de nuestra na-
ciente Repiiblica.’’

Sublevacién de la soldadesca.

Una nota inesperada alteré esta atmébsfera pacifista: el
motin del Regimiento de Caballeria de linea, compuesto em
gran parte de indios procedentes de las Misiones Orienta--
les, ocurrido a mediados de diciembre de 1829.

Lios soldados salieron de su cuartel en el Cordén y asalta-
ron las guardias del Portén de San Pedro, del Cabildo y de-
la Ciudadela. Rechazados después de un pequeiio .derrama--
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miento de sangre por ¢l Batallon 1.° de Cazadores al man-
do del coronel Eugenio Garzén, salieron campo afuera,
hasta disolverse, perseguidos por las fuerzas legales.

Segtin una de las versiones, provenia la sublevacién de
atrasos en el pago de los sueldos. Segiin otra, se trataba de
obtener la libertad de un compafiero arrestado. Pero nin-
guna de las recogidas por la prensa atribuy6é causas
politicas a ese motin de la soldadesca, realizado sin la con-
currencia de sus jefes. .

Cuando la noticia de la sublevacién llegé a las fronteras
de la Reptublica, los jefes y oficiales del campamento mi-
sionero de ‘‘Bella Unién’’, dirigieron un nficio a Rondeau
protestando contra la conducta de sus compafieros del Re-
gimiento de Caballeria. Es una mancha, decian, para los
soldados que han seguido la campafia contra el Brasil, que
es de esperar no se repetira.

Renacen lag rivalidades entre Rivera y Lavalleja.

En los primeros dias de enero de 1830 resolvié Rivera
realizar un viaje a campafia para el arreglo del servicio de
fronteras y policias rurales, previa renuncia de los Ministe-
rios de Gobierno, Relaciones Exteriores y Guerra, que fue-
ron confiados a Lavalleja mediante un decreto refrendado-
por el propio Ministro dimitente.

La unién entre los dos caudillos parecia real y efectiva
después de ese acto de solidaridad politica y de confianza
reciproca, en que uno tomaba el Ministerio y el otro el
Ejército.

Pero lejos de ello, existia verdadero rompimiento y pocas
semanas después Lavalleja, que veia pasar todas las tropas
al campamento de su rival, renuncié los Ministerios que
desempefiaba. :

La Constituyente se ocupa de la disolucién de la colonia-
del Cuareim,

Era la sefial de alarma—Illamando de nuevo a sus campos.
respectivos a los parciales de ambos caudillos —dada en
momentos de intensa agitacién parlamentaria con motivo
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de los debates relalivos a la colonia ‘‘Bella Unién’’, uno de
los baluartes de Rivera.

Ya desde mediados de 1829 se habia dirigido Rondeau a
la Constituyente solicitando tierras y recursos a favor de
los colonos, y la Asamblea, que debié juzgar grave el asun-
to, habia resuelto constituirse en sesién secreta para con-
siderarlo, d4dndose luego a la publicidad las resoluciones,
que consistian en el nombramiento de una Comisién encar-
gada de levantar el censo de la Colonia y en la autorizacién
para invertir hasta 48,000 pesos en socorros a sus pobla-
dores.

De los datos censales suministrados, a principios de 1830,
por el coronel Carriegos, resultaba que la columna de indi-
genas que marché a retaguardia del ejérecito de Rivera,
-s¢ componia de ocho mil personas, de las que sélo seis mil
llegaron al campamento del Cuareim, habiendo los demés
muerto en el viaje por efecto de las fatigas o continuado
la marcha al interior del territorio uruguayo. Agregaba el
informe que los colonos vivian tan miserablemente, que
hasta carecian de instrumentos para el trabajo de la tierra.

Mientras corrian estas informaciones, llegé hasta la
Asamblea un reclamo por concepto de ganados proceden-
tes de las Misiones y consumidos por los colonos, y se pu-
blicé la cuenta de inversién de los 48,000 pesos, notable-
‘mente excedida.

En presencia de todo ello, el constituyente don Lorenzo
Justiniano Pérez presenté un proyecto de disolucién de la
colonia del Cuareim. Y la Comisién encargada de su estu-
dio lo acogid sin vacilaciones, invocando que la colonia del
Cuareim habia sido fundada sin autorizacién legislativa;
que estaba por averiguarse si las familias misioneras habian
‘'venido al pais voluntariamente; que la cuenta de gastos
arrojaba ya 80,000 pesos, sin que estuvieran determinados
ni el objeto, ni la forma de su distribucién; y finalmente
que aparecia un consumo de 4,000 novillos, sin el in-
greso compensatorio de un solo peso por concepto de cueros
vendidos. Coneluia la Comisién su diectamen aconsejando
que se declarara disuelta la colonia, dindose un mes de
‘plazo a sus pobladores para efectuar el desalojo y autori-
zandose a la vez al Gobierno para conceder en los depar-
‘tamentos suertes de chacras a las familias que lo- soli-

.
citaren. -
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Rivera recibié este dictamen como una declaracién de
guerra y hasta profiri6 graves amenazas contra los cons-
tituyentes, valga la denuncia categérica de algunos de ellos,
formulade ante la Asamblea.

Renuncia el Gobernador Rondeau.

A mediados de abril de 1830 resolvid Rondeau la salida
a campafia de algunas compafias del Batalléon de Cazadores
que estaba de guarnicién en Montevideo. La fuerza debia
marchar al campamento de Rivera.

En el acto se reunié la Constituyente y acordé que el Mi-
nisterio concurriera a dar explicaciones, suspendiéndese,
entretanto, la orden de salida.

Para el constituyente Llambi debia existir ‘‘un plan
oculto’” y fundando sus opiniones, declaré6 que Rivera
habia amenazado ptblicamente a varios diputados. Para el
constituyente Lapido, el Gobierno violaba las leyes, no ins-
piraba confianza, y era necesario, en consecuencia, evitar
medidas que, como la que preocupaba en esos momentos,
tenian ‘‘todas las apariencias de un objeto peligroso’’. Para
otros diputados, el Batallon de Cazadores era la tinica
fuerza que contaba la Capital con destino al mantenimiento
del orden.

Tal es lo que decian las actas oficiales. Lia crénica parla-
mentaria de la prensa, agregaba que en coneepto de otros di-
putados Rivera trataba de reunir fuerzas para derrocar a
la Asamblea.

Contest6 Rondeau en un mensaje firmado también por
sus tres Ministros, doctor José Ellauri, don Gabriel Antonio
Pereira y general Julidn Laguna, que no era posible sus-
pender la orden; que la salida de la fuerza respondia al
propésito de consolidar la tranquilidad de la campafia, alte-
rada por hordas de indios y de soldados desertores; que al
decretarla, habia hecho uso de una facultad que le era pri-
vativa; que el Ministerio todo habia renunciado; y agregaba:

‘‘Si después de todo esto, el Gobernador que suseribe no
tiene la fortuna de llenar los deseos de la Homorable Asam-
blea y templar sus recelos, .es preeciso que concluya mani-
festando su firme resolucién de sostener las atribuciones del
Poder que se le ha confiado y que antes de permitir que
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con su aquiescencia sea degradada la autoridad con que fué
investido, la devolver4d integra, como para tal caso debe
considerarse devuelta por medio de la presente nota, a la
misma Asamblea de quien la reecibid.’”’

Como lo observaba la prensa de la época, Rondeau debid
limitarse a defender sus fueros y a renunciar sélo después
de un fracaso definitivo. En vez de ello, ofrecia su renuncia
anticipada para el caso de que no fueran atendidas las
explicaciones.

Pues bien: la Asamblea Constituyente, tomando pie en
ese ofrecimiento, admitié en el acto la renuncia y nombrdéd
a Lavalleja Gobernador y Capitin General por 23 votos
sobre 25 a que llegaba el total de los legisladores presentes.

Rondeau hizo entrega del gobierno, pero levant6 a la
vez una protesta ante el Eseribano de-Gobierno y Hacienda,
con las firmas de sus ex Ministros como testigos, en que
formulaba las siguientes conclusiones:

Que la Asamblea no estaba autorizada para reasumir el
poder que investia el Gobernador; que él dimitia porque
se le despojaba, de un modo violento, de atribuciones que
le eran privativas; que para salvar el decoro y compro-
misos que tenia el Gobierno con los paises signatarios de la
Convencién de Paz, en lo relativo al mantenimiento del
orden y la tranquilidad piblica, debia declarar y declaraba
‘“‘que su dimisién era coacta’’ y que sélo obedecia al propd-
sito de evitar mayores males.

De esa protesta pasé copias a la Constituyente y a las
cancillerias de la Argentina, Brasil e Inglaterra, los tres
paises que habian intervenido en la Convencién preliminar
de Paz. )

Su propédsito claro y evidente era favoreeer los planes de
Rivera. Habia creido que la renuncia no seria aceptada;
que la Constituyente no afrontaria la formidable erisis po-
ditica que le planteaba; y al persuadirse de lo conmtrario,
quiso reaccionar, sin desacatar a la Asamblea, con la decla-
raciéon absurda de que la renuncia no era voluntaria, sino
impuesta, y con esa apelacion ante los paises signatarios de
la Convencién de Paz de 1828, para que intervinieran a su
favor. ‘

La Asamblea contrarresté el golpe mediante la deeclara-
cién de que la protesta era ‘‘un documento sedicioso y
anarquico.”’
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Lavalleja quedaba con el batalién de linea del coronel
Eugenio Garzdén, que habia dado origen al incidente entre
la Asamblea y Rondeau. Era su tnica fuerza.

Rivera, en cambio, tenia el ejéreito de campafia, y estaba
en condiciones de ejercer una influencia enorme sobre la
marcha de los acontecimientos politicos.

‘El segundo motin de Rivera.

Se acercaba el momento de la jura de la Constitueidén.
Habia que empezar los preparativos para los comicios, de
oue debia emanar la Legislatura ordinaria encargada de
¢legir Presidente de la Republica; y ecada uno de los gran-
des caudillos traté de asegurarse el triunfo.

En la vispera de la ruptura de las hostilidades, la Asam-
blea autorizé al Gobernador para proveer ‘‘al aumento del
ejéreito permanente, al empleo de esta fuerza y de toda
la milicia nacional, a su organizacién...; a todos los gastos
que demande su aumento o conservacién o cualquier otro
que tenga por objeto el sostén del orden interior...; a em-
plear todos los medios que le dicte su prudencia, a efecto
de que la tranquilidad péblica no sea interrumpida.”’

A mediados de mayo ocurrié un choque entre las fuerzas
del coronel Manuel Lavalleja y las de Rivera, en las mér-
genes del arroyo Negro, casi en los mismos momentos en
que la Asamblea se enteraba de un mensaje del Goberna-
dor Lavalleja y de una representacién de Rivera. '

En su mensaje decia Lavalleja que Rivera habia devuelto,
sin abrir, una nota oficial; que habia rechazado con desdén
¢l ofrecimiento del Ministerio de Guerra; y que, en vista
de ello, acababa de pasar una circular a los jefes de
cuerpo, intimindoles que no obedecieran sus Ordenes.

Por su parte, Rivera adjuntaba un pedido de los vecinos
e campafia, que concluia asi:

“Nuestro deseo es ver discutidas con dignidad y decidi-
das sin estrépito las cuestiones suscitadas entre los altos
Poderes de la Repfiblica; ¥y sin este requisito que puede
consultarse por la formacién de un Senado provisorio o de
otro modo andlogo a los principios constitucionales reco-
nocidos por las naciones que nos han precedido en el ejer-
cicio de la soberania nacional, los propietarios de campafia,
sus veeinos y habitantes no se prestarin a ninguna medida
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que parta de la hipétesis contraria y mucho menos a aque-
llas que se dirijan a poner en los filos de la espada las re-
soluciones que Dios y la razén han consignado a la Jus-
ticia.”’

‘““No temo equivocarme, decia Rivera comentando esa
pota: la Nacién no quiere tolerar ejemplos que pueden re-
petirse y que, repetidos a favor de la tolerancia, lleguen a
erigir en ley la violencia y sus hechos los més atroces en
buenos titulos para gobernar los destinos de un pueblo eci-
vilizado.”’

Era como jefe del Ejército que Rivera prevenia asi que
el incidente promovido por la renuncia de Rondeau no ha-
bia podido ser resuelto por la Asamblea y que debia li-
brarse al fallo de un Senado especial, reponiéndose entre-
tanto al dimitente en su puesto de Gobernador!

Porque, efectivamente, hasta ese momento él conservaba
su posicién oficial de Comandante General de Campaifia, de
. la que sélo fué destituido a principios de junio, cuando ya
parecian fracasadas las negociaciones de paz entabladas
por Lawvalleja.

Ante la inminencia del fracaso, lanzé Lavalleja un ma-
nifiesto al pais para expresar las causas del conflicto.

““El cambio ocurrido en la Administracién del Estado —
empezaba diciendo — de resultas de los acontecimientos del
16 y 17 de abril, desconcerté los designios bien conoecidos del
general Rivera, favorecidos hasta entonces por la inercia,
la complicidad o la imprevisién; y resuelto a resistir Ia
autoridad de la ley, hall6 en la protesta escandalosa del ex
Gobernador don José Rondeau, un pretexto cémodo para
disputar a la representacién nacional la legalidad de sus
actos, negando la obediencia al Gobierno instituido por ella
y erigiéndose en intérprete de la voluntad pablica y de la
misma ley.”’ ‘

Y luego de enrostrarle que habia desconocido al Go-
bierno, que habia destituido y nombrado empleados, que
se habia apoderado de los caudales de las oficinas recep-
toras, que habia hecho armas contra destacamentos del
Ejéreito, senalaba uno de los peligros méas graves del mo-
mento:

‘“El ha comprometido en el exterior la politica del Gobier-
no, llamando al servicio militar oficiales dependientes de la
Repiblica Argentina, con tendencia a establecer en nuestro
Estado la divisién y la denominacién de los partidos que
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agitan a aquella Repiblica y que son absolutamente extra-
fios en la nuestra... Seguido de un grupo miserable de
hombres, que en la mayor parte no pertenecen al pais, ni
por su nacimiento, ni por sus relaciones, insulta su reposo,
infama su nombre y quiere hundirlo en la anarquia.”’

Horas después, Lavalleja en uso de las facultades que
le habia dado la Asamblea para mantener la tranquilidad
piiblica, e invoecando ‘‘que nada contribuye tanto a fomen-
war la exaltacién de las pasiones, como el uso perverso que
se hace de la libertad de escribir’’, dictaba un decreto que
concluia asi:

“Todo eserito que de algtn modo propenda a auxiliar
la causa de la rebelién, inspirando desconfianzas, des-
uniendo los 4nimos o fomentando personalidades, serd con-
siderado como sedicioso.”’

Lavalleja y Rivera arriban a un acuerdo en la vispera de
la jura de la Constitucién.

No llegaron felizmente los sucesos al extremo que ya
parecia inevitable. Las negociaciones para un avenimiento
entre los dos jefes rivales, continuaban a despecho de los
manifiestos y decretos, y hasta el propio Gobernador La-
valleja emprendié un viaje a Las Piedras para entrevistarse
con Rivera y discutir, sin intermediarios, las bases de un
acuerdo, en cuya sustanciacién también actuaban don
Luis Eduardo Pérez, don Damaso Larrafiaga y don José
Maria Reyes.

El 18 de junio de 1830 queddé finalmente ratificado ese
acuerdo, que puede resumirse asi:

Rivera reconoce la autoridad legal existente. El Go-
bernador Lavalleja ‘‘se compromete a velar sobre todos los
actos en que los Ministros actuales quieran desplegar miras
de una tendencia personal, que puedan afectar la persona
del general Rivera, quedando su composicién en el estado
en que hoy se halla’’. Se repondrd a Rivera en su cargo de
Comandante de Armas y Jefe de las tropas de linea que
estdn bajo sus 6rdenes, hasta la creacién del gobierno cons-
titucional. Serdn revoecadas todas las medidas de hostilidad
emanadas de las facultades extraordinarias acordadas por
la Asamblea a Lavalleja 'y habré perpetuo olvido de lo
pasado. Se pedird a la Asamblea que mantenga al general
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Rondeau su sueldo de Gobernador y Capitin General hasta
la organizacién del gobierno constituecional.

En cumplimiento de estas bases, Lavalleja repuso a
Rivera en la jefatura del Ejército de linea y derogé el de-
creto restrictivo de la libertad de imprenta, publicando
luego un manifiesto que concluia asi:

‘‘La discordia no osara levantar més su horrible cabeza.
La vista de ciudadanos armados la aterra.”

Eran, sin embargo, ciudadanos armados los que acababan
de revolucionar al pais!

El mismo dia en que la prensa de Montevideo daba la
fausta nueva de la reconciliacién de Lavalleja y Rivera,
llegaba de Rio de Janeiro la nota oficial en que se comu-
nicaba que los plenipotenciarios del Brasil y la Argentina
habian aceptado la Constitucién Oriental.

Un mes méas tarde la Constitucién era jurada y se orde-
naba la convocatoria del pueblo para las elecciones de la
primera Legislatura constitucional, encargada de -elegir
Presidente de la Repiiblica.

Rivera era el duefio y sefior de la situacién politica, con
todo el ejérecito dominador de la campafia y con todos los
resortes que debian asegurarle una influencia decisiva y, en
consecuencia, la victoria sobre Lavalleja en la préxima
contienda presidencial.

Pero si del lado interno parecia asegurada la estabilidad
de la nueva situacién, no ocurria lo mismo del lado externo,
donde se amontonaban facfores de disturbio de inmensa
repercusion.

" Vamos a explicar por qué.

Complicaciones internacionales — éurge Rosgas.

/

Ratificada la Convencién de Paz de 1828, regresé a Bue-
nos Aires el Ejéreito Argentino que habia actuado con tanto
brillo en la batalla de Ituzaingé; y en el acto de su arribo
a la patria se amotiné contra el Gobernador Dorrego, a la
voz de su jefe el general Juan Lavalle: ‘‘Portefios: todos
lo somos; hagamos feliz a nuestra querida patria.’’

El motin tuvo lugar el 1.° de diciembre, en los mismos
momentos en que la Asamblea uruguaya designaba a Ron-
deau Gobernador provisorio.
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Pocos dias después Dorrego cayé prisionero y fué fusi-
lado por orden de Lavalle, prosiguiendo con safia la guerra
civil, hasta junio de 1829, en que el jefe del motin arribé a
un acuerdo con Rosas sobre la base de una nueva eleccién
de diputados y de Gobernador y del olvido absoluto de las
disensiones pasadas.

Lavalle habia sido vencido y se retiré al territorio orien-
tal, en tanto que Rosas era elegido Gobernador de Buenos
Aires y armado de facultades extraordinarias por la Sala
de Representantes.

‘Una de las primeras medidas del nuevo Gobernador fué
dictar un decreto que establecia que todo aquel que hu-
biera figurado como actor o como coémplice de Lavalle en
los sucesos politicos contra Dorrego ‘‘y que no hubiera
dado, ni diera de héy en adelante pruebas positivas e in-
equivocas de que mira con horror tales atentados, seria
castigado ecomo reo de rebelién.”

Fué el comienzo de una serie de persecuciones de los
federales contra los unitarios, en contradiccion palmaria
con el olvido que se habia pactado en eclausula expresa,
gue Rosas procurd explicar con su famosa frase: ‘‘los tra-
tados son trampas para cazar tigres.”’

Bajo la presién de estos sucesos se inicié en Buenos Aires
una fuerte emigracién, con rumbo principalmente a Mon-
tevideo y puertos orientales del Uruguay.

Lavalle y sus amigos no permanecieron, como es natural,
de brazos cruzados. Trataron, desde el primer momento, de
preparar una revolucién contra Rosas, proeurando ganarse
la buena voluntad de los orientales, ya divididos en torno
de Lavalleja y de Rivera.

Rivera fué el primero, como hemos visto, en asociar a sus
planes de guerra a los jefes unitarios que le ofrecian sus
servieios.

Digamos de paso que orientales y argentinos acababan
de combatir juntos en la guerra contra el Brasil y que los
unos al ofrecer sus servicios, y los otros al aceptarlos, pro-
cedian casi como camaradas o amigos de causa.

Tal confusién reinaba en las ideas a mediados de 1830
que al mismo tiempo que Lavalleja procesaba a Rivera por
dar intervencién en la contienda a los emigrados argenti-
nos, la prensa de Buenos Aires declaraba que el Goberna-
dor oriental estaba rodeado por esos mismos emigrados,
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provocando con sus hirientes comentarios, sucesos calleje-
ros que eran precursores de los escdndalos de la Mazorea.
Por ejemplo, uno que dié mérito a don Santiago Viazquez,
nuestro Encargado de Negocios en Buenos Aires, para de-
nunciar a la cancilleria argentina que el esecudo de armas
vy las puertas, ventanas y paredes de la casa de la Lega-
cién, ‘‘habian -sido cubiertos de sucias pinturas’’

Pocos meses después agridbanse fuertemente las relacio-
nes, por efecto de la organizacién de grupos de emigrados
en Paysandd y otros puntos de la costa, y del alzamiento
del coronel Rosales con la goleta de guerra ‘‘Sarandi’’, cu-
yos tripulantes desembarcaron en Mercedes, dando lugar
a una reclamacién que dejé en ridiculo al gobierno de La-
valleja.

El Ministro de Guerra argentino general Balearce pidi6
la eaptura de esos tripulantes, y, contestando su nota, dijo
el Ministro de Guerra uruguayo coronel Ignacio Oribe:

““Puede el sefior Ministro asegurar a su Gobierno que el
de este Estado sabrd llenar su deber hacia un Gobierno
amigo con quien se halla en la mas perfecta armonia, y
que todos sus esfuerzos se contraerin a perseguir a los per-
petradores de un tal atentado, poniéndolos a su disposicién
luego que sean aprehendidos. El interés de ambos Gobier-
nos estd fundado en destruir aquellos criminales que con
desprecio de las leyes y de la tranquilidad publica, entran
en la carrera de los delitos para fomentar la desunién y la
guerra civil, constituyéndose independientes de toda auto-
ridad legal.”’

Pero el otro Ministro de Lavalleja, don Juan Francisco
Girb, que desempenaba la cartera de Relaciones Exterio-
res, se encargé en seguida de desautorizar a su colega de
Guerra mediante una nota sensacional, en que declara-
ba que:

““El sentido de la comunicacién del coronel Oribe era que
el Gobierno Oriental estaba resuelto a no separarse de los
principios que hoy reglan la politica de las naciones cultas,
asegurando que en cualquier ocurrencia a que dé lugar
aquel suceso o en cualquier otro caso, cumplird el Gobierno
su deber para consigo mismo y para los extrafios, tal cual
lo exige la politica franca y leal que le corresponde y el
respeto debido a los principios e instituciones.’

El gobierno de Lavalleja pasaba, pues, asi, de agente eje-
cutor de 6rdenes de Rosas, a que queria reducirlo el Mi-
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nistro de Guerra coronel Ignacio Oribe, a sostenedor de
una neutralidad estricta en la contienda civil que se des-
envolvia allende el Plata, como lo queria el Ministro de
Relaciones Exteriores don Juan Franciseco Gird. Y fué esta
Gltima doctrina la que dirimié el incidente, porque la au-
toridad oriental mandé depositar en tierra el cargamento
de la goleta ‘‘Sarandi’’, a la orden del Gobierno Argen-
tino, y reconocié a los tripulantes el derecho de asilo, sin
perjuicio de responder de los actos de fuerza realizados en
aguas orientales, de que también estaban acusados.

Todavia proseguia este incidente, cuando Rosas volvia a
entrar en actividad para denunciar que en territorio orien-
tal se acumulaban hombres y armas contra la tranquilidad
argentina y para protestar contra el desborde de la prensa
de Montevideo.

La cancilleria oriental, a cargo de don Juan Francisco
Gird, prometié dictar medidas tendientes a impedir que se
abusara de la hospitalidad bajo forma de acumulacién de
armas y reuniones de gente en la costa del Uruguay, pero
rechazando la protesta con estas memorables palabras:

‘“Quisiera el Gobierno poder satisfacer, con igual suceso,
los deseos manifestados por el sefor Ministro de que los
periédicos de este Estado guarden al de Buenos Aires, en
sus escritos, las consideraciones que le son debidas. La li-
. bertad de imprenta, consagrada por las leyes de este pais,
que sefialan a los agraviados los medios legales de obtener
cualquier satisfaceién y el castigo de los que abusen de
¢lla en cualquier sentido, no deja a la autoridad piblica
otro medio de intervenir que el poco o ningln influjo sobre
la opinién de escritores que no dependen de ella; pero pro-.
mete emplearlo con todo el interés que en igual caso ten-
dria el derecho de esperar del Gobierno de Buenos Aires.”’

La cancillerfa uruguaya mantenia, pues, con altura las
prerrogativas nacionales, irguiéndose contra Rosas en forma
que revelaba que de ella no podia esperar ningin plan de
persecuciones contra los emigrados, que trabajaban oculta
o phblicamente en la realizacién de un plan reivindicador
de sus derechos hollados por la dictadura.

Pero Rosas tenia que morder el fremo. No le convenia
romper con Lavalleja. Ya en esos momentos se alzaba triun-
fante la candidatura presidencial de Rivera, y Rivera tenia
asociados a su Ejército a los militares argentinos, y esa
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asociacién, llamada a estrecharse, daria lugar seguramente
a que Lavalleja, vuelto a la llanura, aceptase una recon-
quista del poder sobre la base del programa trazado en su
primera respuesta a ia reclamacién de la goleta ‘‘Sarandi’’!

Tales son los antecedentes de todos los conflictos que
llenan la primera presidencia de Rivera, bajo forma de
revoluciones de Lavalleja, y que aumentan de volumen, afio
por afio, hasta rematar en la Guerra Grande, manteniendo
al Uruguay, durante veinte afios, en permanente estado de
conflagracién.

Un balance de responsabilidades.

En la vispera, pues, de la jura de la Constitucién, cuando
la Repfiblica Oriental iba a recibir su organizacién perma-
nente, aparecia ya cada uno de los dos grandes caudillos
de la Independencia con un motin militar a cuestas, que
sombreaba su gloriosa foja de serviecios.

El Gobernador Lavalleja no habia querido en 1827 so-
portar el freno de los representantes del pueblo, y sobre
la base de las fuerzas que estaban bajo sus érdenes habia
asumido la dictadura, para dominar él solo sin el contralor
de la Asamblea.

Rivera se habia amotinado contra Lavalleja y contra la
Legislatura en 1826 y cuatro afios después habia lanzado
de nuevo contra el Gobierno y contra la Asamblea Consti-
tuyente el ejército de linea, llamado a sostener esas mis-
mas autoridades, obteniendo con su nuevo motin un pacto
que aseguraba el absoluto predominio de su candidatura
presidencial.

De la tercera crisis promovida por Rivera, debia resultar
y resultaron otros gérmenes morbosos, llamados a ulteriores
desarrollos: la tentativa para dar proyecciones internacio-
nales a la renuncia de Rondeau, provocando la intervencién
de la Argentina y cl Brasil a favor de un movimiento que
restaurara en el gobierno al renunciante, contra la decisiow
de la Asamblea gue habia aceptado su renuncia y que
habia nombrado reemplazante; la incorporacién a las filas
del Ejército de los militares argentinos que se asilaban
entre nosotros, huyendo de las garras de Rosas; el amor-
dazamiento de la prensa, ese cuarto poder del Estado, que
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en la vispera de la promulgacién de la Constitucién apa-
rece ya suprimido en el registro oficial.

No tuvo resultado inmediato la tentativa de dar proyec-
ciones internacionales a la renuncia de Rondeau, gracias a
que el Ministro Guido, interpelado por nuestra cancilleria,
declaré que los paises signatarios de la Convencién de 1823
tendrian que reconocer el gobierno emanado de la Asam-
blea Constituyente. Pero la desgraciada idea quedaba in-
corporada a los anales de nuestra politica interna y a los
anales diplométicos de los paises signatarios de la Conven-
cién de Paz. Lia renuncia ‘‘coacta’ de Rondeau tendria
repercusién ocho afios después, con motivo de la renuncia
de Oribe, seguida de su eorrespondiente protesta conira la
coaccién, y también, lo que es peor, de la intervencién in-
mediata de Rosas para reponer al coacto.

En cambio, fué de resultados inmediatos la incorporacién
a nuestras contiendas civiles de los unitarios argentinos.
Rosas vié desde ese momento en Rivera un enemigo for-
midable a quien era necesario destruir, y en Lavalleja un
amigo a quien convenia favorecer en la empresa nefasta
de ensangrentar y esquilmar al pais que surgia bajo su
prestigiosa carta politica, lleno de garantias, como un po=
tente centro de atraccién sobre los brazos y capitales euro-
peos que se dirigian a la América del Sur.
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CAPITULO III

Gobiernos de Lavalleja y Rondeau
Evolucion econémica

La poblacién durante el coloniaje.

Son muy pobres e incompletos los datos relativos a nuestrv
movimiento demogréfico durante el periodo colonial.

Un padrén levantado en 1778 asignaba a la ciudad de Mon-
tevideo y sus suburbios 4,270 habitantes, distribuidos en 920
casas; a la zona del Miguelete y Pantanoso 1,316 habitantes,
en 400 casas; a la zona de Las Piedras y el Colorado 712 ha-
bitantes, en 213 casas; y cifras més bajas a las demis sec-
ciones del pais.

Don José Maria Cabrer, invocando otro padrén levantado
en 1784, elevaba el monto a 8,000 almas, incluidas las chacras
y estancias, habitadas por 15 o 20 familias, con dilatados te-
rritorios cada una. SegGn el mismo autor, el comercio de
Montevideo estaba reducido casi a la exportacién de cueros
y a la importacién de esclavos. El ntimero de cueros habia
quedado reducido, por efecto de las grandes matanzas de ga-
nados, a setenta u ochenta mil piezas por afio. De la impor-
tacién de esclavos se encargaban los portugueses, quienes
promovian guerras entre las tribus de Africa, comprando
luego a los vencedores sus prisioneros, a razén de 100 a 125
pesos cada uno, para revenderlos en el Rio de la Plata al
precio minimo de 250 pesos.

Al finalizar el siglo XVIII, los libros demogréficos oficiales,
reproducidos por don Félix de Azara, atribuian al territorio
Oriental 30,665 habitantes, de cuya cifra la mitad correspon-
dia a la ciudad de Montevideo y su ejido.

Un padrén de 1805, atribuia al casco de la ciudad 9,359
habitantes, incluidos 2,786 negros esclavos.

Después del coloniaje.

En 1819, durante la dominacién portuguesa, se decretd
el padrén de la poblacién de Montevideo. A los efectos del
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-eomputo estadistico, fué dividida la poblacién en cuatro sec-
ciones o cuarteles dentro de las murallas, y dos cuarteles
fuera de ellas. Del resultado de ese trabajo sblo se conoce la
_poblacién correspondiente a tres cuarteles dentro de muros,
.que abarcaban 52 manzanas, con 7,116 habitantes, de los
cuales 5,371 eran blancos y 1,745 negros esclavos.

Otro padrén, levantado en 1829, asignaba a los cuatro cuar-
teles o secciones de Montevideo 16,262 habitantes, con este
desequilibrio considerable entre los sexos, debido a las mor-
tandades causadas por la guerra de la independencia y a la
emigracién forzosa que fué la consecuencia de esa guerra:
6,602 hombres y 9,660 mujeres. Dentro de la poblacién total
figuraban 2,489 negros esclavos.

Al debatirse en el seno de la Asamblea Constituyente la
~proporcién en que debian estar representados los departa-
mentos en la primera Legislatura constitucional, la prensa,
-poniendo a contribuecién los datos estadisticos e informaciones
existentes, calculaba la poblacién de toda la Reptblica en
74,000 habitantes, distribuidos en la forma que subsigue:

DEPARTAMENTOS Habitantes Hogares
Montevideo. . . . . . . . . . 14,000 2,800
Maldonado . . . . . . . . . . 11,000 2.200
Canelones . . . . . . . . . . 11,000 2,200
San José. o e e e 7,000 1,400
Colonia . . . i 7,000 1,400

. Soriano . i 7,000 1,400
Paysandu | 7,000 1,400
Durazno. . . . . . . . . . . 5,000 1,000

-Cerro Largo . . . . . . . , | 5,000 1,000

TOTALES. ‘ 74,000 14,800

Son también datos pobres e incompletos, como se ve.

Los comienzos de nuestra vida politica, de luchas sin tre-
gua, no daban tiempo para levantar censos. Sin embargo, se
hacia cuanto era posible para llenar el vacio y facilitar el
caleulo de la poblacién,

En marzo de 1827, durante la guerra contra el Brasil, mandé

- el Gobernador delegado don Joaquin Suirez que los curas

5.
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pérrocos pasaran mensualmente una relacién detallada de los.
‘bautizos, mdtrimonios y defunciones.

Y, encarando otra faz del problema de la poblacién, el go-.
bierno de Rondeau pasé un mensaje a la Constituyente, en
abril de 1830, pidiende autorizaeién para invertir 6,000 pe--
sos en el fomento de la inmigracidn.

El trafico de esclavos.

Bajo la dominacién espaflola primero, y bajo la conquista
brasilefia después, adquirié intenso desarrollo en el Uruguay
el comercio de esclavos, segin lo demuestran los padrones que-
hemos extractado.

La Sala de la Florida se alz6 enérgicamente contra ese-
trafico infame. Pocos dias después de la declaratoria de la.
Independencia, dictaba otra ley histérica que prohibia abso-
lutamente las importaciones y prescribia que los hijos de-
los esclavos nacerian libres desde ese momento, ‘‘para.
evitar la monstruosa inconsecuencia que resultaria de que
en los mismos pueblos en que se proclamaban.y sostenian:
los derechos del hombre, continuaran sujetos a la Dbarbara
condicién de siervos los hijos de éstos.”’

Respetaba, pues, la ley el derecho de los duefios de esclavos,.
pero la plaga deberia quedar abolida en breve plazo mediante-
la prahibicién de importar del extranjero nuevos esclavos.
y la liberacién de los que nacieran en el pais.

Pero estaba tan arraigado el vicio, que durante varios afios.
prosiguié la importacién de negros, a pretexto de que al die-
tarse la ley de 1825 Montevideo y la Colonia estaban bajo.
la jurisdiccidn brasilefia y debian seguir regidas por las leyes.
imperiales, mientras la autoridad legislativa no resolviera
otra cosa. Fué necesario, entonces, que la Asamblea Constitu-
yente dictara una ley haciendo extensivas a todos y cada uno-
de los puntos del territorio nacional las disposiciones de 1825.

Quedaban desde ese momento, como tnico testimonio de
protesta contra la esclavatura, los negros ya existentes en
el pafs, y de ellos resolvieron ocuparse también el Gobierno-
y la Asamblea, aunque sin los recursos y la decisién bas-
tantes para libertarlos de su yugo.

Por un decreto de mediados de 1829, d1spuso el goblernm
de Rondeau que los negros que hubleran prestado servicios.
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militares en el Ejército durante tres afios y que se hubieran
encontrado en alguna de las batallas de la guerra contra
el Brasil, fueran liberados a costa del Estado. Los que no
contarén ese hiimero de afios dé servicio sérian devueltos a
sus amos, 5alvo que sé hubieran distinguido en el Ejército
por algin mérito particular. ‘ _

Faltaba, desgraciadamente, dinero para llevar adelante
ese plan de liberacién. Un afio después, en efecto, la prensa
de Montevideo intercedia a favor de los esclavos que habian
formado parte del ‘“Batallén de Libertos’’, denunciando que
muchos de ellos, con sus honrosas cicatrices de guerra, sa-
lian de los cuarteles para caer bajo las garras de sus amos,
no obstante lag promesas y compromisos del Estado en fa-
vor de §u reéscate.

Los esclavos brasilefios fugados a nuestro territorio du-
rante la guerra o tomados prisioneros por las tropas orien-
tales, fueron declarados libres por una ley de marzo de 1830.
En cambio, 1a falta de recursos obligé a la Constituyente
a limitarse, respecto de los négros del pais, a declarar que,
en caso de poderse liberar ellos mismos eon el producto de
su industria, no tendrian que pagar a sus amos precio que
excediera de 300 pesos.

Estin repletas las paginas de la prensa de Montevideo de
avisos que revelan la condicién miserable de los negros es-
clavos. Vayan algunos ejemplos extraidos de los diarios de
1829 y 1830:

““Se venden: una negrita de 15 afios, medio bozal y sin
vicios algunos. Sabe lavar bien y tiene buenos principios de
costura y de cocina. Su precio: 400 pesos cobre. Una parda
muy ladina, para todo trabajo de estancia. Un tacho grande,
propio para cualquier fabricacién. Se venden en la calle
San Miguel, N.> 81.”

iDos negras y un tacho! Es que el esclavo era una cosa
de su duefio, que se compraba y se vendia como cualquier
mercaderia.

‘“Se vende muy barato un negro zapatero, en la casa
N.° 69, calle de San Benito.”’

El negro con oficio era un instrumento de lucro para su
amo, que lo hacia trabajar bajo su direecién o que lo colo-
caba en un taller para cobrar su salario.

‘Al que se le haya perdido un negro bozal, llamado An-
tonio, su edad como de 30 afios, que se halla en el paraje
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llamado de San Gregorio, puede ocurrir a esta imprenta,
que se le dard razén de quién lo tiene.”’

Con los negros que se escapaban de su casa o se perdian
en un viaje, se procedia exactamente lo mismo que con los
animales extraviados: eran encerrados o detenidos a la
espera del reclamo de su dueiio,

‘“‘Se vende una criada, recién parida, propia para ama.
El que guste comprarla véase con su amo, que vive en la
calle de San Pedro, N.° 12.”’

La persona que tenia necesidad de un ama de leche, com-
praba, pues, una negra, como habria comprado una vaca o
una chiva

Considerados en esa forma, como cosas, no ecomo perso-
nas, la suerte de los esclavos dependia en absoluto del
grado de conmiseracién que inspiraban a sus amos, que a
veces era nula.

A mediados de 1829, a la vista misma de la Asamblea que
discutia y sancionaba la Constitucién de la Repiblica, reco-
rri6 un dia las calles mas centrales de Montevideo un ne-
gro atado con gruesas cadenas, que envolvian la cintura y
los extremos de lag piernas.

Tuvo que dirigirse el Ministro de Gobierno don Juan
Franecisco Giré, al Cabildo, para que cesara el esecindalo.

““Siendo ofensivo — decia en su oficio —a los ojos de la
humanidad y al decoro piblico el especticulo que ofrecen
algunos siervos que se presentan en las calles cargados con
los hierros de la esclavitud méas afrentosa, el Gobierno ha
dispuesto se tomen por el Alcalde de segundo voto las me-
didas mecesarias para que desde luego no continfien en un
pueblo libre semejantes escindalos.”’

iPero cuédntas otras torturas se consumaban en silencio!
En 1830, explicaba un diario el alecance de la palabra ‘‘es-
taquear’’; decia que esa tortura del sistema colonial era
todavia aplicada por algunos amos para atormentar a sus
esclavos, y agregaba:

“‘Hemos peleado ayer para ser libres. Preciso es también
que pensemos en ser felices y que de esta felicidad sean
participes todos los hombres, de todas las clases y de todas
las condiciones.”

Ya veremos que la plaga de la esclavitud subsistié du-
rante largos afios y que fué necesario que estallase la Gue-
rra Grande para que el esclavo recuperara su libertad o,
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méas bien dicho, escapara a las garras del amo, para caer
en las de los jefes militares, transformado en carne de
cafién.

Movimiento comercial — Importaciones y exportaciones.

El comercio de Montevideo importé en 1829 mercaderias
extranjeras por algo més de dos y medio millones de pe-
sos. Véase cuiles eran las principales partidas:

5,642 pipas de vino Carlé6n . . . . § 253,103
1,089 » * cafia del Brasil . . . " 85,965
58,849 arrobas de azicar. e« . . T 151,474
Algodones de Inglaterra . . . . . " 539,033

Y exporté frutos y productoé nacionales por valor de
algo méas de dos millones de pesos, representados principal-
mente por estas tres gruesas partidas:

312,613 cueros vacunos, a $ 6 . . $ 1.563,065
128,105 ” caballares, a 12 reales. ” 191,157
85,782 quintales de carne, a $ 5. . ” 178,660

En 1830 la importacién se mantuvo aproximadamente al
mismo nivel: pasaron por la Aduana més de dos y medio
millones de pesos en mercaderfas procedentes de los cinco
paises que subsiguen, aparte de otros que concurrieron con
sumas menores:

Brasil. e e e . . . § 718,623
Estados Unidos . . . . . .+ . . " 498,562
Inglaterra. e« « < W« <« . . "™ 486,414
Bspafia . . . . .« . & . . . T 363,825
Franceia .« . « +« +« 4+ e« o« o+ o " 271,529

La exportacién subi6é, en cambio, hasta aproximarse a
dos y medio millones de pesos, representados principal-
mente por estos rubros:

294,754 cueros vacunos, a $ 5. . . $ 1.473,770
222,621 yeguarizos, a 13 reales. " 361,596
101,479 quintales de carne, a $ 4. . ” 405,916
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He aqui la némina de los- pr1nc1pales compradores de

los productos de nuestra industria en 1830:
¥

Inglaterra. . . . . . . . . . § 656,000 )
Brasil. e e e e - e .. 407,000
Espafia . . . . . . . . . 4 " 387,000
Norte América . . . . . . . . ' 305,000
Francia . . . +« « « + . . . ™ 259,000
Amberes . e e e e e e e ..o 251,000

En resumen, el movimiento comercial del puerto de Mon-
tevideo se elevé a las siguientes cantidades en los dos afios
que examinamos:

Valor Valor
ANOS } de la importacién | de la exportacién
B 5 L [ .051,067 | $ 2.077,275
1830 . . . . . . . . ]l 26 514 | »  2.399,264
ToraLes. . . . .|| $ 5.277,681 | ¢ 4.476,539

El Uruguay compraba, pues, por mas de lo que vendia,
Yy una parte de su deuda tenia que saldarla en dinero, a
falta de productos del pais. Asi la estadistica de 1830 de-
nuncia una exportacién de 187,000 pesos en monedas de
oro y plata.

En 1830 el desequilibrio fué menos marcado que en 1829,
como consecuencia del considerable ensanche de la indus-
tria saladeril, que alcanzd a triplicar, de un afio a otro, el
nimero de qulntales de carne tasajo destinada a la expor-
tacion.

Observaba con razén la prensa de la época: que al valor
efectivo de las exportaciones habia que agregar alrededor de
«cien mil pesos por concepto de comisiones y gastos que em-
bolsaba el comercio de Montevideo; que en la importacién
jban incluidos los derechos de aduana y las comisiones y gas-
tos, que representaban alrededor del 20 9% de su monto; que
algunos de los productos desembarcados, volvian a reexpor-
tarse; y que, practicadas todas las compensaciones, la balanza
de 1830 podia y debia considerarse casi como equil¥brada.
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Enfradas y salidas de buques.

Veamos ahora qué ntimero de buques exigia la movilizacién
de las mercaderias extranjeras y de los frutos y productos
nacionales.

En 1830 entraron al puerto de Mentevideo 5%6 buques re-
presentativos de 74,135 toneladas, con procedencia de una
docena de puertos entre los que se destacaban éstos:

Buques Tonelaje
Buenos Aires . . . . . . . . . 156 20,224
Brasil . . . . . . . . . . . 112 15,711
Norte América. . . . . . . . . 47 10,499
Espadia . . . . . . . . . . . 29 5,983
Franeia . . . . . . . . . . . 25 5,727
Puertos orientales . . . . . . . 126 4,758
Inglaterra . . . . . . . .« . . 13 3,659

Y salieron de Montevideo 591 buques que en conjunto re-
presentaban 74,672 toneladas, con destino a una veintena
de puertos, entre los que sobresalian los que indicamos a
continuacién:

Buques Tolelaje
Buenos Aires . . . . . . . . . 270 40,562
Brasil. . . . . . . . . . . ] 81 11,948
Puertos orientales . . . ., . . . 116 4,224
Norte América. . . . . . . . . 20 3,966
Inglaterra . ., . . . . . . . . 15 2,826
Espafia . . . . . . . . . . . 13 2,576
Habana . . . . . . . . . . . 10 1,834
Francia . . . . . . . . . . . 9 1,874

Otro cuadro interesante contienen las estadisticas oficiales
de los buques salidos en 1830: el de la nacionalidad de esos
buques, ecuyos principales guarismos reproducimos en seguidas:
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BANDERAS Buques Tonelaje
Norteamericana . . . . . . . . 80 17,694
Argentina . . . ., . . . . . . 123 12,951
QOriental . . . . . . . . . . . 200 12,469
Inglesa . . . . . . . . . . . 46 8,827
Brasileia . . . . . . . . . . 61 7,955
Francesa. . . . . . . . . . . 29 6,255
Sarda. . . . . . . 4 . . . . 35 6,124

La bandera oriental ocupaba, como se ve, el tercer rango-
en el movimiento de navegacién de 1830.

La riqueza ganadera.

Bajo la conquista portuguesa desaparecié casi totalmente
nuestra riqueza ganadera y el Gobierno patrio tuve que ocu-
parse, desde el primer aomento, de fomentar su resurgi-
miento.

A mediados de 1826 fueron dictados dos decretos con ese fin.

Uno de ellos prohibia la fabricacién de tasajo, invocando
la escasez de ganado por efecto de las contiendas surgidas
desde el principio de la revolueién y ‘‘mas que todo por la.
rapacidad caracteristica de los limitrofes’’. También prohibia
la introduceién de carnes saladas a las plazas de Montevideo
y la Colonia, a la sazén ocupadas por los brasilefios, invocando
el nuevo giro que tomaban las operaciones de la guerra.

El otro prohibia la matanza de vacas, como medio de velar
por la conservacién de la riqueza pthblica. Pero era tan las-
timoso el estado de la campafia que, fresca todavia la tinta
de ese decreto, tenia el Gobierno que exceptuar de la prohi-
bicién el ganado destinado al abasto ‘‘atenta la escasez de:
novilladas’’.

Los campos debieron repoblarse rapidamente. El hecho es-
que por iniciativa del gobierno de Rondzau, la Asamblea:
Constituyente autorizé, a principios de 1829, la exportacién:
de novillos y establecié el impuesto de un peso por cabeza
exportada. Dijo en el curso de la discusién el Ministro de-
Hacienda, que el Gobierno se proponia abrir salida a log ga-
nados, imitando una feliz iniciativa de las autoridades espa-
fiolas de Montevideo en 1812, gracias a la cual nuestros es-
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tancieros fronterizos llegaron a surtirse liberalmente de tabaco,
yerba y lienzos. Uno de los constituyentes objeté que al am-
paro de la libertad se encargarian los portugueses de derramar
su oro para comprar y levarse el ganado, como ya lo estaban
tratando de conseguir mediante precios extraordinarios que
alecanzaban a 12 pesos por animal vacuno y 8 pesos por caba-
llar, ‘“‘para arruinarnos’’. Pero otro diputado se encargd de
convencerlo de que impulsada la valorizacién de los ganados,
nadie tendria tanto interés como el estanciero mismo en con-
servar sus planteles de reproducecién para seguir embolsando
dinero. Se permitié, pues, la exportacién de novillos. Pero no
de vacas.

Al mismo tiempo adoptébanse medidas complementarias de
policia rural contra ‘‘los changadores’’, declarindose que sélo
los propietarios podrian matar haeciendas en sus respectivos
campos; y recobraba prestigio la idea, ya incorporada a un
decreto olvidado de 1826, de suprimir el comerecio ambulante
o por mercachifles, que a cambio de su tnica ventaja de llevar
las mercaderias a la campaha, tenia el grave inconveniente
de encarecer los consumos, de promover el robo de cueros y
de difundir la embriaguez.

Las carretas de los mercachifles — decia un diario — se
estacionan de ordinario a la orilla de los montes y alli se
congrega una legién de peones y vagabundos, que después
de vaciar sus bolsillos en beberaje, se dedican al robo de
haciendas, para seguir negociando con el ambulante.

Ese pebén de estancia que acababa por dedicarse al robo
de ganados, bajo el estimulo del comercio ambulante y de
la falta absoluta de policia en la campafia, era, sin embargo,
un admirable trabajador. Véase cémo lo deseribia un con-
temporaneo, el general Antonio Diaz, desde las columnas
de ‘“El Universal’’:

““Aqui un peén asalariado del campo despierta con el dia
y sin més preparacién que la muy simple de un poco de
agua caliente, y medio desnudo acaso, monta un caballo
poco menos que indémito, con un arreo tan simple como el
traje del que lo domina: en él corre presuroso, y aun puede
decirse que contento, a entregarse a una dura fatiga, en
la que su vida misma se ve expuesta a cada instante. Al
retirarse de ella con el dia, se considera muy bien servido
y regalado si encuentra en el fogén un pedazo de carne
que apenas devorada y acompafiada del mate, lo deja dis-
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puesto a un suefio tranquilo, sin méas aliciente para copci-
liarlo que el de la dura y muchas veces htimeda tierra y
la inclemencia del aire helado, sin otro abrigo que el de un
triste poncho, hasta el dia siguiente, en que apareciendo la
nueva aurora, lo halla ya a caballo, repitiendo su constante
fatiga, su paciencia y su miseria.”’

El comercio interno durante la guerra.

Hemos visto que uno de los decretos del Gobierno patrio
de 1826, prohibia la introduccién de ecarnes saladas a las
plazas de Montevideo y la Colonia.

Por raro que parezca, es lo cierto que desde el comienzo
de la cruzada de los Treinta y Tres, el comercio interno
entre la ecampafia dominada por los patriotas, y las plazas
de Montevideo y la Colonia ocupadas por los brasilefos,
prosiguié como si la guerra no existiese.

Cuando se formalizé el sitio de Montevideo, las autori-
dades sitiadoras dictaron una tarifa o arancel aduanero
para establecer derechos sobre las mercaderias exiranjeras
que procedian de la plaza, y a la vez sobre los ganados ¥y
frutos que desde la campaha se dirigian a aquélla.

A principios de 1826 fué reglamentado en términos muy
restrictivos el comercio con la plaza de Montevideo, a efecto
de evitar robos de haciendas y cueros. No se podria intro-
ducir ganado a los puertos ocupados por el enemigo, ‘‘sin
permiso expreso’’; las licencias s6lo se concederian previa
justificacién de la propiedad de las marcas, y se recogerian
‘““en las receptorias de la linea sitiadora.”’

Habia, pues, una aduana interna reglamentada para rea-
lizar el ecomercio entre la linea sitiadora y la ciudad sitiada,
y recaudar por cuenta del Gobierno patrio, derechos tanto
sobre las mercaderias extranjeras que Montevideo enviaba
a la campafia, como sobre los ganados, carne y frutos que
la campafia destinaba a Montevideo. Establecia el arancel
un derecho general de 10 % sobre las mercaderias extran-
jeras procedentes de Montevideo, exceptuados ciertos ar-
ticulos, como el vino, gravado con 10 pesos la pipa, y la
harina, con 8 pesos la barrica; y derechos especificos sobre
los ganados y productos de la ecampafia, de dos pesos por
cada vaca, un peso por cada novillo y seis reales por cada
fanega de trigo.
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Al desenvolverse las operaciones de la guerra quedé su-
primido ese comercio con las plazas sitiadas. Pero hubo que
luchar con los héibitos creados, segin instruye un decreto
de enero de 1827, prohibiendo ‘‘el trafico escandaloso que
se hace con la plaza de Montevideo’’, bajo apercibimiento
de secuestro de los productos y efectos de la. campaiia des-
tinados al abasto y al comercio de la poblacién.

Instituciones de fomento industrial.

Se preocupé grandemente de estos resortes econémicos el
gobierno de Rondeau.

Por un decreto de febrero de 1829, que lleva la firma del
Ministro don Juan Francisco Gird, cred una Junta com-
puesta de 6 hacendados y 6 ecomerciantes, presidida por el
Ministro de Gobierno, ‘‘encargada de promover y llevar a
conocimiento del Gobierno todo cuanto juzgara conducente
.al fomento del comercio e industrias y mejora de la pasto-
ria y la agricultura.”’

Tres meses después encomendaba al Tribunal Consular la
preparacién de un reglamento de operaciones comerciales y
la organizacién de un cuerpo de corredores, como base ‘‘para
el establecimiento de una Bolsa mercantil que facilite y dé
rapidez a las' transacciones comerciales.”’

El Tribunal Consular presenté un reglamento de corre-
dores que el Gobierno puso en vigencia en el acto. Pero no
hizo lo mismo con el reglamento de operaciones mercantiles.

De acuerdo con el reglamento aprobado sbélo habria cua-
tro corredores. Los corredores serian nombrados por el
Triburnal Consular y sus funciones serian vitalicias. Debian
llevar un libro rubricado por los Jueces, para la anotacién
diaria de las operaciones realizadas con su interveneién.
Les estaba vedado operar en nombre propio. Tenian que
prestar fianza. Su comisién consistiria en un medio por
ciento a eargo del comprador, y otro medio a cargo del
vendedor, sobre el valor principal del contrato, venta de
‘mercaderias, seguros y fletes. Tratindose de venta de letras
de cambio o descuentos, la comisién seria sélo del cuarto
‘por ciento.

Inspirada en anilogos propésitos de fomento industrial,
-dicté la Constituyente una ley a fines de 1829, declarando
que el Estado no costearia en adelante talleres de maes-
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tranza y que las obras o trabajos necesarios se sacarian a
remate o licitacién piblica. Dos afios después, bajo la pri-
mera presidencia constitucional, se tir6 un deecreto eomple-
mentario, que exigia un minimo de tres propuestas para que
hubiera licitacién, y establecia que la apertura de los plie-
gos se haria en un solo acto ante el jefe de la oficina y un
escribano.

Tierras ptblicas.

Pendiente la guerra contra el Brasil, ya preocupaba in.
tensamente al Gobierno patrio el problema de la distribu-
¢ién y aprovechamiento de los solares baldios de los pue-
blos de ecampafia.

A mediados de 1826 dispuso que los Cabildos nombra-
ran comisiones de vecinos encargadas de determinar y dis-
tribuir los solares urbanos. Un afo después, ante la inaec-
cibn seguramente de los Cabildos, el Gobierno designaba
directamente una comisién para el examen de los titulos de
los solares comprendidos dentro del recinto de las pobla-
ciones, a efecto de promover el reparto de los que resul-
taran baldios, bajo compromiso de ser edificados.

Las tierras de labranza fueron luego objeto de la aten-
cién gubernativa.,

A principios de 1829 pidi6 el Gobierno a la Asamblea
Constituyente que dictara una ley por la que el Tesoro pi-
blico renunciara a las tres cuartas partes de las cuotas que
adeudaban los arrendatarios de las tierras conocidas con ei
nombre de ‘‘Propios de Montevideo’’, fundindose en que
por efecto de la guerra habian desaparecido los montes, los
edificios, los sembrados, y que la deuda de los colonos iba
creciendo aflo tras afio en proporciones agobiantes.

La Asamblea dicté la ley con una salvedad: declaraba
extinguidas las tres cuartas partes de los adeudos, tratan-
dose de arrendatarios solventes, y la totalidad tratindose
de arrendatarios insolventes. Pero la misma cuarta parte
a cargo de los arrendatarios solventes era de difieil cobro
y entonces tuvo el Gobierno que ejecutar a los morosos,
sacando a remate el arrendamiento de las tierras que ellos
ocupaban.

Estos contratiempos y la necesidad de arbitrar fondos:
para la reforma militar, determinaron en 1830 al Gobierno
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a presentar a la Asamblea un proyecto que autorizaba a
vender, en vez de arrendar, las tierras de Propios, calcu-
ladas por la prensa en tres mil cuadras cuadradas, represen-
tativas de un capital de un millén setecientos mil pesos.

En cuanto a las tierras de pastoreo, desde 1830 surgid
an inecidente formidable sobre mejor derecho, entre los que
habian abandonado sus campos por efecto de la guerra y
reaparecian después de la paz, y los poseedores que habian
defendido el territorio con su espada y que ahora lo estaban
fecundando con su trabajo industrial.

En concepto del Fiscal doctor Lucas José Obes, era nece-
sario amparar a unos y a otros mediante una férmula que
conciliara todos los derechos. Ya veremos en qué consistia
esa férmula al ocuparnos del gobierno de Rivera.

Obras de progreso general.

El mejoramiento del puerto de Montevideo constituia
otra de las preocupaciones de la época.

Bajo la dominacién brasilefia, en 1824, el Tribunal Con-
sular llegb a agotar todos sus recursos en la construceién
‘‘de un magnifico muelle de 70 varas de largo por 36 de
ancho’’, sin rival en todo el Rio de la Plata, seglin la prensa
de la época. )

A fines de 1829 se dirigié el Gobierno patrio al mismo Tri-
bunal, pidiéndole ‘‘que aplicara exclusivamente su celo y sus
recursos’’ a la profundizacién del puerto, invocando el hecho
de que en pocos afios las aguas habian sufrido ‘‘una dismi-
nucién de siete pies en el fondeadero de las embarcaciones
mayores.”’

Era una tarea que excedia a las fuerzas del Tribunal Con-
sular y esta corporacién indicé para realizarla, a un inge-
niero hidraulico, el sefior Pellegrini, que acababa de llegar de
Italia a Buenos Aires y que fué contratado pocos afios des-
pués, bajo el gobierno de Rivera, para formular el primer
proyecto de obras de abrigo en el puerto de Montevideo.

Hn el curso del mismo afio resolvié la Constituyente el
problema, tantas veces planteado, de la demolicién de las
murallas que circundaban la ciudad.

Formulando el alegato a favor de la medida, dijo el cons-
tituyente don Silvestre Blanco que los muros estaban mal
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construidos y no ofrecian base de 'resistencia para un sitio
fermal; que la plaza estaba eéxpuesta a caer, como eh 1817
ante la aproximaclén ‘de Lecor; y que én ‘tal caso el pais
quedaria sin recursos para expulsar al ehemigo.

De acuerdo ‘con él, In ‘Asamblea ordendé la demolicién de
las fortificheiones de Montevideo y ‘de la Colonia y el Go-
bierno mandé ‘en el acto hacer efectiva la orden.

Era esa, por otra parte, una medida reclamada por el en-
sanche ‘de la cindad, que ya empezaba a dar base a diversos
planes de delineacién de una nueva planta urbana en el
Cordon.

Al esbozarse esos proyectos de ensanche, el doctor Garcia
Salazar, médico, presenté un plano que separaba la planta
vieja de la nuweva por una gran faja, destinada a arboledas,
paseos y recreos, y creaba, en la parte més elevada, una
plaza circular, con seis calles en forma de radios y una
arteria mayor destinada exclusivamente a casas de co-
mercio.

Si algo de esto se hubiera estudiado y puesto en practica,
como era tan llano hacerlo en tierras desocupadas y en gran
parte del Fisco, Montevideo hubiera podido ilegar a ser, sin
sacrificios de ninguna especie, como lo sostenia el autor
del proyecto, 1a ciudad mAs hermosa e importante de la
Ameérica del Sur.

La lucha comtra el papel moneda y contra el cobre.

La dominacién brasilefia habia generalizado de tal ma-
nera el uso de las monedas de cobre, que en el seno de la
Asamblea Constituyente Ilegé a caleularse en setecientos mil
pesos el monto circulante el dia en que la plaza de Monte-
video volvié a ser ocupada por el Gobierno patrio.

Esa moneda, aunque muy mala en si misma, tuvo la vir-
tud de impedir que se arraigara entre nosotros el papel
inconvertible de Buenos Aires, a pesar de los tenaces esfuer-
zos del Gobierno para abrirle camino.

A fines de 1826 dicté un primer deereto el Gobierno de
la Provincia Oriental, que hablaba ‘‘del ocultamiento que
se hacia de la moneda de cobre, para generalizar la resis-
tencia a la admisién del papel’’, y advertia a todos los ha-
bitantes que ‘‘estaban indistintamente obligados a recibir
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los billetes del Banco Nacional, como moneda corriente, por
su valor escrito’’.

Prevenia el decreto que el rechazo del billete seria casli-
gado, la primera vez con cien pesos de multa o eh su de-
feeto dos meses ‘'de prision; la segunda con el ‘doble ‘de esas
penas; y la tercera con cuatro afios 'de servicio en el ejér-
cito de linea.

A despecho de tan terribles penas, el comercio de Mon-
tevideo prosiguié su campafia contra el papel moneda, y
como no podia rechazarlo, lo deprecié fuertemente o lo que
es lo mismo, elevé el precio de todas las mereadenas que
fueran negociadas a papel.

Bsta actitud dié lugar, a mediados de 1827, 2 un segundo
decreto, que prohibia terminantemente la venta de articu-
los alimenticios por precio que excediera del 200 % sobre
la cotizacién de las mismas mercaderias en moneda meta-
lica, bajo apercibimiento de cien ‘pesos de multa ‘al comer-
ciante infractor.

Terminada la guerra entre las Provincias Unidas del Rio
de la Plata 'y el Brazil e irnidependizada ‘1a Provincia Orien-
tal, quedaron circulando el billete bancario de Buenos Ai-
res y la moneda de cobre ‘del Brasil.

Pero el comercio de Montevideo reanuds entonces su
campafia -y pi#ié al Tribanal Consular una ley que recha-
zara de la circulacién el papel moneda, y el Tribunal elevd,
con un voto favorable, los anteceden‘bes ala Constltuyente

En esos mismos mOmentos el goblerno dé Rondeau pedia
autorizacién a la Asamblea ‘‘para recibir todas las mone-
das de uso corriente en plaza en la forma qgue creyera con-
veniente’’. Y dfindose la vazén de tal pedido, se dijo en el
seno Hde la Constituyente que hasta ese momento el Go-
bierno recibia y entregaba el peso papel por su valor escri-
to, no obstante que en la plaza sélo valia un real o un real
y medio, y que por efecto de ello el empleado piblico que
tenia un sueldo de 50 pesos, recibia en realidad 50 reales!

No era menos grave la situacién creada por la moneda
de cobre del Brasil, depreciada fuertemente también, y
que el Gobierno recibia y entregaba por su valor nominal.
El especulador, con s6lo enviar plata u oro a Rio de Janeiro
y comprar alli monedas de cobre, obtenia halagadoras ga-
nancids, gracias a la enorme depreciacién del metal en el
Brasil y al margen de beneficios que ofrecia la plaza de
Montevideo.
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Traté el gobierno de Rondeau de conjurar el mal me-
diante tres decretos dictados a principios de 1829, que limi-
taba el uno al 25 % la cantidad de monedas de cobre que
podian recibir las oficinas recaudadoras de impuestos; que
prohibia el otro la importacién de monedas de cobre extran-
jeras; y que establecia el iltimo, que el sueldo de los em-
pleados publicos se pagaria en metalico, en vez de pagarse
con billetes del Banco Argentino.

Mucho se discutié en el seno de la Constituyente acerca
de la facultad que se atribuia el Gobierno para lanzar estos
cecretos, dictdndose finalmente una ley a mediados de 1829,
que establecia plazos escalonados para el desalojo de la mo-
neda de cobre. Lias oficinas recaudadoras de impuestos sélo
1ecibirian, durante los primeros tres meses, la mitad en co-
bre, ¥y la otra mitad en oro y plata, disminuyéndose gradual-
mente la proporcién del cobre, hasta quedar reducida al dos
por ciento después de un afio.

La ley, pues, rechazaba de un solo golpe el billete de Bue-
ros Aires y fijaba un afio para el rechazo efectivo del cobre
brasilenio, exceptuado el pequeio porcentaje que quedaba
autorizado de una manera permanente.

Todas estas conquistas estuvieron a punto de perderse
ror obra del mismo gobierno de Rondeau o, mas bien dicho,
de un proyecto del Ministro de Hacienda doctor Lucas José
Obes, que invocando la necesidad de desalojar el cobre bra-
silefio sin desatender las necesidades de una moneda menor,
autorizaba a acufiar ciento cincuenta mil pesos de cobre na-
c'onal y, mientras la acublacién no se efectuara, a emitir
Lilletes representativos.

Felizmente el proyecto levanté gran polvareda. Lia Comi-
5i6n de Hacienda citd el ejemplo del papel moneda de Bue-
nos Aires. Uno de los constituyentes agregé que en el terri-
torio oriental el papel era detestado por todas las clases so-
ciales, con tanta intensidad que al simple anuncio del plan
gubernativo, se habia restringido el giro comercial. Y el
proyecto quedd desechado después de un largo debate.

Una formidable crisis monetaria empezdé a asemar con la
Tipida disminueién del cobre brasilefio, por efecto de su
rechazo gradual de las oficinas receptoras y de las transac-
ciones comerciales. Valgan los cédlculos hechos en el seno
de la Constituyente, el monto circulante, que era de sete-
<ientos mil pesos al producirse la desocupacién de la plaza
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de Montevideo por los brasilefios, habia quedado reducido
.a ciento cincuenta mil en diciembre de 1829.

Y continué acentuidndose en 1830 bajo la doble presién
de un decreto argentino que prohibia la salida de la mo-
neda de cobre de Buenos Aires, y de los embarques de nues-
tra moneda de plata con destino al Brasil para cubrir deu-
das del comercio internacional.

El comercio de Montevideo enviaba monedas de plata a
Buenos Aires; convertia alli cada peso metdlico en siete
pesos papel; y canjeaba luego estos siete pesos papel por
monedas de cobre, que puestas aqui daban una gananecia del
40 %. Tal era la especulacién determinante del decreto res-
trictivo de las exportaciones de cobre argentino.

En cuanto al intercambio con el Brasil, se dié el caso a
mediados de 1830, de que en s6lo’ dos meses salieran de
~Montevideo doscientos mil pesos en plata y oro, segiin una
peticién del comercio encaminada a prestigiar la idea de
prohibir la salida del oro y de la plata, bajo apercibimiento
de decomiso del numerario y del buque conductor!

Si 1a Asamblea Constituyente, en. vez de establecer una
escala para el desalojo gradual del cobre, hubiera ido lisa
'y UHanamente a la desmonetizacién de las piezas extranje-
ras y a la acufiacién de piezas nacionales en la cantidad
necesaria para el cambio menor, la crisis habria quedado
conjurada, sin sacrificios para el Tesoro ptblico, porque el
monto circulante no pasaba de 150,000 pesos y el Estado
hubiera podido comprarlo en condiciones muy ventajosas,
-reembolsando el gasto con el beneficio de la acufiacién na-
cional.

Desgraciadamente dejé al cobre extranjero en sus fun-
ciones de moneda, y la especulacién se encargd entonces de
-aumentar su cantidad en forma tal, que cuando el Gobierno
resolvié ir a la desmonetizacién y a la compra de las piezas
-circulantes, hubo que realizar gastos superiores a la capa-
cidad financiera del pais, como lo veremos al ocuparnos de
‘la presidencia del general Rivera.
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CAPITULO 1V

Gobiernos de Lavalleja y Rondeau
Evelucién administrativa

El Presupuesto General de Gastos.

La Ley de Presupuesto votada por la segunda Legislatura.
de la Provincia Oriental en abril de 1827, fijaba asi el
monto anual de los gastos ptiblicos:

Gobernador . . e e e e o8 3,808
Sala de Represenbantes e e e 5,300
Ministerio de Gobierno. . . . . . = 6,700
Tribunal de Justicia. . . ... 7,600
Juzgados de Primera Instanma ... 21,860
Poliefas . . . . . . .+ . . . " 57,708
Céarceles . . P 4,700
Instruccion Pﬁbhca (instalacion de 12
escuelas) . . . . . . . . .07 10,800
Imprenta de la Provincia . . . . . 2,880
Ministerio de Hacienda. . . . . . 3,700
Contadurfa . . . . . . . . ., " 4,700
Pensiones. . . . . + . . ., . " 600
Gastos militares. . . . . . . . 7 1,080
Otros gastos . . . . . . . . . ”» 6,864
Monto anual . . . . . . . § 138,300

Hay que advertir que en esos momentos la Provincia
Oriental formaba parte integrante de las Provineias Unidas-
del Rio de la Plata y que uno de los rubros méas pesados,
el de la guerra contra el Brasil, corria a cargo del Tesoro.
Nacional.

Era de presumir entonces que después de independizada.
la Provineia por efecto de la Convencién de 1828, el Presu--
puesto aumentaria fuertemente.

Y en efecto, a mediados de 1829 la Contaduria General
publicé un cuadro del que resultaba que los gasios mensua-
les, *‘sin comprender las dietas legislativas, las pensiones-
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civiles y militares y varios sueldos’’, ascendian a 52,646 pe-
gos, asi distribuidos:

Lista eivil. . . . . . . . . . $ 17,112
Lista militar . . . . . . . . . " 35,34

Al finalizar el mismo afio publicé la Contaduria el cuadro
general de ingresos y egresos con cifras mucho méis nota-
bles.

El Tesoro habia recibido alrededor de un millén de pe-
sos, englobados todos sus recursos, entre los que se desta-
caban los siguientes rubros:

Derechos percibidos por la Colecturfa. . $ 679,819
Patentes . . . . . . . . . . 21,499
Impuesto sobre las carnes. . . . . ” 17,275
Papel setlado. . . . . . . . . ” 9,900

Pues bien: de ese millon de pesos absorbia el Ministerio
de Guerra 492,157 pesos, o sea la mitad del producto de
‘las rentas. Ya el Ejército habia pasado a cargo del Tesoro
oriental y su tren de gastos, aunque en plena paz, crecfa
rapidamente por efecto de las pensiones legislativas y de
los empleos militares creados administrativamente, en forma
tal que la Asamblea tuvo que resolver que hasta la orga-
nizacién del ejéreito permanente se abstuviera el Poder Eje-
cutivo de conceder grados o empleos de sargento mayor
arriba.

El gobierno de Rondeau,— decia en tal oportunidad el
constituyente Costa, — ‘‘ha dado grados y empleos con pro-
fusién, cual lo hacen los soberanos en dias festivos, asi como
ha dado también el de coronel a un individuo que no ha
prestado ni una hora de servicio en el Estado’’.

Los gastos militares siguieron creciendo por efecto de las
luchas entre Lavalleja y Rivera, a raiz de la renuncia de
Rondeau, segiin lo demuestran los estados de Contaduria
correspondientes al aflo 1830: sobre un monto de 906,000
pesos a que ascendieron las rentas piiblicas recaudadas de
enero a diciembre, absorbié el Ministerio de Guerra 557,779
pesos!

Al presentar a la Constituyente el cuadro general de
rentas y gastos, prevenia el gobierno de Rondeau que el
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afio 1829 habia cerrado con una deuda de méas de doscientos
mil pesos. Segin las informaciones de la prensa, a los em-
pleados civiles se les adeudaba dos meses de sueldo.

A fines de octubre de 1830, en la vispera del estableci-
miento de la primera presidencia constitucional, expresaba
Lavalleja ante la Asamblea, que el ramo militar absorbia
ya méas de las dos terceras partes de las rentas. S6lo en suel-
dos de la plana mayor pasiva se iban cien mil pesos al afio,
suma suficiente, decia Lavalleja, para realizar la reforma
militar mediante una ley de retiro y otra de premios. Y
aprovechaba la oportunidad de dirigirse, por tltima vez,
a la Asamblea, para sefialar en estos términos la urgencia
de una reforma sustancial del régimen rentistico basado
en la importacién maritima:

““La menor circunstancia desfavorable al comercio pone
en apuros nuestro erario y la estabilidad de sus ingresos;
detiene la accidn de la autoridad para las mejoras que exi-
gen todos los ramos de la Administracién puablica, y hasta
embaraza la regularizacién de sus pagos’’.

Son palabras que siguen teniendo actualidad en nuestro
ambiente financiero y que podrian ser repetidas por el go-
bierno que hoy nos rige con la misma razén que hace no-
venta afios. jPobre elogio de nuestros progresos rentisticos!

La deuda crecia y el pago de los sueldos se atrasaba,
hemos dicho. Pero hay que advertir que los fundadores de
nuestro régimen constitucional estaban lejos de llevar una
vida holgada a expensas del Tesoro publico. Al contrario,
sufrian privaciones.

Al gobernador Rondeau empezé a pagérsele sueldo tres
meses después de haber entrado al desempefio de su elevado
eargo, segin lo hizo constar ante la Constituyente el dipu-
tado que propuso que se le asignara la cantidad de nueve
mil pesos al afio.

Los constituyentes prohibieron por ley expresa en 1829 la
acumulacién de sueldos en una misma persona; se rebaja-
ron ellos mismos las dietas a cuatro pesos diarios y fijaron
en seis pesos las que deberian devengar los miembros de
la primera Legislatura constitucional durante los cinco me-
ses de las sesiones ordinarias, porque no eran frecuentes las
convocatorias fuera de ese periodo.

Y en cuanto a Lavalleja, el sueldo no debia alcanzarle
para cubrir su modesto presupuesto de vida, valga este
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aviso que registran los diarios de septiembre de 1830; es
‘decir, en pleno ejercicio del cargo de Gobernador:

‘‘Se alquilan dos cuartos para hombres solos en casa del
sefior general Lavalleja, en el primer patio, independientes
de la familia’’.

En octubre de 1829 se dirigi6 Rondeau a la Constitu-
yente para comunicarle que habia concedido un aumento
‘de jubilacién al ex Ministro de Hacienda don Jacinto Fi-
gueroa, con ocasiéon de volver al retiro de su casa para pasar
tranquilo ‘‘el dltimo periodo de wuna vide cansada de mé-
ritos’’.

Tal era el caso de todos los préceres de la Independencia:
se consagraban al pais, bien o mal inspirados, pero siempre
como si el interés ptblico constituyera el finico ideal de su
vida.

Tentativas para organizar el crédifo piblico.

A principios de 1830 surgié en la Constituyente una vi-
gorosa iniciativa para organizar el crédito publico del
Uruguay.

De acuerdo con el proyecto presentado, se abriria un
libro de fondos y rentas pablicas, cuyos asientos serian
firmados por todos los miembros de la Asamblea. El primer
asiento estaria constituido por la cantidad de un millén
seiscientos mil pesos, en que se apreciaba el monto de la
deuda reconocida y no reconocida. Para cubrir el servicio
anual de esa deuda se extraeria de rentas generales 96,000
- pesos con destino a intereses al tipo del 6 % y 50,000 pesos
con destino a amortizaeidon del capital. Sufriria la pena de
muerte el adulterador o falsificador de titulos de deuda.
Se fundaria una Caja de Amortizacién, administrada por
una Comisién compuesta de dos diputados, el Ministro de
Hacienda, dos propietarios y dos comerciantes, con el doble
cometido de recibir los fondos para el servicio de intereses
. ¥ amortizacién y de llamar a propuestas para la compra y
extincién de los titulos.

Otro proyecto, mis modesto pero mucho més peligroso,
presentd Rondeau. En su mensaje de mediados de marzo
se concretaba a la deuda ya reconocida por doscientos mil
pesos y pedia autorizacién para cubrirla mediante billetes
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de cien pesos, que circularian como moneda durante el
plazo de 13 meses caleulado para su extineidn, destma.ndos°
a este efecto 15,000 pesos mensuales.

Era deplorable la tendencia del proyeeto gubernativo. Si
el billete alcanzaba a arraigarse en la plaza, ya el Uruguay
tendria que caer bajo las garras del papel moneda, como
Buenos Aires!

La Comisién de Hacienda opté por una tercera férmula,
que elevaba el interés de la deuda ya reconocida al 12 % y
su rescate a 16 meses, y creaba varios arbitrios con destino
a una Caja de Amortizaeién, que seria administrada por
un delegado de la Constituyente, el Ministro de Hacienda,
un miembro del Tribunal Consular y dos propietarios.

Nada de esto alcanzé a sancionarse y como los acreedores
del Estado empezaran a formular reclamos ante la Asam-
blea, la misma Comisién de Hacienda presenté un proyecto,
a mediados de 1830, que autorizaba al Poder Ejecutivo
para fijar un plazo a la presentacién de todos los créditos,
‘‘considerando — decia en su informe — que el medio més
seguro que tiene un Estado nuevo para establecer su cré-
dito, es el reconocimiento de las deudas contraidas y su re-
solucidn eficaz de pagarlas luego que sean acreditadas cou
titulos legitimos’’.

Una vez reconocida toda la deuda, se preocuparia, pues,
la Asamblea de buscar recursos para pagarla.

El procedimiento era bueno, pero tampoco llegd a pre-
valecer.

Los impuestos de la época — Plan de reformas.

La Aduana era la principal fuente de rentas.

TUna ley, dictada por la Asamblea Constituyente a media-
dos de 1829, gravaba la impertacién de articulos extranje-
res con el 15 % de su valor.

Era ese el derecho general, pero la ley hacia varias ex-
‘ecepeiones, unas veces para disminuirlo, y otras para aumen-
tarlo. :

Las maéquinas, los instrumentos agricolas, los libros, las
imprentas, los cueros brutos, no pagaban derecho alguno.
Se queria favorecer su importacidn.

Lias telas de seda, los relojes de bolsillo, el carbén de
piedra y las maderas pagaban el 5 %. Los dos primeros se
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podian contrabandear ficilmente, y para impedirlo la ley
bajaba el derecho general. El carbén y las maderas eran
articulos que necesitaban nuestras industrias para su fo-
mento. .

El azticar, la yerba y los comestibles en general pagaban
el 20 %. :

Los muebles, la ropa hecha, el calzado, el vino, el tabaco
y el aguardiente, estaban gravados con el 25 %. Algunos
porque podian fabricarse en el pais y habia que estimular
al productor nacional, y otros porque representaban consu-
mos de vicio y convenia, a ese titulo, recargarlos.

La ley de Aduana gravaba también la exportacién de
frutos y productos nacionales con el 4 % y con varios de-
rechos especiales més altos o mas bajos, segin los casos,
que ese derecho general. )

Eran impuestos pesados, y por lo tanto estimuladores
del contrabando, dentro de la extrema pobreza de la policia
aduanera de la época.

A fines de 1829 fué instalada una receptoria general en
el puerto de Higueritas, con la advertencia de que tendrian
que detenerse alli, para la revalidacién de sus despachos y
pago de derechos, todos los buques que se propusieran ope-
rar en los puertos y costas comprendidos entre la Colonia
y el Salto. El objeto era dificultar el contrabando. Pero el
Ministro de Haecienda se encargd de probar la absoluta in-
eficacia de los medios de ejecucién, cuando dijo — desde
las bancas de la Constituyente — que sélo se contaba con
la ballenera ‘‘Martin Garcia’’ y un bote para ejercer la po-
licia fluvial de esa receptoria que abarcaba todo el comer-
cio del litoral uruguayo!

Una ley de ‘‘contribucién directa’’ dictada en abril de
1827 gravaba a los comerciantes, fabricantes, hacendados,
consignatarios y labradores con cuotas que oscilaban de 3
a 10 pesos por cada mil pesos de capital explotado. Para
Ja determinacién del monto del capital se atenia la ley a
la declaracién del contribuyente, rectificada en caso nece-
sario por un jurado compuesto de tres peritos del mismo
gremio a que pertenecia el declarante y avecindados en
su parroquia, nombrados uno por el recaudador, otro por
el contribuyente y el tercero por el Juez de Paz. La contri-
bucién debia satisfacerse por terceras partes en abril, agosto
y dieiembre de cada afio. Era ese, como se ve, un impuesto
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directo muy general con procedimientos de avaléio que nada
dejaban que desear.

Con destino al mismo Ejercicio dlcto la Junta de Repre--
sentantes una ley de patentes fijas, con 5 categorias de 10
a 60 pesos, correspondiendo la cuota més baja a los alma-
cenes y tiendas y las més altas a los cafés, billares, pul-
perias y refiideros de gallos.

Al revisarse la ley de patentes en 1829, propuso el go-
bierno de Rondeau que fueran recargadas con doble cuota
las casas de comercio que expendieran al menudeo ‘‘vinos
y licores fuertes, para aminorar,— dijo el Ministro de Ha-
cienda, — la tendencia que tienen hacia la corrupciéon de
las costumbres’’.

La ley de papel sellado, dictada a mediados de 1829, es-
tablecia ocho clases o categorias: desde la de 1 14 reales
hasta la de 9 pesos para los recibos, pagarés, letras de cam-
bio, eseritos ante los Juzgados y Tribunales y permisos.
aduaneros. Los defraudadores debian ser castigados con una
multa equivalente al cuidruplo del sellado omitido y al
céntuplo los oficiales publicos que admitieran o autorizaran
los documentos en que se hubiera cometido la defraudacién.

El impuesto de abasto se recaudaba también desde los
comienzos del gobierno patrio. Una ley de principios de
1827 fijaba en cuatro reales el derecho por cada res que
fuera sacrificada para el consumo de la poblacién, y reco-
mendaba al Gobierno la construceién de corrales de abasto.
No pudo ser atendida la recomendacién durante la guerra:

- contra el Brasil y eso dié6 mérito a que la Comisién de Le-
gislacién de la Constituyente solicitara, a fines de 1829,
que fuese reiterada, con el doble objeto, — decia el informe,.
— de facilitar la recaudacién del impuesto y de permitir el
reconocimiento de las marcas.

Llegamos a los derechos portuarios, establecidos con fines.
fiscales y a la vez con el propésito de promover el des-
arrollo del cabotaje nacional.

Una ley de mediados de 1829 establecia siete categorias.
de patentes a cargo de los buques de la matricula nacional
que se dedicaran al cabotaje. La méis baja, que era de 4
reales, debfan pagarla por cada viaje los barcos de menos
de siete toneladas, y la més alta, de 54 reales, gravaba a
los barcos de cien toneladas arriba. Los barcos extranjeros
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quedaban sujetos a una patente uniforme de 3 reales por
cada tonelada, salvo los de bandera argentina, que eran
asimilados a los nacionales.

Complementando ese estimulo al cabotaje nacional, pre-
sentd el Gobierno en la misma época un proyecto de ley,
acogido muy favorablemente por la Comisién de Hacienda
de la Constituyente, que acordaba a las mereaderias ex-
tranjeras reembarcadas en Montevideo con destino a otros
puertos orientales, exencién de derechos de almacenaje y
eslingaje, siempre que fueran conducidas por buques de la
matricula nacional.

En cambio de los impuestos que se mantenian o se crea-
ban, eran suprimidos otros a titulo de que trababan el des-
arrollo de la riqueza piblica. Por ejemplo, el diezmo sobre
la cuatropea y granos, abolido por la Sala de la Florida en
1825, y la aleabala, suprimida por la Constituyente en 1829,

Aplaudiendo la primera de esas dos supresiones, decia el
Gobernador en su mensaje de febrero de 1826:

““Uno de los agentes méas conocidos para promover la
riqueza del pals, es destruir las trabas y abusos que nacie-
ron en siglos oscuros y que no hacian més que obstruir los
canales por donde se recibe y aumenta la riqueza puablica.
El vacio que dejan en nuestras rentas las que se suprimen
con el diezmo, se llenard ciertamente con superabundancia
no teniendo ya contradiccién el fomento de nuestra agri-
cultura y pastoreo’’.

Figura, como se ve, el problema rentistico desde el primer
momento en la orden del dia de los gobiernos patrios sur-
gidos de la cruzada de los Treinta y Tres y de la Conven-
cién de Paz de 1828, y figura en forma de recibir soluciones
muy razonables, cuando era posible, o de senalar aspira-
ciones que se libraban a la accién del tiempo.

Hay, a este respecto, un decreto del gobierno de Rondeau,
refrendado por el Ministro de Gobierno general Rivera,
que revela hasta qué punto preocupaba a la Administra-
cién el establecimiento de un plan racional de impuestos.

Fué expedido a fines de 1829. Establecia un ‘‘Registro
Estadistico’” a cargo de una Comisién central, con asiento
en Montevideo, y ocho subalternas en los departamentos,
con los siguientes cometidos: recabar datos de los Juzgados,
Comandancias y Oficinas recaudadoras; levantar el Censo
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de la poblacién; estudiar los terrenos del Estado y eclasi-
ficarlos; determinar el monto de los capitales fijos y eir-
culantes; formar cuadros de la exportacién e importacién
por decenios, a partir del afio 1800; estudiar los caudales
de los rios y arroyos, para averiguar la posibilidad de su
navegacion.

‘“‘Para organizar la hacienda de un Estado, es indispen-
sable el conocimiento radical de sus necesidades y las me-
didas cimentadas de otra manera estin expuestas a ilusio-
nes de funesta trascendencia y tardia curacién’’.

Tal es el encabezamiento de ese decreto, que constituia
todo un programa de estudios y reformas trascendentales,
con el que el gobierno de Rondeau se anticipaba a las ideas
de su tiempo y trazaba rumhos definitivos a los gohiernos
subsiguientes.

Medidas de contralor.

No podian escapar las medidas de contralor financiero a
los estadistas de esta época de formacién. Y las que alcan-
zaron a dictar fueron tan buenas, que todavia hoy consti-
tuyen la base de nuestro régimen administrativo.

Empez6 el gobierno de Rondeau por pedir y obtener de
la Constituyente la creacién de tres oficinas generales para
la administracién, recaudacion y comservacién de las rentas
plblicas: una Contaduria, encargada de liquidar y de inter-
venir en todos los ingresos y egresos; una Receptoria, en-
cargada de recaudar; una Tesoreria, encargada de conser-
var los fondos.

Tratabase del restablecimiento de una ley dictada por la
segunda Legislatura en febrero de 1826, que no habia po-
dido entrar en vigencia a causa del estado de guerra con-
tra el Brasil v

Esa ley de 1826 formaba parte de un plan financiero, in-
tegrado por otras tres leyes igualmente bien inspiradas.

Una de ellas prevenia que s6lo la Sala de Representantes
podia votar impuestos y autorizar sueldos y gastos de cual-
quier género a cargo de los fondos publicos; y agregaba
que ¢l Gobierno presentaria cada afio un presupuesto de
gastos y recursos y rendiria cuentas del Ejercicio transcu-
rrido.
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La otra prevenia que ‘‘el producto de todo ramo, sin ex-
cepecidn, se vertiria en la Tesoreria General de la Provin-
cia’’, y que ‘‘la recaudacién de todo impuesto estaria a
cargo de la Oficina General de Recaudaciones.’’

Y la tercera declaraba ‘‘responsables del puntual y acer-
tado desempefio de sus respectivos departamentos, a los in-
dividuos que sirvieran las Secretarias de Gobierno, Ha-
cienda y Guerra’’; y establecia que los Secretarios ‘‘podrian .
concurrir a las sesiones de la Honorable Junta de Repre-
sentantes cuando y cada vez que lo considerasen conveniente
o cuando la Honorable Junta lo exigiese, a fin de ilustrarse e
ilustrar sobre los negocios de interés phblico de que estan
encargados.’’ .

Bajo el gobierno de Rondeau fué ampliado y mejorado
considerablemente este plan de contralor.

Mediante un deereto de marzo de 1829 quedd establecido
que la Contaduria General, cada vez que recibiera para su
examen y reconocimiento una cuenta o documento no auto-
rizado, lo devolveria al Ministro, ‘‘a efecto de que indague
el origen, necesidad y autorizacién con que se contrajo cl
crédito.”’

Pero corresponde sobre todo a las leyes de febrero del
afio siguiente la reglamentacién estricta del contralor finan-
ciero que tan empefiosamente se venia buscando desde
los comienzos del gobierno patrio. Véase en qué forma que-
dé establecido:

‘Bl Contador General, ¢l Comisario y el Tesorero estén
obligados a representar al Gobierno contra todo pago que
ordene sin expresar el objeto, causa y ramo de gastos a
que pertenece, bajo la responsabilidad de la ley.”

““La responsabilidad es extensiva al cumplimiento de
toda orden de pago que no esté prevenida por las leyes.”’

““La Asamblea Legislativa nombrard una Comisién de su
seno, compuesta de tres representantes, para el examen,
comprobacién y liquidacién de las cuentas generales que
cada afio debe presentar el Gobierno.”’

Algo mas hacia la Asamblea.

A mediados de 1829 fué interpelado el Ministro de Ha-
cienda por la Constituyente. Acusibase al gobierno de
Rondeau de creacién de empleos y de impuestos y de gastos
desmedidos.

Contestando la interpelacién, explicé entonces el Minis-
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tro que al entrar el gobierno patrio a Montevideo, la finica
fuente de recursos, que era la Aduana, estaba cegada a
causa de que el Presidente Garcia de Ziiiga, antes de salir
los brasilefios, habia abierto los depésitos de Aduana y aba-
rrotado el mercado de mercaderias, y que entretanto habia
habido que atender gastos urgentisimos a favor de los jefes
y soldados del Ejército, que estaban desnudos.

Era un cuadro conocido para la Asamblea. Dias antes del
nombramiento de Rondeau, habia dicho efectivamente la
Comisién de Legislacién en un informe sobre los asuntos
del dia:

“‘Fl estado de pardlisis en que se halla el comercio todo
del pais, con perjuicio del erario y de los particulares; el
abuso que estd haciendo de su expirante poder el Presi-
dente de Montevideo, para agotar los fondos de toda clase,
extraer la moneda; dejar para mucho tiempo abarrotado
el pais de efectos que hoy no pagan tal vez ni la décima
parte de los derechos que pagarian después de nombrado
el gobierno que ha de interesarse por nuestra prosperidad;
desacreditarnos, aniquilarnos y dejarnos sin hacienda, que
equivale a inhabilitar para todo al gobierno que le ha de
suceder...”’

A principios del afio siguiente tuvo también la Asamblea
que ocuparse de un informe de su Comision Militar, acerca
de los documentos, noticias y cuentas de las Oficinas de
Contabilidad, en cuyo informe hacia el proceso del go-
bierno de Rondeau, por haber creado empleos, por haber
invertido en la colonia del Cuareim una cantidad mayor
que la votada por la Asamblea y por haber tomado en plaza
dinero a interés.

Quiere decir, pues, que la Asamblea estaba constante-
mente en guardla para fiscalizar la admmlstraclon finan-
ciera y llamar al orden al Gobierno.

La instruccion pfblica.

Desde los comienzos de 1826 ordenaba la Sala de Repre-
sentantes que se establecieran escuelas en todos los pueblos.
de la Provincia ‘‘por el nuevo y acreditado sistema de la
ensefianza mutua’’, y encargaba de la direccién general a
don José Catala, con el sueldo de cien pesos mensuales.
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Dando ejecucién a esta ley, dispuso el Gobierno la fun-
dacién de una escuela en cada capital de departamento y
en los pueblos de San Carlos, Rocha, Soriano y Santa Lucia.
La ensefianza seria gratuita; la edad de ingreso, siete afios
cumpnlidos; y el método de ensefianza el lancasteriano. Junto
a cada escuela funcionaria una Comisién inspectora, com-
puesta del juez de més alta jerarquia y de dos vecinos res-
petables.

Por otro decreto de principios de 1827 acordé el Gobierno
la fundacién de una escuela normal ‘‘bajo el sistema lan-
casteriano’’, destinada a las personas que quisieran optar
al titulo de maestro, con la prevencién de que en adelante
no se darian escuelas sino a los egresados de la escuela nor-
mal, salvo que el candidato hubiera rendido examen de su-
ficiencia o probado en alguna otra forma sus aptitudes.

El sistema de ensefianza mutua o lancasteriano, que esas
leyes y decretos tan bien inspirados trataban de difundir,
era ya conocido en Montevideo desde la época de la domi-
nacién brasileia.

En 1820, por iniciativa de Larrafiaga vino a Montevideo
en viaje de propaganda el director de las escuelas lancas-
terianas de Buenos Aires.

Larrafiaga trasmitié6 su entusiasmo al Cabildo a favor del
establecimiento de una vasta escuela de mil nifios, que lle-
garian ‘‘en s6lo ocho meses a leer, escribir y contar con
perfeccién’’. Los mil nifios se podrian reunir en la ciudad y
extramuros.

Aceptado el plan, fué contratado para dirigir la escuela
don José Catald y, con ayuda de éste, di6 Larraflaga un
segundo y hermoso paso en el camino del fomento de la
ensefianza piublica: la constitucién de una ‘‘sociedad lancas-
teriana’’, que llegb a contar mas de cien socios subscriptores,
cuyo fin principal consistia en extender a todos los pueblos
de campafia el sistema de la ensefianza mutua.

La escuela lancasteriana quedé instalada a fines de 1821
en la llamada Casa Fuerte, que servia de asiento al Go-
bierno, y alli funcioné hasta 1825, en que las autoridades
brasilefias la cerraron, arrestando al maestro por sus afini-
-dades politicas econ los Treinta y Tres. Lia Legislatura de
1826, al decretar la fundacién de escuelas de ensefianza
mutua bajo la direccién del mismo Catala, resolvié que ‘“en
-consideracién a sus padecimientos por el sistema de Amé-
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rica, le fueran abonados los sueldos correspondientes a todo
el tiempo en que los brasilefios lo tuvieron preso en Mon-
tevideo.”’

Era dificil la ejecucidn de estas leyes y decretos durante
la guerra contra el Brasil. S6lo después de la Convencién
de 1828 empezaron realmente a traducirse en hechos.

A principios de 1829 el gobierno de Rondeau reiterd la
orden de crear una escuela de primeras letras en cada pue-
blo de campafia; dispuso la fundacién de una escuela de
varones y otra de nifias en Montevideo; creé la Junta Ins-
pectora de la Capital y una subcomisién de sefioras para la
escuela de nifias.

En el curso de ese mismo afio quedé fundada la escuela
de varones de Montevideo con 250 alumnog inseriptos, con-
curriendo a la ceremonia el Gobernador, sus Ministros y el
Jefe del Estado Mayor. El Ministro de Hacienda don Lucas
José Obes, hablé asi a los nifios:

“No estd todo perdido. Aun hay grandes esperanzas...

Pugnad generosamente por excederos los unos a los otros
" en la noble carrera que vais a comenzar, y estad seguros
que a su término la patria os espera cargada de dones y
deshecha en caricias, que seran todas para vosotros, pues
que ya no habrd uno de nosotros que os las pueda disputar.
Vendréis, entonces, a ocupar estos sitios. Subiréis a otros
més elevados, comandaréis desde alli sobre las dilatadas
mérgenes del Uruguay y del Plata, y quién sabe...!”’

La fundacién de esa escuela promovié grandes entusias-
mos y un decreto de Rondeau, que lleva la firma de su
Ministro Rivera, se encargd de exteriorizarlo, disponiendo
que los maestros de las escuelas pablicas de todo el pais
pasaran trimestralmente a la Junta Inspectora una relacién
nominal de los alumnos que mas se distinguieran ‘‘primero
por su moralidad; segundo por su aplicacién y constancia,
por algiin talento o disposicién particular para las ciencias
o las artes’’, todo ello ‘‘con el designio de premiar la virtud,
honrar los talentos y hacer de estas cualidades un titulo
reconocido a la consideracién de las naciones’’.

Los votos de la primera Legislatura quedaban realizados
a la conclusién del Gobierno Provisional, como resulta del
mensaje de Lavalleja, de octubre de 1830, en la vispera de
la eleccién de Presidente de la Repiiblica, al anunciar a la
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Asamblea que en cada capital de departamento y en cada
pueblo importante de la campafia funcionaba ya una escuela
publica de primeras letras.

Con la misma solicitud fueron atendidos, en cuanto lo
permitian los modestos elemenfos y recursos de la época,
los intereses de la enseflanza media y superior.

A mediades de 1826 e] Gobierno fijaba un vidtico de 25
pesos a cada uno de los seis nifios orientales que debian
trasladarse a Buenos Aires para ingresar en los colegios de
dicha ciudad, de acuerdo con un decreto del gobierno de
las Provincias Unidas.

Tres afios después el Tribunal del Consulado fundaba en
Montevideo una escuela de comercio, con asistencia de 20
alumnos, entre los que figuraba don Placido Ellauri, futuro
profesor de filosofia de la Universidad. Sefialando la orien-
tacién de esa escuela, decia con ocasién de los exédmenes
su director don Miguel Forteza: )

‘““Es preciso fomentar este establecimiento de educacién
piblica, ereado por el Superior Gobierno bajo los auspicios
v a expensas del Consulado de esta Capital. Lios medios de
que se podia disponer para fundarlo con més amplitud eran
escasos, como igualmente los recursos para sostenerlo. Por
lo tanto, fué necesario circunseribir su instituto a aquellos
ramos de edueacién mas andlogos a las circunstancias del
pais... Esta Capital ha sido siempre una plaza puramente
mercantil y su situacién geografica nos asegura de que su
importancia como tal aumentard progresivamente. Era, en
consecuencia, natural que empezéramos por proporcionar
a les j6venes los conocimientos necesarios para ser un buen
comerciante y a ello hemos limitado el plan del estable-
cimiento... El estudio de la lengua patria, indispensable en
cualquier carrera que se adopte; el del idioma mas general
del mundo, cuyo conocimiento es tan necesario a todos, pero
especialmente a los que se entregan a especulaciones mer-
cantiles; la ciencia de los ntmeros, que es el alma del co-
mercio y base de los demis conocimientos de un negociante;
los elementos de la geografia, ciencia que no debe ignorar
todo hombre que pertenece a la civilizacién, son los ramos
a que en el afio que expira se han consagrado los jévenes
que ahora se presentan a recibir un testimonio pfhiblico de
su aplicacion y del modo cémo han correspondido a las es-
peranzas de la patria’’.
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Agreg6’ que en el afio subsiguiente se abriria el curso de
Contabilidad, que no habia podido funcionar todavia por
carecer los alumnos de los conocimientos previos que sirven
de base a dicha asignatura.

Anticipandose a este movimiento de progreso, habia pro-
puesto el constituyente don Toméas Diago a la Asamblea de
que formaba parte, el establecimiento de un colegio de es-
tudios superiores en el antiguo convento de San Francisco.
Véase el fundamento de su proyecto:

““‘La libertad conseguida a impulsos del valor, es un don
precario e insubsistente... Toca a la juventud nacional
hacer el dltimo esfuerzo para perfeccionar la obra de nues-
tra regeneracién patriética, y una obra tal no tendri efecto
toda vez que no se forme un establecimiento de instruccién
publica para estudios mayores.”’

Era el viejo pensamiento de Artigas, cuando la funda-
ciéon de la Biblioteca Nacional: ‘‘Sean los orientales tan
ilustrados como valientes.”’

En los mismos momentos en que hablaba el constituyente
Diago, se tiraba un decreto poniendo en venta toda una
cuadra de terreno del convento de San Francisco, e inter-
pelado por la Asamblea contestaba el Ministro de Ha-
clenda: de la vieja comunidad, sélo quedan alli un religioso
v dos legos; la eseuela piblica que estaban obligados a sos-
tener los religiosos, ha cesado de funcionar y en cuanto al
valioso terreno circundante, ubicado en el barrio més -co-
mercial de la ciudad, estd destinado a la produccién de
hortalizas!

Otro constituyente més afortunado, el diputado Barreiro,
propuso, a mediados de 1830, la ereacifn del aula de Gra-
méatica Latina, y su proyecto fué sancionado, adjudicén-
dose la cétedra al presbitero don José Benito Lamas.

El servicio de policia.

Hasta fines de 1826 el servicio de policia era atendido
por los Cabildos. Suprimida la institucién de los Cabildos,
quedé a cargo de Comisarios, a razén de uno por cada
departamento, bajo la direccién inmediata del Gobierno.

Al reglamentar la nueva ley, dispuso el Gobernador que
los Comisarins recorrieran diariamente una zona del de-
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partamento, con el doble fin de evitar delitos y aprehender
delincuentes. S6lo les era permitido arrestar en caso de de-
lito probado o de sospecha muy vehemente. Se les recomen-
daba especialmente que se expidieran ‘‘en el desempedo de
sus deberes, con la inflexibilidad y celosa actividad que re-
quiere la represién de los crimenes, sin que por esto dege-
nere en la menor. violencia ni odiosidad innecesaria y en
oposicién de toda recta administracién.’’

Era una organizacién muy embrionaria e imperfecta, y
Rondeau se propuso mejorarla mediante la presentacién de
un proyecto de ley que ereaba el Departamento de Policia,
con jurisdiceién en todo el pais, y un programa muy am-
plio, que comprendia ‘‘la seguridad de las personas y pro-
piedades, el aseo de los pueblos, el adelantamiento de las
obras publicas y la conservacién del orden interior.”’

La Comisién de Legislacién de la Constituyente redactd
un proyecto sustitutivo sobre la base de un delegado del
Poder Ejecutivo en cada departamento, pensamiento que
fué adoptado a la larga, en armonia con las ideas que pre-
valecieron al redactarse y sancionarse la Constitucién del
Estado.

Los reglamentos de 1826 y 1827 prohibian cargar cuchi-
llo, puinal, daga y toda arma corta, bajo pena de un afio
de servieio militar obligatorio; castigaban al vago, es de-
¢ir, al que carecia de oficio o trabajo conocido, con el ser-
vicio obligatorio en el ejéreito o en su defecto trabajos
publicos por el plazo de euatro meses; y prohibian los jue-
gos de azar.

Un bando especial, dictado para el pueblo del Durazno,
como asiento de la primera autoridad del Estado a fines de
1826, obligaba a las casas de comercio a estar iluminadas
toda la noche; prohibia galopar cn las calles, bajo pena de
confiscacién del caballo y del apero; mandaba aplicar “‘el
cepo’’ a todo aquel que ocasionara pendencia, pronunciara
palabras obscenas o insultara a los transeuntes; obligaba a
todos los vecinos a mantener aseados los alrededores de
sus casas y a trasportar las basuras a zanjas distantes de
la poblacién; prohibia tener més de un perro en cada casa,
debiendo los excedentes ‘‘ser exterminados por partidas de
presos.’’

Bajo el gobierno de Rondeau se emprendié una vigorosa
campaiia para combatir el abigeato y otros delitos, a que

7.
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conduce — decia un decreto de mediados de 1829 —‘‘la
multitud de hombres errantes y habituados a un ocio siem-
pre funesto a la sociedad, de que por desgracia abunda
nuestra campafia’’. Todo peén o capataz debia contratarse
mediante documento escrito, con intervencién del Alcalde
Ordinario, Juez de Paz o Teniente Alcalde. Los individuos
que no exhibieran su contrato, serian sin mas trimite repu-
tados vagos y condenados a trabajos ptblicos, con término
de 3 a 6 meses. S6lo escapaban a la calificacién de vagos
los propietarios, los oficiales licenciados, los hijos de fami-
lia que estuvieran bajo la patria potestad, los que tuvieren
algiin impedimento fisico y los individuos de més de cin-
cuenta anos de edad.

A principios de 1830 tuvo la Policia que emprender dos
campafias extraordinarias: una contra de las bandas de
ladrones y asesinos que infectaban la zona fronteriza; y
otra contra la plaga de perros, que se extendia de uno a
otro extremo del pafs.

En el Departamento de Cerro Largo, sobre todo, actua-
ban gavillas formidables de ladrones, algunas de ellas hasta
de un centenar de hombres, como la que capitaneaba Yuca
Tigre, formada por bandoleros brasilefios y uruguayos que
asaltaban las estancias, mataban a sus moradores, roba-
ban los ganados y correteaban a los vecinos que huian a
otros departamentos.

La plaga canina era formidable también en toda la cam-
paiia. El perro silvestre o ‘‘cimarrén’’ se multiplicaba pro-
digiosamente y su prole llegaba hasta la Capital, haciendo
eonvoy a cada carreta de bueyes conductora de cueros,
carne, lana, cerda, huesos o cereales.

La Policia de Montevideo publicé un edicto anunciando la
matanza de todos los perros que eircularan sin collar, y veneido
el plazo empezé el exterminio por una banda de presidiarios,
provistos ‘‘de garrotes y lanzas’’. Hubo protestas contra la
barbarie de esos medios, y entonces se modificé el edicto:
cada vecino quedaba obligado a matar los perros que tu-
viere en su casa en un plazo de 48 horas, y a colocar los
caddveres en la puerta para ser recogidos por los earros de
limpieza.

No dice la prensa de la época si tuvo eficacia el procedi-
miento sustitutivo, pero inclina a la negativa la resurrec-
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cién de la matanza a garrote y lanza en tiempos méis avan-
zados.

El ejército de linea y la Guardia Nacional.

Una ley de septiembre de 1825, obra de la Sala de la
Florida, establecié que el reclutamiento de los regimientos
de linea se realizaria ‘‘en hombres solteros, vagos y mal
entretenidos, y en casados sin ocupacién’’. Los artesanos y
trabajadores en general sbélo serian utilizados en la milicia
o guardia nacional, y eso mismo en forma de¢ que no sufrie-
ran ni quedaran detenidos ‘‘los interesantes ramos de la
industria y labranza’’.

Eran las ideas que Artigas habia aplicado sin interrup-
cién, atin bajo los terribles apremios de la invasién portu-
guesa de 1816.

A principios de 1830 quedé organizado por la Constitu-
yente el ejército de linea con las siguientes unidades:
Una compafiia de artilleria . .o 50 hombres
Tres escuadrones de caballeria, de 225 plazas cada

uno . . . .. e e e 675 »
Un batalléon de infanteria . . . . . . . . 400 »
N 1,125 hombres

Pero al presentarse el Presupuesto, el total de los jefes,
oficiales y soldados de linea, con su plana mayor respectiva,
habia subido a 1,500 hombres, aparte de la marineria de
tres goletas de guerra y un bergantin que completaban el
poder militar de la Reptiblica en la vispera de la jura de la
Constitueion. '

En cuanto a la guardia nacional, una ley de principios
de 1826, dictada por la segunda Legislatura, organizé el
ramo de caballeria, declarando: que.sus servicios serfan
eonsiderados activos; que el enrolamiento comprenderia a
los hombres de 17 a 25 afios, prefiriéndose, en primer tér-
mino, a los solteros y, en segundo, a los casados que tuvie-
ran menor namero de hijos; que estarian exentos de alista-
miento ‘‘los extranjeros transeuntes’’; que el servicio du-
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raria ocho afios; que habria cada afio dos asambleas de ejer-
cicios, cuya duracién fijaria el Gobierno.

TUna segunda ley, dictada por la Constituyente en abril
de 1830, di6é organizacién en todo el pais a la milicia activa
¥ a la milicia pasiva, destinando a la primern los hombres
de 20 a 45 afos, y a la segunda los de 45 a 60 afios. Los
extranjeros quedaban exentos del servicio activo. El Poder
Ejecutivo determinaria la oportunidad de las asambleas y
su plazo con esta limitacién: deberia haber, por lo menos,
una asamblea cada afio y los ejercicios no podrian exceder
de un mes. Los comandantes debian ser nombrados por el
Gobierno, con venia del Cuerpo Legislativo. ’

Servicios de higiene ptublica y beneficencia.
 Es verdaderamente fundamental el decreto expedido por
Lavalleja en septiembre de 1830.

Creaba un Consejo de Higiene Publica, compuesto de tres
profesores de medicina y cirugia y uno de farmacia, ‘‘en-
cargado de todo lo relativo a la topografia y estadistica
médica de la Repiiblica, a la higiene piblica y a la medi-
cina legal’’. Su primer deber era ‘‘informar al Gobierno
sobre esas materias tan interesantes a la sociedad, indi-
cando y describiendo los medios conducentes a la salubridad
piblica’’. El Consejo quedaba encargado de formular ‘‘un
proyecto de leyes y reglamentos comprensivo de todos los
objetos de la policia médica en todos los ramos, para que
pueda servir de base a un cédigo fundamental, no olvidando
las necesidades en que se hallan los departamentos de cam-
pafia’’. En lo suecesivo nadie ‘‘podria ejercer en el territorio
de la Reptiblica ramo alguno del fuero médico, sin ser antes
examinado y aprobado por el Consejo de Higiene Publica”.

Todas las medidas futuras relacionadas con el amplio pro-
grama de accién del Consejo de Higiene quedaban compren-
didas en ese decreto que honra al gobierno de la época y a
los médicos que lo inspiraron, entre los que figuraba el doctor
Fermin Ferreira.

Hasta entonces las medidas- relacionadas con la salud pi-
blica habian sido adoptadas sin asesoramiento previo y de
ordinario ante un mal que ya habia hecho estragos conside-
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rables. Puede citarse como ejemplo la campafia contra la
viruela.

El Gobierno patrio de 1826 decreté la fundacion de una
oficina administradora de la vacuna en cada pueblo cabeza
de departamento, invocando 6rdenes emanadas del Gobierno
de las Provincias Unidas. Pero de la absoluta ineficacia de
las medidas adoptadas instruye el hecho confesado por el
Ministro de Gobierno ante la Constituyente tres afios des-
pués, de que a raiz de la Convencién de Paz de 1828 ‘el virus
sc habia perdido y la viruela haecia estragos’’.

Uno de los primeros deeretos de Rondeau consistié preci-
samente en la reorganizacién de las oficinas encargadas de
conservar y administrar la vacuna en la Capital y en los de-
partamentos. Ese decreto, de mayo de 1829, mandaba pasar
trimestralmente a la Comisién conservadora de la vacuna
una relacién circunstanciada de los nacimientos, como medio
de que pudiera dar sus instrucciones, ‘‘siendo constante (dice
el predmbulo) por una larga y general experiencia el hene-
ficio que a la sociedad ha reportado el uso y propagacién de
la vacuna, por cuanto este precioso especifico influye més que
ningin otro en el aumento de la poblacién y en la preserva-
cidn y mejora de la constitucién y de la belleza’’.

Instalada la oficina, dicté Rondeau un segundo deereto por
el que se exigia para el ingreso a las escuelas ptblicas la pre-
gentacién del certificado del Director de la Vacuna o de otro
médico que hubiera vacunado al niiio, invocando la necesidad
‘““de impedir que la indiferencia reprensible con gue algunos
padres de familia miran este precioso preservativo de la
especie, se haga trascendental a la prole de aquéllos que,
cumpliendo con un deber de naturaleza, nada.omiten para
salvarla del més terrible de los contagios’’.

Entre las medidas dictadas en este periodo de formacién,
puede citarse también la ordenanza policial de enero de 1827,
que prescribia que todas las calles de los pueblos de campafia
tuvieran ‘‘diez y ocho varas de ancho’’, alta y previsora
disposicién encaminada a evitar el hacinamiento de habita-
ciones, que habia empezado a producirse por efecto del aban-
dono en que la administraciéon brasilefia dejara al pais.

Tampoco olvidaron los primeros Gobiernos patrios la
parte relacionada con los asilos y hospitales.

A fines de 1829 Rondeau mand6 levantar en la Capital un
padrén de todas las familias indigentes. Los nifios cuyos pa-
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dres no pudieran suministrarles alimento y educacion, serian
destinados a casas de familia, bajo la vigilancia de una Co-
misién de Caridad, que qued6 instalada en el hospital al afio
siguiente, durante el gobierno de Rivera, con un programa
mas amplio que abarcaba la orfandad, la indigencia, la vejez
y también la organizacién de medios de subsistencia en los
talleres y de aprendizajes ttiles a favor de los asilados des-
provistos de hébitos de trabajo.

En cuanto al Hospital de Caridad, que en 1825 estaba en
ruinas, como que s6lo habia en Caja trescientos pesos para
responder a cuatro mil de deudas, fué tan considerable la
reaccion operada bajo los Gobiernos patrios, que la Herman-
dad administradora pudo encontrar recursos para echar abajo
el edificio donado por don Francisco Maciel y construir uno
nuevo, en armonia con el desenvolvimiento de Montevideo.

Y cinco afios después, ese Hospital era exhibido como el
primero de la América del Sud por el doctor Florencio Va-
rela, quien, luego de describir la seccién destinada a asilo
de desvalidos, las diversas salas de enfermos generales y
la reparticién destinada a los nifios expésitos, ‘‘el cui-
dado y delicadeza con que se atiende a los enfermos; el
smor verdaderamente paternal con que se vela sobre la
crianza, mantenimiento y educacién de los huérfanos de
ambos sexos que se hallan recogidos en la Casa; el gran aseo
que se procura conservar en los alimentos, en las ropas y
en las habitaciones, objeto de la mayor importancia en los
establecimientos de esta clase, como que es uno de los pre-
ceptos de la higienme y uno de los recursos de la clinica’’;
agregaba :

“Todo esto me ha convencido de que no hay en nuestra
América un establecimiento de beneficencia piiblica, inde-
pendiente de la autoridad, que sea sostenido con mis em-
peiio, con més filantropia, con méis desinterés y pureza que
éste. Es nuevo en América, al menos para mi, el ejemplo de
una cantidad crecida de hombres de viso en su pails, por su
riqueza o posicién social, que consagran una gran parte de
su tiempo y trabajo no pequefios a obras puramente de .ca-
ridad y a sostener un establecimiento de beneficencia, sir-
viendo como empleados en él, todos sin mas recompensa
que la satisfaccion de hacer bien a sus semejantes.”’
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Organizacién de Tribunales y Juzgados.

Por un decreto de diciembre de 1825, los Jueces territo-
riales, los Alealdes y los Cabildos debian ser nombrados
popularmente por una Junta de electores compuesta de tres
representantes de la capital del departamento y dos repre-
sentantes de los deméas pueblos.

Un afio después se transfirié la administraciéon de justi-
cia, que ejercian los Cabildos y los Alcaldes Ordinarios, a
los Jueces Letrados de primera instancia y a un Tribunal
de Apelaciones, credndose a la vez el cargo de Defensor
de pobres y menores, que deberia ser desempefiado por un
letrado.

Varias leyes y decretos del ato 1327 establecieron que
el Tribunal de Apelaciones se compondria de tres miem-
bros; que en ¢l asiento de cada Juzgado letrado existiria
una cércel, atendida por un Alcaide y vigilada por el pro-
pio Juez, quien gozaria de facultades amplias para corregir
los abusos que observara; que los Jueces de Paz actuarian
como Arbitros, como jueces o como conciliadores, siempre
en juicio verbal.

Pero fué recién a mediados. de 1829 que aparecié el re-
glamento orginico de la Administracién de Justicia, obra
de la Asamblea Constituyente, que distribuia el trabajo
entre los magistrados y mareaba el procedimiento a se-
guirse. La administracién de justicia seria ejercida por Te-
nientes Alcaldes y Jueces de Paz en los asuntos de pequefa
importancia; por Alealdes Ordinarios, que actuarian en las
capitales de los departamentos, en los asuntos cuyo monto
no pasara de tres mil pesos; por un Juez Letrado de lo Civil
y otro del crimen, con asiento en Montevideo, para cono-
cer, cl primero en las causas de mayor importancia y el
segundo en las criminales de todo el pais; por un Tribunal
de comercio o Tribunal del Consulado, para las causas mer-
cantiles; v por un Tribunal Superior de Apelaciones.

Garantias individuales.

Una hermosa ley dictd la segunda Legislatura provinecial,
a mediados de 1826. Estaba el pais en el periodo algido de
la guerra contra el Brasil, y la mencionada Legislatura, ha-
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ciendo un paréntesis a los procedimientos de violencia que
autorizaba la anormalidad de la situacién, dieté estas dis-
posiciones tutelares de los derechos individuales:

““Ningfin individuo podra ser arrestado ni detenido, sino
para ser juzgado por la autoridad respectiva en el més
breve tiempo posible.

‘““Las propiedades, consagradas por las leyes, ‘estan al
abrigo de toda violacién y de toda extorsién arbitraria.

“‘La industria seri enteramente libre de todas las trabas
que contradigan su engrandecimiento.

““‘La injuria, la calumnia y la sedicién seridn perseguidas
como delitos o crimenes.

‘“‘Cualquier otra opinién, manifestada de viva voz, por
escrito o por la prensa, seri libre de toda censura previa
o subsiguiente y de toda direceidén administrativa.’’

No guiso mostrarse menos respetuoso de las garantias in-
dividuales el Gobernador delegado don Joaquin Suirez, y
a principios de 1827 lanz6 el siguiente decreto, honra y
prez del Gobierno patrio, pues la guerra proseguia y las me-
didas violentas estaban en esos momentos més autorizadas
gue nunca:

““Siendo la seguridad individual una de las bases més
firmes de la felicidad pablica, uno de los primeros deberes
de las autoridades es garantirla. Al efecto y para evitar
abusos ha acordado el gobierno provincial lo siguiente:

" ““Desde esta fecha en adelante ningtn individuo que per-
tenezea a la jurisdiecién ordinaria, podra bajo pretexto al-
guno, por orden de ninguna autoridad civil o militar, ser
detenido en calidad de arrestado o preso en los cuarteles de
tropas, vivaques, cuerpos de guardia o carceles militares.

“Los Comisarios de Policia no podran detener a los que
aprehendieran en virtud de sus facultades, sino el tiempo
necesario que demanden las indagaciones que son de suit
resorte y el conocimiento del Juez competente, a cuya dis-
posicién deban ponerlos’”.

Mayores y més justificadas inmunidades fueron acordadas
a los diputados por la ley de marzo de 1827, como medio de
asegurar su perfecta libertad de aceidn: ‘‘jamas seran res-
ponsables por sus opiniones, discursos o debates’’ y ja-
mas podran ser ‘‘arrestados por ninguna otra autoridad
durante su asistencia a la Legislatura y mientras vayan o
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vuelvan de ella, excepto el caso de ser sorprendidos in-
fraganti en la ejecucién de algln crimen que merezca pena
de muerte u otra aflictiva’.

La libertad de imprenta.

No se content6 da Sala de Representantes con proclamar
en términos generales la libertad de imprenta en la forma
que acabamos de reproducir. Quiso dar garantias efectivas
a esa libertad, estableciendo en qué casos se abusaba de ella
y constituyendo, para averiguar y ecastigar el abuso, un
tribunal especial de amplia imparcialidad.

La ley de abril de 1827 deelard que se abusaba de la
prensa cuando se atentaba contra el orden y las autori-
dades constituidas y cuando se injuriaba o calumniaba &
un tercero, y para juzgar si habia o no abuso y en caso
afirmativo castigarlo, organizé un jurado, compuesto de per-
sonas elegidas por el acusador y por el acusado.

Sus disposiciones fueron modificadas y ampliadas por la
Constituyente a mediados de 1829,

Todo cindadano, — decia la nueva ley, — tiene el derecho
de publicar libremente sus ideas sobre cualquier materia,
sin previa censura. Pero el autor y en su caso el impresor
son respoasables de los abusos que cometan. Los abusos
pueden ser contra la sociedad en general, y entonces la
acusacion corresponde al Fiscal; o contra los particulares,
y entonces corresponde acusar al ofendido. Contra la so-
ciedad se abusa atacando la religién, la moral y las buenas
costumbres, invitando a la rebelién y provocando a la anar-
quia. Contra los particulares se abusa cuando se les difama,
publicando sus vicios o defectos privados que no son del
resorte de la autoridad publica; cuando se les injuria con
notas o atribuciones que ofenden el honor o la reputacién;
o cuando se les calumnia, imputindoseles falsos crimenes.
Las penas pueden consistir en la privaeién de escribir du-
rante un plazo de seis a veinticuatro meses; multas hasta 300
pesos; prisibn y destierro hasta un afio. El conocimiento
de las causas sobre abusos de la libertad de imprenta co-
rresponde a un jurado popular, cuyos miembros seran ele-
gidos por el acusador y el acusado.
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Era, como se ve, una ley liberal, de disposiciones
muy amplias, que se antieipaba, podemos decirlo eon orgullo,
a las ideas de la época, favorables a las restricciones y des-
bordantes de recelos contra una prensa que, por lo mismo
que estaba en la infancia, solia extremar la nota hiriente.

Pero era liberal del punto.de vista de los ciudadanos,
finicos a quienes reconocia la libertad de imprenta. El ex-
tranjero quedaba excluido de los beneficios de la prensa
y no ciertamente por omisién de la Asamblea. Al discutirse
la ley, el constituyente don Julidn Alvarez hizo mocién para
que se permitiera ‘‘a los extranjeros o no cindadanos im-
primir los avisos que convinieren a su giro, pues entendia
que se les privaba de imprimir cosa alguna’’. Pero la re-
forma no debié encontrar ambiente, pues su autor la retird
en seguida, y nadie hablé de ella tampoco cuando meses
después la Asamblea revisé la ley de imprenta, a efecto de
poner sus disposiciones en armonia con las del Cédigo Fun-
damental que acababa de sancionar. S6lo fué modificado,
en esa oportunidad, el procedimiento para organizar el Tri-
bunal. Los jurados, en vez de elegirse por las partes, serian
en adelante sorteados de una lista que anualmente formaria
la Junta Econdémico - Administrativa. Y ello porque, segin
la prensa de la época, la experiencia habia demostrado que
cada parte anotaba el nombre de sus amigos o parciales y
el fallo venia a quedar librado a un presidente, en cuya
eleccién rara vez se ponian de acuerdo los jurados, con
grave mengua del prestigio de la institucion.

Algo més hubo de hacer la Constituyente en homenaje
a la prensa.

El diputado don Ramén Masini propuso que el Estado
se subseribiera a 50 ejemplares de todo diario que destinase
la mitad de sus paginas a la divulgacion de los prineipios
politicos vigentes en el pais, ‘‘siendo necesario, decia el
predmbulo del proyecto, en la infaneia de un pais libre,
promover la circulacién de las ideas politicas por medio de
los periédicos, y demostrando la experiencia que en el pais
no pueden existir ellos sin que e! Gobierno les dispense
una proteccién decidida y liberal’’.

““Lia censura severa de los actos de la administracién o
de la suprema autoridad, prevenia el autor, con tal de
que sea decorosa, no servird de pretexto para retirar la
subscripeion’’.
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Tl proyecto fué informado favorablemente por la Comi-
sién encargada de su estudio, pero la Asamblea se disolvid
antes de discutirlo.

Una ordenanza sobre la ebriedad, que se anticipaba a su
tiempo.
i

En marzo de 1828, pendiente todavia la guerra contra el
Brasil, volvia Lavalleja a instalar su cuartel general en los
gloriosos eampos de Sarandi.

Tres afios antes habia preguntado alli mismo a sus sol-
dados, frente al ejéreito enemigo en linea de batalla: ‘‘; Que-
réis morir libres o vivir esclavos?’”’ Y fué, segiin las refe-
rencias de testigos presemnciales, ante la respuesta clamorosa
de que preferian morir libres, que Lavalleja encabezé aque-
lla formidable carga al grito de ‘‘;Carabina a la espalda y
sable en mano!’’, que incliné la victoria a su favor.

Y al reinstalarse en ese campo de gloria, volvia a dirigir
la palabra a sus soldados, esta vez para trazarles normas de
conducta civica y anunciarles que estaba resuelto a ecasti-
gar todos los delitos y atin las faltas més excusables dentro
de las costumbres y grado de cultura de la época. Queria
tener soldados valientes y cindadanos capaces de honrar al
pais por sus virtudes.

““‘La patria — empezaba diciendo Lavalleja —no hace al
so'dado para que la deshonre con sus crimenes, ni le da
armas para que cometa la bajeza de abusar de estas venta-
jas, ofendiendo a los ciudadanos con cuyos sacrificios se
sostiene: la tropa debe ser tanto mas virtuosa y honesta,
cuando estd creada para conservar el orden de los pueblos,
afianzar el poder de las leyes y dar fuerza al Gobierno para
ejecutarlas.’’

Después de este preaAmbulo, hacia desfilar las penas que
se proponia aplicar, desde la de muerte hasta las mas be-
nignas en el orden de gravedad, terribles también algunas
de ellas, como ésta, inspirada en la tradicién de Torque-
mada: el que insultare la religiébn serd amordazado y
atado a un palo en publico la primera vez, y, en caso de
reincidencia, serd atravesada su lengua con un hierro ar-
diendo; y asombrosamente adelantadas otras, como la que
subsigue, que salvo en lo de los palos, trazaba nuevos rum-
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bos a la ciencia penal, al declarar que la embriaguez es un
delito y que ella no puede invocarse como circunstancia
atenuante: -

““El que se embriagare tendrid un mes de prisién, por pri-
mera vez; por segunda, cien palos, y por tercera presidio,
advirtiéndose que la embriaguez a ninguno servird de dis-
culpa para que se le aminore la pena.’’

Las leyes tutelares de los derechos individuales, que dic-
cadas inexorablemente: ‘‘sea honrado el que no quiera su-
frirlas: la patria no es abrigadora de crimenes.”’

Secuestros de guerra.

Las leyes tutelares de los derechos individuales, que die-
taban las autoridades patrias durante la guerra contra el
Brasil, no excluian, ni podian execluir, la adopeién de medi-
das contra los bienes gue los enemigos tenian en el pais.

Un deereto de junio de 1825, — refiriéndose a la emigracion
de la poblacién rural a raiz del desembarco de los Treinta
_y Tres y subsiguiente conflagracién de la ecampaila, en razén
de que todavia se ignoraban los procedimientos respetuosos de
los libertadores,— llamé a los fugitivos para que se hicieran
cargo de sus establecimientos, bajo apercimiento de que ‘‘no
compareciendo serian tenidos y reputados como enemigos
de la Provinecia y confiscados sus bienes en beneficio de ella’’.
~ Al afio siguiente hubo que levantar los embargos, por ha-
berlo asi ordenado la Sala de Representantes, al mandar
cumplir un decreto del Gobierno Argentino que disponia la
salida inmediata de los brasilefios, a la vez que declaraba
amparados sus bienes por las leyes del pais.

Pero los secuestros fueron reanudados en el curso de la
guerra y dieron lugar a numerosos incidentes, algunos de
ellos de mucha resonancia, como el que ocurrié6 en 1829
entre el Alcalde Ordinario de Cerro Largo que habia empe-
zado a decretar la devolucién de los ganados secuestrados,
y el Comandante Militar de la zona que oponia su autoridad
¥y su fuerza al cumplimiento de los mandatos judiciales.

La Constituyente tercié6 en el debate por una ley general
que decia asi:

“‘Los ganados extraidos durante la guerra del territorio
del Brasil y los habidos legalmente de los secuestrados o



Anales de la Universidad )

emlgrados son legitima propiedad de sus poseedores ac-
tuales’’

La Iglesia oriental. .

A mediados de 1830 la Comisién de Legislacion de la
Constituyente presenté un proyecto por el que se autorizaba
al Poder Ejecutivo para gestionar del Papa la separacién
de la didcesis de Busnos Aires y la ereceién de un obispado
en Montevideo. Para la eleccion de obispo votaria una terna
el clero de la Reptblica y la Asamblea designaria de esa
terna el candidato que deberia proponerse.

Habia llegado el momento de la jura de la Constltuclon,
v la Asamblea, al autorizar la gestién para separar la Iglesia
oriental de Buenos Aires, se limité a establecer que el Jefe
de la nueva dibcesis seria propuesto al Gobierno en la forma
que presecribia la Carts Fundamental.

Cémo era atendido el servicio de correos.

De la forma en que se realizaba el servicio de correos en
toda la ecampana, al tiempo de jurarse la Constitucién de la
Reptiblica, da idea un decreio de noviembre de 1829, sa-
cando a licitacién ‘‘las 133 postas que existian en los nueve
departamentos y las 7 que funcionaban desde el Salto hasta
Bella Unién’’.

En conjunto 140 postus para toda la Repiiblica, que de-
bian rematarse por el plazo de tres afios, debiendo cada
posta sostener 50 caballos de silla y de tiro para el servicio
del Bstado y de los particulares, tres o cuatro camas y un
juego de mesa.

Un programa para las Juntas Econdémico - Administrativas.

Las Juntas Econdémico - Administrativas creadas por la
Constitucién, eran ‘‘del punto de vista municipal’’, las ver-
daderas continuadoras de los Cabildos suprimidos en 1826
por ley de la segunda Legislatura. Asi se reconocié en el
seno de la propia Constituyente. Ofrece interés, pues, el co-
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nocimiento de las funciones que los autores de la Constitu-
ci6n atribuian a las Juntas Econémico - Administrativas.

Véase cuales eran, seglin un proyecto presentado a fines
de 1829 por cinco diputados, entre ellos el doctor Ellauri,
uno de los més notables redactores de la Carta Politica:-

Cuidar de la seguridad de los ciudadanos; velar sobre si
el Cuerpo de Policia conserva el orden; formar la lista ds
jurados; hacer el sorteo para el servicio de la milicia; eui-
dar el régimen de las cérceles, la reparticién y recaudacién
de contribuciones, la fidelidad de las pesas y medidas; cui-
dar de la salud de los ciudadanos, siendo de su cargo la lim-
pieza de las calles, la pureza del aire y de las aguas, la
vacuna, ¢l régimen de los hospitales, la provisién de viveres,
la buena calidad de los medicamentos y comestibles puestos
en venta, el establecimiento de cementerios; estudiar los me-
dios de combatir las pestes, incendios y demdas calamidades
piblicas; cuidar de la ilustracién y de la moral, mediante
las escuelas de primeras letras, las escuelas de artes y ofi-
cios, casas de vagos, casas de expoésitos; impedir todo cuanto
pueda descarriar los espiritus y corromper las buenas cos-
tumbres; cuidar de la comodidad de los cindadanos, dedi-
eandose al arreglo de los caminos y puentes, edificios pu-
blicos, alamedas, parques y lavaderos.

Entraban también en su programa las rentas necesarias
al cumplimiento de sus cometidos; los registros de naci-
mientos, mortalidad y estado de los ciudadanos; la esta-
distica municipal; la conmemoracion de los hechos y de los
ciudadanos notables; el fomento de la agricultura, de las
industrias y del comercio.

Y les correspondia finalmente asesorar al jefe del depar-
tamento en casos graves; proponer al Presidente candidatos
para el nombramiento de jefes del departamento; establecer
las formalidades para la provisién de los empleos pagados
con rentas departamentales; nombrar juntas de veeinos en-
cargadas del manejo y administracién de las rentas; y dar
parte a la Camara de Diputados de las infracciones consti-
tucionales que ocurrieran.

Si este proyecto que formulaban los mismos censtituyen-
tes hubiera triunfado en 1830, las Juntas habrian podido
prestar a la campafla grandes servicios. Desgraciadamente
qued$ encarpetado, a pesar de los esfuerzos de la Munici-
palidad de Montevideo durante el gobierno de Rivera, de
que hablaremos después.



II

Gobierno de Rivera— 1830-1834
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INTRODUCCION A LOS CAPITULOS V-Vil

Rivera, que habia impuesto a Lavalleja un pacto que le aseguraba
el dominio politico de los comicios subsiguientes a la jura de la
Constituci6n, conquistdé naturalmente la primera presidencia en oc-
tubre de 1830. -

Su adversario pudo y debi6é en eosas circunstancias contentarse con
emprender trabajos que le asegurasen la segunda presidencia cons-
titucional. Tenia ambiente de sobra, segin acababa de demostrarlo
la actitud de la Asamblea Constituyente a raiz de la renuncia de
Rondeau.

Pero, lejos de ello, no supo reprimir su amor propio y tras un
breve paréntesis de concordia se lanzé a la revolucién, a una serie
de revoluciones méas bien dicho, que mantuvieron al pais durante las
dos terceras partes del gobierno de Rivera en guerra efectiva o en
preparativos de guerra. R

En su primer programa de combate no pudo Lavalleja denunciar
ningldn atentado gubernativo, porque Rivera marchaba tranquila y
serenamente, rodeado por los primeros hombres del pais, buscando
soluciones pacificas a los grandes problemas internacionales que ha-
bia dejado pendientes la Convenciéon de 1828, impulsando todas las
fuentes del progreso nacional, respetando todas las libertades, aan
los desbordes de la prensa brava, lo que era notable tratindose de
aquella época.

Sofocada la primera revolucién, pudo Lavalleja preparar la se-
gunda y vencida ésta organizar la tercera a base de enérgicas ex-
presiones de agravios contra el derramamiento de sangre de pri-
sioneros, contra las confiscaciones generales de bienes, contra el
derroche financiero. Eran, sin embargo, agravios subsiguientes a la
primera revolucién y obra en parte de esa misma revolucién. Cierta-
mente que Rivera, vencedor en todos los combates, pudo contestar a
una revolucién sin bandera con un programa efectivo de garantias
a todos los derechos y de orden administrativo, el mismo programa
esbozado en los comienzos de su gobierno. Pero fué Lavalleja
quien provoc6 a mano armada el cambio de rumbos y con ello el
fracaso de ‘la primera presidencia constitucional, que a despecho de
sus vicios de origen se iniciaba de una manera que hacfa presagiar
grandes éxitos en medio del caos en que enlonces vivian los paises
fronterizos.

Con sus revoluciones inexcusables, Lavalleja detuvo un fuerte
movimiento de progreso impulsado por estadistas de la elevada talla
de don José Ellauri, don Santiago Vazquez y don Lucas José Obes,
tres de los Ministros de Rivera que fueron dejando un reguero de
ideas bajo forma de construccién del Puerto de Montevideo, sanea-
miento de la moneda, organizaciéon del sistema rentistico a base de
impuestos directos sobre el capital, arrendamiento de la inmensa
zona de tierra publica que habia entonces, difusi6én de la ensefianzg
primaria y superior, organizacién de las industrias nacionales, fo-
mento de la inmigracidn, pacificacién efectiva de la campafia y de-
fensa de la integridad territorial contra los zarpazos del Brasil.

Si en vez de lanzarse a la revuelta, hubiera organizado a sus
amigos para los comicios, ese programa y otros programas com-
Plementarios hubieran recibido plena ejecucién y entonces el Uruguay

8.



106 Anales de la Universidad

habria podido sacar partido de las discordias del Brasil y de la Ar-
gentina y servir de centro a una fuerte confederacién, tal como la
planeada por Artigas, y hasta de mayor amplitud todavia.

Las provincias argentinas en pleno desorden se erguian contra
Rosas, y Rio Grande se erguia contra Rip de Janeiro y preparaba
ya elementos para lanzarse a la guerra a que se lanzé en busca
de una férmula republicana que el Uruguay habria podido darle.

Lavalleja di6 base en unos casos y pretexto en otros para terri-
bles saltos atrds, que echaron sobre el pais montafias de deudas y
cargas tributarias aplastadoras; que sacrificaron a vil precio la va-
liosa tierra piublica; que paralizaron las fuentes de la riqueza na-
cional; y que por arriba de todo, convirtieron al glorioso Jefe de los
Treinta y Tres en ciego instrumento de los Gobiernos del Brasil y
de la Argentina para hacer endémica la guerra civil en el territorio
uruguayo y preparar la absorcién que ambos ambicionaban, aunque
sin &nimo de irse a las manos para disputarse la presa, fieles en eso,
pero Unicamente en eso, al dicho del estadista brasilefio al firmarse
la Convencién de 1828: “El Estado Oriental, por su posiciéon geo-
grafica entre la Argentina y el Brasil, es una rama de algodén
eotre dos grandes vidrios expueslos a guebrarse por el choque”.
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CAPITULO V

El gobierno de Rivera del punto de vista politico

Rivera es electo Presidente.

Al tiempo de ser jurada la Comstitucién, era ya Rivera el
dueilo exclusivo de la fuerza militar y el Arbitro Gnico de
la situacién. Habia vencido al Gobernador Lavalleja me-
diante un alzamiento del ejército de linea que por su misma
magnitud evité la lucha y con ella el derramamiento de
sangre fratricida. Las elecciones de diputados y senadores
debian responderle y le respondieron plenamente.

A fines de octubre de 1830, Lavalleja instalaba la pri-
mera Legislatura constitucional.

‘‘El pais, decia en su mensaje, se halla tranquilo en su
interior y en paz con todas las deméds naciones... La ad-
ministracién interior se ha regularizado en conformidad a
las leyes y decretos de la Asamblea Constituyente y Legis-
lativa. El Gobierno Provisorio ha procurado auxiliar con
disposiciones protectoras y econdémicas la marcha de un
organismo que tropieza a cada paso con la indisciplina de
nuestros antiguos hébitos, la falta general de mstrucmén
y la escasez de nuestros recursos.’

Pocas horas después, Rlvera, que toda’na estaba en su
cuartel general de campafia, era elegido Presidente de la
Repiiblica por 27 votos contra 5 dados a Lavalleja.

Répidamente olvidadas las grandes conmociones produ-
cidas a raiz de la renuncia de Rondeau, el ambiente era ya
de confraternidad sinecera y el nuevo mandatario supo mos-
trarse a la altura de las exigencias nacionales.

‘“Siento en el fondo de mi corazén — dijo ante la Asam-
blea — una disposicién general hacia la fraternidad y unién
de todos los miembros de esta gran familia. Empecemos por
reconocer que lo pasado ya no existe, sino como un recuerdo
fitil para mejorar lo futuro. El pueblo oriental y su Cons-
titucién: ésta serid nuestra divisa; con ella seremos fuertes;
con ella seremos invenecibles.’’
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‘‘Habéis cumplido con vuestro primer deber — agregd en
su proclama a los soldados de linea — combatiendo por la
independencia: os queda que llenar otro no menos sagrado.
Debéis ser los conservadores de la paz ptblica y los pro-
tectores de los pacificos conciudadanos. Distinguios por la
moderacién en la paz, como os habéis hecho respetables por
vuestro valor en la guerra.”’

Y dijo finalmente al pueblo en un manifiesto desbordante
de patriotismo:
~ ““Durante el gobierno que me habéis confiado, vuestros
destinos dependerédn de vosotros mismos. La ley lo hara
todo: que el imperio de las instituciones se afiance. No exi-
Jais la perfeccién ni esperéis que todo sea acertadd. Yo no
os prometo una carrera de prodigios; y sin embargo, puede
obrarlos muy grandes vuestra virtud y sobre todo vuestra
unidén : sin éstas no hay orden, no hay patria. Los orientales
han acreditado muchas veces que son valientes y jpor qué
dejarian de ser generosos? En un pueblo de bravos nadie
invoca la conecordia por debilidad; y mi mayor gloria se
cifra en presidir ciudadanos libres e independientes.’’ ’

Quedaban afirmados los propdsitos que al dar forma a
sus trabajos para obtener la presidencia esbozaba asi Rivera
en carta a Larrafaga:

“Tengo el dulee presentimiento de poder amalgamayr los
partidos con el apoyo e influencia de ustedes; y en una
palabra, ser el centro de la unién y confraternidad de
todos los orientales.’’

Rivera y Lawalleja aparecian juntos en todas partes.

En el refresco dado en la Casa de Gobierno con oca-
si6on de la transmisién del mando, habian pronunciado el
mismo brindis, en medio de grandes aplausos: ‘‘Por nues-
tra amistad’’.

Y a la funcién de teatro que tuvo lugar en seguida con-
currié Rivera acompahado de Lavalleja, de don Juan Fran-
eisco @iré y de los coroneles Eugenio Garzon y Manuel
Oribe, sus fuertes adversarios de la vispera. Se represen-
taba esa noche una comedia titulada: ‘‘El triunfo decl pa-
triotismo’’.

Hubo festejos en todo el resto del pais, sobresaliendo por
-su entusiasmo los de la colonia misionera del Cuareim.
““Vuestro regenerador, decia el Jefe de la colonia en su
proclama, vuestro protector, vuestro antiguo amigo y com-
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pafiero de armas el libertador de las Misiones, es hoy ele-
vado a la primera magistratura por la uninime voluntad
de los pueblos.”’

Rivera era un gran conocedor de los hombres y sabia
buscar siempre a los més capaces, fiel a la tradicién arti.
guista en que se habia formado. Lios primeros nombramien-
tos pusieron de relieve su notable tino a ese respecto. Al
Ministerio de Gobierno y de Relaciones Exteriores llevé al
doctor José Ellauri, uno de los cerebros mejor equilibrados
de la Asamblea Constituyente; al Ministerio de Hacienda
a don Gabriel Antonio Pereira, de honrosa figuracién en
aquellos tiempos; a la Capitania del Puerto al coronel
Manuel Oribe, su perseguidor del afio 1828 cuando se diri-
gia a las Misiones, pero el militar de escuela que exigia la
organizacién de esa importante oficina.

Rivera sale a campaiia.

Una brusca detencién sufrieron estas expansiones patrid-
ticas y estos comienzos promisores de grandes progresos,
con la noticia llegada, al finalizar el afio 1830, de que en
las zonas del Salto y Cerro Largo los indios charrtas uni-
dos a gavillas de forajidos andaban en tren de asalto a
las estancias. ‘

Rivera pidié y obtuvo en el acto venia para salir al frente
de tropas. Segln expresé el Ministro de Gobierno ante la
Asamblea, habia alrededor de seiscientos hombres alzados,
y como si eso no fuera bastante, los sucesos politicos de
que en los mismos momentos era teatro la provincia de
Entre Rios arrojaban a nuestras playas jefes con gente ar-
mada en busca de asilo.

Seis meses dur6 la ausencia del Presidente, librandose en
ese lapso de tiempo diversos hechos de armas en que las
fuerzas a cargo del general Laguna y del coronel Pozzolo
consiguieron aprehender centenares de vagos y ladrones y
las del general Rivera abrieron gran brecha a los charriias
en Salsipuedes, matandoles cuarenta hombres y tomandoles
treseientos prisioneros, o sea casi el total de sus elementos
de guerra.

Después de su regreso, a mediados de 1831, continué
la campaia el coronel Bernabé Rivera, quien atacéd nueva-
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mente a los charriias en la zona del Arapey matandoles
gente y tomandoles prisioneros, en forma tal que en el mes
de agosto ya podia comunicar al Ministro de la Guerra
que s6lo subsistia en armas una veintena de indios y una
decena de mujeres y nifios contra los cuales proseguian sin
descanso las hostilidades.

Festejando aniversarios gloricsos.

Esa campaifia contra los indios, vagos y malhechores, no
aleanzé a alterar en apariencia el ambiente de confrater-
nidad que existia en Montevideo entre riveristas y lava-
llejistas.

El primer aniversario de la jura de la Constitucién fué
ruidosamente festejado en los dias 17, 18, 19 y 20 de julio
de 1831, con iluminaciones, adornos, funciones teatrales y
grandes masecaradas por las que los habitantes de Monte-
video tenfan una decidida aficién, segiin las crénicas de la
época. En la Plaza Mayor, o sea la actual Plaza Constitu-
cién, jinetes enmascarados, con el traje usual de los habi-
tantes de nuestra campafia, rivalizaban en pruebas de des
treza y en ecarreras de sortija realizadas bajo arcos que
tenian inseripeiones tan patridticas como esta: ‘‘Orientales:
sin unién no hay paz ni libertad’’.

Tres meses después se festejaba el aniversario de la ba-
talla de Sarandi, mediante una gran serenafs encabezada
por el general Lavalleja, a 1a que en seguida se incorporaba
el Presidente Rivera, y que recorria las calles de la ciudad
vivando a los hombres mas notables de la época.

Resurge la querella.

No bastaban desgraciadamente los entusiasmos patridti-
cos para extinguir la insaciable ambicién de mando que
habia actuado en el fondo de todas las contiendas ante-
riores.

Durante los festejos del primer aniversario de la jura
de la Constitueciéon, hubo un motin en el cuartel del Regi-
miento 3.° de Caballeria de linea destacado en ¢i Durazno,
que fué sofoeado con el concurso de los vecinos y de algu-
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nas fuerzas. Bra, al parecer, un movimiento aislado y sin
trascendencia politica.

Pero poeo tiempo después ya el gobierno de Rivera tenia
que habérselas con una oposicién formidable.

Uno de los diarios, inspirado segin los rumores de en-
tonces, por prohombres del lavallejismo como don Juan
Franciseo Giré y el coronel don Eugenio Garzén, afirmaba
que la Constitucién estaba infringida; que la propiedad
particular se hallaba atacada; que la tranquilidad ptabliea
estaba amenazada por un ejéreito falto de moral, mal diri-
gido e impago; que el despilfarro se traducia en una deuda
creciente; que los empleados sufrian un atraso de cuatro
meses en el pago de sus sueldos; que en el poder figuraban
cindadanos que se habian vendido al Gobierno brasilefio.

La atmoésfera empez6 a caldearse ante la orientacién fran-
camente revolucionaria que iomaban los sucesos. Hubo cam-
bios repetidos en el Ministerio, que remataron con la en-
trada de don Santiago Véazquez, quien acapard todas las
carteras y expidié a mediados de diciembre una circular a
las Jefaturas Politicas en que advertia que el Gobierno
tenia conocimiento de que los perturbadores del orden pi-
blico realizaban trabajos en la campafia y que era nece-
sario que las autoridades departamentales contrarrestasen
esos trabajos, haciendo conocer exactamente la marcha gu-
bernativa y los decretos que aparecian en la prensa de la
Capital. '

Antes de terminar el afio 1831 ya estaba de nuevo Rivera
en campafia y otra vez la primera magistratura quedaba
en manos del Presidente de la Cimara de Senadores.

Complicaciones internacionales
LA ACCION PERTURBADORA DE ROSAS.

Cuando la politica interna empezaba asi a desyuiciarse
bajo Ja presién de las ambiciones caudillescas, ya se habia
erguido allende el Plata contra Rivera el dictador argen-
tino, a titulo de que amparaba o auxiliaba a los emigrados
unitarios en tren de invadir las provincias litorales. Desde
mediados de 1831, segin la ‘‘Gaeeta Mercantil’’, estaba
Lavalle acampado cerca de Paysandi.

Pero de los propdsitos pacifistas de Rivera instruye su
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mensaje de agosto a la Comisién Permanente pidiendo auto-~
rizacién para el nombramiento de un agente ante el Go-
bierno Argentino encargado de afirmar las relaciones de
buena amistad; y més elocuentemente todavia el cese del
diario que acababa de fundar Juan Cruz Varela para com-
batir a Rosas y preparar la revolucién, por efecto de ges-
tiones amistosas del Presidente, valga el testimonio de ‘‘El
Nacional’’ de 1845.

LA ACCION PERTURBADORA DEL BRASIL.

No era mdas sereno a mediados de 1831 ¢l horizonle in-
ternacional por el lado-de la frontera terrestre.

La provineia de Rio Grande se alzaba cada vez mas enér-
gicamente contra el gobierno central, y a ese alzamiento
que bastaba para dar actualidad en Rio de Janeiro a los
problemas orientales, no tardaron en agregarse debates
parlamentarios y publicaciones diplomaticas de fuerte reso-
nancia.

Véase como explicaba ante el parlamento brasilefio el ex
Ministro José Clemente Pereira un contrato de compra de
diez mil fusiles, realizado por el gabinete de que él habia
formado parte:

La convencién de 1828 admite la posibilidad de una
reanudacién de las hostilidades. Para celebrar el tratado
definitivo de paz, hay que empezar por el arreglo de limites
con la Repiiblica Oriental, que tiene que ser complicado y
ardoroso. Frente a tal complicacidon no es sensato echarse
a dormir, a titulo de que el enemigo es pequefio. El Brasil
debe prepararse para sostener sus derechos, organizando,
en la provincia de Rio Grande ‘‘una fuerza capaz de obrar
con ventaja en cualquiera de los dichos casos, si por casua-
lidad llegasen a producirse, como pareeié entonces y parecs
aun ahora mismo posible y hasta no sé si probable.”’

Al mismo tiempo se encargaba el ‘‘Jornal do Commercio’”
de publicar las instruceciones dadas al marqués de Santo
Amaro a mediados de 1830, con motivo de una misién di-
plomética organizada durante el gabinete que presidia el
propio José Clemente Pereira; y en esas instrucciones, ha-
blandose de la Republica Oriental, se decia que el enviado:

‘“Tratara oportunamente y con franqueza de probar la
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necesidad de incorporarla otra vez al Imperio. Es el tnico
lado vulnerable del Brasil. Es dificil, si no imposible, repri-
mir las hostilidades reciprocas y obstar la mutua impunidad
de los habitantes de una y otra frontera. Es el limite na-
tural del Imperio y finalmente el medio eficaz de prevenir
y remover ulteriores motivos de discordia entre el Brasil
y los Estados del Sur.”

Y el diputado Bonifacio Andrade e Silva declaraba a su
vez ante el parlamento comentando los proyeetos de recon-
quista espafiola, que a él le constaba:

“‘Que se urdia una liga entre Corrientes, Entre Rios y la
nueva Reptblica del Uruguay para corromper el espiritu
de los habitantes de Rio Grande del Sur, a fin de reunir
esta provincia a dichos Estados.”

Podian ser pretextos para alarmar al pais y precipitar
los trabajos de anexién o de reconquista. Pero hay que
advertir que la cuestién de limites territoriales que la Con-
vencién preliminar de 1828 habia aplazado hasta la cele-
bracién del tratado definitivo de paz, estaba real y positi-
vamente sobre el tapete desde los gobiernos provisorios de
Rondeau y Lavalleja en 1829 y 1830, seglin ya lo hemos
dicho.

Prosiguiendo esas patriéticas gestiones, el gobierno de
Rivera se dirigié en septiembre de 1831 a la Comisién Per-
manente en demanda de venia para enviar a Rio de Ja-
neiro al doctor Lucas José Obes con instrueciones para
concluir un tratado de limites territoriales y celebrar ofros
acuerdos encaminados al afianzamiento de las relaciones de
reciproca amistad y buena correspondencia enire ambos
paises. Aunque el mensaje llevaba la firma del doetor
Ellauri, uno de los mis autorizados eonstituyentes, juzgé
la Comisién Permanente que la venia era del resorte del
Senado, fracasando asi una gestién que habria podido obsta-
culizar las grandes usurpaciones territoriales subsiguientes.

La prensa desbocada.

Cerraba, pues, muy mal el afio 1831: con una fuerte opo-
sicién interna y graves amenazas de intromisién armada
de los dos paises limitrofes que habian paectado la indepen-
dencia oriental. '
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Siguié la prensa caldeando la atmésfera en los comienzos
del afio siguiente, reforzados los diarios que ya circulaban
con otros de vida transitoria que atacaban en forma furi-
bunda a los hombres mas respetables del partido de Rivera
y del partido de Lavalleja. La Asamblea se creyé obli-
gada a tomar cartas en el asunto y sancioné en el mes de
marzo una declaracién que decia asi:

‘““El Poder Ejecutivo invitard a los escritores publicos,
por el amor y la dignidad de la patria, a respetarse a si
mismos, a la Repiblica y las leyes.”’

Al ponerle el ctimplase dijo el Presidente del Senado en
ejercicio del Poder Ejcutivo:

‘“Orientales: oid la voz de vuestros representantes: se
ha invocado la dignidad y el amor a la patria: el Gobierno
nada tiene que agregar. HEscritores phblicos: respetad la
moral, respetad la Reptiblica, respetaos a vosotros mismos.*’

Encontré eco esta exhortacién patridtica. Suspendieron
espontaneamente su salida algunos de los diarios de ecir-
cunstancias y suavizaron otros el tono de su propaganda.

Pero ya el malén contra el Gobierno estaba preparado y
la prensa seria recogia rumores de revolucién en campana
y de motines en los cuarteles, con el complemento de que
los iniciadores del movimiento recorrian el pais, de ran-
cho en rancho, para explotar el desalojo de que estaban
amenazados los poseedores o intrusos ante la actitud de
los propietarios que reivindicaban sus estancias abandona-
das durante la guerra contra el Brasil. Se hacia creer que
el causante del desalojo no era el duefio legitimo, sino el
Gobierno, que pudiendo evitar el mal, lo toleraba o san-
cionaba.

Alzamiento de los indigenas.

Los primeros en dar la sefial de la insurreccion generai
contra el Gobierno, fueron los indios de las Misiones Orien-
tales que Rivera habia traido a raiz de la Convenciéon de
Paz de 1828, para fundar en las mérgenes del Cuareim la
colonia ‘‘Bella Unién’’.

Tuvo lugar el alzamiento a fines de mayo de 1832.

El Presidente Rivera continuaba con licencia. Pero reque-
ridos sus servicios militares, se puso en el acto en campaiia,
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rumbo al Durazno, tomando el mando de las fuerzas expe-
dicionarias el eoronel Bernabé Rivera.

Los indios misioneros fueron sorprendidos -y derrotados
en tres encuentros sucesivos durante el mes de junio, casi
sin lucha de su parte. El propio jefe victorioso decia en
sus partes oficiales que él no habia tenido una sola baja y
que en cambio los indigenas habian experimentado grandes
pérdidas entre muertos y prisioneros, huyendo los disper-
sos a Entre Rios y Rio Grande y desapareciendo totalmente
la colonia, cuyos tltimos pobladores fueron distribuidos
entre los diferentes departamentos de la Republica.

La noticia de los primeros triunfos llegé a Montevideo
a mediados de junio y di6é lugar a festejos que el Gobierno
exploté para realizar, a titulo de levas de vagos con des-
tino a la remonta del ejéreito, el arresto de numerosos ciu-
dadanos, dando lugar con ello a una interpelacién de la
Camara de Diputados.

Fueron grandemente dolorosas, en cambio, las notas fina-
les de la campafia contra los indios sublevados.

Regresaba el coronel Bernabé Rivera de la linea fron-
teriza, después de empujar al Brasil a los dltimos misio-
neros en armas, cuando se encontré con una tolderia de
indios charrdas, instalada en el rineén de Yacaré Cururd
y resolvi6 atacarla, para exterminar ese otro foco que
estaba tranquilo.

Los charrtas fueron sorprendidos, muertos casi todes los
hombres de armas y aprisionadas sus familias. Pero eseca-
paron algunos pocos que a cierta altura de la persecucién
dieron vuelta y mataron al coronel Rivera que encabezaba
la columna.

Un motin en el Durazno.

Rivera habia quedado en el Durazno a la cspera de suce-
sos militares maés graves.

Y alli, en su cuartel general, estall6 un motin a fines del
mismo mes de junio. Era la segunda etapa de la insurree-
eién que acababa de ser ahogada en la frontera.

El mayor Santana, que la encabezaba, debia principiar
por la captura del Presidente. Pero Rivera, asaltado en su
propio dormitorio, pudo eseapar a la garra de sus atacan-



116 ) Anales de la Universidad

tes, arrojandose por una ventana y echandose luego al rio
que eruzé a nado. Fracasado el plan huyeron los amoti-
nados a la estancia del general Lavalleja.

Otro motin en Montevideo.

Horas después, mientras la Asamblea se enteraba de un
mensaje del Poder Ejecutivo alusivo a las medidas extra-
ordinarias adoptadas con ocasién del alzamiento del mayor
Santana, estallaba en la Capital otro motin militar mucho
méas grave, encabezado por el coronel Eugenio Garzén y
los comandantes Cipriano Miré y Andrés A. Gomez, quie-
nes declararon ante el Cuerpo Legislativo por nota de 3 de
julio gne desacataban al Gobierno y que sélo obedecerian a
Lavalleja.

En medio de esta situacién violenta, en que todo se de-
rrumbaba, la Asamblea nombré una Comisién mediadora
entre el Gobierno y los jefes del motin.

La Comisién se entrevistd con los jefes y con el Presi-
dente del Senado en ejercicio del Poder Ejecutivo, resul-
tando de su mediacién que Rivera vendria del Durazno a
ocupar su puesto en el Gobierno y que Lavalleja asumiria
la jefatura del Ejército.

Pero casi en seguida reaccion6 el Presidente del Senado
contra la férmula conciliatoria y entonces la Asamblea re-
solvid nombrar otra Comisién que habria de mediar direc-
ta’mente entre Rivera y Lavalleja con el encargo de obtener

‘““una conciliaeién y evitar la guerra cw,l de gque el pais se
hallaba amenazado”’

En la esperanza de dirimir més rdpidamente el conflicto,
propuso ante todo la nueva Comisién, de acuerdo con el
Gobierno, el nombramiento a favor de Lavalleja, de ‘‘Ge-
neral de las tropas que lo habian proclamado’’, con lo que
se excluia el ejéreito que respondia a Rivera. La férmula
fué rechazada, manteniendo el coronel Garzén su primera
exigencia de que todas las fuerzas militares fueran puestas
bajo la jefatura de Lavalleja.

Juntamente con la noticia del nuevo fracaso, llegaba a la
Asamblea un oficio de Lavalleja, adjuntando otro del ma-
yor Santana, especie de proceso contra Rivera, a quien acu-
saba de haber atentado contra la propiedad particular, de
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haber sumido en la miseria a las familias de la colonia
““Bella Unién’’, de haber fomentado la indiseiplina y el
pillaje en la campaiia, de no haber pagado sueldo a los
soldados, de haber intranquilizado a los habitantes rurales,
permitiendo a sus fiscales la iniciacién de pleitos contra los
pobladores, de haber malversado las rentas y haber formado
una deuda imposible de amortizar. Concluia el mayor San-
tana exigiendo que se enjuiciase a Rivera:

‘““Haced como corresponde, al que elegisteis para ejercer
el Poder Ejecutivo, los cargos que debéis, y que tantas ve-
ces y tan infitilmente ha denunciado la prensa, cuyos ata-
ques aparenté despreciar imposibilitado de una defensa
digna.”

En un segundo oficio anunciaba Santana que Lavalleja
era el Gnico que podria restablecer la tranquilidad piblica.

Prepariabase la Comisién mediadora para emprender viaje
a campafia, cuando hizo crisis el motin como consecuencia
de haber exigido Garzén el cumplimiento de la promesa de
dar a Lavalleja la jefatura de todo el Ejército y de haber
contestado el Presidente del Senado que ni atn le daria
ya el comando de las fuerzas que lo habian proclamado en
Montevideo.

El jefe del movimiento publicé un bando por el que se de-
claraba cesante al Presidente del Senado en ejercicio del
Poder Ejecutivo y se proclamaba a Lavalleja como la tinica
autoridad que reconocia la fuerza armada.

Y contesté6 el Presidente del Senado don Luis Eduardo
Pérez con un manifiesto en que decia:

‘““Violadas las instituciones, desconocida la autoridad
constitucional, y disuelta la Asamblea por la dispersién de
sus miembros, el Vicepresidente que ejerce el Poder Eje-
cutivo, no tiene otro deber que llenar, ni otro recurso que
agotar en estas circunstancias, sino el de haceros saber que
la Winica garantia legal que existe de hecho y de derecho
es el Presidente de la Reptblica; que ha cesado en el ejer-
cicio de sus funciones compelido por la fuerza y que los
acontecimientos politicos lo relevan de manifestaros cual
es el estado desgraciado en que se encuentra el pais.”

Las gestiones de la Comisiéon mediadora fueron recibidas
con gran frialdad por Lavalleja, quien contesté que no le
era posible separarse de su cuartel general, y por Rivera,
para quien la actitud de la Asamblea era el resultado de la
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fuerza y la Comisién carecia entonces del cardcter respe-
table que invoeaba. ,

Lavalleja expidié6 dos bandos aceptando el nombramiento
“‘de General en Jefe del Ejército’” que le habian conferido
las fuerzas de Montevideo y lamando al pais a las armas
para derrocar a Rivera; y a la vez dirigié un oficio a la
Asamblea denunciando que obraba en su poder una comu-
nicacién de Rivera en la que amenazaba con el Brasil a
sus adversarios, oficio que terminaba asi:

““Puedo asegurar a V. H. que exonerando del mando de
las armas al general Rivera los males son terminados.”’

Las hostilidades quedaron rotas por efecto de un encuen-
tro que tuvo lugar a la altura de Las Piedras entre las fuer-
zas del coronel Garzén, que habian salido de Montevideo,
y las del coronel Manuel Oribe, a despecho de las gestiones
de paz que proseguian los jefes por un lado y la Comisién
mediadora por otro.

El coronel Ignacio Oribe, en representacién de Rivera,
y el general Lavalleja firmaron en el campamento de este
altimo sobre la costa del Yi, una férmula ds transaceién
que Rivera rechazé en el acto, segiin la cual el Presidente
irla a Montevideo a ocupar su puesto; Liavalleja continua-
ria en su cuartel general a la cabeza del Ejército; y se
iniciaria juieio politico a los Ministros de Estado.

En cuanto a la Comisién mediadora, sblo obtuvo de
Lavalleja la reproduccién de las bases concertadas con
Oribe; y del Presidente Rivera la respuesta categérica de
que sélo transaria sobre la base del reconocimiento pleno
de su autoridad.

Restablecimiento de las autoridades constitucionales.

Al finalizar el mes de julio, Lavalleja se puso en marcha
sobre Montevideo, teniendo que abrirse camino a través de
las fuerzas del coronel Manuel Oribe que le cerraban el
paso.

El estado de la Capital habia cambiado fundamental-
mente, a consecuencia de una contrarrevolucién encabe-
zada dentro del propio batallén del coronel Garzén, por el
teniente Lezaeta, a favor del restablecimiento de las auto-
ridades constitucionales.



Anales de la Universidad 119

Hubo una semana de alternativas y hasta de hostilidades,
durante la cual fué pedida la protecciéon de la marina in-
glesa y norteamericana para proteger la Casa de Gobierno
y la Aduana en previsién de posibles asaltos.

Cuando Lavalleja entrd a la plaza, parecié que los acon-
tecimientos se inclinarian a su favor. Pero Rivera avanzaba
a su vez con un fuerte ejérecito y entonces los revolucio-
narios resolvieron salir a la campaia.

A mediados de agosto ya quedaba normalizada la situa-
cién de Montevideo y se dictaban numerosos decretos dando
de baja a un centenar de jefes y oficiales; imponiendo la
pena de muerte a los jefes y oficiales de la revolucién que
no se presentaran en demanda de indulto; destituyendo a
numerosos empleados civiles de filiacion lavallejista; ascen-
diendo a general al coronel Manuel Oribe, con los empleos
de Jefe del Estado Mayor y Comandante de Armas de la
Capital.

Kl Ministro de Gobierno y de Relaciones Exteriores don
Santiago Vazquez dirigié una cireular a los Jefes Politicos
en que decia comentando los sucesos revolucionarios:

‘‘El erédito del pais ha quedado altamente comprometido
en el exterior y la sociedad perturbada por el desquicio
consiguiente del orden’’. Ahora es preciso ‘‘poner en ejer-
cicio las leyes y volver al Gobierno todo el poder moral que
necesita para ser fuerte en el interés de la libertad, por
medio de la justa y discreta aplicacién de aquéllas’’. Es
nvecesario que se sepa que el Gobierno quiere ‘‘consolidar
las libertades del pueblo, proclamadas en el eddigo funda-
mental’” y que ‘‘no reconoce méas enemigos que los que
conspiran contra las instituciones y perturban la tranqui-
lidad ptblica’’. Urge extremar las medidas de vigilancia,
pero a condicién de que no degeneren en persecucidén. ‘‘Las
opiniones son sagradas en tanto que no sean culpables los
hechos que de ellas derivan.”’

Son los actos, concluia la circular, y no las opiniones los
que deben prevenirse mediante una vigilancia activa.

Termina la lucha con la emigracion de Lavalleja.

Vencido el motin en la Capital, prosiguié durante algu-
nas semanas la lucha en la campafia, con resultado adverso
para los revolucionarios.
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El indio Lorenzo, que habia vuelto de su emigracién a
Rio Grande, fué de nuevo batido. Igual suerte corri6 Ma-
riano Paredes en Paysandi, obligado a eruzar con sus sol-
dados el rio Uruguay.

En cuanto a las fuerzas que mandaban Lavalleja y Gar-
z6n, batidas por la vangunardia de Rivera a eargo del coro-
nel Ignacio Oribe, en el Cordobés y en Tupambay, cruzaron
la frontera a fines del mes de septiembre, previo desarme
por la guardia imperial de Yaguarén, embarcdndose luego
los jefes para Buenos Aires, resueltos a reanudar la guerra
civil con el auxilio de Rosas.

Pocos dias antes de ese desenlace habia abortado en la
Capital otro motin militar a base del batallén de cazadores
que estaba alli de guarnicién y de los elementos de Rosas.
Descubierta la conspiracion, se levanté un sumario que did
motivo al Fiscal doetor Lucas José Obes para acusar de ten-
tativa de sedicién a dofla Ana Monterroso, esposa de Lava-
lleja, al agente especial de Rosas coronel Correa Morales
y a diversas personas mas que fueron arrestadas o deste-
rradas.

El manifiesto de los promotores del movimiento abortadp
concluia con estas palabras reveladoras de la vinculacién
que principiaba a operarse entre los partidos politicos del
Rio de la Plata: '

‘‘Cazadores! Vivan las leyes; Vivan el general Juan A.
Lavalleja y todos los bravos que lo acompafian. Mueran los
unitarios y el caudillo Rivera v los Imperiales!”’

Consistia el concurso argentino.en un armamento que
fué embarcado en el puerto de Buenos Aires, bajo la pro-
teceiébn y con la ayuda del buque de guerra ‘‘Sarandi’’,
seglin declaracién prestada por la marineria del barco cou-
ductor que siguié6 rumbo a Maldonado y deposité su carga
en la Isla de Gorriti.

Gran polvareda levanté en Buenos Aires la prisién y
destierro de Correa Morales. Lia ‘‘Gaceta Mercantil’’ dijo
que era ‘‘una insolencia’’ del mismo Gobierno Oriental que
en 1830 habia auxiliado a los asesinos de Dorrego para
llevar la guerra a territorio argentino. El gobierno de Rosas
declaré a su turno, para darle trascendencia al suceso, que
€l desterrado era un ‘‘agente residente y reconocido’ y

- aprobé su conducta por decreto de febrero de 1833.
Pero la cancilleria oriental habia demostrado anterior-
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mente que Correa Morales carecia de caracter puablico y
que era tan sélo un agente ‘‘recomendado para vrealizar
actos determinados’’.

El Gobierno hace el proceso al lavallejismo,

Habia concluido aparentemente la revolucién después de
estos cuatre fracasos sucesivos en el Cuareim, en el Du
razno, en Montevideo y en campafia, que se.extienden desde
fines de junio hasta fines de septiembre — tres meses de lu-
cha—y el Gobierno resolvi6 dirigirse al pais para hacer
el proceso de Jiavalleja.

‘“ Apenas acababa de instalargse el gobierno permanente,
decia en su manifiesto, cuando el espiritu de una faccidén
que hasta entonces habia estado reprimida por la esperanza
de sobreponerse al voto nacional en la eleceién de la su-
prema magistratura, aparecié de repente en la escena poli-
tica armado de rencor y envidia, poniendo en movimiento
todas las pasiones bajo el titulo de oposicién al poder y
de celo o interés por el bien comin’’. Abusando de la tole-
rancia gubernativa, se lanzé a la prédica revolucionaria y
en esa tarea fué ayudado per otros factores, tales como la
deuda insoportable que el Gobierno provisorio legd al Go-
bierno constitucional; el estado de desesperante miseria de
los colonos del Cuareim; ‘‘el eancer roedor’’ de la riqueza
pablica, constituido por ‘‘una moneda falsa’’ que nos ha-
bian legado los portugueses y ‘‘que siendo a la vez un
monumento ignominioso de su dominacién y de nuestra
desdicha, ofrecia un canal constantemente abierto a todos
los falsificadores para inundar el pais de porcién de cobre
con signos de valor real y extraer sus ricas producciones
en cambio de aquella vil materia’’.

Pero los conspiradores — agregaba el manifiesto —no se
limitaron a la propaganda subversiva; resolvieron también
apelar ‘‘a los pufiales y asesinos’’. Primero, echaron mano
del indio Lorenzo para sublevar a los misiomeros de la
Colonia del Cuareim; luego recurrieron al mayor Santana,
quien se puso al frente de algunas milicias que intentaron
apoderarse de la persona del Presidente de la Reptiblica; v
fracasada también esta segunda tentativa, promovieron el
motin, en cuya oportunidad aparecié al fin Lavalleja ‘“que
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desde época remota ha sido reconocido como el imén y el
foeco de todos los elementos de la anarquia’’, quedando asi
“fijada de un modo indeleble la linea que divide para siem-
pre a los orientales que se mantienen fieles a la Constitu-
eién, de los traidores que pretenden sepultarla en la sangre
y horrores de la anarquia... Entre los unos y los otros, no
queda ya otro intervalo que el del tiempo que separa las
‘generaciones y los manes de las vietimas sacrificadas por
la libertad’’.

Y en su mensaje a la Asamblea dando cuenta de la con-
clusién de la guerra decia el Gobierno que los anarquistas
al crazar el rio Yaguaréon habian rendido ‘‘a un pubado
de imperiales las armas con que algunos de ellos pelearon
en Rineén, Sarandi e Ituzaingd’’, agregando como prueba
del distinto grado de prestigio de las causas en lncha, que
Lavalleja s6lo alcanzé a levantar 600 hombres contra 3,000
que acaudillaba Rivera. -

Con el propdsito de hundir méas al adversario, fué feste-
jada la victoria precisamente en el aniversario de la batalla
de Sarandi, con tedéum, iluminaciones, funcién de teatro
" v baile oficial. La gloria de la Independencia desaparecia
asi ante la sombra del jefe de la revolucién vencida.

Distribuyendo responsabilidades.

Eran justificados los cargos. Lavalleja habia cometido un
atentado inexcusable al conflagrar al pais. No existia en el
momento del alzamiento ningGn pretexto politico, ni admi-
nistrativo, ni finaneiero, ni econdémico capaz de dar motivo
a una revolucién o mas bien dicho a una serie de movi-
mientos revolucionarios contra el Presidente de la Repi-
blica y contra la Asamblea Legislativa.

Los vicios- de orden administrativo que podian imputarse
¥y que se imputaban a Rivera, estaban al mivel de las prée-
ticas corrientes de la época. Fué con ocasién de los apre-
mios de la guerra civil que esos vicios crecieron hasta
adquirir las proporciones de una verdadera calamidad finan-
ciera. A nadie se perseguia. Todas las opiniones eran res-
petadas. La prensa gozaba de amplia libertad. En los méis
altos puestos administrativos figuraban adeptos de Lava-



Anales de la Universidad 123

lleja. Sélo después de la revolucion empezd la barrida, y
el nfimero considerable de los jefes, oficiales y empleados
dados de baja o destituidos, prueba la amplitud de eriterio
y la extrema tolerancia que existia en la administracién
de Rivera, ejercida verdaderamente por el Presidente del
Senado don Luis Eduardo Pérez y Ministros de la talla de
don José Ellauri, don Santiago Véazquez y don soaquin
Suarez.

La revolucién obedecia a motivos puramente personales:
Lavalleja queria sustituir a Rivera, si no en la presidencia
misma, porque no queria echar abajo todo el andamiaje,
por lo menos en la jefatura del Ejército, a fin de consti-
tuirse en heredero forzoso de la presidencia subsiguiente.

Tal es la realidad de las cosas y lo que justifica el pro-
ceso instauradd a la revolueién por el Gobierno triunfante.

No hay que clvidar, sin embargo, que Rivera habia hecho
exactamente lo mismo a mediados de 1830, con la agra-
vante de que entonces el revolucionario era el propio Gene-
ral en Jefe del Ejército de linea, y el Gobierno, en la im-
posibilidad de luchar contra él, se habia visto compelido a
firmar un pacto que constitnia la justificacién anticipada
de todas las subversiones politicas que pudieran producirse
en adelante.

Se dird que el alzamiento de Rivera en la vispera de los
comicios de 1830 no era mas grave que la actitud de Lava-
lleja al voltear la Legislatura y erigirse en dictador en 1827.

Convenido. Pero tampoco hay que olvidar gue un afio_
antes del atentado lavallejista, Rivera habia dado 1la
sefial de los alzamientos dentro de las propias filas del glo-
rioso ejéreito que después de triunfar en Rineén y Sarandl
se aprestaba para vencer en Ituzamgo

Siempre, invariablemente, €l mismo mévil de predominio
personal. Cada uno de los dos grandes caudillos procuraba
poner el pie encima del otro. Rivera a titulo de su mayor
volumen politico y militar durante las campafias de Artigas;
Lavalleja por su Cruzada de los Treinta y Tres en mo-
mentos en que Rivera todavia continuaba adherido a la
dominacién portuguesa. Del pais al que ambos habian sa-
erificado todo euanto tienian y todo cuanto valian y por
cuya ventura volverian a sacrificarse una y cien veces,
porque eran grandes patriotas: del pais se olvidaban en
absoluto frente al problema de cuédl de ellos dos ocuparia
la presidencia y tendria subyugado al otro.
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Hay que reconocer con todo, que el atentado de Lava-
lleja excedia al de Rivera. Hasta 1830 el pais tenia una
organizacién provisoria y ‘el alzamiento contra el Gobierno
que la presidia, era menor, sin duda alguna, que el come-
tido contra las autoridades emanadas de la carta politica
Jjurada en aquel afio.

Cerre sangre de prisioneros.

A ese pugilato entre los prestigiosos caudillos de la lude-
pendencia, de que emanan todas nuestras guerras eiviles,
son imputables también otros gravisimos males: el derra-
mamiento de sangre de prisioneros y la vinculacién de las
contiendas orientales a las contiendas argentinas.

El Presidente Rivera en oficio datado en Conventos a
mediados de octubre de 1832, comunicaba al Ministerio de
la Guerra que, en cumplimiento de un deeréto promulgado
en el mes anterior, habia fusilado a los oficiales y sargentos
tomados con las armas en la mano e indultado a los indi-
viduos de tropa; y adjuntaba una ndémina de nueve fusi-
lados encabezada por el capitin Ramén Bustamante.

No era, ciertamente, la primera sangre de prisioneros que
registraban los anales de la guerra civil. Ya durante la
guerra contra el Brasil, cuando Rivera triunfaba en las
Misiones, el coronel Manuel Oribe encargado de perseguirlo,
habia fusilado a dos de sus chasques a titulo de que eran
desertores militares. Pero era la segunda sangre, y a titulo
de segunda, lo suficientemente abundante como para alar-
gar distancias, constituir tradiciones y provocar represalias
gue andando el tiempo se encargarian de agigantar los
sucesos impulsados por otros hombres, ya que los dos pri-
maces de 1832 no eran sanguinarios, sino humanitarios econ
el vencido: la historia no reprocha un solo fusilamiento de
prisioneros a Lavalleja y sélo alguno que otro a Rivera.

Las contiendas aquende y allende el Plata.

En cuanto a las vinculaciones con los partidos de la otra
margen del Plata, fué Lavalleja quien se encargd de for-
mular la denuncia al coronel Garzom, al avisarle que el
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general Lavalle y el coronel Olavarria marchaban incorpo-
rados al ejército de Rivera.

No era tampoco esta la primera vez que Rivera recurria
a los militares argentinos que habian venido huyendo de
Rosas y para organizar un ejéreito contra Rosas. Ya a me-
diados de 1830, al alzarse contra el gobierno de Lavalleja,
habia buscado o aceptado el apoyo de los mismos militares.

Pero la actitud de ahora era més grave que la de enton-
ces. En 1830 Rivera era un revolucionario que actuaba
contra la autoridad constituida; en 1832 encarnaba la auto-
ridad constituida, era el gobernante del pais y su actitud
al franquear las filas del ejército a los adversarios de Rosas
tenia que ser de méas graves consecuencias, como en efecto
lo fué.

En los comienzos de su gobierno, habia procurado sin em-
bargo permanecer alejado de los jefes argentinos. Al orga-
nizarse la campafia de 1831 contra los charrfias y bandoleros
que infestaban la frontera terrestre, escribia al general La-
guna: ‘‘Evite usted que el general Lavalle y su comitiva
vengan a su campo, pues si tal sucede nos abollan los fede-
rales ¥y cometeremos un traspaso de facultades que no seré
Lien mirado’’.

Pero al ano siguiente, al organizar su ejéreito contra
Lavalleja, se dirigi6 él personalmente a los emigrados ar-
gentinos para darles puestos de importancia y reconocerles
su jerarquia militar, segin se encargd de publicarlo el ge-
neral Lavalle al presentar renuncia de su cargo luego de
concluida la campafia de 1832.

Hacia constar el general Lavalle en esa nota que Rivera
lo habia enviado a la Colonia con el nombramiento de gene-
ral de la Reptblica y el mando de una divisién del Ejér-
cito, y agregaba estas palabras reveladoras de la estrecha
solidaridad politica entre el Gobierno y los desterrados de
Rosas: :

“El peligro comin y las 6rdenes de V. E. me obligaron
en el mes de junio a abandonar mi propésito de no presen-
tarme jaméis en la escena politica.”
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Empiezan las confiscaciones de bienes.

Puede sefialarse también entre los males a que did origen
esta primera revuelta contra las autoridades constituciona-
les, la confiscacién de bienes que decreté el Presidente de
la Reptblica por si y ante si, a titulo de exigencia de
guerra.

Se encargb de prevenirlo el Gobierno al dar cuenta a
la Asamblea del restablecimiento de la paz en un mensaje
que empezaba diciendo que correspondia a los legisladores
‘‘apreciar la aceién directa que tienen contra los bienes de
los jefes de la anarquia los particulares despojados por sus
ordenes de sus haciendas y propiedades, no menos que los
derechos incontestables del tesoro al reembolso de las su-
mas arrebatadas’’, en lo que estaba de acuerdo con la leyes
tutelares de la propiedad individual; pero agregando, y en
esto no lo estaba:

‘‘Guiado por estos principios, el Presidente de la Repi-
blica y -General en Jefe del Ejército ha procedido al secucs-
tro de algunos ganados pertenecientes a los caudillos de la
anarquia que han. hecho armas para -sostenerla o que han
contraido compromisos especiales por ella; por este medio
ha compensado los servicios de la mayor parte de las mili-
cias, deudas sagradas que el erario no podria en estos mo-
mentos sobrellevar.’’

Un despojo liso y llano librado a la arbitrariedad de los
jefes militares, que ya se encargarian otros de generalizar
como castigo al adversario y como fuente ilimitada de apro-
vechamientos ilicitos, para aumentar las odiosidades de la
guerra y alejar cada vez mais, a los partidos en lucha, de las
férmulas conciliatorias!

Doha Ana Monterroso, esposa de Lavalleja y desterrada
a Buenos Aires, fué la primera en protestar ante la Comi-
sién Permanente contra una medida que afectaba su por-
cién de gananciales.

““Una rephblica, decia en su representacién, que nace en
el siglo XIX, nace en un siglo a cuyas luces no han podido
resistir los grandes errores de los siglos tenebrosos, entre
los cuales estid registrado el inmoral arbitrio de las confis-
caciones de las propiedades privadas.”
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Lavalleja prepara una nueva revoluéionm.

A prineipios de noviembre de 1832 desembarcaba Lava-
lieja con su estado mayor en Buenos Aires, procedente do
Rio Grande, y la prensa de Rosas.al darle la bienvenida le
llamaba ‘‘ilustre brigadier’” y ‘‘distinguido patriota”,
agregando rebosante de satisfaceion que durante su resi-
dencia en territorio brasilefo habla merecido ‘‘tanto a las
autoridades como a los particulares las més lisonjeras de.
mostraciones’’.

Y en el acto empezd a organizar fuerzas para reanudar
la guerra civil, en una forma tan publica que a fines del
mismo mes de noviembre ya registraba la prensa de Monte-
video informaciones precisas sobre reclutamiento de solda-
dos, compra de armamentos y hasta de tropas en marcha de
Buenos Aires a Entre Rios, todo ello con la ayuda abierta
y decidida de Rosas.

No era menos abierta y pnblica la proteccién oficial que
recibian en las fronteras de Rio Grande las tropas que alli
habia dejado Lavalleja al ser perseguido por la vanguardia
de Rivera. El coronel Bentos Gongdlvez, encargado de la
vigilaneia fronteriza, les proporcionaba armas, soldados y
recursos. ]

Otro foco revolucionario importante queddé instalado des-
de enero de 1833 en la provincia de Entre Rios, bajo la
direceién del coronel Manuel Lavalleja.
~ El Gobierno publicé entonces una proclama en que anun-
claba la reanudacién de la guerra ecivil.

A su turno los invasores lanzaron desde Rio Grande un
manifiesto en que hablaban de destruir la dictadura, de
vengar la sangre de los nueve prisioneros fusilados en Con-
ventos y de salvar de la miseria a las numerosas familias
cuyas fortunas habian sido ‘‘robadas para enriquecer a
Lavalle, Olavarria y demés asesinos del digno Gobernador
Dorrego.”’

En otro manifiesto surgido del foco revolucionario de la
costa entrerriana, se haecifa también referencia al fusila-
miento de prisioneros en Conventos, se hablaba de per-
secuciones ejercidas ‘‘hasta con el bello sexo’’, y se anun-
ciaba que ‘‘la divisa del Ejército restaurador para tratar
a sus amigos y enemigos seria la justicia.”’
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Lavalleja, que todavia seguia en Buenos Aires dirigiendo
los tres focos de la revolucidn, publicé también un mani-
flesto explicativo de su actitud.

Haeia constar que se habia mantenido en silencio en 1821,
a' prolongarse su cautiverio en los pontones de Rio de
Janeiro por un afio més que el de sus compafieros de marti-
rio, en 1823 al fracasar el movimiento libertador y en
1825 al tomar prisionero a Rivera y encontrar en su cartera
dos o6rdenes de mil pesos cada una al que entregara las
cabezas de Liavalleja y Oribe. Pero que ahora debia hablar,
en virtud de que Rivera hostigaba a un pais amigo, preten-
diendo un engrandecimiento tan initil como imposible; dila-
pidaba la fortuna publica, suprimia las garantias indivi-
duales monopolizando la administracién de justicia en una
sola familia, confiscaba los bienes y ejecutaba hechos de
sangre. Terminaba el manifiesto con la prevencién a Rivera
‘““de que los muertos serfan sus mas formidables acusa-
dores.”’

Como se ve, Lavalleja y sus amigos no ocultaban que
iban a combatir a los adversarios del dictador argentino;
lo declaraban sin ambages y hasta adoptaban algunos de
sus términos fawvoritos.

Medidas que adopta el Gobierno.

Ante esta organizacién publica, a la luz del dia, realzala
con manifiestos que se daban en la misma prensa de DBuenos
Aires, el Gobierno que presidia don Luis Eduardo Pérez
por encontrarse Rivera en campafia, se apresurdé a dictar
un deereto que suspendia a tres miembros del Cuerpo Le-
gislativo y que fulminaba estas terribles penas:

““Todo individuo que habiendo pertenecido a los grupos
armados bajo las 6rdenes de los caudillos de la rebelién de
29 de junio y 3 de julio, no se hubiese presentado a las
autoridades nacionales y estuviese armado en el territorio
de la Repfiblica, sufrird la wltima pena y confiscacién de
bienes. A la misma confiscacion de bicnes estdn sujetos los
habitantes del Estado que voluntariamente auxiliasen o
prestigiasen a las partidas o individuos a que se refiere el
articulo anterior. La sufrirdn igualmente los individuos que
reciban o envien comunicaciones eclandestinas relativas a
empresas anarquicas.’’
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Puede sefialarse este decreto, refrendado por el Ministro
de Gobierno don Santiago Vazquez, como uno de los méas
grandes errores de la época. Era una amenaza de exter-
minio general y de absoluta confiscacién de bienes, que por
su misma gravedad no habria de cumplirse entonces, pero
que quedaria en el surco como semilla productora de males -
reales y efectivos.

La segunda invasion.

Las fuerzas revolucionarias empezaron en marzo de 1833
a correrse por la frontera brasilea en direceién a Ya-
guarén. ’ .

Rivera comisioné al teniente coronel Atanasio Lapido
para gestionar de las autoridades de Rio Grande medidas
eficaces de neutralidad, y aparentemente con buen éxito,
pues el Presidente de la Provincia ordené al mariscal Ba-
rreto que disolviera las fuerzas que empezaban a orga-
nizarse.

Pero la invasién se produjo a principios de abril bajo
el mando del coronel argentino Manuel Olazabal, ‘‘Coman-
dante en Jefe del segundo Cuerpo del Ejérecito Restaura-
dor’’ como se titulaba en una proclama en que declaraba
‘‘separadas de sus funciones a todas las autoridades tanto"
civiles como militares que emanasen del opresor de la Re-
publica don Fructuoso Rivera’’; y se realizé6 con el apoyo
militar del coronel brasilefio Bentos Gongalvez!

La villa de Melo fué ocupada por los asaltantes, previa
rendicion de la guardia que alli habia a cargo del coronel
Pozzolo.

Pocas horas después era recuperada la plaza por las
avanzadas del ejército de Rivera y tenian que repasar el
rio Yaguarén los coroneles Olazibal y Garzén al frente de
la columna invasora que se componia de 300 a 400 hombues.

Rivera protesta contra la complicidad brasileiia.

Rivera se dirigia al lugar de los sucesos con el grueso
de su ejéreito, para castigar la violacibn de la neutra-
lidad por Bentos Goncalvez, cuando recibié este alarmante
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oficio del mariscal Barreto, jefe de la frontera brasilefia:

‘“Acabo de recibir aviso de que V. E. se aproxima a la
linea a la cabeza de fuerzas de ese Estado, siendo voz ge-
neral que invita al vecindaric para acompanarlo en su
marcha y venir a esta provincia trayendo la desolacion, el
estrago y la muerte al territorio brasilefio. Esta noticia ha
alarmado a los habitantes, que corren a las armas para de-
fender sus lares y preservarlos de semejante agresién. Yo
no puedo persuadirme de que sean tales las intenciones de
V. E. aun cuando algunos documentos manifiestan la exis-
tencia de un plan hostil trazado contra esta Provineia.”’

Rivera se apresuré a tranquilizar al mariscal acerca de
sus verdaderas intenciones, pero entablé su reclamo por
violacién de la neutralidad en forma viril

Le decia en su respuesta que habia avanzado desde el
centro de la Republica ‘‘para contemer los progresos de la
anarquia y los escandalos que en esta parte del territorio
acababan de llamar la atencién general, como consecuencia
de las reiteradas infracciones del derecho internacional que
se toleraban o fomentaban en las fronteras de Rio Grande.”’

Y exigia a nombre de la Repiiblica ‘‘una reparacién inme-
diata’’, que concretaba asi:

““El sometimiento a un juicio eriminal o la expulsién
perentoria de esa provinecia de todos los caudillos refu-
giados y deméas fautores o cooperadores de la rebelién que
han abusado de la hospitalidad generosa de la nacién bra-
silefia; la devolucién de cuanto pertenezea al Gobierno y
a los stbditos del Estado Oriental; y por ultimo la remo-
cién inmediata del mando de las fronteras de Rio Grande
del Sud del jefe que hoy existe.”’

Eran terminantes las exigencias de Rivera y el marisecal

‘Barreto se apresuré a contestarle que las armas de los

emigrados serian entregadas al Gobierno Oriental; que los
ganados serian devueltos a sus duefios; y que ‘‘si algunas
oiras medidas se juzgasen necesarias para estrechar més
las relaciones de amistad entre ambos paises, con respecto
a las cuales él no se juzgaba autorizado, serian sin duda
adoptadas por el Gobierno Imperial que deseaba la pros-
peridad de ese Estado.”

" En otra comunicacién anunciaba el mariscal que haria
““‘retirar para la capital de la provincia o salir fuera del
Imperio a todos los jefes y aun a los mismos oficiales y que



Anales de la Universidad 131

i6s soldados y demés plazas no se conservarian reunidos y
serian alejados de la frontera y despojados de sus armas.”

Completando el efecto de esas declaraciones, el mariscal
Barreto fué al campamento de Rivera y renové alli segu-
ridades de neutralidad que dieron mérito al Presidente
oriental para comunicar al Ministerio de la Guerra que “‘la
anarquia habia dejado de existir en el territorio del Im-
perio y que la Reptiblica se presentaria en lo venidero con
un poder més respetable al frente de los enemigos de su
reposo y de sus leyes.”’

La violenta intervencion del coronel Bentos Gongalvez
tenia una eircunstancia atenuante, que fué explicada en el
curso de esas notas y conferencias.

Uno de los jefes de Lavalleja, ‘“el indio Liorenzo’’, habia
pedido indulto a Rivera, y en prenda de sinceridad sacé
de territorio brasilefio a varios oficiales de su misma filia-
cién politica y los llevé al campo enemigo, provocando la
represalia del jefe brasilefio. Fué asi por lo menos eémo se
pretendié explicar la violacién del territorio oriental por
Bentos Goncélvez.

Cuando el indio Lorenzo andaba en esas aventuras, se
hizo circular una carta que se decia interceptada a dicho
caudillo, publicada méis tarde en la prensa argentina, ‘en
cuya carta Rivera hablaba asi al coronel Pozzolo:

“Los unitarios argentinos que hoy forman causa comin
con nosotros estdn deseosos de empresas militares y con el
fin de complacerlos estdn preparando una invasién a Rio
Grande el general Lavalle y el coronel Ignacio Oribe.”’

Quedaba tranquilizada la frontera terrestre. El exceso de
proteccién a la causa revolucionaria, habia tenido la virtud
de conducir a una politica de neutralidad que alejaba por
el momento el peligro de nuevas invasiones.

Toda la actividad lavallejista fué transportada entonces
a la costa entrerriana. Pero la actitud de las autoridades
brasilefias y la marcha de Rivera rumbo a Paysandd, cam-
biaron también el ambiente de ese lado. Ya no era posible
que las autoridades argentinas llevaran mds allA su conni-
vencia con los campamentos de orientales armados, y por
efecto de ello algunos grupos tuvieron que cruzar el rio
Uruguay, siendo correteados y cxpulsados sin esfuerzo v
los demés fueron disueltos por orden de las policias entre-
rrianas.
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En el tercer aniversario de la jura de la Constitucién.

La mayoria de los revolucionarios destacados en las fron-
teras de Rio Grande y en las provincias de Santa Fe y
Entre Rios pasaron a Buenos Aires y el tercer aniversario
de la jura de la Constitucién pudo ser celebrado el 18 de
julio de 1833 en plena paz, con iluminaciones, bailes de
méscaras y torneos en los tablados de la Plaza Mayor, ca-
rreras de sortijas en la misma plaza y fuegos artificiales.
Por primera vez se canté en el teatro por los artistas y en
la plaza por los nifios de las escuelas puablicas la cancién
de don Francisco Acufla de Figueroa, declarada ‘‘himno
nacional’” por deereto gubernativo de esos mismos dias.

‘““Parecia, dice un diario de la época, que la nacién se
habia olvidado de sus pasados infortunios para solo pensar
en el dichoso porvenir que le preparan las sabias institu-
ciones que la rigen.”’

Los orientales se acuerdan de Artigas.

Al publicarse la crénica de los festejos conmemorativos
del aniversario de la jura de la Constitucion, se dijo en la
prensa de la época que era justo que también vinieran a
participar de las satisfacciones patrifticas los veteranos de
la Independencia, especialmente Artigas, ‘‘el guerrero que
nos desperté del letargo de la eselavitud en que subsistia-
mos y nos ensefié a ser libres.”’

Pero Artigas no podia encontrarse bien en ese ambiente,
porque todo su glorioso plan de federacién para agigantar
a Montevideo constituyendo en el Plata una nacién tan
fuerte como los Estados Unidos y regida por sus mismas
instituciones, se hahia desmoronado; y porque sus tenientes
en las luchas de la Independencia peleaban el uno contra
el otro para disputarse el mando y él no hubiera podido
ser ‘‘Jefe de los Orientales’’, sino ‘‘jefe de partido’’, titulo
aue siempre le habia repugnado.

Ya dos afios antes se habia lanzado desde las columnas
de la prensa la idea de nombrar una Comisién encargada
de traer ‘‘al ilustre Artigas’’, ‘‘al digno soldado de la inde-
pendencia y de la libertad’’
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El plan de Rosas contra la Repiblica Oriental.

Mientras Lavalleja llevaba adelante las campafias mili-
tares con el concurso decidido de los paises signatarios de
la Convencién de Paz de 1828, procuraba habil y patriéti-
camente la cancilleria oriental a cargo de don Santiago
Viazquez, promover el tratado definitivo de paz, realizar un
tratado de limites territoriales con el Brasil, y obtener me-
diante acuerdos reciprocos la neutralidad de la Argentina
y del Brasil en nuestras contiendas intestinas.

En diciembre de 1832 imarché a Buenos Aires en calidad
de Encargado de Negocios el general Rondeau, con un pliego
de instrucciones encaminadas a gestionar la intervencién
oriental en el tratado definitivo con el Brasil y un acuerdo
que impidiese que los emigrados argentinos llevaran la
guerra a Buenos Aires y los emigrados orientales alteraran
el orden en su patria.

A mediados del afio siguiente decia el Gobernador Bal-
carce a la Legislatura de Buenos Aires hablando de dicha
misién :

‘““El Encargado de Negocios que el Gobierno de la Repi-
blica Oriental anuncia haber nombrado para que residiera
en ésta, mo ha sido admitido, porque ain permitiéndose el
Gobierno prescindir de la posicién politica de aquel Estado,
no ha obtenido todavia ni satisfacciones a sus reclamacio-
nes, ni garantias para preservarse en adelante de males
iguales a los que las han motivado. Pero, sin embargo, es
de esperarse que no seran dificiles los medios de una aproxi-
macién en términos saludables para ambos Gobiernos, a
cuyo importante objeto ha manifestado hallarse dispuesto
a recibir un comisionado ad-hoc.”’

Balcarce llenaba el pequefio intervalo que media entre
las dos dictaduras de Rosas y estaba absolutamente domi-
nado por éste, que era el verdadero Aarbitro de la si-
tuacion.

No habian concluido las negociaciones cuando el Gobier-
no Argentino resolvié cortar el incidente relativo a la in-
tervencién de un Ministro oriental en el tratado definitivo,
designando al general Guido, sin dar aviso previo ni menos
explicaciones acerca de esa actitud que contrastaba con Ila
adhesién ya prestada por el Brasil y exigida un afio antes
por Rosas para adherir a su turno.
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3 Qué habia ocurrido?

El general Rondeau se encargdé de decirlo en una nota
confidencial de enero de 1833. Liuego de manifestar que Bal-
carce nada podia hacer sin el consentimiento de Rosas que
lo tenia ‘‘con las manos atadas’’, agregaba estas graves
revelaciones acerca de la politica que se-desenvolvia ante
SUS 0JOS:

‘‘Tlla- consiste en la incorporacién de esa Republica a la
Argentina llegado que sea el periodo del tratado definitivo,
empleandose cuantos medios puedan conducir a eso, siendo
uno de los principales el eontarse, como en efecto se cuenta,
con los disidentes de ese gobierno residentes aqui y en ese
Estado. Claro estd, pues, que concebido ese proyecto, no se
quiere reconocer la independencia absoluta de esa Repi-
blica por medio de un acto oficial cual seria el reconoei-
miento de un Ministro ptblico y si considerarlo por el con-
trario como en tutela hasta que llegue la ocasion de desple-
gar aquel plan maquiavélico.”’

Prosiguiendo el Gobierno Argentino ese mismo plan, hizo
redactar a fines de 1833 a su plenipotenciario en Londres
don Manuel Moreno, una nota en que se hablaba ‘‘de la
miserable y baja iniciativa que se habia trasmitido de Mon-
tevideo al gabinete de Madrid por el finado Herrera y su
partido, pidiendo encarecidamente al Infante don Sebastiin
para Rey del Estado Oriental’”’, y se remataba esa referen-
cia fantastica con estas palabras reveladoras de ulteriores
planes de absorcién:

“Tal es el uso que impropiamente hacian los conspirado-
res del Estado mediatizado oriental, de la semisoberania
que tiene su Provincia bajo la inspeccion y garantia de
Buenos Aires y el Brasil.”

Provista de esa nota atrabiliaria se dirigié la cancille-
ria argentina a Rivera, pidiéndole ‘‘un pronunciamiento
positivo sobre ¢l concepto que le haya merecido al Gobierno
del Estado Oriental la tentativa de la Corte Espafiola para
establzcer en este continente una dinastia de los Borbones.””

Contesté en el acto el Ministro de Relaciones Exteriores
doctor Lucas José Obes, que aunque bastaria invocar el
simple buen sentido contra las maquinaciones de la Corte
de Madrid, la consideracién hacia los pueblos de Ameérica
le inclinaba a dar ‘‘una contestacién mas seria de la que
en otro caso le seria permitido’’. Declaraba, pues, que el
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Gobierno rechazaba el proyecto como absurdo y como im-
posible. ‘‘Sélo una imaginacién profundamente herida de
aprehensiones melancdlicas, puede exaltarse hasta el punto
que parece haberle acontecido a 8. E. el plenipotenciario
argentino cerca de Su Majestad Britanica y a su Gobierno
por simpatia’’. Terminaba el Ministro oriental recabando
a su vez de la eancilleria argentina:

““Un pronunclamlento explicito sobre lo que él mismo
entiende y juzga acerca de la mediatizacién de este Estado
y semisoberania de la Provincia Oriental, porque siendo
este sentimiento directamente contrario a los del Tratado
de Paz y la Constitucién... no le es dado mirarlo con la
indiferencia que se merecen los avances de un Agente Di-
ploméatico fuera de la linea de su misién y facultades rela-
tivas.”’ )

El general Guido, que estaba al frente de la cancilleria
argentina, se limité a contestar ‘‘que no ocurria motivo
para alterar el sentido en que colocaba a la Reptublica
Oriental el Tratado preliminar de Paz.”’

Mas de una vez intenté6 Rosas ejercer la tutela sobre lo
que él llamaba pais mediatizado y de semisoberania.

Protestd, por ejemplo, contra un decreto de fines de 1833
que adjudicaba a los poseedores u ocupantes las tierras
abandonadas durante la guerra, sin perjuicio del derecho
de los propietarios a ser indemnizados, provocando esta ré-
plica de la cancilleria oriental desempehada por el doctor
don Lucas José Obes:

‘‘Seria preciso renunciar a toda idea de paz y buena
inteligencia entre Estados vecinos, si la razén y la justicia
no hubieran concedido a cada soberano el poder de admi-
nistrar los negocios domésticos con absoluta independencia
de sus iguales, porque apenas habria uno de tantos nego-
cios que no diese a la razén de Estado grandes preiextos
para erigirse ya en juez de un soberano, ya en procurador
de sus stbditos naturales.’’

Acaso, agregaba, los propietarios que han elevado sus
quejas al Gobierno Argentino han estado contando ‘‘con
el aliento que la publicidad de estas tentativas pudieran
dar a los quejosos en el momento que la anarquia se arroja
sobre la costa de la Republica con todo el furor de su des-
pecho habitual.”
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Ia comunidad de las aguas.

Puede sefialarse como excepecién notable a esta politica
de plena absorcién una nota de la cancilleria argentina, a
cargo del general Guido, de febrero de 1834, comentando
un decereto del gobierno de Rivera acerca de la navegacion
del rio Urugnay. En vez de dictarse decretos umilaterales
sc imponia, segfin esa nota, un convenio mediante el cual
“‘los buques de ambas naciones sean reciprocamente iguales
en sus derechos, suponiendo el rio Uruguay de uso comiin
para el trifico interior y de cabotaje.”’

Un plan notable de la cancilleria uruguaya para obtener
el tratado de limites con el Brasil.

Nuestras discordias eran, pues, atizadas por el Brasil y
la Argentina. El Uruguay se desangraba por obra de los
dos paises signatarios de la Convencién de 1828, interesados
ambos en hacer endémica la guerra civil y en dejar siempre
pendiente el tratado definitivo que debia servir de comple-
mento a aquella Convencién.

Interpelado a principios de 1832 el Ministro de Gobierno
y de Relaciones Exteriores por el senador Larrafiaga, acerca
del estado en que se encontraba el tratado definitivo de paz
entre la Argentina y el Brasil, declaré6 que el Gobierno de
Rio de Janeiro habia contestado a nuestro Encargado de
Negocios que el Brasil daria intervencién al Uruguay, siem-
pre que la Argentina estuviera dispuesta a proceder en la
misma forma; y que a su turno habia manifestado el Go-
bierno Argentino que él asentiria una vez que le constase la
aceplacion del Brasil. Y agregd el Ministro que ante la im-
posibilidad de proseguir las gestiones por el estado de gue-
rra en las provincias argentinas, habia tratado de entrar
en ajustes con el Brasil para el tratado de limites territo-
riales, pero también sin resultadns, en razén de que el Go-
bierno de Rio de Janeiro sostenia que ante todo habia que
firmar el tratado definitivo de paz.

Fracasadas las gestiones para dar intervencién al Go-
Dbierno Oriental en el tratado definitivo de paz y fracasadas
asimismo las gestiones para arribar a la determinacién de
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los limites territoriales con el Brasil, se trazé el doctor
Lucas José Obes un vasto y notable plan encaminado a domi-
nar resistencias y congregar fuerzas en torno del Uruguay.

Consistia en reunir a todos los paises fronterizos del Bra-
sil, es deeir, a casi toda la América del Sur, en una aceién
conjunta para plantear y resolver ¢l problema de Iimites
mediante un tratado general y solidario.

Ese plan, que tuvo principio de ejecucién en 1834 con
el nombramiento de don Francisco Joaquin Mufioz ‘‘para
la preparacién del tratado general de limites entre el Bra-
sil v los Estados colindantes’’, permaneeid bajo estricta
reserva hasta mediados de 1837, en que fué denunciado por
Rosas al declarar la guerra al gobierno de Santa Cruz por
su conniveneia con los emigrados unitarios que amagaban
desde las fronteras de Bolivia. Pero al hacer la denuncia,
sostenia el dictador argentino que en el acuerdo celebrado
por el comisionado oriental c¢on el Gobierno de Bolivia se
habia establecido una cldusula en cuya virtud se exigiria
dé la Republica Argentina para parlicipar en el tratado de
limites con el Brasil, la convocatoria de un congreso gene-
ral que restableceria a los unitarios. Agregaba Rosas, que
el plan se habria llevado adelante ‘‘si esa trama insidiosa
no hubiera sido desechada por el gobierno patridtico suce-
sor del de don Fructuoso Rivera.”

Cuando se publicd el manifiesto de Rusas, gobernaba en
el Urugnay don Manuel Oribe y actuaba ecomo Ministro de
Hacienda don Franeciseco Joaquin Mufoz, y este ciudadano
se apresuré a declarar que la misién que él habia llevado
se relacionaba exclusivamente con el tratado general de
limites, sin plan alguno para desquiciar a la Argentina, y
‘que el Presidente Oribe, a la sazén Ministro de Rivera,
conocia la misién y la consideraba digna y patriétiea.

El comisionado encontr6 muy buen ambiente en el Peri
y tal es ¢l tnico dato concreto que registran las publica-
ciones de la época acerca de ese plan verdaderamente ge-
nial de la cancilleria oriental de reunir una especie de
congreso sudamericano, capaz de imponerse a los paises
signatarios de la Convencién de 1828 y de salvar a la vez
que nuestra integridad territorial, la estabilidad de Ja paz
¥y el arraigo de nuestras instituciones.
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La tercera revolucién de Lavalieja.

Lavalleja, que no habia cesado de preparar a sus par-
ciales pava una tercera revolueidn contra Rivera, eruzo final-
mente el Uruguay a mediados de marzo de 1834 y acampd
en Higueritas.

Aludiendo a la intriga diplomatica vrdida por Rosas, de-
cia en su proelama:

“Un gobierno que solicita un principe extranjere no
puede mandar en la tierra de la libertad... Orientales:.. *
si no queréis que vuestro nombre sea el oprobio de la Amé-
rica, es preciso que os levantéis contra ¢l, haciendo ver al
mundo que no habéis desertado de la caunsa de la indepen-
dencia.”’

Y en seguida derrocaba autoridades con este decreto:

“Don Juan Antonio Lavalleja, Dbrigadier general de la
Republica Oriental del Urugnay y General en Jefe del Ejér-
citlo Restaurador, acuerda: el general don Fructuoso Rivera
que ha estado desempefiando la presidencia de la Republica,
gueda dimitido del mando que ejercia y declarado reo de
lesa nacién.”’

Rivera habia salido ya a campafia para ponerse al frente
del ojéreito que debia combatir contra los revolueionarios
acantonados en la costa argentina del Uruguay y a lo largo
de la frontera brasilena.

istaba al frente del Poder Ejecutivo el Presidente del
Senado, acompafiado de los mismos Ministros de Rivera,
que lo eran el doctor Lucas José Obes y el general Manuel
Oribe, y con las firmas de los tres se publicé un mensaje a
la Asamblea y una proclama,

““El Poder Ejecutivo, decia el mensaje, no teme que el
hombre desgraciado que asi despedaza el corazén de su
patria pueda avanzar un paso desde las playas que ha pro-
fanado con su presencia, sin que le asalten de todas partes
el horror de su erimen, el enojo de un pueblo insultado en
lo méas delicado de su dignidad, y la bravura de un ejército
que dos veces le ha hecho sentir el peso de sus armas.”’

““Un caudillo, decia a su turno la proclama, que no puede
decirse sin nombre, porque lo ha manchado con sus gran-
des crimenes, acaba de presentarse en las playas de la Re-
ptblica asociado de un pufiado de bandidos y extranjeros.’’
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Por un decreto del mes de abril quedaba nombrado el
Juez de Hacienda ‘‘administrador’’ de los bienes del cau-
dillo invasor, nueva y deplorable etapa en el camino de
las confiscaciones, al que ya se habia lanzado el Gobierno
desde 1832, en vez de pedir una ley a la Asamblea que
autorizase a los damnificados para embargar los bienes de
los promotores de la revolucion e indemnizarse de los per-
juicios sufridos, como lo aconsejaba un diario de la época.

De derrota en derrota.

Lavalleja pisé tierra uruguaya con un centenar de sol-
dados, inica aynda argentina, porque a Rosas no le conve-
nia el triunfo del invasor, sino el estado de guerra, como me-
dio de que la absorcién del territorio oriental resultara una
consecuencia natural de la anarquia incurable de sus ha-
bitantes.
~ El coronel Anacleto Medina, jefe de las fuerzas de Rivera
sobre el Uruguay, atacd en el acto a los invasores y los
deshizo luego en una larga persecucién, hasta obligarlos a
cruzar a nado el rio Negro y aproximarse a la frontera te-
rrestre para continuar la guerra de recursos.

Desde las margenes del Cuareim empezé a realizar La-
valleja activa propaganda para atraerse el concurso brasi-
lefio. En carta al coronel José Antonio Martinez, de media-
dos de abril de 1834, prometia lo siguiente:

““A todos los ciudadanos brasilefios que me ayuden en
esta empresa y que tengan terrenos en el Estado Oriental
el hacérselos entregar tan luego como sea concluida la gue-
rra y a los que no los tuvieran remunerarles sus servicios
con campos o ganados segin la clase de serviecios que
hagan.”’

Pero Rivera no le daba descanso y a mediados de mayo
llegé a su campamento en el Yarao y alli lo derrotd ¥ lo
puso en dispersién, obligdndolo a tirarse al rio Cuareim en
busea de la proteccién brasilefia, que le resnlté amplisima a
despecho de las promesas del coronel Bentos Manuel Ri-
veiro de que Lavalleja seria perseguido ‘‘como perturbador
de la tranquilidad puablica de ambos Estados’'.

Registra un incidente la crémica del combate del Yarao,
que da idea de la forma en que se peleaba entonces, mez-
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cladas las familias a los ejéreitos que constitufan su dnico
apoyo en el desierto de la campafia. Oigamos el relato de
un testigo presencial:

‘““El escuadrén del comandante Grafla recorrié varias
veces una distancia de campo y en una de ellas le hizo ad-
vertir un gemido un infante de seis meses de edad que
envuelto en una piel de venado yacia abandonado en aquel
lugar de muerte. A todos conmovid este espectaculo. El Pre-
sidente entregé el huérfano a un ama de leche, ofrecién-
dole una ecrecida recompensa si le conservaba la vida,
para después educarlo entre su familia.”’

Prosiguieron todavia las hostilidades con el mismo resul-
tado negativo para los revolucionarios.

El coronel Manuel Lavalleja, al frente de un centeuar
de soldados en su mayoria brasilehos, invadié el Cerro
Largo, capturando la guardia que mandaba el coronel Ser-
vando Goémez. Pero llegaron refuerzos y los invasores tu-
vieron que repasar el rio Yaguardn.

Las fuerzas del general Lavalleja invadieron también
por diversos puntos de la frontera, penetrando el grupo
més importante compuesto de doscientos hombres, a la ul-
tura de Tacuarembd. Pero rechazadas por las divisiones a
cargo del general Liaguna y de los coroneles Britos e Igna-
cio Oribe, tuvieron que retroceder al territorio brasilefio y
esta vez para embarcarse Lavalleja, con todo su estado
mayor, rumbo a Buenos Aires. - '

Antes de terminar en esa forma la revolucién hubo ges-
tiones de paz iniciadas por el coronel Manuel Liavalleja en
carta al Ministro de Guerra coronel Manuel Oribe. ‘“‘Creo,
le decia, que por su parte hard lo ultimo para que nos
transemos y corramos un velo a nuestros extravios’.

Los coroneles Ignacio Oribe y Servando Goémez, coa anto-
rizacién de Rivera propusieron a Lavalleja, desde su cam-
pamento en Acegud, las siguientes bases de paz: indulto
general; la suma de cincuenta mil pesos y treinta leguas de
campo a favor de los jefes y oficiales cuyos intereses hu-
bieran sido confisecados; devolucion de los bienes raices con-
fiscados; compromiso de no volver a alterar la paz.

Lavalleja contesté con otro pliego, en que exigia que el
Presidente, sus Ministros y el propio Lavalleja fueran juz-
gados por tres delegados de los Gobiernos Argentino, Bra-
silefio e Inglés, o en su defecto por seis personas eclegidas
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por ambos contendientes, continuando el jefe revolucionario
hasta la coneclusion del juicio al frente de sus fuerzas en el
Departamento de Paysandd.

No fué tomada en cuenta esta proposicion disparatada,
que tendia a regularizar la situacién de Lavalleja déndole
un departamento para que organizara tranguilamente su
ejéreito y desde alli impusiera su decisidén al Presidente de
la Reptblica y a la Asamblea Legislativa, mientras fraca-
saba por irrealizable la idea peregrina de un tribunal que
juzgara a las autoridades constitucionales y a los que que-
rian echarlas abajo.

Corre nuevamente sangre de prisioneros.

El primer parte de la victoria del coronel Medina fué
pasado a la Jefatura Politica de la Colonia por el general
Lavalle, nueva prueba de la solidaridad que cada dia se
acentuaba entre los partidos argentinos y los partidos
orientales.

El segundo fué dirigido por Rivera al Ministro de Gue-
rra, con el anuncio de que habia hecho fusilar al frente
del ejército al caudillo Félix Aguirre, ex Gobernador de
las Misiones y uno de los prisioneros tomados en el curso
de la persecucién a Lavalleja. Rivera establecia en su oficio
que habia procedido asi de acuerdo con el articulo 81 de la
Constitueién de la Reptublica.

Ese articulo constitucional que autorizaba ‘‘a tomar me-
didas prontas de seguridad en los casos graves e imprevis-
tos de ataque exterior o conmocién interior, dando inme-
diatamente cuenta a la Asamblea General o en su defeecto
a la Comisién Permanente de lo ejecutado y sus motivos,
estando a su resolucién’’, no podia ser invocado a favor
de un fusilamiento, sino de medidas susceptibles de quedar
en suspenso o de ser derogadas por la Asamblea. Podia Ri-
vera arrestar, desterrar, pero no fusilar y mucho menos a
un prisionero de guerra y de una guerra que podia reputarse
fracasada.

Lavalleja, que ya habia invocado en su proclama entre
las causas de su alzamiento la sangre del capitin Busta-
mante y de sus ocho compafieros fusilados en Conventos
durante la campafia anterior, se apresuré a recoger ese
nuevo capitulo de agravios que él no habria de utilizar
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como base de represalias, porque jamis quiso salpicar su
foja de servicios con una sola gota de sangre de prisione-
ros, pero que serviria a més de uno de sus continuadores
en las-luchas contra Rivera, para terribles actos de exter-
‘minio.

Rivera tampoco era sanguinario. Habia corrido, como
Lavalleja, todas las campafias de !a Independencia, sin
violentar jaméas los altos sentimientos humanitarios del
““Jefe de los Orientales’” bajo cuya direccién se habia for-
mado. Aun durante las horrorosas matanzas de la invasién
portuguesa, habia respetado y hecho respetar a sus prisione-
ros de guerra. Qued6 luego quizd bajo la influencia de
los que creyendo sincera y patriéticamente hacer un sacri-
ficio a su pais habian fusilado al Gobernador Dorrego, pri-
sionero de guerra. Como afos después Oribe, sdélo salpicado
por la sangre de los dos prisioneros tomados a Rivera y eso
mismo porque aplicaba érdenes de exterminio del Gobierno
Argentino, cedia al recorrer las provincias alzadas contra
Rosas al impulso de sangre que emanaba de Buenos Aires.

Después de estos primeros extravios Rivera ya no fusilé
a nadie, ni aun en el gran campo de Cagancha, donde los
pocos prisioneros que él pudo salvar por su mediacién per-
-sonal eran puestos al dia siguiente en libertad y recorrian
respetados las calles de Montevideo sin que nada hiciera
recordar que uno de los partidos acababa de vencer al otro
por las armas.

h

Agresiones internacionales. Ante la complicidad de la Ar-
gentina y del Brasil Rivera apela a la Gran Bretaiia.

Durante esta tercera y tultima etapa de las revoluciones
de Lavalleja, tuvo que protestar varias veces el gobierno
de Rivera contra la ayuda que en forma amplia y entera-
mente publica prestaban a los perturbadores del orden los
dos paises signatarios de la Convenecién de 1828. Pero sin
resultado alguno, pues la colaboracién guerrera de la Ar-
gentina y del Brasil se intensificaba cada dia més.

Don Santiago VAazquez, que westaba al frente de la can-
cilleria uruguaya, resolvi6 entonces recurrir a la mediacién
inglesa y recabé con tal objeto la venia de la Comisién Per-
manente para nombrar Encargado de Negocios al doctor
Lucas José Obes.
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Los fines de la misién fueron establecidos en un ‘‘acuerde
reservado’’ de febrero de 1833. Véase en qué forma:

“‘La conducta equivoca e indecisa de los Gobiernos de
la Reptblica Argentina e Imperio del Brasil respecto a la
suerte futura del Estado Oriental, han dado a su Gobierno
en todo el periodo de su existencia constitueional una lee-
cién préactica y convincente de que su independencia y sus
libertades serian tal vez aventuradas sin la intervencién de
una potencia respetable y mediadora en la formacién del
tratado definitivo de paz, cuya garantia podria comprome-
terse hasta el punto de sostener el goce de la soberania y
de los derechos de este Estado.”’

“Persunadido también el Gobierno de la importancia v
ventajas que promete a la nacién un tratado de comercio
entre los Gobiernos de la Reptiblica y el de Su Majestad el
Rey de la Gran Bretafia, con arreglo a instrucciones y bases
determinadas, ha venido en acordar el nombramiento de
Encargado de Negocios cerca de esta misma Corte para que
promueva este negocio y se proponga recabar la continua-
cion de los honorables oficios que desplegd esta potencia
en el pacto preliminar, llegado el caso del definitivo; ¥
también aquellas mismas seguridades que tanto reclaman los
mas vitales intereses de la Republica.”’

El comisionado deberia también a su paso por Rio de
Janeiro detenerse el tiempo necesario pura reclamar contra
las repetidas infracciones del derecho internacional por las
autoridades de Rio Grande y ‘‘recabar con este motivo la
concurrencia de un Ministro piblico del Estado Oriental
en la celebraciéon del tratado ulterior, que represente sus
derechos y sostenga los intereses nacionales.”’

De manera, pues, que el gobierno de Rivera se proponia
realizar lo que ya habia fracasado en la Convencién de 1828
y en una forma amplisima, como que de acuerdo con el
nuevo plan la Gran Bretafia garantizaria la soberania y los
derechos de la Repiblica Oriental, contra las agresiones de
la Argentina v del Brasil.

- El tratado de comercio era un medio de preparar am-
biente favorable a la mediacién inglesa y a la garantia
subsiguiente de la soberania uruguaya.

No marché a Europa el comisionado, pero al producirse
la (ltima invasiéon de Lavalleja volvié el Gobierno Oriental
a dirigir 1a vista a la Inglaterra, como {Gniea tabla de sal.
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vacién en el naufragio a que condenaban al pais las agre-
siones de los dos limitrofes.

Hasta el dia antes del embarco de la expedicién revo-
lucionaria, habia estado prometiendo el Gobierno Argen-
tino las més eficaces medidas de neutralidad, y asi que Ia
invasiéon qued6é consumada, se apresurd con todo desen-
fado a comunicar el hecho al Gobierno Oriental.

Se encontraba en esos momentos al frente de la canci-
lleria uruguaya el mismo ciudadano a quien un afo antes
habia llamado don Santiago Vézquez para encomendarie la
importante tarea de gestionar la mediacién inglesa; y ese
ciudadano, que ya habia tenido ocasién de reclamar contra
la escandalosa actitud del Gobierno Argentino, contesté
sarcasticamente ‘‘que habia recibido el aviso ministerial
de la invasidén combinada en el territorio de la Provincia
por Juan Antonio Lavalleja y algunos bandidos de su sé-
quito, asi como del buen suceso de las providencias toinadas
por la autoridad para impedirlo’’, juntamente con los par-
tes oficiales de la derrota infligida a los invasores por el
coronel Anacleto Medina; y que deseaba ‘‘que en iguales
casos fuera también igual la suerte de la Reptblica Ar-
gentina.”’

Reanudando luego el programa de su mision, dirigié el
doctor Obes a mediados de 1834 una larga nota al Ministro
Plenipotenciario de la Gran Bretafia ante la Corte de Rio
de Janeiro, en la que recapitulaba las principales agresiones
del Brasil y de la Argentina, y concluia asi:

‘“Si la Reptblica Oriental no hubiera contado mas que
con las garantias de los poderes argentino y brasilefio desde
el afio 1830, es evidente que hubiera vuelto a la nada,
cuando no hubiera servido para dilatar las fronteras de sus
augustos garantes. Cediendo a la fuerza de esta conviceidn,
el gobierno supremo de la Republica se ha puesto en el
caso preciso de existir por el mismo derecho que otro cual-
quiera de los Estados de Sud América y librar al favor de
la Providencia més que a sus fuerzas, tanto como a la
regularidad de sus instituciones y conducta, la conserva-
cién de una categoria de que no duda considerarse digno
después de habérselo dicho como mediadora la nacién que
tiene méis derecho a juzgar y ser oida en lo concerniente a
la divisién de esta parte del mundo. El gobierno supremo
de esta Republica se lisonjea mas y con igual confianza
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que si los sucesos lo reclamasen, el Gabinete de Su Ma-
jestad Britanica no perderéd de vista los graves motivos de
interés comtn a toda la América que la indujeron a pro-
poner la ecreacién de un Estado soberano entre la Repu-
blica Argentina y el Imperio del Brasil, ni tendria por indi-
ferente la ruina de este movimiento que puede ser uno de
los que acrediten el poder y la gloria de que la Providencia
se ha dignado colmarla en nuestro siglo.”’

La embajada britinica en Rio de Janeiro habia interve-
nido con notable éxito en los negocios del Rio de la Plata
desde el comienzo de la revolucién de 1810 hasta la Con-
vencién de Paz de 1828 y aguardaba, sin duda, la cancilleria
uruguaya que en esta nueva oportunidad podria ella obte-
ner resultados més eficaces y rapidos que un agente diplo-
matico enviado directamente a Londres.

A dos pasos de la guerra con el Brasil!

Habia en la provincia de Rio Grande dos partidos: uno
que apoyaba decididamente a Lavalleja, y otro que por
razones politicas del momento queria mantenerse neutral.
Existia ya como causa de la divisién un movimiento sepa-
ratista con tendencias a independizar a Rio Grande del
Imperio Brasilero.

Los coroneles Bentos Gongalvez y Bentos Manuel Riveiro
estaban al frente del movimiento separatista y eran parti-
darios de Lavalleja. El mariscal Barreto, Comandante Ge-
neral de Armas de Rio Grande, defendia la integridad del
Imperio y se mostraba adverso a la revolucién de Lavalleja.

Producida la invasién del coronel Manuel Lavalleja por
la frontera del Yaguarén, escribia el marisecal Barreto a!
Presidente de la Provincia de Rio Grande, a mediados de
junio de 1834:

““No es desconocida a V. E. la eriminal proteccién que
se ha dado en esta provincia a don Juan Antonio Lavalleja,
tanto desde 1832 en que principié la revolucién en el Es-
tado Oriental, como después que arrojado de alli volvié a
alojarse bajo el pabellén brasilefio. Muchos ciudadanos bra-
silefios, seducidos tal vez por la promesa que prodiga aquél
de repartir los campos del Estado Oriental y dar gana-
dos a los que coadyuven a su empresa de echar abajo el
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gobierno legal que el Brasil se ha comprometido a sos-
tener; o bien alucinados de unir aquel Estado al Imperio,
han concurrido poderosamente para que el mwencionadn
jefe no cese de perturbar la paz de dicho Estado compro-
metiendo al Gobierno del Brasil. Algunas autoridades cuya
posicién social las constituye en la més estricta obligacién
de cumplir los tratados del Gobierno y ejecutar sus oérde-
ues, se han declarado, con el mayor esedndalo y ultraje d:
las leyes, a favor de Lavalleja.”’

Después de este preambulo, el mariscal Barreto enume-
raba algunos de los actos concretos de connivencia: la in-
vasién de 1833 al Departamento de Cerro Largo, auxiliada
con armas, municiones, caballadas y aun con tropa brasi-
iefia; el viaje del Yaguarén hasta el Cuareim por una fuer-
za de revolucionarios orientales y brasilefios para reforzar
a Lavalleja, rcalizado en todo el trayecto desde el Rio Ne-
gro hasta el Pirahy por territorio del Imperio: y conecluia
su proceso en esta forma:

““Se propaga que la guerra del Kstado Oriental promo-
vida por Lavalleja se hace de acuerdo con el Gobierno Im-
perial, quien la mantiene y protege a fin de unir dicho Es-
‘tado al Brasil; insinuacién tanto méas facilmente creida
cuanto son evidentes los socorros que se le han prestado,
sin que aparezca ninguna medida publica de desaprobacién
por parte del Gobiermo.”’

Ante una comunicacién tan grave, el Presidente de Rio
Grande se creyd obligado a hacer algo y dirigié una ciren-
lar a los Jueces de Paz, en que les autorizaba a aprehender
y castigar a los violadores de la neutralidad, con varias ins-
truceciones encaminadas a impedir que los brasilefios ‘‘sc
dejaran engafiar por los partidarios de Lavalleja’’.

Bentos Manuel Riveire traté de oponerse a esta politica
de neutralidad. En junio escribia al Presidente de Rio Gran-
de que la presencia del Ejército Oriental sobre el Cuareim
constituia un gravisimo peligro; que Rivera habia arran-
cado la poblacién y las riquezas de las Misiones Orientales
en 1828, y que en esos mismos momentos realizaba trabajos
para revolucionar el Ric Grande.

Las Camaras municipales de Alegrete y Yaguarén diri-
gieron representaciones en el mismo sentido a la Presiden-
¢ia. Rivera, deejan, bajo el pretexto de batir a Lavalleja,
ha organizado un ejéreito para trabajar en combinacidn
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con los separatistas brasilefios ‘‘y robar al Imperio una de
sus méas brillantes estrellas o a lo menos la mitad del terri-
torio de esta Provincia’’.

La ayuda a Lavalleja proseguia, entretanto, en forma
cada vez mas descarada, ¥ Rivera resolvié ponerle término
mediante actitudes radicales.

Su oficio al Presidente de Rio Grande datado en Fraile
Muerto el 3 de agosto de 1834, es digno de figurar al lado
de los de la época de Artigas, por la energia patriética de
la frase y la resolucién decidida de ir a las armas si no se
adoptaban en el acto medidas que salvaguardaran la dig-
nidad nacional.

““Vuelvo a aparecer — le decia —en las fronteras de esta
Republica y del Imperio del Brasil, con las fuerzas que el
Gobierno supremo de la Republica se ha dignado confiarme,
no para combatir enemigos que ya no tiene interior ni exte-
riormente, sino para purgarla de algunos bandidos que
abrigados de un pabellén amigo, contra todo lo que pudiera
esperarse de su dignidad y su politica, ha dos afios que tie-
nen a la Repiiblica en continua alarma, sin haberles faltado
nuneca las fuerzas para batirlos cuantas veces fué posible
avistarlos en su fuga, sino porque asi deshechos han encon-
trado siempre un asilo que el Gobierno de la Reptblica res-
peta tanto como ellos lo profanan y el Gobierno del Brasil
lo prostituye.

Y luego de pasar en revista los atentados mas salientes
de la connivencia brasilefia agregaba:

““A juzgar por estos hechos notorios no hay quien no ten-
ga derecho a presumir que la Repiiblica Oriental del Ura-
guay no mudari de situacién mientras no mude de vecinos.™

Los términos del oficio no dejaban lugar a dudas acerca
de la necesidad ineludible de adoptar medidas de inmediato
si queria evitarse que el ejército oriental invadiera el Rio
Grande.

Es preciso, decia Rivera, que cesen los auxilios a los re-
volucionarios; en su defecto ‘‘que el Brasil consienta en las
represalias a que da derecho su conducta... Tal es la reso-
lueién del Gobierno a que tengo la honra de servir... El
reposo interno, las leyes y la existencia propia del Estado
peligran; y el Brasil en vez de tenderle una mano amiga,
en vez de llenar sus conipromisos para con Buenos Aires y
la Gran Bretaha, el Brasil lo consiente o no puede salvarlo
de aquel conflicto’’.
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Concluia ¢l oficio con la exigencia de la entrega de los
que habian atentado contra el orden ptiblico y lo amagaban
de nuevo y con la prevencion de que Rivera estaba resuelto
a recurrir ‘‘a cualquier via’’ en el caso de que no fuera
atendido su reclamo.

El Presidente de Rio Grande, Fernandez Braga, se apre-
suré en el acto a dar explicaciones. Las invasiones, las de-
rrotas y el asilo de las fuerzas de Lavalleja, decia en su
nota datada en Porto Alegre a mediados de agosto, se
habian sucedido tan rapidamente que no habia habido
tiempo de adoptar medidas de neutralidad, dificiles de
cumplir, por otra parte, dada la extensién de las fronteras
vy la pequefez de las fuerzas destinadas a custodiarlas.
Anunciaba a la vez la destitucién del Comandante de la
frontera del Cuareim, por no haber impedido el pasaje de
un grupo de revolucionarios al campamento de Lavalleja.
Pero se negaba a entregar a los asilados, esperando que su
negativa no daria mérito para un rompimiento como el que®
se produciria en el caso de que el territorio brasilefio fuera
violado a titulo de ejercer represalias.

El mariseal Barreto escribia, a su turno, a Rivera desde
Bagé, que ya se habian expedido érdenes para enjuiciar a
los brasilefios que hubieran tomado parte en las invasiones
de Lavalleja y para la expulsién de todos los emigrados
orientales que comprometieran la neutralidad.

En los mismos momentos en que el conflicto fronterizo
quedaba solucionado en forma tan satisfactoria, un dipu-
tado brasilefio pedia explicaciones al Ministerio acerca de
la connivencia de las autoridades de Rio Grande con la re-
volucién de Lavalleja y la interpelacion era votada por la
Camara. )

Un acto de resonancia bien explicable, debemos agregar,
porque el ambiente del cuartel general se habia extendido a
Montevideo y todo anunciaba como inminente el rompimien-
to de las hostilidades.

Dando satisfaccién al sentimiento piblico, anuncié a me- "
diados de 1834 el Poder Ejecutivo a la Comisién Permanen-
te, con motivo del atropello a la guardia del Yaguardn, que
se habia dirigido esta mnota al Encargado de Negocios del
Imperio:

““Si su Gobierno no expide perentoriamente las oOrdenes
necesarias para que las fuerzas de Su Majestad escarmien-
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ten a los stbditos disidentes a que deban atribuirse los
males que hoy puede acarrear su condueta a ambas nacio-
nes, el Estado Oriental usarad de los suyos para vengar su
dignidad ultrajada, sus instituciones y sus solemnes jura-
mentos.’’

Quien asi hablaba era don Carlos Anaya, Presidente del
Senado en ejercicio del Poder Ejecutivo por hallarse Rivera
al frente del ejército. Y el propio Anaya completaba luego
en esta forma el cuadro politico de Montevideo, al abrir
las sesiones ordinarias de la Asamblea en febrero de 1835,
en mensaje refrendado por su Ministro de la Guerra don
Manuel Oribe:

“‘El Poder Ejecutivo que en 1833 habia tenido motivos
para quejarse de que el Brasil tolerase en su seno una horda
de bandidos... creyd que era llegado el caso de abandonar
los miramientos y decidirse a perecer o poner un término
a esta lucha, seguro que este suceso por funesto que fuera
nunca lo seria tanto como la ignominia de un sufrimiento
pasivo a los insultos que a la vez que herian la dignidad,
minaban la existencia politica del Estado... Sin detener-
nos a detallar los pasos consiguientes, seri lisonjero para
vosotros saber que la Corte de Rio de Janeiro desde aquel
movimiento nada ha omitido para satisfacer a la Reptblica
y darle prueba de la lealtad de su politica.”’

Baja Rivera de la presidencia en medio de grandes aplausos.

La revolucion de -Lavalleja quedé definitivamente termi-
nada entre los tltimos dias de septiembre y primeros de
octubre, y en el acto el Presidente dispuso que las milicias
regresaran a sus respectivos departamentos, mientras él se
dirigia a la Capital para cumplir un gran deber civico.

Rivera habia sido elegido Presidente constitucional el 24
de octubre de 1830 y los cuatro afios de su mandato ven-
cian el 24 de octubre de 1834.

Pues Dbien: é1 llegé a Montevideo el 23, justamente la
vispera de la terminacién del plazo; asumié el ejercicio del
Poder Ejecutivo; y al dia signiente resigné el mando en
el Presidente del Senado don Carlos Anaya, acatando la
Constitueién sin vacilaciones ni reticenecias.

Casi todo el plazo de su mandato presidencial habia te-

~
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nido .que correrlo en campafia, guerreando incesantemente
con Lavalleja que le habia promovido tres revoluciones
sucesivas: la de junio de 1832, que durd tres meses; la de
abril de 1833, que durd tres meses, pero que tuvo otros
cinco meses de preparaciéon y de constantes amagos; y la
de 1834, que empezd en marzo y durd siete meses, amén
de los absorbidos por los preparativos publicos de la inva-
sién que llenan el aparente periodo de paz que media entre
las dos tltimas revoluciones.

La presidencia entera de Rivera habia fracasado, pues,
por obra de Lavalleja, y mas de un consejo insano llegé a
oidos del mandatario para que se quedara en la Casa de
Gobierno, sobre la base de cémputos de plazos, o de la
anormalidad de la situacién y en caso extremo mediante la
repeticion del espectdculo de Lavalleja en 1827, al pegarle
un puntapié a la Legislatura de su palis.

Hubo debates que trascendieron a Buenos Aires, donds
aparecié un opusculo con el titulo de ‘‘ Apuntaciones sobre
el afio en que debera elegirse sucesor al actual Presidente
de la Republica Oriental’’.

Los menos radicales le inclinaban a quedarse hasta el 1.°
de marzo de 1835. Pero Rivera supo mostrarse respetuoso
de la Constitucion en ese® momento culminante de su vida
cindadana, recordando acaso la obligacién que le imponian
estas palabras del Presidente de la Asamblea al anunciar
en junio sus victorias contra Lavalleja:

““Sobreponiéndose a los peligros de la guerra y aun ven-
ciendo los de la naturaleza... ha peleado, vencido y sepul-
tado la amarquia, restableciendo el vigor de la Carta cons-
titucional que ha estado repetidas veces en el caso de zo-
zobrar.”’

Al resignar el mando contesté Rivera al mismo Presidents
de la Asamblea:

“En mi larga carrera yo no creo haber hecho por la pa-
tria otra cosa més que pagarle una deuda que nadie puede
negarle. Amarla mucho y servirla en cuanto estuvo a mis
aleances. En el mando y fuera de él, el pueblo oriental debe
saber que yo no soy mas que un soldado pronto a derramar
su sangre por su libertad y sus instituciones.”’

La llegada de Rivera y la ceremonia de la entrega del
mando al Presidente del Senado- mientras corria el plazo
constitucional para el nombramiento de nuevo Presidente,
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coincidieron con la terminacion de los festejos acordados
por la ley ue mayo del mismo afio, segin la cual el aniver-
sa1r10 de la jJura de la Constitucién seria ‘‘la tinica gran
fiesta civica’ y se festejaria cada cuatro afios en el mes de
octubre, sin perjuicio de subsistir como fiestas ordinarias el
25 de mayo y el 18 de julio y como medias fiestas el 20 de
febrero y el 4 de octubre en los afios en que no hubiera
gran fiesta. ‘‘Todos los hechos gloriosos ocurridos en cada
trimestre, agregaba la ley, se celebraran en la fiesta que
corresponde a cada uno ue ellos y todos a la vez en la gran
fiesta’’.

Era la primera vez que se cumplia esa ley y a las glorias
que etla solemnizaba se unia la terminacién de la larga gue-
rra civil y la vuelta a sus hogares de millares de ciudadanos.

Hubo en la Capital tres dias de fiestas pablicas consisten-
tes en bailes de mascaras en la plaza, torneos, tedéum, fun-
ciones teatrales, fuegos artificiales y desfile militar.

Los festejos se extendieron a todos los departamentos,
destacidndose los de la Colonia por un banquete popular en
el gque el gran estadista Rivadavia, alzando su copa, brindd
por que los orientales tuvieran el acierto de buscar siempre
su prosperidad y el sostén de su independencia y libertad
en la observancia de sus instituciones y brindé también por
que la inteligencia y la moral ptblica de los paises hispano-
americanos promovieran cuanto antes entre ellos una alianza
igual a la que acababan de celebrar la Ingtaterra, la Fran-
cia, la Espafia y el Portugal.

Bajo la presién de esos entusiasmos que flotaban todavia
al tiempo de la trasmisién del mando, fué comparado el
descenso de Rivera al de Washington, por el doctor Lucas
José Obes y por el Presidente de la Camara de Justicia. La
Asamblea voté al ex mandatario un regalo de cincuenta mil
pesos ‘‘como demostracién de reconocimiento a sus eminen-
tes servicios a la patria durante toda su carrera politica’’,
segin la férmula propuesta por la Comisién informante de
la CaAmara de Diputados, que amplié Larrafiaga en el Sena-
do al hacer ‘‘fervientes votos a fin de que para completar la
grande obra de la regeneracién y organizacién de la patria,
capitule si es preciso con el patriotismo seducido, con el

- error, la desesperacién v las desgracias de los hijos extravia-
dos de esta misma patria, volviéndolos a sus hogares y pro-
porcionandoles algunos medios de subsistenecia’’.
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Mas expresivas fueron todavia las demostraciones guber-
nativas que llevan las firmas de don Carlos Anaya, Presi-
dente del Senado en ejercicio del Poder Ejecutivo, y de
don Manuel Oribe su Ministro de la Guerra, al mandarle
entregar una espada con la inseripcién: ‘‘El Poder Ejecu-
tivo al General Rivera’ por sus distinguidos servicios ‘‘a
la causa de la Independencia de la Reptblica y a la con-
servaeién del orden y de las instituciomes’’; y conferirle
el empleo de ‘‘Comandante General de Campafia’’, de cuyo
nombramiento se daba cuenta en seguida a la Asamblea
en estos términos de alto elogio:

““El Gobierno se complace en manifestaros que ha puesto
a su frente al ilustre general que ha rendido a la patria
servicios de tanta importancia durante el periodo de su
administracién como Presidente de la Reptublica, bien per-
suadido de que no podrd colocar destino de tan alta con-
fianza y responsabilidad en mejores manos que en las mis-
mas que por tanto tiempo empubaron la espada de la
vietoria, ilustrando en los anales de la Repiblica las armas
que defendieron sus leyes y que fundaron su propia inde-
pendencia después de haber tenido una parte gloriosa en
‘1a guerra de su libertad. El premio de esos servicios, si esos
servicios pueden tener otro premio que el del indeleble
testimonio de admiracién y de gratitud que le consagrara
la historia de su patria y el corazén de sus conciudadanos,
io habria previsto a esa época el Poder Ejecutivo si en vues-
tra sabiduria no hubieseis encontrado los medios de anti-
ciparos a este rasgo de honor y de justicia.”’

Ese empleo de Comandante General de Campafia que el
Gobierno creaba administrativamente para mantener a Ri-
vera en toda la plenitud de su fuerza militar, habia sido
propuesto y rechazado por la Asamblea en el mes de mayo,
después de largos debates en que se hablé de los riesgos
‘que envolvia y de las ensefianzas de nuestra propia historia,
alusién directa a las contiendas de 1830 entre el Goberna-
dor Lavalleja sin ejéreito y el Comandante de Campana
Rivera con todas las fuerzas de linea en su campamento,
imponiendo condiciones de paz a su adversario.

Rivera descendia, pues, del mando glorificado por el Go-
bierno y por la Asamblea Legislativa, que le acordaban las
més altas recompensas pecuniarias y politicas a que podian
aspirar los proceres de su época.
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Vicios electorales.

La ley de elecciones de 1830 y la que se dictd tres afos
después bajo el gobierno de Rivera, prescribian como me-
dida protectord de los analfabetos, que los votos se darian
personalmente y de palabra por el ciudadano ante la Mesa
encargada de anotarlos en listas especiales.

Ese procedimiento primitivo que se prestaba a toda clase
de presiones y de fraudes, daba lugar a frecuentes con-
flictos, de los que pocas huellas conserva, sin embargo, la
prensa de la época.

Como casos extremos pueden citarse las elecciones de
Alealde Ordinario realizadas en Montevideo a principios
de 1831 ‘“‘asediada la Mesa por un considerable niimero de
militares, como si fuera una plaza de guerra’, segin la
frase de un diputado; las elecciones también de Alcalde
Ordinario celebradas en Paysandii a principios de 1832, en
que uno de los bandos en pugna, roded absolutamente la
Mesa para impedir el acceso a los adversarios; y las de
igual clase en Montevideo a principios de 1834 con la con-
currencia de 89 votanies, guarismo asombroso, tratdndose
de una poblacién que seghin los eileulos de los diarios tenia
ya tres mil hombres capacitados para votar.

Queda aplazado el proceso de Rivera.

Rivera habia presidido una situacién de guerra, de gue-
rra efectiva en la campafia o de preparativos de guerra que
le obligaban a estar constantemente en guardia. Bajo la
presion de las exigencias de la guerra o de las medidas
para impedirla, habian tenido que realizarse muchos actos
violatorios de la Constitucién y de las leyes, que por el
momento corrian en silencio, pero que deberian ir prepa-
rando el proceso al mandatario que descendia en medio
-de grandes aplausos.

Al dar por terminado su cometido en marzo de 1833
pedia la Comisién Permanente a la Asamblea General, luego
de observar que el Gobierno habia creado un impuesto
sobre los cueros y que habia suspendido a tres legisladores:
«que se tuviera en cuenta ‘‘que su posicién habia sido tan

11.
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dificil eomo extraordinaria para expedirse con libertad’’;
que la anormalidad de la situacién, la impulsaba ‘‘més bien
a tolerar, declinando por prudente, que a intervenir de un
modo que pusiera en choque los poderes’’; que la menor
‘“falla de armonia que se notare en piiblico, podia hacer
revivir la discordia y pondria en peligro la patria.”’

Al afio siguiente volvia a disculparse la Comisién Per-
manente ante su actitud de mera espectadora de las viola-
ciones constitucionales:

““Los desgraciados sucesos del afio 1832 dejaron en pos
de si compromisos, necesidades, riesgos y vacios a que el
Cuerpo Legislativo en sus dos sesiones anteriores no habia
podido proveer, sintiendo €l conflicto de tolerar al Poder
Ejecutivo una latitud extraconstitucional en el ejercicio de
sus atribuciones... Penetrada la Comisién del mismo espi-
ritu y atendiendo a que en un Estado naciente y reeciente-
mente conmovido por violentas discordias, el primer ele-
mento de prosperidad era el reposo, se honra de haber
imitado en sus procederes aquel noble ejemplo, procurando
no embarazar la accién del Poder Ejecutivo en la adopeién
de medidas que debian considerarse como consecuencia de
los actos tolerados por la Legislatura.”’

Y a raiz de terminada la administracién Rivera, reite-
raba sus disculpas en esta forma:

‘“Desaciertos muy anteriores a que no pudo poner remedio
la. Asamblea General en el primer periodo de la presente
Legislatura y la funesta tentativa de la anarquia en el mes
de marzo préximo pasado, han tenido una parte muy prin-
cipal en la crisis que trabaja hoy a la Reptblica de resul-
tas de los grandes gastos discrecionales a que habia de
recurrir el Gobierno para sostener el orden legal. En ecir-
cunstancias tan complicadas, la posicién de la Comisién
Permanente era la més critica; la necesidad de no turbar
la marcha del Poder Ejecutivo mientras duraban los ama:
gos de la anarquia; la falta de datos oficiales para juzgarla
con acierto en el sistema tenebroso adoptado por desgracia
para el manejo de la hacienda ptublica, han impedido a la
Comisién que empleara provechosamente su celo para el
cumplimiento de sus deberes.””

Se habia resuelto, pues, por la Comisién Permanente y-
por la Asamblea, aplazar los debates. Y era un error. Pa-
-sadas las circunstancias que podian autorizar o atenuar la.
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conducta de Rivera, modificado fundamentalmente el am-
biente politico que daba base al comentario pablico, el pro-
ceso tenia que agigantarse en detrimento de la misma esta-
bilidad constitucional que se procuraba asegurar, ahondando
las divisiones y provocando reacciones violentas.

Al finalizar el mismo afio 1834, resolvié la Comisién Per-
manente nombrar una Comisién especial con el encargo de
examinar todos los actos del Poder Ejecutivo y decir si
habia o no lugar a formular observaciones.

Ya no estaba Rivera en el Poder. El gobierno era ejer-
cido por el Presidente del Senado don Carlos Anaya, ro-
deado de los mismos Ministros de Rivera: el doctor Lucas
José Obes y el general Manuel Oribe. Pero el procedimiento
que ponia en practica la Comisién Permanente aseguraba
un doble fin: fisealizar la marcha financiera .que no reco-
nocia vallas legales, corrigiendo el mal de inmediato, y no
sustraer el fallo condenatorio al ambiente en que se habian
producido los hechos que daban materia a observaciones o
debates.

Si asi se hubiera procedido en los afios anteriores, con
toda la inmensa dosis de tolerancia que imponian la anor-
malidad de la situacién y las inagotables prodigalidades de
Rivera, la Comisién Permanente .y la Asamblea habrian
podido redueir considerablemente los males cerrando a la
vez en su momento un proceso que a nadie convenia que
siguiera abierto.

Al pasar Rivera de la pres1denc1a a la Comandancia Ge-
neral de Campafa, dirigié un oficio al Ministerio de la
Guerra que descubria una de las grandes llagas de la situa-
cién que habia presidido. Decia que durante la ltima cam-
pafia ‘‘la Comisaria del Ejército’’ habia tenido que girar
contra el tesoro ‘‘sin tener a la vista otros recaudos que
la cantidad debida y la certeza de su aplicacién’’. Y agre-
gaba, que normalizada ya la situacién del pais, habia re-
suelto que todas las cuentas quedaran documentadas antes
de ser reconocidas y pagadas.

Era un régimen monstruoso el que Rivera habia implan-
tado durante la situacién de guerra creada por la invasién
Y preparativos de invasién de Lavalleja. Casi todo el pro-
ducto de las rentas pablicas iba a engrosar la caja del
Ejéreito, administrada por el Presidente en persona, y para
girar contra ese tesoro no era necesario presentar prueba o
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documento que acreditara el gasto. Bastaba conocer la
cantidad que habia que pagar y tener confianza en la pa-
labra de quien reclamaba el pago!

Rivera sdlo derramé sangre de prisioneros por execep-
cién. Dentro de sus altos sentimientos humanitarios for-
mados, como los de Lavalleja, al lado de Artigas, las armas
eran para combatir contra las armas y el prisionero des-
armado debia ser respetado.

En cambio, no tenia la nocién del dinero. El tesoro pia-
blico era el tesoro de todos y es fama que nadie reeurria
a €l sin recibir una ayuda pecuniaria proporcional a sus
necesidades. Con esa generosidad sin limites y la falta abso-
luta de contabilidad en la Comisaria del Ejéreito, tenian
que resultar y resultaron inmensos los despilfarros en perjui-
cio del erario publico siempre cargado de deudas y en
perjuicio de Rivera y del propio pais, porque la liquidacién
de esos despilfarros debfa, tarde o temprano, abrir pro-
cesos al mandatario y servir de pretextos para la guerra
civil.

Nada de lo cual habria sucedido, si las Asambleas y sus
Comisiones Permanentes hubieran hecho durante el gobier-
no de Rivera lo que s6lo hicieron después de terminado y
bajo otra administracién antagénica.
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CAPITULO VI

El gobierno de Rivera del punto de vista econémico

Calculo de la poblacion. )

La Mesa de Estadistica procurd levantar en 1834 un pa-
drén de la Capital y de extramuros que pusiera de mani-
fiesto el ntmero de los habitantes y el monto de sus ca-
pitales.

Pero en vez de nombrar Comisiones de barrios encargadas
de recoger las declaraciones, pidié a los habitantes que las
trasmitieran, y muy pocos concurrieron al llamado, resul-
tando entonces las omisiones y vacios que eran de preverse.
Manzanas enteras, la de la Matriz por ejemplo, aparecieron
en el padrén con un solo habitante. Toda la poblacién blanca
de la ciudad quedaba reducida a 2,145 personas.

Al dejar constancia de los enormes vacios del padronm,
comunicaba la Mesa de Estadistica al Ministerio de Co-
bierno que la poblacién de Montevideo podia estimarse en
25,800 almas.

El Gobierno, que deseaba datos méis completos, transmi-
ti6 a la Mesa de Estadistica un programa que deberia abar-
car el cuadro general de las propiedades ptiblicas y parti-
culares, el movimiento de los matrimonios, nacimientos y
defunciones a partir del afio 1829, la relacién de los esta-
blecimientos industriales y comerciales con estimacién de
sus capitales y el movimiento de pasajeros.

Era un programa excelente, pero superior a las fuerzas
de la pequefia oficina, desprovista de empleados y de re-
cursos, a que se dirigia el Gobierno. De los cuadros que
abarcaba, sblo registran las publicaciones de la época el
resumen demografico que subsigue, obra del presbitero don
Francisco Lara:
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‘ 1832 1833
Nacimientos., . . . . . . . . . 670 675
Defunciones. . . . . . . . . . 213 . 242
Matrimonios. . . . . . . + . . 81 111

Es posible que en ese resumen no estuvieran comprendidas
las parroquias de la Aguada y el Cordon.

Fomentando la inmigracién,

A mediados de 1833 fonde6 en Maldonado bajo ‘‘ban-
dera de parlamento’’ una goleta espafiola con 180 inmi-
grantes canarios. Todavia no habian sido reanudadas las
relaciones con la madre patria. Pero las instrucciones del
Gobierno a las autoridades de Maldonado debieron ser muy
favorables, porque algunos dias déspués el mismo barco
fondeada en el puerto de Montevideo enarbolando la ban-
dera espafiola.

Recordaba con tal motivo la prensa de la época que en
1830 se habia presentado al Gobierno el vecino de Maldo-
nado don Francisco Aguilar, como iniciador de una empresa
encargada de fomentar la inmigracién de agricultores de
las Islas Canarias, preguntando si tal inmigracién seria
bien recibida por las autoridades nacionales y en caso afir-
mativo si podrfa contar con alguna ayuda pecuniaria; y
que €l Gobierno habia contestado que carecia de fondos,
pero que los colonos podrian contar con la méis decidida
proteccién de su parte. El arribo de la goleta espafiola era
entonces una consecuencia de la propaganda de don Fran.
cisco Aguilar.

¢ Cuéntos colonos llegaron después de esa primera remesa
europea que se presentaba en nuestras aguas timidamente,
con bandera de parlamento?

Los registros policiales de Montevideo sélo anotaban a
los extranjeros del sexo masculino. De las mujeres no se
ocupaban y menos de los nifios. Hecha esa advertencia,
véase el ntmero de los extranjeros desembarecados en el
puerto de Montevideo durante el afio de 1833:
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Franceses . . . . . . . . . . . . . 157
Argentinos . . . . . . . . . . . . . 135
Espafioles . . . . . . . . . . . . . 130
Otras nacionalidades . e e . . . . 354

TOTAL DE INMIGRANTES . . . . . 116

Era un comienzo importante. Todavia no se habia nors
malizado la situacién del pais con la derrota definitiva de
Lavalleja. Pero el gobierno de Rivera se entregd en cuerpo
y alma a la tarea de activar la corriente vivificadora de
brazos europeos y a suprimir asi uno de los factores de
disturbios del Rio de la Plata, que Rivadavia acababa de
seflalar desde su destierro en una carta memorable:

““Las causas del mal no son la forma, los prinecipios, ni
el sistema: son la desproporcién de la poblacién con el
territorio, la falta de capitales, la ignorancia e imperfec-
¢ién social de los individuos y las consecuencias del sistema
colonial y de la guerra de la Independencia.’’

El doctor Lucas José Obes, inspirador de estos trabajos,
empez6é por arrancar al exhausto tesoro ptiblico, en agosto
de 1834, una partida de 10,000 pesos, con destino a pasajes,
alojamiento y gastos de alimentacién de los inmigrantes,
en calidad de anticipo y bajo obligaciébn de reembolso al
Gobierno. Deberfan ser preferidos, segin el decreto, las
mujeres, los artesanos y los meros trabajadores o peones,
cuya buena conduecta fuera acreditada por medio de los
Coénsules de sus respectivas mnaciones acreditados en Mon-
tevideo.

Por un segundo decreto, invoecando el Gobierno la nece-
sidad ‘‘de prevenir las quejas de los stbditos extranjeros
y de que éstos sean respetados conforme con las institu-
ciones del pais’’, se disponia que la Mesa de Estadistica
formara un registro sobre la base de los datos que sumi-
nistraran los Cénsules y los mismos inmigrantes, acerca de
su estado civil, origen, industria y familia, con la preven-
ci6bn expresa de que los extranjeros no inscriptos, no po-
drian reclamar fueros de extranjeria, ni tampoco les seria
dado a los Cénsules intervenir por ellos.

Coadyuvando a ese movimiento oficial tan bien orientado,
se presentaron en el acto al Gobierno, con vastos planes de
contratacién de inmigrantes europeos, don Jorge Tornsquist
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y don Samuel Lafone, dos de los elementos méas represen-
tativos del comercio del Rio de la Plata.

La propuesta de Tornsquist, formulada a nombre del
consulado anseatico, estaba encaminada a promover la inmi-
gracién alemana sobre estas bases: el Gobierno daria terre-
nos en enfiteusis, viveres durante los primeros meses, ttiles
de labranza, materiales de construccién y alojamiento gra-
tuito durante los primeros quince dias de arribo al palis,
todo ello con cargo de devolucién en cuotas anuales. Tam-
bién eximiria a los colonos de impuestos por espacio de
diez aiios.

La propuesta de Lafone era para traer al pais mil inmi-
grantes de las islas Canarias, Cabo Verde y provincias
vascongadas. Deberian figurar 400 artesanos entre albafi-
les, herreros, carpinteros, etc., la mitad de ellos ingleses..
El Gobierno pagaria 80 patacones por cada inmigrante de
Inglaterra y 70 por los de cualquier otra procedencia.

Esta altima propuesta fué aceptada de inmediato y la de
Tornsquist pasé a estudio, anticipando a su respecto la
prensa de la época que la inmigracién alemana habia dado
malos resultados en el Brasil, a causa de que los colonos
en vez de ocuparse del laboreo de la tierra se dirigian a los
cuarteles, segin lo revelaba el ntmero de los que habian
actuado en la batalla de Ituzaingd.

Lleno de generosas ilusiones acerca del éxito de estas
primeras iniciativas, decreté6 el Gobierno la fundacién de
una villa en las faldas del Cerro, con una legua de planta
y un amarradero para el trafico con la Capital, destinada,
seglin el decreto de septiembre de 1834, a dar a la indus-
tria todo el ensanche posible y ofrecer a la inmigracién
extranjera un centro apropiado e inmediato al primer mer-
cado de consumo de la Repiiblica. Un segundo decreto dib
.a la nueva villa el nombre de ‘‘Cosmépolis”’, arménico con
el plan de reconcentracién de obreros de todos los paises
del mundo.

La revolucién de Lavalleja habia concluido en forma que
parecia asegurar un largo periodo de paz y nadie ponia
en duda que el territorio nacional estaba destinado a ejer-
cer una pederosa atraccién sobre los brazos y los capitales
europeos, como lo habia proclamado meses antes Rivera al
abrir las sesiones ordinarias del Cuerpo Legislativo con
estas palabras llenas de patriético optimismo:
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““Ya no depende de nadie, sino de nosotros mismos que
la Repiblica empiece a dejarse ver del otro lado del Atlan-
tico con aquel cardcter de importancia y dignidad que con-
viene a su rango y que tal vez reclaman con algtn derecho
los intereses de su independencia absoluta... Es de esas
mismas naciones que el Gobierno de la Republica espera
con fundamento que su industria y su comercio reciban
auxilios que no pueden buscarse ni venir de otra parte
sino de aquellas donde el ocio y la abundanecia de los capi-
tales hacen apetecibles al Gobierno y al stbdito las pro-
porciones para derramarse sobre un territorio feraz, pero
inculto; sobre un pais hermoso, pero desierto; sobre un
pueblo lleno de vigor, pero sin brazos.’’

Las herencias de extranjeros.

Un Gobierno que asi fomentaba la inmigracién no podia
relegar al olvido las medidas protectoras de los intereses ex-
tranjeros, y nuestras primeras autoridades las dictaron con
verdadera liberalidad, segtin lo revela un decreto de fines
de 1833, reglamentario del procedimiento a seguirse en las
sucesiones intestadas.

El Juez Letrado, luego de recibida la noticia del falleci-
miento de un extranjero, debia comunicarla al Cénsul res-
pectivo, a efecto de que pudiera concurrir a los actos de
inventario, depésito y venta de articulos de facil deterioro,
sin perjuicio de llamar por edictos a los interesados.

La esclavitud.

La Constitucién de 1830, reproduciendo integramente los
preceptos de la ley dictada cinco afios antes por la Sala
de la Florida, declaré la libertad de vientres y prohibié
la introduccién de esclavos.

Pero dejé también subsistente el derecho de los amos so-
bre los esclavos que ya existian en el pais, y a la sombra
de ese derecho tenia que continuar y eontmuo la introdue-
cién clandestina de negros.

Toda la prensa de la época estd de acuerdo en que el
nimero de eselavos siguié ereciendo considerablemente des-
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pués de jurada la Constitucién, como si la cldusula prohi-
bitiva no existiera. Raro era el buque del Brasil que no
descargara esclavos bajo el titulo de sirvientes o peones
de los encargados de su trafico. Los mismos hijos de los
esclavos, que nacian libres segln la Constitucién, eran bau-
tizados en Rio Grande, como medio de perpetuar en ellos la
esclavitud.

A fines de 1833 la Policia de Canelones descubrié y de-
nuncié ante el Juzgado del Crimen un fuerte contrabando
de 239 esclavos introducidos por la Barra de Santa Lucia,
que estaba vendiendo personalmente su empresario, uno de
los capitalistas méas acreditados de Montevideo, a los nu-
merosos compradores que habian concurrido a su llamado.
Pero el Gobierno se apresur6 a dictar un decreto que auto-
rizaba la prosecucién de la venta, a titulo de que se trataba
de una remesa de ‘‘colonos africanos’’ que el propio Go-
bierno habia autorizado con cargo de someterla a la san-
cién de la Asamblea!

Més de un contrato celebrd el gobierno de Rivera para
extraer recursos de ese trafico escandaloso. De los docu-
mentos que posteriormente publicé la prensa, durante el
interinato de Anaya y la presidencia de Oribe, resulta que
en 1833 fueron autorizados don Domingo Vazquez y don
José Teodoro Vilaza para la importacién de 650 negros,
con un margen o exceso de 150 destinados a cubrir la mor-
tandad durante el viaje. El precio de rescate oscilaba de
200 a 225 pesos. No se hablaba naturalmente de esclavos,
sino de ‘‘colonos’ sometidos a ‘‘un patronato de doce
afios’’, que era lo que se vendia en plaza. Lios empresarios
entregaron al Estado 30,000 pesos por la concesién. Dando
cuenta de uno de los contratos, escribia el capitin del ber-
gantin negrero ‘‘Rio de la Plata’’, encargado de realizar el
negocio en Africa, que habia comprado alli 240 negros por
9,434 pesos segin ‘‘la factura’’ que adjuntaba!

En enero de 1835 arribaron otros barcos megreros, el
bergantin ‘‘Triunfante’’ y el bergantin ‘‘Esperanza Orien-
tal’”’, con 350 esclavos o ‘‘colonos’. Segfin la informacién
periodistica venian a bordo atados de dos a dos y de
tres a tres, con fuertes cadenas que les oprimia el pes-
cuezo. Al ser desembarcados en el Buceo, murieron aho-
gados sesenta y tantos de esos infelices, por efecto de un
temporal que los sorprendié en los botes. Hubo con tal
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motivo una interpelacion de la Comisién Permanente, que
contesté el Ministro de Gobierno diciendo que la partida
de negros correspondia a la ejecucién ‘‘de un contrato
celebrado por el Poder Ejecutivo’’ con fecha anterior.

El bérgantin ‘‘Rio de la Plata” que enarbolaba bandera
uruguaya, fué capturado en uno de sus viajes de Africa
a Montevideo por la escuadra inglesa. Conducia en esa
oportunidad un cargamento de 500 esclavos y fué llevado
a Rio de Janeiro y sometido a un tribunal mixto de ingle-
ses y brasilefios, que fall6 el caso en junio de 1835, decla-
rando que se trataba de buena presa y que el Tribunal era
competente para hacer tal declaracién en mérito de que el
propietario del barco era brasilefio. I.a prensa de Monte-
video protesté contra el atropello al pabellén, alegando que
el Uruguay no habia pactado con la Gran Bretafia la pro-
hibicién del trafico de esclavos como lo habia hecho el
Brasil. Pero la cancilleria acepté en silencio el atropello,
considerando sin duda que era violento promover un re-
clamo que habria puesto de relieve el poeco caso que se
hacia de la Constitucién de la Repiblica.

La frecuencia con que venian estos cargamentos dié base
a la ‘“‘Gaceta Mercantil’’ de Buenos Aires, para decir que
la nueva villa que Rivera habia resuelto fundar en las
faldas del Cerro, en vez de ‘‘Cosmépolis”’, como la bauti-
zaba el decreto, debia llamarse ‘‘Angola’’.

Costaba tanto reaccionar contra las costumbres de la
plaza, que habiéndose presentado a la Céimara de Dipu-
tados en 1832 un proyecto de ley que declaraba libres a
los esclavos introducidos y vendidos después de la jura de
la Constitucién, s6lo se consiguié luego de repetidos de-
bates que la Comisién informante patrocinara la idea de
libertar a los negros que en adelante fueran importados al
pais, dejando en la esclavitud a los ya introducidos.

Los negros continuaban figurando como ‘‘cosas’, en
pleno régimen constitucional, y la prensa seguia publicando
los mismos avisos que antes de la jura de la Constitueién.

En algunos casos aparecian al mismo nivel que las mer-
caderias:

‘‘Se venden dos negros de edad de 15 a 16 afios, de
buena figura y sin vicios conocidos. En la calle del Muelle,
Casa de Quirds, dardn razén. En la misma casa hay de
venta siete cajones de almidén de mandioea.”
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““Se venden un negro criollo y de todo servicio de casa,
de edad de 35 afios, sin vicios conocidos, en 250 patacones
plata libres; dos alambiques grandes y algunos palos de
naranjo.’’

En otros, aparecian como objeto de cambio:

‘“‘Quemazén. Se vende por la mitad de su tasacién o se
da en cambio de ganado o de criados, un sitio en la mejor
calle de Maldonado. En la plateria de don Juan Gard, ca-
lle del Portén, N.° 150, daran razén.”’

En caso de viaje, eran sacados a remate los esclavos a
la par de los muebles de la casa:

‘‘Se venden. Tres negros, uno de ellos es regular coci-
nero, otro entiende de todo servicio de una casa de fami-
lia, y el otro es muy apto para cualquier servicio fuerte;
se venden por su duefio ausentarse del pais; también se
vende una cuja, una cémoda, una mesa y docena y media
de sillas de estrado con asiento de esterilla, un par de
candeleros de plata, un vaso, una bandejita y un par de
espuelas. Quien se interese en- comprar alguna de estas
prendas, ocurra a la Plaza Mayor, al lado del Cabildo,
N.* 103.”

El tratamiento que se daba a los africanos seguia depen-
diendo enteramertte de las condiciones morales del amo o
de la mayor o menor violencia de su caricter, como antes
de la jura de la Constitucion.

En 1832 y 1833 la prensa denunciaba que por las calles
mas centrales de Montevideo ecirculaba un esclavo ‘‘con
argolla al cuello, candado y presilla’’ en castigo de faltas;
y otro ‘‘cargado con un gran barril de agua en la cabeza
y una gruesa argolla de fierro en el cuello con presillas’
que servian de eslabén ‘‘a una cadena’’

S6lo en casos excepcionales provocaban esos abusos lg
intervencién de la justicia.

A principios de 1832, el Juez del Crimen doctor Anto-
nino Domingo Costa arrebaté sus derechos de sefiorio a un
amo por haber tratado cruelmente a un esclavo; ‘‘hasta
igualarlo, deecia la sentencia, con las bestias, queméindole
en el bajo vientre con la marca de sus ganados y ponién-
dole su cuerpo acardenalado y lleno de heridas.”

No es de asombrar entonces que de vez en cuando los
negros resolvieran lanzarse a la revuelta, como se lanzaron
en 1833.
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En la noche del 25 de mayo, mientras las autoridades y
el pueblo festejaban el aniversario de la Independencia,
fué descubierta una conjuracién que dié lugar a nume-
Tos0s arrestos y a que se pusiera en vigencia una ordenanza
policial que obligaba a los amos a alojar en sus casas a
los esclavos contratados como jornaleros o en su defecto
a pedir a la Jefatura una papeleta con destino al que estu-
viera autorizado para dormir en otra parte. El plan, segin
la prensa de la época, era barbaro, aunque descabellado por
falta de medios de ejecucién. Fué condenado a muerte el
negro Félix Laserna que actuaba como cabecilla. Pero se
le conmutdé la pena y cuatro meses después realiz6 otra
tentativa de rebelién que también fué sofocada.

Los dltimos charriias.

A raiz de las campafias de Rivera en 1831 y 1832, en
que los indios fueron exterminados casi totalmente y sus
mujeres e hijos transportados a Montevideo, el Gobierno
autorizé el reparto de los prisioneros entre las familias de
la ciudad. Pero en forma tan inhumana, que segiin una
denuncia publicada por ‘‘El Universal’’, diario adicto al
Gobierno, las madres habian quedado separadas de los
hijos que amamantaban y se pasaban llorando el dia en-
tero, hecho que daba mérito al articulista para pedir que
un dia por semana fueran conducidos los nifios a una casa
céntrica donde las madres pudieran verlos.

Era una verdadera esclavitud, reglamentada por un de-
creto que obligaba a las familias que se hacian cargo de
los nifios a educarlos y a darles libertad una vez que lle-
garan a los 18 afios de edad.

Pero esclavitud menos dura que la de los escasisimos hom-
bres que habian conservado la vida.

Tres de ellos, el cacique Per, Tacuabé y Senacui y una
india, Guyumusa, fueron llevados a Paris por el profesor
Curel, Director de uno de los principales colegios partieu-
lares de Montevideo, y puestos en exhibicién en los Campos
Eliseos, donde segiin la prensa francesa eran objeto de
curiosidad pablica ‘‘por su color de cobre rojo, su cabeza
casi redonda y su cabello de un negro muy cubierto’’.
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Comercio de importacién y de exportacién.

He aqui el movimiento comercial por el puerto de Mon-
tevideo durante el quinquenio 1830-1834, segtin la esta-
distica oficial:

ANoOS Importaciones Exportaciones
1830 . $ 2.626,614 $ 2.390,264
1831 . . . . . » 2929733 | » 1.413,113
1832 . . . . . »  2.450,670 » 1.920,714
1833 . .o » 8.090,737 » 2,280,701
1834 . » 2,987,208 » 2.686,012

$ 18.384,857 $ 10.690,804

—— —

Las importaciones figuran por su valor de aforo y las
exportaciones por sus cotizaciones corrientes.

Comparadas las dos columnas, resulta una diferencia de
cerca de tres millones en contra del pais.

Otros cuadros oficiales de la época permiten descompo-
ner las importaciones de 1831 por articulos de consumo y
por mercados de procedencia. Véase cuéles eran los méis
valiosos articulos importados:

Azticar . . . . . . 58,153 arrobas $ 98,758
Bayeta . . . . . . 136,747 yardas » 99,090
Cafia. . . . . . . 1,175  pipas » 67,020
Aguardiente . . . . 387 » » 81,114
Harinas . . . . . . 18,604 barricas » 146,501
Yerba. . . . . . . 63,628 arrobas » 138,333
Maderas . . . . . . — —_ » 72,210
Pafiuelos de seda . . . 5,376 docenas » 51,379
Pafiuelos de algodén . . 14,125 » » 30,250
Sombreros . . . . . 3,681 » » 67,159
Pafio. . . . . . . b1,009 yardas » 100,462
Zarazas . . . . . . 14,239 piezas » 59,259
Sal . . . . . . . 11,614 fanegas » 35,096
Tabaco del Brasil . . 13,424 arrobas » 56,560
Tabaco colorado . . . 1,964 » » 7,603
Vino carlén. . . . . 5,482 pipas » 270,231

Vino blanco. . ., . . 971 » » 54,407
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Estos articulos procedian principalmente del Brasil, de
Inglaterra, de Espafia, de Norte América, de Francia y de
Génova.

El comercio con Inglaterra, sobre todo, era objeto de un
cuidado especial para la Mesa de Estadistica, que lo des-
tacé asl en un cuadro que abarca los seis afios corridos de
1830 a 1835:

ANOS Importado Exportado
1830 . . .. . . . . . .| 8 486414 | 8 656,18
1831 . . . . . . . . . .| » 512881 » 527,760
1832 . . . . . . . .. » 573,420 » 532,663
1833 . . . . . . . .. » 629,688 » 650,675
1834 . . . . . . . .. » 841,430 » 1.026,955
1835 . . C e e e e » 1.002,441 » 886,556

Son cifras que demuestran la considerable importancia
del puerto de Montevideo en los comienzos de nuestra vida
institucional. La Republica tenia entonces 80,000 habitan-
tes y con esa pequefia masa de poblacién importaba un pro-
medio anual con tendencia a aproximarse a tres millones
y exportaba méas de dos millones.

Ellas bastaban y bastaron efectivamente, para que el
Uruguay se destacara desde los primeros momentos ante
los pafises europeos como un gran centro de trabajo para
su poblacién desbordante y un mercado irreemplazable
para la compra de materias primas y para la venta de
productos fabricados.

Y bastaban también para justificar el interés con que era
recibido en 1833 el pensamiento de crear una ‘‘Sala de
Comercio’’ encargada de suministrar noticias extranjeras
y locales, mediante diarios, revistas e informaciones, y dg
reunir diariamente a los hombres de negocio para el cam-
bio de impresiones y la realizacién de contratos comer-
ciales.

Importaciones que convenia suprimir.

En medio de este vigoroso movimiento comercial, no
olvidaba el gobierno de Rivera que sin el concurso intenso
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de la ganaderia y de la agricultura el pais quedaba ex-
puesto a graves crisis, y por eso decia al abrir las sesiones
ordinarias de la Asamblea en 1832:

““Lios establecimientos rurales de pastoreo y de agricul-
tura se han multiplicado prodigiosamente en los tltimos
afios: el Gobierno espera con conflanza que en breve des-
apareceran las importaciones de productos que nos ofrece
la tierra, si continfian sosteniéndose con firmeza los prin-
cipios de orden, libertad y justicia que nos proporcionan
nuestras instituciones.”’

Y agregaba por boea del Ministro de Hacienda dos afios
después:

““Los campos se han cubierto de ganados en menos tiempo
que necesitaron la anarquia unas veces y otras el despo-
tismo para despojarlos de esta su riqueza peculiar’’... Las
exportaciones de lanas han progresado durante los dltimos
cuatro afios en la proporcion de 0 a 9, de 9 a 12, de
12 a 24... ‘“Es pesaroso advertir que los cereales, en otros
tiempos tan doéciles a las insinuaciones del labrador orien-
tal, han comseguido fatigarlo casi, por una resistencia cuyo
origen es un problema inexplicable para la finica clase que
podria resolverlo con datos tomados de su experiencia; por
que al descrédito de los trabajos del arado que ocasiona el
mal suceso de las cosechas, a las presunciones que a su
sombra se fomentan en favor de la pastoria, es preeiso
afiadir para colmo de males esa dependencia en que vivi-
mos del extranjero por todo el consumo del trigo, el salario
que pagamos a sus marinos y la pérdida igual que sufre
el jornalero nacional.”’

Movimiento de buques en el puerto de Montevideo.

Vamos a reproducir otro cuadro oficial que demuestra
la importancia considerable de Montevideo en esa época
remota: el de los buques entrados econ procedencia de ul-
tramar y el de los buques salidos con el mismo destino:
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Hi
AKXoOS || Buques entrados Buques salidos
__h
I
1830 . . . . . . . . .o 213 157
1831 . . . o 194 157
1832 . . . . . ... f 176 172
1833 . . . . . . . . L 0 265 192
1834 . . . . . . . . . 308 205
i
! 1,156 883

En las salidas no figuran los buques de ultramar despa-
chados para Buenos Aires con toda o parte de su carga.
La estadistica sélo anotaba el movimiento directo entre
Montevideo y los puertos de ultramar.

Se proyecta construir un gran puerto en la bahia de Mon-
tevideo.

Desde los comienzos de la administracién Rondeau habia
quedado planteado el problema de la construccién de un
puerto artificial en la bahia de Montevideo. Pero fué recién
en 1833 que el Gobierno contratdé los servicios del ingeniero
hidraulico don Carlos Pellegrini, para practicar los estu-
dios y formular los proyectos respectivos.

El informe de ese técnico, presentado en el curso del
mismo afio, principiaba estableciendo que la bahia de Mon-
tevideo podia contener 5,000 buques de 100 a 400 toneladas
cada uno.

Los sondajes correspondientes a los cuarenta afios ante-
riores, no arrojaban diferencias segin el ingeniero Pelle-
grini, resultando entonces infundada la ecreencia general de
que la bahia se iba cegando rapidamente. Lo unico elerto
era que la profundidad del agua disminuia en las proximi-
dades de la ciudad, de la rampa de piedra y del muelle,
por el doble efecto de los acarreos de basura y de la mayor
quietud del mar.

El fondo de la bahia estaba constituido por una gran
playa de la que emanaban los médanos de la costa. Acon-
sejaba Pellegrini la siembra de semillas de pino y de re-
tama en esos médanos, con el triple fin de obtener maderas

-
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de construccién, abrigo para la bahia y un dique al avance
de las arenas sobre las quintas linderas. Calculaba en
400,000 varas cuadradas la superficie que podria destinarse
a plantaciones y decia que alli cabian 100,000 pinos para la
produccién de alquitran.

En cuanto a las obras de puerto, consistia el proyecto
del ingeniero Pellegrini en la construecién de un gran
muelle préximo a la Aduana y a las 36 bévedas de la
época colonial que podrian transformarse en almacenes de
depésito. Ese muelle seria un macizo de piedra de 180 va-
ras de largo que serviria para el abrigo del puerto y para
el atraque de los barcos, que realizarian entonces sus ope-
raciones de carga y descarga sin necesidad de lanchas,
ahorrandose con ello la cuota de un peso y cuatro reales
por cada tonelada de mercancia transportada.

Para facilitar el atraque al muelle, bastaria, en su opi-
ni6én, extraer una vara de barro y construir un canal de
acceso. Eran muy pequefios los barcos que en esa época
llegaban al Rio de la Plata. S6lo por excepcién alcanzaban
a 300 toneladas. Oscilaban ordinariamente de 150 a 250
toneladas. El promedio de la estadistica de Montevideo,
reproducido por el ingeniero Pellegrini, era de 190 tone-
ladas para los barcos ingleses, de 216 para los franeeses ¥y
221 para los norteamericanos.

Terminado el puerto quedaria funcionando una draga
limpiadora de barro, para la conservacién y aumento de
los fondos necesarios.

El presupuesto total estaba calculado en 300,000 pesos.
Era una cantidad. abultada para el tesoro de la época y
entonces el ingeniero Pellegrini proponia construir la mi-
tad de las obras y obtener el capital asi limitado mediante
un servicio anual de 30,000 pesos con destino a intereses
y amortizacién y 10,000 pesos con destino a gastos de con-
servacidn, cuyas cantidades se encargdarian de proporecionar
un impuesto sobre los barcos y otro sobre las cargas movi-
lizadas en el puerto de Montevideo: 30,000 toneladas de
mercaderias entradas y otras 30,000 toneladas de frutos
exportados, segtin la estadistica aduanera.

Sin las guerras promovidas por Lavalleja durante la
administracién Rivera, esas obras portuarias se habrian
realizado, y Montevideo que ya era el primer puerte del

o

Rio de la Plata, habria absorbido todo el movimiento de
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ultramar como verdadero puerto terminal, agigantando su
comercio, promoviendo el desarrollo vigoroso de su cabo-
taje para las operaciones de reembarque y atrayendo los ca-
pitales y los brazos de los pueblos europeos, con exelusién
de todo otro mercado americano, porque ninguno habria
podido igualarle en ventajas naturales, en facilidades
econémicas y en garantias politicas.

La ‘“‘Gaceta Mercantil’”’ de Buenos Aires, que se daba
cuenta de ello, deeia al publicar la Memoria del ingeniero
Pellegrini: el Gobierno Argentino ‘‘una vez desembarazado
de los graves conflictos que lo rodean, acordard a este
asunto la preferencia que se merece; porque a la verdad
seria humillante para nuestro bien fundado orgullo que en
senejante empresa se nos anticipasen nuestros veeinos.’’

Ya el ingeniero proyectista habia hecho notar en su in-
forme que el tonelaje medio de los buques ingleses que
arribaban a Montevideo era mayor*que el de los que iban
directamente a Buenos Aires: 190 toneladas los primeros
y 170 los segundos. No indicaba la razén de esa diferencia
el informe, pero ella tenia que emanar de la distinta pro-
fundidad de las aguas en los dos puertos: los buques que
fondeaban cémodamente en Montevideo, luchaban con la
falta de agua en Buenos Aires.

Realizada la grande obra que estaba proyectada, habrian
venido en el acto barcos de mayor tonelaje y todo el co-
mercio del Rio de la Plata y rios tributarios hubiera cons-
tituido su gran foco de arribos y de reembarques en Monte-
video. -

El factor perturbador de 1833 debia seguir actuando
desgraciadamente por largas decenas de ahos, como que
s6lo al finalizar el siglo XIX fué dado reanudar la fuerte
iniciativa del gobierno de Rivera y dotar a Montevideo de
un puerto artificial.

Obras de dragado, abalizamiento e iluminacién maritima.

Bajo los apremios creados por el estado de guerra, era
imposible realizar las obras planeadas por el ingeniero
Pellegrini, pero el Gobierno no por eso abandoné su plan
de fomento portuario.

Contraté6 a mediados de 1834 la compra de una draga a
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vapor, que deberia construirse en Inglaterra, con capacidad
para extraer 200 toneladas de fango, arena o caseajo en
cada hora de trabajo y cavar hasta la profundidad de 24
pies ingleses debajo de la linea de agua. El precio de costo
era de 40,000 pesos y como el tesoro estaba exhausto hubo
que cubrir la erogacién mediante un empréstito con wun
grupo de capitalistas ya vinculado al movimiento financiero
por otras operaciones analogas.

Se procedié a realizar las obras de abalizamiento de los
bancos del rio Uruguay, mediante la creacién de derechos
sobre el cabotaje: un real por cada tonelada tratindose de
barcos nacionales y el doble tratdndose de barcos extran-
jeros, que dieron lugar a un reclamo del Gobierno Argen-
tino que rechazd la canecilleria urunguaya, invocando que el
abalizamiento respondia a exigencias del comercio y de la
humanidad y que al atender esas exigencias no se atentaba
contra las leyes de buena vecindad en aguas comunes.

Las obras prosiguieron, y al finalizar la administraciéon
Rivera ya estaba colocado, segn el informe del empresa:
rio contratista, alrededor de un centenar de balizas en los
siguientes puntos: Banco Santana, Martin Garcia hasta
Higueritas, Canal Grande al oeste de Marquez, Taratafias,
Caracoles y Boca Falsa.

Comentando estas y otras iniciativas de progreso, decia
e! Gobierno al abrir las sesiones ordinarias en febrero
de 1834:

‘“No es posible ni aun pensar por ahora en hacer nave-
gables todas las aguas que reunidas en diversos cauces con-
curren a la fertilidad y belleza de nuestro suelo; pero en
aquellas que gozan naturalmente de este privilegio, el Go-
bierno tiene el placer de anunciaros que en este momento
se hacen trabajos dignos de la gratitud del navegante y
gue el surcarlas en lo venidero no sers mas dificil para el
marinero bisofio que para el préectico.”’

Tampoco quedd descuidada la iluminacién maritima del
estuario del Plata.

La iniciativa partié esta vez de la cancilleria argentina
a favor del establecimiento de un faro flotante a sels mi-
llas del Banco Inglés. ‘“Lo imprevisto y aun el tono de la
propuesta’’, seglin las palabras de Rivera en su mensaje
de febrero de 1834 a la Asamblea, no impidieron que el
Gobierno condescendiera, pero ligando eso si la tentativa
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argentina con la uruguaya de 1829, sobre policia de los
rios, que todavia aguardaba contestacién. El doctor Cam-
pana, senador y miembro del Tribunal, comisionado por el
Gobierno Oriental para seguir esa negociacién, expresd
efectivamente a la cancilleria argentina, que sus instrue-
ciones sdlo le autorizaban a deferir a la invitacién para el
establecimiento de un faro siempre que ella fuera comple-
mentada ‘‘por la cooperacién del Gobierno Argentino con
respecto a acordar una medida de policia sobre los buques
que se internaban en el Uruguay con pabellén argentino’’.
Y la cancilleria argentina adhirié en el acto al pedido.

A esta misma época de impulsos progresistas corresponde
la instalacién de un fanal giratorio en la cumbre del Cerro,
compuesto de 8 ruedas y 9 lamparas que podian ser aumen-
tadas hasta 50 en caso necesario, con cuerda para 28 horas.
Fué construido por el presbitero don José Ignacio de
Arrieta. h

También se ocupd el Gobierno del servicio de practicos
lemanes, creando una sociedad de ocho pilotos de mar y
rio que serian designados previo examen de competencia
ante un Tribunal espeecial. Cada piloto quedaba obligado a
llevar como aprendices a varios jovenes del pais. Lios ho-
norarios se cobrarian de acuerdo con un arancel que el
mismo decreto establecia. Tal reglamentacién dié6 origen a
nuevas gestiones de la cancilleria argentina tendientes a
obtener que mo fuera obligatorio la toma de- practicos en
los buques salidos de Montevideo con destino a Buenos
Aires, ‘‘o solamente obligatorio hasta Punta de Indio, que
es el crucero de los practicos de Buenos Aires’’, segun
declaraba el Ministro de Relaciones Exteriores general
Guido al Comisionado oriental doctor Campana en nota
de enero de 1834.

Dentro de este conjunto de medidas encaminadas a pro-
mover el desenvolvimiento de la navegaeidn, no podia que-
dar olvidado el cabotaje nacional. Y efectivamente, por
medio de un deereto de principios de 1834, procuré el go-
bierno de Rivera crearle una situacion favorable, o més
propiamente un verdadero momnopolio.

‘‘Los buques de cabotaje serin nacionales y sus patrones
seran siempre ciudadanos del Estado’’, -principiaba di-
eiendo ese deecreto, con la advertencia de que la simula-
ci6n de la primera calidad seria castigada ‘‘con la pérdida
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del buque y una multa de 500 pesos’. A -bordo de cada
barco deberia haber por lo menos un ciudadano, sin cuyo
requisito no podria navegar. Los buques de cabotaje goza-
rian del privilegio de guardacostas durante sus viajes, con
derecho a practicar el reconocimiento de los barcos an-
clados en costas orientales y obtener la mitad de las presas
que capturasen. Tendrian como distintivo una bandera
cuarteada con nueve estrellas azules y una lista horizontal
del mismo color en campo blanco.

Era diseutible el derecho a limitar en esa forma la na-
vegacién, no habiendo, como no habia, ley de la Asamblea
que lo autorizase. Pero la idea inspiradora era excelente y
bien realizada habria estimulado en forma eficaz el des-
arrollo del cabotaje nacional.

No podia el espiritu de empresa permanecer inactivo
ante estas medidas e iniciativas del Gobierno, y més de
una idea préactica concentrd la atencion de los capitalistas
en torno del movimiento portuario.

Merece destacarse entre ellas la propuesta presentada al
finalizar la administracién Rivera, a favor de la construe-
cion de un gran astillero con maquinarias para extraer y
conducir a la costa barcos hasta de 600 toneladas, vale
decir, los més grandes que pudieran arribar al Rio de la
Plata en época en que el tonelaje medio no llegaba a la
mitad de ese guarismo. Los concesionarios pedian la utili-
zaciébn por -quince afios de una manzana de terreno y un
privilegio exclusivo que les asegurase contra el riesgo de
la competencia de otros estableecimientos anélogos.

La bandera espafiola en el puerto de Montevideo.

Hasta fines de 1833 el comercio con Espafia tenia que
hacerse en forma indirecta, por no estar aun reconocida
la independencia uruguaya. Las autoridades de la madre
patria expedian patentes con destino a Estados Unidos y
Brasil y era por intermedio de estos mercados que los ex-
portadores espafioles comerciaban con nuestra plaza.

Pero en los primeros dias de 1834 llegé a Montevideo
un buque espafiol con patente directa y atendiendo un pe-
dido del comercio dicté el Gobierno un deereto por el que
se abrian los puertos orientales a la bandera espafiola con
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la sola condicién de que los bareos enarbolarian la ban-
dera uruguaya al fope del palo mayor.

Fué un rasgo que produjo gran entusiasmo en Espafa.
Los barcos que estaban fondeados en el puerto de Barce«
lona, cuando llegé alli la noticia, enarbolaron durante tres
dias la bandera oriental, y en el acto se organizé una junta
mercantil encargada de establecer y regularizar la co-
rriente directa con Montevideo.

La industria ganadera.

A fines de 1830 se presentd al Gobierno un grupo de
hacendados exponiendo el estado de inseguridad de la cam-
pafia y la necesidad de poner término a las depredaciones
de que era objeto. Los departamentos de Cerro Largo, Ro-
cha y Maldonado y hasta los del centro de la Repiblica,
acababan de ser arrasados por gavillas de ladrones que
mataban el ganado al solo objeto de negociar los cueros.
Pedian a la vez los hacendados que se estableciera en cada
pueblo una comisién encargada de certificar la legitimidad
de las adquisiciones de animales y de cueros.

Fué ante esta representacién, a la que daban relieve
excepcional las alarmas creadas con motivo de los sucesos
politicos de Entre Rios, que Rivera recabé la venia a la
Asamblea, de que anteriormente hemos hablado, y resolvié
su viaje a eampafia al frente de una fuerza militar, a fin
de dirigir la batida contra las bandas de malhechores y
organizar el servicio policial. Ampliando el programa de
ese viaje, resolvié luego incorporar a su comitiva dos co-
misiones, una de ellas con el encargo de recoger datos esta-
disticos y la otra con el de hacer propaganda en favor de
la vacuna y establecimiento de centros de conservacién de
ese preservativo.

Pero luchaba con un obstaculo grave: el estado angus-
tioso del tesoro, que no permitia hacer frente a los gastos
de la expedicion. El Ministro de Gobierno pasé entonces
una circular a las Jefaturas Politicas en que exponia fran-
camente las estrecheces financieras del momento y daba’
instrucciones eneaminadas a obtener que los mismos ha-
cendados se cotizaran para hacer frente a la campaia
contra los vagos, ladrones y facinerosos que a todo el pais
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tenfan aterrado. El propietario de quinientas cabezas de
ganado, concurriria voluntariamente con una res; el pro-
pietario de mil con dos; y asi sucesivamente, de acuerdo
con la importancia del capital ganadero. Advertia la eir-
cular que el Gobierno despacharia comisiones para realizar
la colecta en las estancias.

Respondieron al .llamado como era de presumirse, los
estancieros, y la expedicién se realizé con notable éxito in-
mediato, cayendo en la batida aparte de los centenares de
vagos y malhechores de que antes hemos hablado, fuertes
cantidades de cueros prontos para ser entregados a los
centros de venta y a los mercachifles o pulperias volantes
no patentados. En el solo ramo de faena de cueros de
yegua, se incauté6 Rivera d2 20 centros o reuniones de la-
drones, que tenfan un personal de setecientos hombres que
fomentaban y dirigian la matanza de ganados en una ex-
tensa zona del Norte y promovian el alzamiento de ‘los
indios con el halago de la venta a buen precio del botin
que conquistaran.

Como complemento de esa presa considerable, fueron
dictadas varias medidas defensivas de los intereses rurales:
la contramarca de los cueros vendidos; el certificado de
venta de ganados, con intervenecién de Juez de Paz o Te-
niente Alcalde; la contratacién de peones por medio de
papeletas expedidas por la Policia; la prohibicién absoluta
de las pulperias ambulantes en toda la campafia, bajo pena
de decomiso de las mercaderias; y otras dos muy impor-
tantes que fueron materia de grandes debates y protestas
en los comienzos del gobierno de Rivera.

Durante la guerra con el Brasil, los establecimientos ru-
rales habian quedado en gran parte abandonados y el
ganado se habia alzado, especialmente el yeguarizo que, sin
duefio conocido, vagaba de un punto a otro, destruyendo
las pasturas. Se trataba de una verdadera plaga, a la que
procuraron poner fin los estancieros mediante la organiza-
cion de expediciones que correteaban y mataban animales
bajo el halago del precio de los cueros. Pero al combatir
Ia plaga en esa forma, creaban otra méis grave, pues las
expediciones de matanza debian convertirse y quedaron
convertidas poco después en gavillas devastadoras del ga-
nado manso.

Prohibié entonces el gobierno de Rivera la matanza de
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ganado alzado hasta que se dictara una ley reglamentaria
y su decreto dié lugar a enérgicas protestas que repercu-
tieron en el Cuerpo Legislativo, por efecto de una repre-
sentacién de don Joaquin Suédrez, y dieron ambiente a un
proyecto de ley que restablecia el derecho de correr, matar
y disponer de los ganados orejanos y yeguadas alzadas que
cada estanciero encontrara en su campo.

Cre6 al mismo tiempo una barraca central para el reco-
nQcimiento de todos los cueros vacunos y ecaballares pro-
cedentes de la campafia. La propiedad tenia que ser justi-
ficada por el respectivo duefio y una vez hecha la compro-
bacion se ponia en el cuero una marca o marchamo, sin
cuyo requisito no era permitida la salida de la barraca.
El propésito era bueno: perseguir al abigeato. Pero a su
sombra se creaba un derecho o impuesto que en el acto
fué sacado a remate por cuatro afios como medio de pro-
porcionar al tesoro publico unas cuantas decenas de miles
de pesos.

En una representacién de hacendados y comerciantes se

invocaba contra la nueva oficina: que el Gobierno habia
establecido un verdadero impuest