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El suero de los caddveres y de los convalecientes
de Fiebre amarilla

El estudio biolégico del suero de la sangre en las enferme-
dades infecciosas tiene gran importancia, no sélo por sus rela-
ciones con las cuestiones que se refieren 4 la doctrina de la
inmunidad, sino también por la ayuda que como medio diagnds-
tico estd destinado 4 prestar en la prdctica médica. Por tal
motivo he fijado también mi atencién hacia este punto en mis
estudios sobre la fiebre amarilla, aprovechando siempre el abun-
dante material recogido en el Lazareto de la Isla de Flores y
en el Hospital de San Sebastidn en Rio Janeiro.

SUERO DEL CADAYVER

Habiendo practicado la mayor parte de mis autopsias inme-
diatamente 6 poco después de la muerte, hallé muy 4 menudo
2
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la sangre del corazén sin coagularse atin, y por consiguiente
en las mejores condiciones para ser aspirada en las pipetas
en cantidad abundante. Producida en éstas la coagulacién, era
f4cil extraer el suero introduciendo en ellas la extremidad afilada
de una pipeta esterilizada al través del tapén de algodén.

El suero asi obtenido no presenta siempre el mismo aspecto.
A veces es limpido y transparente como el suero normal, otras
es rojizo por la hemoglobina disuelta y ligeramente amarillento
por la presencia de pigmentos. He observado 4 menudo que
el suero amarillento adquiere un color verde aceituna después
de un dia de exposicién 4 la luz; hecho que depone, induda-
blemente, £ favor de la presencia de la biliverdina. En otros
casos la coagulacién se efectGa en bloc sin separacién de
suero, 6 no se produce absolutamente, permaneciendo la sangre
completa y constantemente fluida en el interior de las pipetas.

El suero de la sangre de los caddveres produce netamente,
en los cultivos ¢n vitro del bacillus icteroide, el fenémeno de
Griiber Durham, pero la intensidad de la reaccién es muy va-
riable. Inoculado en los animales no manifiesta ningGn poder
preventivo con respecto al bacillus icteroide.

El suero (transsudato) recogido puro en la cavidad pericar-
diaca tiene siempre un poder aglutinante mucho menor que el
procedente de la coagulacién de la sangre, y afin 4 veces ca-
rece de él por completo.

SUERO DE CONVALECIENTES

He podido obtener una regular cantidad de este suero, prac-
ticando una abundante sangria 4 un convaleciente del Hospi-
tal de San Sebastidn en Rio Janeiro.

Manuel Sol, espafiol, de 40 afios, habia entrado al Hospital
el 7 de Junio, enfermo desde hacfa ya 4 dias, y el 9 siguiente
estaba ya curado, después de siete dias de enfermedad carac-
terizada por abundante wémifo negro. El dfa 20 conservaba
todavia un tinte ictérico general bastante marcado. Una san-

gria de 150 cc. pr6ximamente, me permitié obtener, después de
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24 horas, una regular cantidad de suero color verde esmeralda,
limpido y transparente. ' '
Este suero produce la reaccién de Grither Durham con gran

lentitud, pero posee una débil accién preventiva en los animales -

con respecto al bacillus icteroide.

La inyeccién simultdnea del suero y del virus no conseguia.

salvar de la muerte los cobayas; pero ésta se evitaba—enla’

mayor parte de los casos —si la inyeccién del suero era prac-’

ticada 24 horas antes que la del virus y en la dosis de 2 cc.
por lo- menos.
Haré constar desde ahora, y para siempre, que he experimen-

tado sobre el bacillus ictermde la accién que ejerce el suero hu-
mano obtenido de varios individuos normales y convalecientes-
de otras enfermedades, y que nunca ha manifestado, en los-
animales, ni a6n en grandisimas dosis, la minima accién pre--

ventiva 6 curativa.

Con relacién al fenémeno de Griiber Durham, debo sefalar
las siguientes observaciones:

El suero anti- diftérico preparado en nuestro Instituto pro-
duce la aglutinacién del bacillus icteroide con gran rapidez; el
suero anti - tifico produce el mismo fenémeno de un modo par-
cial ; el suero anti-célico no lo produce, como tampoco el suero
normal del hombre y de varios otros animales.

11

La inmunizacién de los animates contra la Fiebre amarilla
experimental

Como la fiebre amarilla humana, una vez obtenida la cura-
cién, deja al paciente, £ lo menos por algin tiempo, bien va-
cunado contra un nuevo ataque, natural es suponer que también
en los animales ha de ser posible obtener artificialmente el es-
tado de vacunacién.
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Después de varias tentativas practicadas usando todos los
principales métodos de inmunizacién aplicados hasta hoy, he
debido abandonar por completo los conejos, 4 causa de su exce-
siva sensibilidad. Estos animales toleran, en efecto, durante
largo tiempo la inyeccién de dosis relativamente grandes de
cultivos filtrados 6 esterilizados con éter 6 con formol (el ca-
lor 4 100° C. altera algo las propiedades de la toxina amari-
lligena); pero sucumben invariablemente 4 la inyeccién del vi-
rus viviente, atin £ dosis mfnimas.

Por razones casi andlogas he debido abandonar sucesiva-
mente las cabras y carneros. Estos animales, ademds de ser
extremadamente receptivos 4 la accién del virus, presentan de
parte del riiién y del higado una sensibilidad exagerada, por
cuya razén durante el tratamiento se manifiesta con mucha fa-
cilidad la nefritis acompafiada de insuficiencia renal y de de-
generacién adiposa del higado.

Mis experiencias se han limitado, por estos motivos, 4 los
cobayas, 4 los perros y 4 los caballos.

A.— VACUNACION DE LOS COBAYAS

Al contrario de lo que sucede en ciertas otras enfermedades
en las cuales el cobaya representa el animal de eleccién para
obtener una rdpida y sélida inmunidad, su vacunacién contra
la fiebre amarilla constituye un trabajo sumamente diffcil y
prolijo.

El método mejor y que evita sobre todo una gran pérdida de
animales, es el que consiste en emplear primero y durante el
curso de varias semanas, ya sea pequefias dosis de cultivos
filtrados, 6 los exudados pléurico 6 peritoneal de cabras muer-
tas por intoxicacién amarilla y conservados estériles mediante
algunas gotas de aldehido férmico.

Después de un mes de este tratamiento, vigilando diaria-
mente las variaciones de peso del animal, se llega 4 obtener
una cierta tolerancia general 4 la toxina icteroide, y entonces,
pasados algunos dfas después de la dltima inyeccién, se puede
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practicar la inoculacién de una pequefia cantidad de virus:
0.1 cc.; dosis que, segfin resulta de mis anteriores investiga-
ciones, debe reputarse como seguramente mortal.

Una vez hecha la primera inoculacién del virus, es necesa-
rio esperar por lo menos 20 6 30 dfas; puesto que mientras
no haya transcurrido este perfodo, debe siempre considerarse al
animal como expuesto § morir de un dia para otro. Teniendo sin
embargo cuidado de seguir atentamente las oscilaciones que su-
fre el peso del cuerpo del animal, — que en los primeros dias
disminuye por lo comfin notablemente, —se llega £ adquirir
un criterio bastante seguro para juzgar pasado el peligro cuando
se constata que el peso del cuerpo ha vuelto 4 ser el del prin-
cipio.

Una vez salvada definitivamente la primera inoculacién de
virus, puede repetirse de inmediato con una dosis de cultive
algo mds elevada (0.5 cc.).

Procediendo de esta manera y vigilando sobre todo con la
mayor atencién las disminuciones de peso del cuerpo del ani-
mal, es posible siempre regular, tanto la oportunidad como la
dosis de una nueva inyeccidn.

Como medida fundamental debe absolutamente evitarse toda
nueva inyeccién de virus, mientras el animal no haya recu-
perado por completo su peso primitivo. A pesar de todo, y por
mds que la operacién haya sido lenta y bien conducida, la
mortalidad de los cobayas por vacunacién es bastante conside-
rable.

Sélo después de 6 6 7 meses puede considerarse un cobaya
como bien vacunado contra el bacillus de la fiebre amarilla.
Actualmente poseo varios de estos animales que han recibido
ya muchas veces seguidas la inyeccién subcutdnea de 2 cec.
de cultivo virulento; dosis que mata infaliblemente en 7 G 8
dias.

Hay que observar, sin embargo, que & pesar de una tan sé-
lida vacunacién contra el virus, los cobayas son todavfa muy
sensibles 4 sus toxinas, puesto que, cuando se inyecta en una
sola vez una fuerte dosis (2 ce.), es necesarip esperar siempre
por lo menos un mes antes de poder repetirla.
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En éstas, como en todas las otras vacunaciones de animales
contra la fiebre amarilla, es muy justamente aplicable, con ma-
yor razén que en todas las otras enfermedades experimentales,
la siguiente advertencia: procediendo con suma lentitud se
ahorra tiempo !

Considerando que una buena vacunacién de los cobayas con-
tra el célera, la fiebre tifoidea, etc., no requiere mds de 2 6 3
meses, resulta evidente la dificultad de una vacunacién contra
la fiebre amarilla, que exige, como hemos visto, por lo menos
6 6 7 meses de un tratamiento asiduo y delicado.

B. — VACUNACION DE LOS PERROS

El perro puede inmunizarse contra la dosis minima mortal
del bacillus icteroide, mucho mds pronto que el cobaya.

En efecto, después de una serie de inyecciones — primero
subcutdneas y después endovenosas — de cultivos, al principio
filtrados y luego esterilizados por medio del éter, continnadas
durante cerca de dos meses, 4 intervalos relativamente breves,
se puede proceder 4 la inyeccién del virus. Este, representado
siempre por cultivos frescos (de 24 horas) en caldo, debe in-
yectarse al principio en el tejido subcutdneo.

No obstante producirse siempre 4 consecuencia de esto —
como lo he sebalado ya en otra ocasién, — extensas infiltracio-
nes que pueden terminar en abundantes colecciones purulentas,
reputo este tratamiento previo como indispensable, antes de
pasar 4 las inyecciones endovenosas. Estas pueden practicarse
por una cualquiera de las numerosas venas superficiales del
cuerpo. Conviene evitar, en cuanto sea posible, las venas del
cuello, puesto que ellas han de servir para las sangrias suce-
sivas.

Por lo general, cuando se comienzan 4 practicar las inyec-
ciones endovenosas, los perros se muestran extraordinariamente
sensibles, El vémito, sobre todo, se manifiesta casi sin excep-
cién, y las primeras veces los animales quedan abatidos y fe-
bricientes durante varios dfas; pero poco £ poco se habitGan
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4 dosis cada vez mds elevadas de cultivo virulento, las van
tolerando mejor, y el perro concluye por recibir, al cabo de
7 i 8 meses, cantidades muchas veces mortales de virus ama-
rilligeno.

Conviene, sin embargo, notar que, & pesar de la innegable
tolerancia que presentan para el virus, los perros, aun cuando
estdn sélidamente vacunados, no se acostumbran nunca por com-
pleto 4 las dosis miltiples de toxina; en efecto, las inyeccio-
nes endovenosas, especialmente si son practicadas con cultivos
en caldo, provocan siempre el vémito, y el animal queda, por
algunas horas, muy abatido. Es por esto muy ttil, aunque menos
cémodo, sustituir los cultivos en caldo por cultivos sobre ge-
losa dilufdos en agua esterilizada.

C. — VACUNACION DE LOS CABALLOS

Es claro que debiendo ser utilizadas las propiedades pre-
ventivas y terapéuticas del suero de los animales vacunados,
en la profilaxia y en el tratamiento de la fiebre amarilla hu-
mana, se hace necesario recurrir & animales de gran talla.

El buey y el caballo se presentan en primera linea. El buey
tiene sobre el caballo una notable ventaja: tolera las inyeccio-
nes subcutdneas de los cultivos icteroides sin presentar nunca
aquellas enormes tumefacciones, acompafiadas de largufsimas
reacciones febriles y seguidas de ulceracién de la parte, que
en los caballos constituyen la regla y que hacen imposible la
vacunacién por via subcutdnea.

En cambio, y ademds de las dificultades técnicas mucho ma-
yores, el buey tiene la desventaja de no tolerar, sin gravisimos
inconvenientes, las inyecciones endovenosas de las toxinas ¢
del virus esterilizado.

En general, estas inyecciones endovenosas son también mal
toleradas por el caballo y requieren un conjunto de precaucio-
nes, que s6lo una larga prdctica y la ensefianza adquirida 4
costa de variados accidentes pueden permiten, poniéndonos al
abrigo de desagradables sorpresas,
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En la vacunacién del caballo contra la fiebre amarilla se pro-
cede de la siguiente manera:

Después de haber elegido un buen animal, joven y de raza
mestiza (los caballos criollos deben absolutamente rechazarse
porque son muy sensibles & la toxina), se le somete primero
4 inyecciones subcutdneas de pequefias dosis (5-10 cc.) de
cultivo filtrado. Estas inyecciones producen regularmente eleva-
ciones febriles que al principio tienen una duracién de varios dfas.

Transcurrido este primer perfodo, que casi podrfa conside-
rarse como un perfodo preparatorio, debe abandonarse inmedia-
tamente el uso de las inyecciones subcutdneas, porque ademds
de producir una fiebre casi continua y ulceraciones de diffeil
curacién, provocan un notable enflaquecimiento del animal.

Las inyecciones endovenosas (en la yugular externa) se em-
piezan con pequefias dosis de cultivos filtrados, que, en gene-
ral, son toleradas bien, no produciendo sino una leve ascensién
de la temperatura por espacio de pocas horas.

Pero, apenas se comienza 4 aumentar la dosis 6 se sustitu-
yen los cultivos simplemente filtrados por los esterilizados por
medio del éter, que son mucho mds activos, el animal da se-
fiales de un malestar tan grave, que muchas veces pone en serio
peligro su vida.

Por lo comtn, después de cada inyeccidn, el caballo sufre la
accién general del veneno amarilligeno. Apenas se sostiene so-
bre las patas, un temblor general lo invade y al fin se echa
al suelo, presa de accesos dispneicos, que 4 menudo adquieren
una importancia extraordinaria, y pueden, 4 veces, provocar la
muerte.

Pasado este primer periodo de profundo malestar, aparece
invariablemente la fiebre, que dura cerca de 12 horas, acom-
paiiada de inapetencia, tristeza y debilidad general.

Estos graves trastornos hacen que las inyecciones no puedan
repetirse sino con intervalos muy largos, segfin lo permita el
estado del animal.

Es necesario tener presente otra observacién de gran impor-
tancia en cuanto se refiere 4 la técnica de la vacunacién de los
caballos.
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Debe evitarse, del modo mds absoluto, el practicar la inyec-
cién fuera de la vena. Si esto sucede, se provocan edemas tan
extensos y profundos 4 los lados del cuello, que no solamente
hacen imposible toda ulterior inyeccién durante algunas sema-
nas, sino que, ademds de despertar un estado febril muy per-
judicial, concluyen por propagarse hacia las partes declives del
pecho, invadiendo £ veces los miembros anteriores y poniendo,
por consiguiente, al caballo en la imposibilidad de moverse y
hacer el ejercicio necesario.

Después de dos meses préximamente de este tratamiento por
medio de los cultivos filtrados, se pueden emplear los esteri-
lizados por el éter, v sélo 4 los 5 6 6 meses de empezado el
tratamiento se debe tentar la primera inyeccién de una pe-
quefia dosis de cultivo viviente.

Esta primera inyeccién determina una reaccién general, ca-
racterizada sobre todo por la inapetencia y el enflaquecimiento,
y por la fiebre, que dura cerca de 8-10 dias. Transcurrido este
periodo se puede repetir la inyeccién de virus, empleando poco
4 poco de 5 hasta 10 cc. de cultivo en caldo de 24 horas.

Como se ve, nos hallamos muy lejos del fdcil tecnicismo y
de los rdpidos resultados que se obtienen en la vacunacién an-
tidiftérica; en la vacunacién de los caballos contra la fiebre
amarilla nunca dejan de producirse multitud de incidentes que
ponen en serio peligro la existencia del animal. El bacillus
icterotde debe considerarse entre los que con mayor dificultad
y sobre todo con mds lentitud, provocan en el organismo del
animal la aparicién de las sustancias inmunizantes; en efecto,
estas sustancias, como veremos después en las experiencias de
sueroterapia, sélo empiezan 4 aparecer en los animales después
de muchos meses de tratamiento.
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IIT

La sueroterapia de 1a Fiebre amarilla experimental

De cuanto llevo sumariamente expuesto hasta aqui, resulta
que la inmunizacién de los animales contra la infeccién deter-
minada por el microbio especifico de la fiebre amarilla, repre-
senta una tarea, no solamente diffcil, sino también de larga du-
racién, y explica por qué sélo después de un tratamiento de
muchos meses he podido obtener de los animales inmuniza-
dos un suero dotado de propiedades preventivas y terapéu-
ticas.

Estas propiedades del suero, ain en aquellos casos en que
el animal puede considerarse como bien vacunado, por haber
tolerado dosis muchas veces mortales del virus especifico, no
presentan mucha eficacia en las experiencias sobre animales.
Es necesario que la vacunacién se haya prolongado por mu-
cho tiempo y que el animal en tratamiento haya recibido gran-
des cantidades de cultivos virulentos.

Por tal motivo, creo superfluo referir aqui los resultados
obtenidos merced al empleo del suero extraido de animales no
bien vacunados afin.

Los animales hipervacunados, y por consiguiente en condi-
ciones de darme un suero activo, han sido los signientes:

-
1.° — SUERO DE COBAYAS VACUNADOS
Cerca de 30 cobayas han sobrevivido 4 un tratamiento que

comenzé en Agosto de 1896. Estos cobayas habfan recibido
respectivamente, en la época en que empezaron 4 dar un bucn
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suero preventivo y curativo (11 Marzo 1897), cerca de 20 cc.
de cultivo virulento en el espacio de 7 meses (1).

El suero de estos animales inoculado bajo la piel de nuevos
cobayas, 24 horas antes 6 24 horas después de la inyeccién de
una dosis de virus que puede considerarse como varias veces
mortal (1 ce.), basta para impedir la muerte, la cual se pro-
duce, como es sabido, en los animales de control en el espacio
de 7-8 dias.

Los animales que dieron los primeros éxitos suerotergpicos
fueron 26 cobayas, de los cuales 20 fueron tratados por el suero
y los 6 restantes dejados para control. Estos Giltimos murieron
todos, como de costumbre, entre los 6 y 12 dfas. De los 20
tratados por el suero, tres murieron entre el 10.° y el 16.° dia
y los 17 restantes se restablecieron por completo después de
un enflaquecimiento progresivo que duré 14-15 dfas.

2.°— SUERO DE PERROS VACUNADOS

Actualmente poseo tres perros bien vacunados.

El primero de éstos es el mismo en que fué ensayada por
primera vez en estos animales la accién patégena del microbio
especifico de la fiebre amarilla.

El 12 de Agosto 1896, pesando kgs. 10.200, este perro fué
inoculado en las venas con 10 cc. de cultivo en caldo de 24
horas. A consecuencia de esta inyeccién el animal cayé gra-
vemente enfermo con todos los sintomas mds importantes de
la fiebre amarilla ( v6émito, albuminuria, ictericia, ete.); no obs-
tante, después de casi un mes de enfermedad, durante la cual
llegé 4 perder hasta kgs. 3.400 de su peso, se restablecié y fué
reservado para las vacunaciones.

El 14 de Octubre siguiente, esto es, 63 dias después de la pri-
mera inyeccién de virus, 4 los 15 dias de entrado en conva-
lecencia, le fué practicada una sangrfa, de la cual pude obtener

(1) Ta dosis de virus ordinariamente mortal para cobayas y ennejos es de 0.1 ce.
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una cierta cantidad de suero lactescente, que demostré poseer
un débil poder preventivo en los animales.

Pensé, por counsiguiente, en reforzar la vacunacién mediante
sucesivas inyecciones intravenosas de cultivos vivientes en
caldo y sobre gelosa.

Asi, el 3 de Marzo de 1897, este perro, 4 pesar de haber
recibido en total mds de 300 cc. de cultivo virulento en el
espacio de 8 meses, habia alcanzado el peso de kgs. 15. En-
tonces le fué practicada una segunda sangria de 250 grs. de
sangre, que di6 suero dotado de un poder preventivo y tera-
péutico casi tan enérgico como el suministrado por los coba-
yas hipervacunados.

Agregando minimas trazas de este suero 4 los cultivos fres-
cos en caldo de bacillus icteroide, se provocaba el fenémeno
de Griber Durham en pocos minutos con la rapidez de una
reaccién qufmica.

El suero de este primer perro salvaba al principio ( Marzo 1897)
cerca de 8 cobayas sobre 10, aun cuando éstos eran inocula-
dos con una dosis mfltiple mortal de virus; actualmente su
actividad ha aumentado de un modo notable, después de ha-
ber recibido sucesivamente la inyeccién intravenosa y peri-
toneal de otros 100 ce. de cultivo en caldo y 20 cultivos so-
bre gelosa.

Este suero no parece presentar propiedades antit6xicas,
puesto que no impide un notable enflaquecimiento, que se pro-
duce siempre durante los primeros dfas que siguen 4 la in-
yeccién del cultivo microbiano.

Debe, por consiguiente, admitirse que acta como el suero
de los animales vacunados contra el bacillus tifico, el vibrién
aviario, etc., los cuales, como es sabido, no obran destruyendo
la toxina, sino provocando directamente la destruccién de los
microbios mediante la enérgica intervencién de las células del
organismo.

Los otros dos perros que en la actualidad dan también un
buen suero terapéutico, fueron sometidos 4 la vacunacién el
1.> de Septiembre de 1896, empezando primero con inyeccio-
nes subcutdneas de cultivos filtrados, siguiendo después con
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cultivos esterilizados por medio del aldehido férmico y por
Gltimo con cultivos vivos, primero bajo la piel y después en
las venas.

El primero de estos perros, con un peso inicial de kgs.
12.200, pesaba kgs. 15 el dia que lo sangré por la primera
vez de 200 cc., y habia recibido en cerca de 6 meses de tra-
tamiento: 180 cc. de cultivo filtrado, 100 cc. de cultivo esterili-
zado al formol, 55 ce. de cultivo vivo bajo la piel y en las
venas 360 cc. de cultivo en caldo, y varios cultivos sobre gelosa.

El suero de este perro present6 entonces una accién pre-
ventiva en los cobayas inoculdndolo £ la dosis de 2 cc. 24
horas antes que el virus, y empleado como medio terapéutico
4 la dosis de 2-3 cc. inyectado por dos dias consecutivos,
consegufa salvar casi la mitad de los animales.

Hoy (Julio) la actividad de este suero ha aumentado nota-
blemente, habiendo recibido el perro inyecciones periédicas de
virus en el peritoneo y en las venas.

El segundo perro, con un peso inicial de kgs. 18.100, cuando
fué sangrado por primera vez (10 de Marzo de 1897) pesaba
kgs. 19.200 y habfa recibido en el mismo periodo de tiempo
que el precedente: 460 cc. de cultivo filtrado, 120 cc. de cul-
tivo esterilizado al formol, 55 ce. de cultivo viviente bajo la
piel y 290 cc. del mismo en inyeccién intravenosa.

El suero de este segundo perro se manifest6 entonces muy
débil afin: su accién preventiva en los cobayas era s6lo per-
ceptible 4 la dosis de 5 cc. inyectada dos dias seguidos, y su
accién curativa era casi nula. ]

Del 1. de Marzo al 1.° de Julio, este animal ha recibido
sucesivamente la inyeccién peritoneal de 29 cultivos sobre ge-
losa y 70 cc. de cultivo en caldo; pero desde el principio de
este Gltimo mes ha presentado una notable disminucién de
peso, asf es que he aplazado la segunda sangria para una época
mds oportuna.

Por lo expuesto se comprende lo lento y dificil que es con-
seguir en los perros una fuerte tolerancia por el virus ama-
rilligeno, y cudn diversa es la manera de reaccionar en ani-
males pertenecientes 4 la misma especie.
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La eficacia preventiva y terapéutica de estos sueros ha sido
siempre ensayada en los cobayas, porque todavia no poseo
un suero bastante activo para salvar 4 los conejos, los cuales
presentan para con el bacillus icteroide una sensibilidad ver-
daderamente excepcional.

3. —SUERO DE CABALLOS VACUNADOS

Como todo lo que hemos expuesto antes acerca de la va-
cunacién en loscaballos no es sino el fruto de la observacién
personal, considero superfluo abundar en mayores detalles sobre
el método 4 seguirse para llevar £ buen término una sdlida
vacunacién de este animal.

El primer caballo sometido al tratamiento fué un robusto
mestizo, al que, el 24 de Julio de 1896, se comenzé por ino-
cular bajo la piel 2 cc. de eultivo filtrado.

El 15 de Septiembre siguiente, habfa ya recibido en conjunto
bajo la piel 760 oc. de toxina filtrada, y en seguida se empeza-
ron Jas inyecoiones intravenosas de cultivos esterilizados con éter.

El 21 de Noviembre se habian ya inoculado 2040 cc., y
el 24 del mismo mes le fué practicada la primera inyeccién
endovenosa de cultivo vivo. Cada inyeccién de éstas era se-
guida regularmente de un acceso febril, que por lo comfin des-
aparecia después de unas 24 horas.

El 14 de Febrero de 1897, después de haber recibido en el
espacio de cerca de 7 meses: 760 cc. de cultivo filtrado, 2 li-
tros y 40 ce. de oultivo esterilizado y 240 cc. de cultivo vivo,
este caballo murié inesperadamente y sin haber sido nunca
sangrado, halldndose en perfectas condiciones generales.

El segundo caballo, que actualmente da ya suero dotado de
un buen poder preventivo en los cobayas, fué sometido al tra-
tamiento £ partir del 1. de Octubre 1896.

El 8 de Marzo del 97, dfa en que le fué hecha la primera san-
grfa de un litro, habfa recibido en conjunto, y siempre en in~
yeccién endovenosa: 29 cc. de cultivo filtrado, 2640 co. de
cultivo esterilizado por el éter y 35 ce. de ocultivo viviente.
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El suero obtenido merced & esta primera sangrfa fué larga-
mente experimentado en el tratamiento preventivo de la infeccién
amarilla en los cobayas, no demostrando sino una accién muy
débil.

Para salvar un cobaya 4 quien se inoculaba una dosis mortal
de virus amarilligeno, era necesario inyectar 24 horas antes,
por lo menos 5 cc. de suero, dosis que debe considerarse como
verdaderamente excesiva.

En aquella época, el suero de este caballo no estaba todavia
en condiciones de curar, como el de los cobayas y perros, la
enfermedad ya desarrollada. Bajo este aspecto aparecia dotado
de un poder casi idéntico al que posefa el suero de convale-
ciente de que antes nos ocupamos.

Del 3 de Marzo al 4 de Mayo se continu6é con las inyec-
ciones de cultivos en caldo cada 4-5 dias, llegando 4 inocular
en una sola vez hasta 35 cc. de caldo-cultivo. El animal, en-
tretanto, se iba acostumbrando rdpidamente al virus, y la reac-
cién febril, cada vez menos intensa, no duraba mds de 12
horas.

El 10 de Mayo le fué practicada la primer inyeccién endo-
venosa de un cultivo sobre gelosa, el 17 de dos cultivos, y el
22 y 29 de tres coltivos. Esta tltima dosis fué considerada
excesiva, & causa de la intensa reaccién febril que produjo y
del grave malestar presentado por el animal después de cada
inyeccién. En consecuencia, la dosis mdxima fué reducida de
nuevo 4 dos cultivos sobre gelosa y el ntimero de las inyec-
ciones fijado en 5 por mes.

El 31 de Junio el caballo habfa recibido en conjunto, y en
el espacio de 9 meses, las siguientes cantidades de toxinas y
de virus:

Inyeccién subcutdnea de cultivo filtrado .. ... ce. 29
» » » »  esterilizado.. cc. 350
» intravenosa » » » .. cc. 2640
» » » ) vivo ... .... ce. 345

> » » » sobre gelosa. . N° 19
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El 1.° de Julio le fué practicada una segunda sangria de 500
grs. y el suero inmediatamente ensayado en los cobayas contra
la dosis mortal de cultivos virulentos.

Este suero, inoculado 24 horas antes que el virus 4 la dosis
de 0.5 cec., conferia inmunidad y salvaba de la muerte 4 los
cobayas ya enfermos, inyectdndolo 4 la dosis de 2 cc. atin 48
horas después del virus.

Las dosis antedichas estdn muy lejos todavia de representar
la tltima expresién del poder preventivo y terapéutico del suero
anti - amarilligeno, sobre todo si se compara con el que poseen
otros sueros preventivos y curativos preparados hasta hoy por
varios autores. Pero hay que tener presente también que, para
obtener en los animales una buena vacunacién contra el ba-
cillus de la fiebre amarilla, hay que salvar mayores dificultades
y se necesita de un tiempo muy superior al que se emplea ge-
neralmente con otras especies de virus conocidos (1).

Fstos son los resultados obtenidos hasta hoy en las expe-
riencias de laboratorio acerca del tratamiento especifico de la
fiebre amarilla.

La accién preventiva y terapéutica de los sueros de cobaya,
perro y caballo vacunados contra el bacillus icteroide, debe
considerarse, pues, como positivamente demostrada en los ani-
males.

Experiencias andlogas practicadas con fuertes dosis de suero

(1) De las observaciones apuntadas, se deduce todo el valor que puede tener um suero
anti-amarillico que en estos Gltimos tiempos ha sido preparado en el Brasil. He aquf ¢6mo,
segin su autor (doctor Caldas, — Véase: Braxil Medico, del 15 de Junio de 1897), se pre-
para este suero: Ante todo, el autor (que no se preocupa absolutamente del microbio es-
pectfico) se hace mandar desde Rfo Janeiro hasta Rfo Grande del Sud, el vomito negro de
un enfermo de fiebre amarilla é inyecta de una sola vez 60 cc. de este vémito 4 un ca-
ballo, que naturalmente muere en 24 horas.

Después de haber dado una prueba tan demostrativa de su virulencia, este lfquido inde-
finible y putrefacto, después de 8 dfas de viaje, por lo menos, es cultivado en suero glice-
rinado, y merced 4 un procedimiento que el autor conserva celosamente en secreto, se ex-
traen fozinas que en seguida son afenuadas (?) 6 inoculadas 4 un caballo, que queda ya
bien vacunado después de 3 inyecciones practicadas en el espacio de 24 dfas....

Este suero, fabricado en 24 dfas, representa, sin duda alguna, un verdadero record suero-
terdpico, comparable tan sélo al del suero anti-varioloso preparado por el mismo autor.
En efecto, el doctor Caldas obtiene también este suero cultivando infusiones de costras
pustulosas, que transmiten también la viruela (sic) 4 los perros, cobayas, etc., y cuya
preparacién constituye otro documento cientifico muy original,
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normal humano, como también con sueros anti-diftérico, anti-
tifico, anti- colérico y anti- venenoso (del doctor Calmette), no
han dado ningln resultado positivo en el sentido de demos-
trar alguna accién especifica contra el microbio de la fiebre
amarilla.

Muy probablemente, este mismo suero que salva los ani-
males destinados 4 sucumbir casi sin excepcién 4 la fiebre
amarilla experimental, podria ser Gtil en el tratamiento de la
fiebre amarilla espontdnea del hombre; la cual, presentando en
estos Gltimos afios, especialmente en Rfo Janeiro, un porcen-
taje de mortalidad que oscila al rededor del 43 °/, (1), se en-
cuentra en condiciones de utilizar con provecho la accién tera-
péutica de un suero especifico. En cuanto 4 su accién preven-
tiva en el hombre, yo la considero desde ahora como de un
éxito muy probablemente favorable.  »

Pero sélo serd posible verificar este hecho, cuando la inmu-
nizaci6n intensiva del caballo se encuentre mds adelantada (2)
y pueda dar un suero mds activo y en cantidad tal, que
permita emprender experiencias de sueroterapia en el hombre
enfermo.

Montevideo, Julio 24 de 1897.

(1) Este porcentaje estd muy lejos de presentarse en la fiebre amarilla de un modo
constante. Varfa notablemente segtin las epidemias y las localidades. Se han sefialado, en
efecto, enormes oscilaciones: del 13 al 96 °f,.

(2) Tengo ademds en el Instituto un segundo caballo y un buey, cuyo tratamiento data
ya de algunos meses, pero cuyo suero no ha sido ain ensayado en los animales.

21



Informe sobre las Escuslas de Ingenisria

POR JUAN MONTEVERDE

( Continuacién, — Véase toma VII, Entrega VI.)

ITALIA

AUTORIDADES CENTRALES QUE RIGEN LA ENSENANZA. — Las
autoridades centrales que rigen la ensefianza en Italia, son: el
Ministro de Instruccion Puablica, el Consejo Superior de Ins-
truccion Puablica, y tres Inspectores Generales, uno para la
ensefianza superior, otro para la sccundaria cldsica y el tercero
para la técnica inferior y la ensefianza primaria.

Las principales atribuciones del Consejo Superior de Ins-
truecién Pablica, son:

Informar al Ministro en todos los asuntos relativos 4 la en-
sefianza ; — estudiar los proyectos de ley y reglamentos de en-
seflanza; — examinar y proponer 4 la aprobacién del Ministro
los textos y programas oficiales; — informar sobre el valor de
los titulos y competencia de los aspirantes 4 las cdtedras va-
cantes en las Universidades; — informar en los asuntos de su
competencia en el caso de conflictos que puedan surgir entre
las autoridades que rigen los establecimientos oficiales de en-
sefianza ; — informar en los casos de destitucién de profesores
por faltas 6 culpas cometidas en el ejercicio de sus funciones;
— entender en los casos de expulsién 6 suspensién temporaria
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de los cursos impuestos como pena £ los estudiantes univer-
sitarios,

Los Inspectores Generales velan en su respectiva jurisdiccién
sobre la marcha de la enseflanza, y trasmiten las instrucciones
6 aclaraciones necesarias para la buena aplicacién de las leyes
y reglamentos de la materia; proponen al Ministro las listas
de los profesores que se han hecho acreedores £ premios, cen-
suras 6 castigos en el ejercicio de sus funciones.

Los Inspectores concurren al Consejo Superior, siempre que
el Ministro lo crea oportuno, pero en ningfin caso tienen voto
deliberativo.

Existe un Asesor legal, encargado de asesorar al Ministro
sobre Jos asuntos de cardcter legal y dar su opinién en los
casos de duda sobre la inteligencia 6 aplicacién de las leyes
6 disposiciones relacionadas con la Instruccién Pgblica.

Por delegacién expresa del Ministro, el Asesor legal da cuenta
al Consejo Superior de las faltas 6 infracciones cometidas por
los profesores en el ejercicio de sus funciones.

El Asesor legal es llamado al Consejo siempre que éste tenga
que deliberar en las apelaciones de los estudiantes condenados
4 la pena de expulsién 6 suspensién temporaria de sus estudios.

AUTORIDADES UNIVERSITARIAS, — En Italia el Gobierno de
las Universidades se ejerce por las siguientes autoridades, bajo
la dependencia del Ministro de Instruccién Pablica: el Rector;
— el Consejo Académico; — los Decanos de las Facultades; —
los Consejos de las Fuacultades; —la Asamblea General de
profesores.

El Rector es elegido por el Rey entre los candidatos pro-
puestos por la Asamblea de profesores: dura un afio en sus
funciones y puede ser reelecto.

Para ser Rector se requiere el titulo de profesor ordinario
de la Universidad correspondiente. — El cargo de Rector no
puede ger rehusado sin causa justificada 4 juicio del Ministro.

En caso de impedimento 6 ausencia del Rector, ejerce sus
funciones el Decano mds antiguo.

Al Rector corresponde: la administracién y gobierno de la
Universidad ; — presidir el Consejo Académico y la Asamblea
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General de profesores; — ejecutar las resoluciones del Consejo
Académico; — inspeccionar los establecimientos cientificos que
dependen de la Universidad y velar por la conservacién del
material de los mismos; — ejercer la autoridad disciplinaria so-
bre los profesores, estudiantes y empleados; — presentar anual-
mente al Ministro un informe indicando la‘marcha de la ense-
fianza en la Universidad 4 su cargo, las necesidades m4s sentidas,
las reformas que crea convenientes, etc.

El Consejo Académico auxilia al Rector en sus funciones
universitarias, y se compone: del Rector, que lo preside; —
del Rector precedente; —de los Decanos de las Facultades; —
de los Decanos cesantes en el Gltimo perfodo; — de los Direc-
tores de las Escuelas especiales 6 Institutos que dependen de
alguna de las Facultades.

Al Consejo Académico corresponde: elevar al Ministro, con
observaciones propias, las propuestas de reformas 6 adiciones
en los reglamentos, y las de adquisicién de material, hechas
por las Facultades 6 por la Asamblea General de profesores;
— examinar y concordar los horarios propuestos por las Fa-
cultades y Escuelas especiales 4 ellas anexas; — asignar pen-
siones 6 premios 4 los estudiantes que se distinguen, siempre
que asf lo soliciten las Facultades, provincias, municipios 6 fun-
dadores ; — examinar las disposiciones relativas 4 las Facultades
6 Escuelas que el Rector juzgue oportuno someterle; — resol-
ver sobre exoneracién de los derechos universitarios; — ejercer
la autoridad disciplinaria en los casos determinados por el Re-
glamento. ‘

Los Decanos de las Facultades son nombrados por el Rey
4 propuesta de los Consejos de las Facultades respectivas;
duran tres afios en su cargo, pudiendo ser reelegidos.

A los Decanos corresponde: representar 4 su Facultad y pre-
sidir sus reuniones; — notificar las deliberaciones de la Facultad
al Rector y las resoluciones de éste 4 la Facultad; — velar en
la Facultad 4 su cargo por la observancia de las disposicio-
nes vigentes; — presentar al Rector un informe anual sobre la
marcha de la ensefianza en su Facultad, los progresos reali-
zados, las necesidades sentidas, indicando la eficacia 6 incon-
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veniencia de las disposiciones vigentes, ete.; — ejercer la auto-
ridad disciplinaria dentro de los limites de sus atribuciones.

Cada Facultad, por medio de su Consejo respectivo, delibera
en todos los asuntos que le son atingentes, de acuerdo con las
Leyes y Reglamento de Ensefianza.

Al Consejo de Facultad corresponde: formular anualmente
un manifiesto dirigido 4 los estudiantes, sugiriéndoles el orden
de los estudios durante el afio escolar en la Universidad y en
las Escuelas 6 Institutos que de ella dependen;— considerar y
coordinar los programas de la ensefianza, observando las defi-
ciencias que deben llenarse en cada materia de la Facultad,
é indicando el tiempo que 4 cada una debe dedicarse 4 fin de
que la ensefianza no resulte incompleta ni recargada para los
alumnos ; — proponer la ensefianza de materias suplementarias,
no incluidas en el plan de estudios, que presenten ventajag
para la mejor instruccién de los alumnos; — proponer al Mi-
nistro las personas que deben encargarse de una cdtedra vacante,
indicando su opinién para la provisién definitiva ; — proponer
al Consejo Académico las reformas reglamentarias que juzgue
més convenientes para la buena marcha de la Facultad ; — pre-
sentar la terna para el nombramiento de Decano.

La Asamblea General de profesores es constituida por los
profesores ordinarios y extraordinarios de la Universidad: el
Rector la convoca 4 iniciativa propia, 4 pedido del Ministro,
6 4 solicitud de dos profesores de cada Facultad.

La Asamblea de profesores se reune para deliberar sobre
alguna reforma reglamentaria relativa 4 la ensefianza universi-
taria, y para proponer Rector.

El Rector puede convocar la Asamblea de profesores siem-
pre que lo crea necesario.

PROFESORES ORDINARIOS. — Son los profesores titulares 6
propietarios de las cdtedras: sus cargos son provistos por con-
cursos, pudiendo éstos realizarse por examen 6 por titulos.

El concurso por examen consta de una serie de pruebas ora-
les y escritas, dispuestas de modo que de su conjunto resulte,
no sélo la competencia de los concursantes en las materias del
concurso, sino también sus condiciones pedagdgicas.
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El concurso por tftulos consiste en la exhibicién de obras
impresas ¢ de otras piezas apropiadas, para demostrar que los
candidatos poseen ]a competencia necesaria para el cargo.

Estas dos formas de concurso son independientes una de
otra, teniendo los aspirantes facultad de presentarse por am-
bas formas, 6 por una de ellas solamente ; al efecto, en la so-
licitud correspondiente deben declararlo.

El mérito de los concursantes es apreciado por un jurado
compuesto de personas notoriamente competentes en las ma-
terias del concurso 6 en sus afines, y con experiencia en la en-
sefianza de las mismas.

En el caso de que una persona tenga notoria competencia
en una materia por trabajos publicados, por sus estudios 6
descubrimientos cientfficos, 6 por su prictica y pruebas dadas
en la ensefianza de una materia, puede ser nombrada directa-
mente profesor sin pasar por la' formalidad del concurso.

Docrores AGREGADOS. ~- Este titulo se obtiene también por
concurso, siempre que el candidato tenga los tftulos y condi-
ciones exigidas por las leyes de ensefianza.

Los concursog para este titulo son anuales en cada Facul-
tad, siendo las pruebas orales y escritas, y no pudiendo ba-
cerse mds de dos promociones por afio en cada Facultad.

Directamente puede conferirse el titulo de doctor agregado
4 una persona de competencia notoria en una materia, 6 que
se haya distinguido en la ensefianza de ella.

Los doctores agregados en cierto modo desempefian en las
Universidades italianas las funciones de nuestros profesores
sustitutos, pues aquéllos suplen £ los profesores ordinarios en
los casos de enfermedad 6 licencia y forman parte de las me-
sas examinadoras: estas funciones son las mismas que nues-
tro Reglamento universitario atribuye 4 los profesores susti-
tutos. '

En cuanto 4 compensacién de los servicios que prestan, los
doctores agregados estdn cn idéntico caso que nuestros pro-
fesores sustitutos. Los doctores agregados no tienen sueldo fijo
por los servicios que puedan prestar: el Consejo Superior, 4
propuesta del Rector establece las asignaciones que cree con-
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venientes, pagdndose con una parte 6 la totalidad del sueldo
del profesor ordinario, salvo que la ausencia de éste no se
justifique por enfermedad 6 por servicios pfblicos.

PROFESORES EXTRAORDINARIOS. — Estos son nombrados para
dar en las diversas Facultades una parte de la ensefianza re-
glamentarla, 6 para dirigir cursos especiales de ampliacién 6
de perfeccionamiento.

Estos profesores son elegidos indistintamente entre los doc-
tores agregados 4 los profesores privados: pueden, sin embargo,
sin tener tales titulos, ser nombradas personas notoriamente
competentes por sus trabajos especiales 6 que se hayan dis-
tinguido en la ensefianza.

Los profesores extraordinarios cesan de oficio al terminar el
curso para que fueron nombrados; para continuar en el si-
guiente se requiere nuevo nombramiento.

El sueldo de los profesores extraordinarios no puede exce-
der de 7/10 del asignado 4 los ordinarios en la Facultad res-
pectiva.

PRrOFESORES PRIVADOS. — Los profesores ordinarios y los
extraordinarios pueden dar en su respectiva Facultad cursos
privados sobre “cualquiera de las materias de la misma, 6 de
las materias afines, 4 excepcién de la que oficialmente tengan
4 su cargo.

Los doctores agregados son de derecho profesores libres,
cada uno para las materias de la Facultad 4 que pertenece.

Todo profesor que desee dar un curso libre, debe presentar
el correspondiente programa £ la aprobacién del Consejo Su-
perior.

También tienen derecho de dar lecciones sobre las materias
que figuran en el plan de estudios, personas que, no teniendo
ninguno de los mencionados titulos de profesor, sean recono-
cidas notoriamente competentes por el Consejo Superior y de-
bidamente facultadas; en caso contrario, el postulante deberd
probar su competencia mediante un examen general .sobre la
materia que desea ensefiar. ,

Dicho examen consta de tres partes: 1.° una disertaci6n es-
crita sobre un tema propuesto por la Comisién Examinadora;
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2.* una conferencia sobre el tema de la disertacién y sobre
la materia que desea profesar; 3.° una leccién sobre un tema
propuesto también por la Mesa Examinadora.

Los cursos de los profesores privados universitarios son re-
conocidos oficialmente siempre que se ajusten 4 las condicio-
nes impuestas por el Reglamento General universitario: en tal
caso esos cursos son incluidos en el horario de la Facultad
respectiva.

PROFESORES ENCARGADOS. — Son los nombrados con ese ca-
rdcter, encargados de regir una cdtedra interinamente: este nom-
bramiento no puede recaer sino en personas que llenen por lo
menos una de las siguientes condiciones:

a) ser profesor ordinario 6 extraordinario ;

b) ser doctor agregado;

¢) haber sido declarado apto en un concurso relativo 4 la
materia correspondiente ;

d) ser declarado notoriamente competente en la materia, por
trabajos publicados, descubrimientos hechos, 6 por su prictica
en la ensefianza ;

e) haber obtenido el nombramiento de profesor libre.

Para las materias obligatorias, los profesores encargados son
nombrados por el Ministro 4 propuesta de la Facultad 6 Es-
cuela especial; para las materias no obligatorias, el nombra-
miento es hecho por el Ministro con acuerdo de la Facultad
6 Escuela y del Consejo Superior.

Un profesor ordinario ¢ extraordinario, no puede tener mds
de una materia como encargado, ademds de la suya.

Ex4{MENES. — Los exdmenes tienen lugar en dos periodos: uno
al fin del afio escoldstico, y el otro al principio del siguiente.
A este segundo perfodo son admitidos los estudiantes que por
causas justificadas no pudieron presentarse al primero, 6 los que
habiéndose presentado han sido aplazados.

En las Facultades existen los exdmenes parciales y los ge-
nerales. Los exdmenes parciales se dan sobre todo el programa
de cada asignatura, aunque el profesor no haya alcanzado 4 des-
arrollarlo por completo en el curso del afio escolar.

Es facultativo de los estudiantes rendir examen de las ma-
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terias no obligatorias cuyos cursos hubieren funcionado en el
afio 4 cargo de profesores debidamente autorizados: en tal caso
la Universidad expide 4 los estudiantes aprobados el eorrespon-
diente certificado.

El estudiante que al fin del afio no obtiene el certificado de
asistencia justificando la frecuentacién 4 las clases en las con-
diciones reglamentarias, no es admitido 4 examen.

Las mesas para los exdmenes parciales se forman con el pro-
fesor de la asignatura 6 el suptente que la haya tenido £ su
cargo y dos profesores nombrados por el Rector 4 propuesta
de la Facultad respectiva.

De los profesores nombrados, uno debe ser elegido entre los
que han profesado la misma asignatura, y 4 falta de éstos, en-
tre los de las materias afines; y el otro, siempre que sea po-
sible, debe elegirse entre los profesores meritorios y honorarios,
entre los doctores agregados 4 la misma Facultad, 6 entre los
profesores privados 6 libres de la misma materia.

La mesa examinadora es presidida por el profesor de la ma-
teria, y la duracién de cada examen parcial es de 20 minutos.

La notacién es por puntos, de uno 4 diez por cada exami-
nador, necesitdndose para la aprobacién un minimo de 6 déci-
mas de la totalidad de puntos: el alumno que obtiene las nueve
décimas partes, 6 mds, de los puntos, se clasifica de aprobado
por unanimidad; el que obtiene la totalidad de los puntos puede
ser clasificado de sobresaliente, siempre que asf lo resuelva la
mesa por unanimidad.

Para obtener el certificado de licencia de una Facultad, el es-
tudiante debe tener aprobados todos los exdmenes parciales de
las materias exigidas para la obtencién de ese grado.

El afio escolar en las Universidades italianas dura nueve me-
ses y medio, empezando el 15 de Octubre y finalizando el 30
de Julio. En el curso del afio escolar existen las siguientes va-
caciones: los domingos y fiestas civiles— 12 dfas para las fies-
tas de Navidad y Afio Nuevo —18 dfas para las fiestas de Car-
naval y Pascua.

ESTUDIANTES Y OYENTES. — Los alumnos deben matricularse,
sean estudiantes oficiales G oyentes: los primeros tienen derecho
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4 los diplomas ¢ titulos que confieren las Universidades 6 las
Escuelas Superiores, siempre que hayan llenado las condicjones
impuestas en los reglamentos respectivos. En cuanto 4 los es-
tudios hechos por los oyentes, no tienen valor alguno para la
obtencién de los tftulos universitarios.

La licencia de la Seccién Fisico-matemdtica de un Instituto
téenico da ingreso 4 la Facultad de Ciencias fisicas, matems-
ticas y naturales de las Universidades.

Los estudiantes que de ese modo hayan ingresado 4 la men-
cionada Facultad, pueden obtener la licencia correspondiente en
dos afios, y por lo tanto estar en aptitud para ingresar en las
Escuelas especiales de Ingenieros,

Los alumnos que tengan aprobado el 1.° 6 el 2.° afio de es-
tudios de la Academia Militar, son admitidos, respectivamente,
al 1.° 6 al 2.° afio del curso universitario de la Facultad de
Matemdticas; los que hayan completado los estudios de los tres
afios de la misma Academia son admitidos al ingreso en las
Escnelas .de aplicacién de Ingenieros.

‘Los alumnos que tienen aprobados en la Academia Naval el
2.° 6 el 3.7 curso de estudios, son admitidos al 1.* afio de la
Facultad de Ciencias matemiticas; los que tienen aprobado el
4.° afio de la misma Academia, son admitidos al 2.° afio de la
Facultad de Matemdticas, 4 condicién de completar el curso de
quimica.

Los alumnos que hayan completado el 5.° afio de la Acade-
mia Naval, pueden ingresar al 1. afio de las Escuelas de In-
genieros.

Las personas que han obtenido la licencia de un Instituto
técnico, Seccién de agrimensura y de agronomfa, que hayan com-
pletado sus estudios en el Instituto Forestal, pueden ser admi-
tidos en las Universidades en 1.° afio de la Facultad de Cien-
cias fisicas, matemdticas y naturales, 4 los efectos de obtener
el grado de doctor en Ciencias naturales, 6 el ingreso en una
Escuela de Ingenieros,

Los extranjeros que soliciten su inseripeién en los cursos uni-
versitarios, pueden obtencrla siempre que justifiquen en forma
haber hecho regularmente los estudios requeridos para el in-
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greso en la Facultad correspondiente del pafs de su proceden-
cia; sin embargo, para los diplomas del doctorado 6 de las
Iscuclas especiales se requiere ganar los cursos y obtener apro-
bacién en los exdmenes prescriptos por el reglamento.

BrcAs DE PERFECCIONAMIENTO. — Anualmente se abre un
concurso entre los j6venes que han obtenido diploma univer-
sitario 6 de algin otro Instituto Superior dependiente del Mi-
nistro de Instruccién Pblica, para un ntimero de beeas de per-
feccionamiento 6 misioves de estudio, que determina el Ministro
al principio de cada aiio.
~ El concurso se hace mediante la presentacién por parte de
los concursantes, de memorias originales, 6 de méritos conse-
guidos en los estudios: los trabajos y méritos de los concur-
santes son apreciados por una Comisién nombrada por el Mi-
nistro 4 propuesta del Consejo Superior de Instruccién Pablica.
Esta informa al Ministro indicando los candidatos que merecen
las. becas, y la localidad 6 pais donde cada uno debe ser en-
viado en misién de estudio. Los temas de estudio son previa-
mente establecidos en el perfodo anterior por el Consejo Supe-
rior en sesidn plena.

DISCIPLINA DE LAS ESCUELAS UNIVERSITARIAS. — La juris-
diccién disciplinaria corresponde, segln los casos, al Rector, 4
las Facultades 6 al Consejo Académico, y no se extiende fuera
del recinto de los establecimientos que constituyen la Univer-
sidad.

Las penas que las autoridades universitarias pueden imponer,
son: 1.° Amonestacién.— 2.° Prohibicién temporaria de asistir £
uno 6 mds cursos.— 3.° Suspensién de los exdmenes, ---4.° Ex-
pulsién temporaria de la Universidad.

La amonestacién se hace verbalmente por el Rector en pre-
sencia del Decano, comunicdndose las causas que la han moti-
vado £ los padres 6 encargados del estudiante amonestado.

La aplicacién de la pena de 2.° grado corresponde al Reoctor
con acuerdo del Consejo Académico, Cuando la interdiceién es
por mds de tres meses, queda anulada la matricula de su ins-
cripeidn.

La aplicacién de las penas del 3.2 y 4.0 grado es de atribu-
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cién de las Facultades, que resuelven por simple mayorfa de
votos.

Cuando se trata de desérdenes que afectan 4 toda la Uni-
versidad, las penas de 3.° y 4.° grado son aplicadas por el
Consejo Académico 4 mayorfa de votos.

El estudiante castigado con las penas de 3° y 4.° grado
puede apelar al Ministro; pero durante la apelacién no se sus-
pende la aplicacién de la pena.

REGIMEN DE LAS ESCUELAS DE INGENIER{A. — Estas Escuelas
tienen por objeto dar la instruccién cientffica y técnica nece-
saria para la preparacién de los Ingenieros civiles, industriales
y Arquitectos.

Existen en Italia diversas Escuelas de Ingenierfa, siendo las
principales las de Turin, Ndpoles, Mildn y Roma. Todas ellas
son dirigidas por un Consejo Directivo presidido por el Di-
rector. Los miembros de ese Consejo duran dos 6 mds afios
en sus funciones, y son generalmente en nfimero de ecuatro,
ademds del Director, elegidos entre los profesores de la misma
Escuela y de la Facultad de Ciencias fisicas, matemdticas y
naturales; en algunas Escuelas se integra ese Consejo con otras
personas cientfficas 6 técnicas, dependientes de las ramas de
la Administracién p@blica en que mds directamente intervienen
los Ingenieros.

CUERPO ENSENANTE. — Se compone de profesores ordinarios,
profesores extraordinarios y profesores encargados, auxiliados
por los asistentes, que ejercen funciones semejantes £ los re-
petidores en las Escuelas francesas.

Los asistentes 6 repetidores suelen estar al frente de las
clases, mientras no se nombra el profesor que deba regirla,
cuyo nombramiento recae 4 menudo sobre el propio asistente.

Las funciones de los asistentes son muy ftiles en la ense-
fianza, pues auxilian y reemplazan 4 los profesores en sus fun-
ciones; atienden 4 los alumnos en sus lecciones y ejercicios,
facilitdndoles el estudio con explicaciones complementarias y
oportunas indicaciones para la prdctica de las manipulaciones
y experiencias, la ejecucién de los dibujos 6 el estudio de los
proyectos,
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Ademds tienen 4 su cargo las colecciones, gabinetes y la-
boratorios de las respectivas asignaturas 4 que estdn adscriptos.

InarESO. — Para ser admitido como alumno de una Escuela
de Ingenieros, se requiere que el candidato tenga aprobados
por lo menos dos afios de estudios en una Facultad universi-
taria de Ciencias fisicas, matemdticas y naturales, obteniendo la
correspondiente licencia y los certificados de aprobacién en los
cursos de mineralogia, geologfa y dibujo de ornato y de ar-
quitectura. Conjuntamente con los certificados deben ser pre-
sentados los dibujos de adorno y de arquitectura, de geometrfa
proyectiva y descriptiva efectuados durante el bienio, autenti-
cados por los profesores respectivos y por el Rector de la Uni-
versidad.

MATERIAS OBLIGATORIAS. — Los estudios obligatorios para
obtener el titulo de Ingeniero civil 6 el de Arquitecto duran
tres afios, siendo el 1.° comtn 4 ambas carreras.

Las materias del 1.° son: Mecdnica racional (con ejercicios ).
— Geodesia tedrica (con ejercicios). — Estdtica grdfica (con
dibujos ). — dplicaciones de Geometria descriptiva (con dibu-
jos ). — Quimica docimdstica (con manipulacienes).

Las materias obligatorias de 2.° y 3.°" afio para los Inge-
nieros, son: Mineralogia y Geologia aplicada al estudio de los
materiales de construccion. — Topografia. — Mecdnica aplicada
é las mdquinas. — Mecdnica aplicada d las construcciones, —
Hidrdulica practica. — Mdquinas hidrdulicas. — Mdquinas agri-
colas. — Mdquinas térmicas. — Arquitectura técnica. — Cons-
trucciones civiles y rurales. — Fundaciones. — Puentes. — Ca-~
rreteras, tineles y ferrocarriles. — Construcciones hidrdulicas y
trabajos maritemos. — Hidrdulica agricola. — Economia rural.
— Materia legal. )

Las materias obligatorias en el 2.° y 3. afio para los as-
pirantes al diploma de Arquitecto, son: Meéneralogia y Geolo-
gta aplicadas al estudio de los materiales de construccion. —
Topografia. — Mecanica aplicada & las construcciones. — Ar-
quitectura téenica.— Construcciones civiles y rurales. — Econo-
mia rural. — Fisica téenica. — Materia legal.

Los alumnos aspirantes al titulo de Arquitecto, durante los



324 Anales de lo Universidad

dos Gltimos afios est{n obligados 4 seguir los estudios de la
Seccién de Arquitectura en la Academia 6 Instituto de Bellas
Artes, 4

El reglamento que rige en las Escuelas de Ingenieros ests-
blece que las materias de ensefianza deben complementarseé
con ejercicios escritos 6 grdficos, experiencias, manipulaciones,
trabajos sobre el terreno, etc., segtin corresponda 4 la fndole
de cada una.

Ademds de las materias obligatorias, cada Escuela puede,
con aprobacién del Ministro, establecer cursos especiales y ha-
cerlos obligatorios para sus alumnos. .

ExAMENES. — Al fin de cada afio escolar los estudiantes que
obtienen aprobacién en los exdmenes parciales, reciben el co-
rrespondiente certificado para la promocién al afio siguiente.

Las pruebas de reparacién correspondientes 4 la asignatura
6 4 las asignaturas no aprobadas en un curso, tienen Iugar al
principio del afio escolar siguiente,

El estudiante que haya obtenido el certificado de aprobaclén
en todas las asignaturas obligatorias del plan de estudios de
una Escuela, es admitido 4 examen general para la obtencidn
del diploma.

El examen general consta de dos partes: la 1.* consiste en
la redaccién de un proyecto prdctico que debe ejecutarse cn
15 dias, de los cuales los dos primeros bajo la vigilancia del
profesor 6 ayudante que designe la direccién de la Escuela.

Los estudiantes son divididos en grupos, pudiendo darse ¢
todos los de un mismo grupo el mismo tema: este sistema tiene
la ventaja de despertar la emulacién entre los aspirantes de
cada grupo.

Si el proyecto que presenta un examinando es aprobado, el
candidato es admitido 4 una segunda prueba, que ‘es oral, de
una hora de duracién, y versasobre el tema del proyecto pre-
sentado y materias afines,

Los Tribunales examinadores son presididos por el Director
de la Escuela, 6 por la persona que esté en ejercicio de esa
funcién, y constitufdos por cuatro miembros mds nombrados
por el Ministro 4 propuesta de la Direccién de la Escuela. —
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Uno por lo menos de los miembros debe ser elegido entre los
Ingenieros adscriptos 4 alguna oficina técnica, 6 que esté en
ejercicio de la profesién por un tiempo no menor de cinco
afios.

Las calificaciones de los alumnos, sea en los exdmenes par-
ciales como en el general, se expresan en fracciones, cuyo de-
nominador es 100: para obtener aprobacién se requieren por
lo menos 60 puntes en los exdmenes parciales y 70 en el ge-
neral.

El alumno que no obtiene aprobacién en el examen general,
no puede volverse 4 examinar antes de un afio.

DERECHOS UNIVERSITARIOS. — Los estudiantes de las Facul-
tades de Matemsdticas y de las Escuelas de Ingenieros deben
abonar los siguientes derechos :

Por matricula................. fr. 40
Por inseripcién. ... ........ .. » 660
Por los exdmenes...... ....... » 100
Por diploma...... ........... > 60

Total. .......... fr. 860

Todas las Escuelas de Ingenierfa en Italia deben subordi-
narse  las prescripciones arriba indicadas; pero cada una tiene,
dentro del reglamento general que la rige, cierta libertad de
accién en cuanto se relaciona ton el orden y duracién de los
cursos, con los ejercicios prdcticos, con la extensién y coordi-
nacién de los programas, de los exdmenes, y con la apreciacién
del mérito de sus alumnos.

No habiendo diferencias esenciales en cuanto se refiere 4 la
organizacién de las diversas Escuelas de Ingenieros italianas,
y 4 las especialidades que preparan en los ramos de Ingenierfa,
me limitaré & ocuparme de la de Turin, que figura en primer
término por el nfimero de alumnos que & ella concurren:
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Escuela de Turin

ADMINISTRACION Y DIRECCION DE LA ESCUELA. —La Ad-
ministracién de la Escuela est{ confiada € un Consejo Directivo,
que antes se llamaba de Administracion y perfeccionamiento,
compuesto del Director como presidente, de dos profesores or-
dinarios de la Escuela, el Director del Museo Industrial, dos
miembros de la Academia de Ciencias, dos representantes de
la Universidad de Turin, dos delegados del Ministerio de Obras
Pdblicas, uno del de Hacienda, uno del de la Guerra.

La idea que se ha tenido al componer de ese modo el Con-
sejo de Administracién, ha sido la de introducir en él personas
cientfficas y personas précticas de los diversos ramos de la
Administracién en que deben actuar los Ingenieros, 4 fin de
que éstos tengan la aptitud necesaria para el mayor acierto en
los trabajos que se les conffen y contribuyan eficazmente, en
sus esferas de accién, al progreso material del pafs. Aquellos
funcionarios, mediante su experiencia, suelen dar ftiles indica-
ciones al Consejo Directivo de la Escuela respecto de la ins-
truccién prdctica 6 de aplicacién de los alumnos.

Los miembros del Consejo duran tres afios en su cargo, y
pueden ser reelegidos.

El Director es nombrado por decreto real, debiendo ser ele-
gido entre los profesores ordinarios de la Escuela: dura en su
cargo cinco afios y puede ser reelegido.

Las atribuciones del Consejo y del Director no difieren esen-
cialmente de las que tienen las autoridades homénimas de la
Escuela Central de Artes y Manufacturas de Parfs.

El Subdirector de la Escuela es nombrado por el Ministro,
debiendo ser elegido entre los profesores de aquélla: ejerce las
funciones de Diredtor durante la ausencia de éste.

A las reuniones del Consejo en que se consideran los pro-
gramas de ensefianza, asisten también los profesores de la Es-
cuela con voto deliberativo; también son invitados los profesores
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4 la Gltima reunién anual del Consejo, 4 fin de que propongan
las reformas que crean fitiles al mejor régimen y progreso de
la ensefanza.

Locar, Y MATERIAL DE ENSENANZA. — El local es el anti-
guo palacio Valentino, ampliado con construcciones laterales
expresamente hechas para la Escuela; el edificio es vasto, des-
arrollando hacia el rio una fachada de unos 150 metros de dos
pisos, y poco mds 6 menos la misma extensién en dos alas late-
rales, casi totalmente destinadas 4 la Escuela.

El establecimiento dispone de grandes salas de dibujo y
extensos locales para los museos, laboratorios, salas de expe-
riencias, biblioteca, etc., y, sobre todo, de una completa insta-
lacién para el estudio experimental de la hidrdulica aplicada,
que seguramente es lo mds completo en su género en estable-
cimientos de ensefianza.

Este importante anexo de la Escuela ocupa el subsuelo de
una importante construccién agregada al palacio Valentino. El
local destinado 4 las mdquinas hidrdulicas tiene 80 metros de
largo y 7 metros de ancho, y los canales de diferentes clases
para el estudio del movimiento de las aguas y para la admi-
sién y expulsién que requiere el funcionamiento de los apara-
tos y mdquinas de experimentacién, se desarrollan en un terreno
de mds de 6000 metros de superficie.

Los alumnos, bajo la competente direccién del profesor, pue-
den deducir experimentalmente los coeficientes prdcticos corres-
pondientes 4 la salida de las venas liquidas por orificios, tubos,
vertederos, etc.; estudiar el movimiento de las aguas en los ca-
nales y tubos, el efecto ftil producido en turbinas y ruedas
hidrdulicas y determinar los coeficientes de tara de los hidrd-
metros.

En el local de la Escuela existen las signientes reparticiones
para el material y trabajos auxiliares de la ensefianza:

1.2 Coleccion de mecdnica.

2.° Coleccion de construccitn.

3.2 Coleccidn de mineralogia y geologia.

4.° Coleccion de topografia.

5.° Biblioteca.

22

#
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6.° Laboratorio de quimica aplicada.

1.° Laboratorio experimenial de resistencias materiales.

8.° Laboratorio de mecdnica aplicada d las mdquinas lér-
micas. :

Para la ensefianza de la fisica, qufmica y mecdnica indus-
triales se utilizan los profesores, laboratorios y colecciones del
Museo Industrial, instituido en local especial en 1862, £ imi-
tacién del Kensingthon Musewm de Londres y del Comserva-
torio de Artes y Oficios de Parfs. Este Museo, que ocupa un
vasto edificio, estd dotado de profesores especiales para la pre-
paracién de los Ingenieros industriales, que conjuntamente con
los civiles, estudian las materias comunes en el local de la Es-
cuela 6 en el del Museo.

Los Arquitectos siguen los cursos comunes con los Ingenie-
ros civiles y concurren 4 la Academia de Bellas Artes para las
clases especiales de cardcter artistico.

ENsENANZA. — En la Escuela de Ingenieros de Turin la en-
sefianza se divide en dos perfodos: el primero para la ense-
flanza oral, para las clases grdficas y para los ejercicios prdc-
ticos susceptibles de realizarse sin perturbar las horas preesta-
blecidas en el horario de las clases; el segundo perfodo estd
especialmente dedicado 4 los ejercicios prédcticos propiamente
dichos, como experiencias, trabajos sobre el terreno, viajes de
instrucei6n y para las pruebas de examen. El reglamento in-
terno prescribe para el primer perfodo seis meses, y cinco para
el segundo. .

Los estudios que, en conjunto, abarca la ensefianza de la Es-
cuela, son los siguientes:

INGENIERO CIVIL. — 1.% afio. — Quiémica docimdstica. — Geo-
metria descriptiva aplicada. — Arquitectura. — Geodesia tedrica.
— Mecdnica racional. -— Elementos de estdtica grdfica.

2.° afio. — Construccion. — Mecdnica aplicada é hidrdulica.
— Geometria prdctica. — Arquitectura técnica. — Materias le-
gales. — Fisica  técnica. — Dibujo de construcciones. — Dibujo
de mdquinas.

3. afio. — Construcciones carreteras é hidrdulicas. — Arque-
tectura téenica. — Tecnologia mecdnica. — Mdquinas térmicas
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y ferrocarriles. — Feconomia y tasaciones rurales. — Geologia.
— Dibwo de construcciones. — Dibujo de mdquinas.

INGENIERO INDUSTRIAL, — 1.% afio. — Quiniica mineraria. —
Quimica analitica. — Dibujo de mdquinas. — Dibujo d pulso.
— Cinemdtica aplicada. — Geometria prdctica. — Mecdnica ra-
cional. — Elementos de estdtica grdfica.

2.2 afio. — Construcciones. — Mecdnica aplicada é hidrdulica.
— Quimica tecnoldgica. — Fisica téenica. — Eeononia y legis-
lacion industrial. — Composicion de mdquinas. — Trabajos de
laboratorio. — Dibujo de construccion. — Dibujo de mdquinas.

3.* afio, — Construcciones carreteras é hidrdulicas. — Qui-
mica tecnolégica (6 electrotécnica ). — Tecnologia mecdnica. —
Mdquinas térmacas. — Dibujo de mdquinas. — Metalurgio y
arte waneraria. — Trabajos de laboratorio. — Dibujo de cons-
trucciones.

ARQUITECTO. — 1.% aiio. — Quimica docimdstica. — Geome-
tria descriptiva aplicada. — Arquitectura. — Geodesia tedrica.
~ Mecdnica racional. — Elementos de estdtica grdfica.

2.° afio. — Construccion. — Materias legales.— Fisica téenica.
~ drquitectura técnica. — Dibujo de ornamentacion.

3. afio. — Geometria prdctica. — Arquitectura técnica. -~
Feonomita y lasaciones rurales. — Geologia. — Dibujo de orna-
mentacion.

La casi totalidad de los cursos de Ingenierfa funcionan 4
tazén de tres clases semanales, siendo cuatro las lecciones dia-
rias: dos por la mafiana y dos por la tarde.

Las lecciones de dibujo y las de arquitectura que no requie-
ren la fatiga mental de los cursos cientificos y que casi no
significan otra cosa que ejercicios de dibujo, son alternadas
con las clases mds pesadas por su estudio 6 preparacién, res
daccién de las lecciones explicadas, ejercicios de cdleulo, ete.

Las Gltimas lecciones de cada dia son las de dibujo, 4 fin
de que al retirarse el profesor puedan los alumnos continuar
su trabajo hasta que lo permita la luz del dia.

El alumno que desea trabajar en las horas que le dejan li-
bres las clases, puede hacerlo en el local de la Escuela; pues
lo mismo las salas de dibujo que algunos laboratorios perma-
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necen abiertos mientras hay luz: cada uno tiene en las mesas
su sitio sefialado, con un cajén para los ftiles 6 sustancias.

-El personal ensefiante para las distintas especialidades que
concurren 4 preparar la Eseuela, el Museo Industrial, la Uni-
versidad y la Academia de Bellas Artes, llega 4 unos sesenta
entre profesores ordinarios, extraordinarios, encargados y asis-
tentes. :

ATRIBUCIONES DE LOS INGENIEROS crviLes. — En Italia no
existen HEscuelas especiales para la preparacién de los Ingenie-
ros adscriptos al servicio de Obras pftiblicas, cuya misién tie-
nen en Francia y en Espafia las Escuelas de Puentes y Ca-
minos, que otorgan tftulo que da derecho exclusivo al ingreso
en los Cuerpos respectivos, con las prerrogativas y beneficios
acordados por las leyes de Obras pfblicas, y las especiales
de cada pais. ,

Los Ingenieros procedentes de las Escuelas de Aplfb%cién
de Ingenieros, que llevan el tftulo de Ingenieros civiles, pue-
den asimilarse por sus atribuciones, £ los que salen con di-
ploma de la Escuela Central de Artes y Manufacturas de Pa-
rfs: unos y otros tiespn derecho por su titulo para el ejer-
cicio legal de su profesién, pero no son de hecho Ingenieros
del Estado, como lo son los que habiendo sido alumnos inter-
nos de las Escuelas de Puentes, de Minas, #tc., han obtenido
el nombramiento correspondiente. Los Ipgenieros civiles ita-
lianos, como los franceses, pueden ocupar puestos secundarios
del servicio de Obras ptblicas, pero no pueden figurar en los
cuadros del personal del Real Cuerpo del Genio Civil.

En Italia el servicio de las Obras ptiblicas estd 4 cargo del
Real Cuerpo del Genio Civil, al cual ingresan por concurso,
y como Ingenieros-alumnos, los Ingenieros que han obtenido
diploma de una Escuela de Ingenierfa. Las condiciones de in-
greso fuergn establecidas en el Reglamento de reorganizacién
del Genio Civil aprobado por decreto gubernativo de 10 de
Enero de 1875, cuyas principales prescripciones, en cuanto
interesan al presente informe, indico 4 continuacidn:

InGrESO EN EL REAL CUuERPO DEL GENIO CrviL. — Todo as-
pirante al ingreso en el citado Cuerpo debe presentarse al Mi-
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nistro de Obras Pablicas con una solicitud acompafiada de los
siguientes documentos : ,

a} La justificacién de la ciudadanfa, y de no tener mds de
28 afios.

b) La prueba de haber llenado las prescripciones relativas
al servicio militar.

¢) Certificado médico de buena salud.

d) Diploma de Ingeniero de alguna Escuela de aplicacién
6 Instituto técnico superior.

e) Certificados especiales de los exdmenes rendidos en los
establecimientos oficiales de ensefianza, y de los trabajos pro-
fesionales en que el aspirante hubiere intervenido.

f) La autobiografia del mismo, indicando los resultados de
los exdmenes rendidos en los distintos establecimientos, las
Memorias presentadas, los proyectos estudiados, las prdcticas
hechd, etc.

A esta autobiograffa pueden ser acompaiiados dibujos de cons-
trucci6n, siempre que lleven la firma de los profesores y el
Visto bueno del Director de una de las Escuelas mencionadas.

Los aspirantes que pretendan ir en misién al extranjero para
el perfeccionamiento de su carrera, 6 la especializacién en al-
guna de sus ramas, deben indicarlo en la solicitud.

Llenadas las cendiciones expresadas, los aspirantes son ad-
mitidos al examen de ingreso al Genio Civil. El examen consta
de dos ejercicios: uno escrito y otro oral. Las materias sobre
que versa el examen, son:

a) Construcciones de carreteras. — Caminos ordinarios y fe-
rrocarriles.

b) Construcciones de puentes de madera, hierro y mam-
posterfa.

¢) Construcciones civiles: parte estética y parte decorativa
de los diversos estilos de arquitectura.

d ) Construcciones hidrdulicas y marftimas.

e) Hidrdulica fluvial, saneamiento, navegacién interior, de-
rivacién y distribucién de aguas.

f) Fisica aplicada 4 la calefaccién y £ la ventilacién de los
edificios y £ la iluminacién de los faros.

&

B
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g ) Mecdnica aplicada,

h) Operaciones geodésicas é hidrométricas.

¢) Legislacién de Ohras pablioas,

Anualmente nombra el Ministro de Obras Pdblicas la Co=
misién Examinadora; ésta se compone de un Presidente y de
cuatro miembros, dos de ellos elegidos entre los Inspectores ¢
Ingenieros Jefes del Genia Civil, y los otros dos entre el perso-
nal ensefiante de establecimientos de ensefianza téenica superior.

El examen sobre las materias indicadas consiste en la eje-
cuciGn de dos proyectos completos, con sus correspondientes
dibujos, sobre temas fijados de antemano por la Comisién, que
deben ser desarrollados en el plazo por ella establecido,

Los temas de proyectos propuestos por la Comisidn son seis :
uno de ellos 4 la suerte, debe ser tratado por todos los con-
cursantes ; el otro tema es elegido por éstos entre Jos propues-
tos por la Comisién.

Los proyectos se firman con seudénimog, trabajando log can-
didatos ajsladamente ¢ bajo vigilancia,

Terminados los proyectos, la Comisién somete & los candi-
datos 4 examen oral, el cual versa sobre los proyectos qua cada
uno haya presentado, las materias afines y sobre las leyes y re-
glamentos del servicio de Ohras pfiblicas.

Cada miembro de la Comisién dispone de 20 puntos para
cada uno de los proyectos, y de 10 puntos para la califieacién
del mérito de cada alumno, teniendo en cuentq el examen oral,
los estudios hechos por cada aspirante, las clasificaciones ma-
dias obtenidas en las Kscuelas de Ingenieria, los trabajos rea-
lizados y la prdctica hecha en las Obras pablicas.

Un candidato no es considerado idéneo si obtiene menos de
130 puntos. La Comisién clasifica los candidatos por orden de
mérito en relacién al nfmera de puntos: 4 igualdad de pun-
tos se considera mds meritorio el candidato que haya prestado
servicios al Estado en oficinas civiles ¢ militares,

8i el ntmero de aspirantes idéneos resulta mayor que el de
vacantes 4 llenarse, los que obtengan un nfimero de 150 pun-
tos pueden, 4 su eleccidn, acupar puestos gratnitos en alguna
oficina del Cuerpo de Ingenieros, teniendo el derecho de ser



Anales de o Universidad 399

nombrados Ingenieros - alumnos al producirse nuevas vacantes
en el Cuerpo, en el término de un afio, y giempre que el Inge-
piero jefe inmediato certifique su capacidad y buena condycta.

El Ministro de Obras Ptblicas, en vista del informe del Trihu-
nal Examinador, y con acuerdo del Real Cuerpo del Genio
Civil, procede al nomhramiento y fija los destinos de los Tnge-
pieros - alumnos admitidos, entregando 4 cada uno un certificada,

Promacion d Ingenieros de 3. clase, — Pasados dos aios,
por lo menos, los Ingenieros - alumnos admitidos pueden pre-
sentarse 4 los concursos que abre el Ministro de Obras Pg-
blicas para. proveer los cargos de Ingenieros de 3. clase. A
ese concurso son citados los Ingenieros-alumnos de la pro-
mocién que corresponde, 6 de concursos anteriores que no se
hubiesen presentado 6 no hubieran sido declarados aptos en
las promociones anteriores.

Los aspirantes al concurso deben presentar la correspondiente
solicitud al Ministro, acompafiada de la enumeracién de los
trabajos en que hayan intervepido, debidamente autenticada por
sus respectivos jefes.

Cada candidata puede elegir como tema para su examen uno
de los seis grupos siguientes de materias :

1.° Arquitectura oivil.

2,° Construcciones de carreteras y puentes.

3.2 Construccién de ferrocarriles.

4.° Construcciones fluviales.

8.2 Derivaciones, riegos y saneamiento.

6.° Construcciones marftimas.

El examen consiste en la redaccién de un proyecto préctico
sobre un tema dado por la Comisién y tamado del grupo ele-
gido por el aspirante; cada uno de éstos es aislado durante
la ejecucién del trabajo.

Los miembros de la Comisién examinadora estudian cada pro-
yecto y los titulos 6 mérito producidos per cada concursante,
haciéndose la clasificacién por votacién secreta.

Las notas de clasificacién son cnatro :

1.2 Promowvible por mérito distinguzdo,

2. Promovible por mérito,



334 Anales de lo Universidad

3.2 Promovible.

4.* No promovible.

La primera clasificacién s6lo puede ser discernida por una-
nimidad, las otras por mayorfa absoluta de votos.

El candidato declarado promovible por mérito distinguido,
es nombrado Ingeniero de 3.* clase con prioridad 4 los In-
genieros - alumnos e concursos precedentes que no hayan
obtenido tal calificacién. El que obtenga la calificacién de pro-
movible por mérito, es designado para ser nombrado con pre-
ferencia 4 los que han sostenido el mismo examen y no han
tomado parte en concursos precedentes.

MisION DE PERFECCIONAMIENTO.— Para que un Ingeniero
pueda obtener del Ministerio de Obras Ptblicas una misién de
perfeccionamiento en el extranjero, se requiere:

1.> Haber obtenido por concurso el grado de Ingeniero-alumno
del Genio Civil.

2.° Haber obtenido en el concurso correspondiente no menos
de los 4 de la totalidad de los puntos.

3.° Probar, mediante examen escrito y verbal, que posee el
conocimiento de las lenguas extranjeras indicadas en el aviso
del concurso.

La Comisién examinadora propone al Ministro los ramos es-
peciales de Ingenierfa & que debers dedicarse cada uno de
de los alumnos elegidos, asf como la localidad y establecimiento
donde deberd ir.

Al cabo de un afio pasado en el extranjero, el Ingeniero-alumno
debe enviar al Ministro una relacién detallada sobre los estu-
dios que haya hecho y las obras que haya inspeccionado. El
Ministro somete esos informes 4 una Comisién competente 4
fin de que dictamine si son dignos de publicarse.

A propuesta de la Comisién nombrada, y teniendo en cuenta
los certificados que el Ingeniero-alumno debe recabar de los
jefes de las obras 6 establecimientos estudiados, el Ministro
puede prorrogar por un afio mds la misién.

El tiempo empleado en la misién se computa como pasado
en servicio pfiblico.



La ensefanza de la Filosofia
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.

Conferencia leida en el concurso de oposicién para proveer la Cétedra de Filosofia

celebrado en la Universidad el 1.° de Agosto de 1897

POR CARLOS VAZ FERREIRA

LA ENSENANZA DE LA FILOSOFTA
CONTENIDO Y PLAN DEL CURSO

La asignatura que se ensefia comunmente con el nombre de
Filosofia, comprende la Metafisica y las llamadas ciencias filo-
s6ficas. La primera es una rama del conocimiento absoluta-
mente distinta, por su objeto y por su naturaleza, de todas las
otras; las segundas son ciencias especiales que, en parte por
tradicién y en parte por sus relaciones mds estrechas con la
Metafisica, se estudian habitualmente con esta Gltima.

No pueden negarse, sin duda, estas intimas conexiones de
la Metafisica con la Psicologia, la Moral, la Légica, ete.; pero
seria un error buscar en ellas la base de una separacién ra-
- dical entre las ciencias filoséficas y las restantes ciencias: en-
tre unas y otras sélo existe, en realidad, una simple diferen-
cia de grado.
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La primera de las causas que contribuyen 4 mantener el
error contrario, es el hdbito, mds 6 menos justificado en la
prdctica pedagégica, de prescindir, en el estudio de la mayo-
rfa de las ciencias, de esa parte mds general y especulativa
que las aproxima £ los problemas filoséficos: en tanto que en
Psicologfa se trata, en el capitulo de la libertad, el problema
metafisico de la contingencia y la necesidad, y otros muchos
problemas que salen de los lfmites de la ciencia propiamente
dicha; en tanto que en Ldgica se discuten la naturaleza y los
criterios de la certeza, etc.; en tanto que la mayor parte de
la Moral estd ocupada por especulaciones referentes £ la causa
primera, 4 la vida futura y 4 todos los otros grandes proble-
mas metafisicos, en la ensefianza de las Matemdticas se pres-
cinde por completo de lds grandes cuestiones sobre el espacio,
la cantidad y todas las otras naciones fundamentales de la
ciencia; en los programas de Historia Natural no figuran las
doctrinas que se han propuesto para explicar el origen de las
especies; en los de Fisica y de Quimica las grandes especu-
laciones sobre la fuerza, la materia, etc., ocupan un pequefio
lugar, infinitamente mds estrecho que el que corresponde £ las
experiencias y & los hechos positivos.

Para penetrarse, pues, de la estrecha analogia de naturaleza
que asimila unas 4 otras & todas las ciencias, es necesario rea-
lizar una de estas dos concepciones: 6 imaginarse unas mate-
mdticas en que tengan amplia cabida las discusiones metaffsicas
sobre las nociones fundamentales de la ciencia (por ejemplo;
las referentes al espacio de mds de tres dimensiones y 4 la
geometria no enclidiana, que tanto preocupan 4 los pensado-
res madernos); nna biologia en que se discutan el animismo,
el vitalismo, el organicismo, el evolucionismo, el creacionismo,
etc.; 6 bien una psicologia de hechos y experiencias, una mo-
ral positiva, una légica positiva, una estética positiva, seme-
jantes en todo £ la historia natural, 4 la fisica y 4 la qui-
mica que se ensefian habitualmente en log liceos y universi-
dades,

De cualquiera de estas dos maneras se realiza la concepeidn
teérica de la unidad 16gica de las diversas ciencias; en reali-
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dad, todas tienen con la Metafisica un parentesco fntimo, qne
se hace visible en cnanto adquieren, en su proceso constante
de asimilaciones y unificaciones, un cierto grade de generali-
dad, y, si se atendiera puramente 4 la teorfa, se impandria
forzosamente una de estas dos concepciones pedagdgicas: 6
ensefiar todas las ciencias con Metafisica, siguiéndolas, en el
estudio, hasta sus Gltimas generalizaciones, 6 ensefarlas gola~
mente como ciencias especiales, dentro de los limites que les
marca la posibilidad de la comprobacién positiva, dejando el
resto 4 la Metafisica, que serfa asi el caronamiento del edi-
ficio cientifico,

La experiencia ha demostrado que la segunda concepcién
es preferible; pero su realizacién no es igualmente fdcil en
todas las ciencias, En e] estado actual de los conocimientos,
es muy fdcil separar de la Metaffsica, para la ensefianza, las
ciencias matemdticas G naturales; es, al contrario, muy diffcil
hacerlo con la Psicologfa, la ILdgica, la Moral y la Estética,
esto es: con las cuatro ciencias que se acostumbra designar
con el nombre de ciencias filoséficas.

Es, pues, una raxén puramente prdctica la que mantiene
hoy todavia 4 estas Gltimas ciencias agrupadas al rededor de
la Metafisica, ; Podrdn separarse de ella definitivamente algtin
dia? La Psicologia parece estar hoy muy cerca de ese mo-
mento; mds lejos de €] estdn la Ldgica y la Estética, y mds
lejos afin la Moral, 4 la que pensadores eminentes niegan la
facultad de constituirse en ciencia positiva. Pero, sea cual sea
su destino, es necesario no olvidar que la relacién de las cien-
cias filosdficas con la Metafisica 6 con la Filosoffa propiamente
dicha, es la misma tedricamente que la que guardan con ella
las otras ciencias hoy ya definitivamente independientes.

Bien comprendido esto; concebidas las diversas ciencias como
igualmente independientes, 6 como igualmente dependientes de
la. Metaffsica, segfin la concepcién filoséfica y pedagdgica que

ujera adoptarse, pueden, en la prdctica, englobarse en el es-
tudio de la Filosofia las ciencias mds dificilmente separables
de la Metaffsica.

El curso de Filosoffa puede, pues, abarcar, por hoy al me-
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nos, la Psicologia, la Ldgica, la Moral y la Estética (1) ade-
mds de la Metafisica; con esto se sigue un uso tradicional, se
salvan las dificultades que ofrecerfa actualmente el estudio ais-
lado de algunas de las ciencias citadas, y se respeta ademds
la opinién de los que niegan, para algunas de ellas 6 para to-
das, la posibilidad de constituir ciencias auténomas; pero el
profesor debe esforzarse por que los estudiantes no olviden
nunca que esto se hace simplemente por razones prdcticas y
tradicionales. Sea cual sea la relacién de las ciencias con la
Metafisica, esta relacién es la misma para todas ellas. La Psi-
cologia, la Légica,la Moral, la Estética no son mds filoséficas
que las ciencias restantes. Unas y otras contienen 6 estdn li-
gadas 4 una serie de problemas que pueden estudiarse por
separado en cada una de ellas, 6 abandonarse en conjunto 4
la filosofia general, y si las primeras son las finicas cuyo es-
tudio se subordina hoy al de esta ltima, no es, en manera
alguna, por razones teéricas, relacionadas con la clasificacién
de las ciencias, sino, simplemente, por razones pedagégicas de
cardeter prdctico y tradicional, probablemente transitorias.

+El curso debe comprender, ademds, la Historia de la Fi-
losofia ?

Traténdose de un curso de filosoffa superior, como el de una
facultad de letras, no habrfa lugar 4 dudas en la solucién de
este problema. La Historia de la Filosoffa tiene, entre otras,
una ventaja indiscutible, cuando se estudia al fin de un curso
de esa materia: ayuda al estudiante 4 formarse una idea clara
de la ligazén de los problemas, de la coordinacién y relacio-
namiento de las teorfas, y, sobre todo, de la importancia rela-
tiva de unos y otros. Tomemos como ejemplo el estudio de un
filésofo: el de Kant; sin él, los estudiantes pueden haber com-

(1) El H. Consejo ha aprobado los informes en que las Comisiones encargadas de re-
formar los programas de Filosofia y de Literatura, aconsejan el traspaso de la Estética de
la primera de estas asignaturas 4 la segunda. Considero plausible este ensayo, que no hace
sino adelantarse 4 la reforma que acabars, tarde 6 temprano, por independizar de la Filo-
soffa las cuatro ciencias hoy unidas 4 ella. El estudio de la Literatura se unificard, con la
reforma citada, y, en el de la Filosofia, serd m4s fécil dar 4 la Metaffsica y 4 las ciencias
restantes el espacio que merecen y necesitan.
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prendido mds 6 menos bien las diversas teorfas escépticas,
idealistas, etc.; pero este estudio fraccionado y parcial no les
permitird, como el estudio del sistema del filésofo, formarse
un concepto claro y completo de lo que representa en filoso-
fia la teorfa del conocimiento; del mismo modo, al estudiar en
Teodicea las pruebas de la existencia de Dios, aprenderdn, en-
tre otras, la prueba ontolégica; pero s6lo la refutacién de
Kant, extendida por este filésofo al resto de la Ontologia, les
permitird comprender que esta @iltima depende toda entera de
la validez del razonamiento de San Anselmo, y que la prueba
silogfstica tiene asi una importancia que su estudio aislado no
permite nunca sospechar.

Puede negarse, sin embargo, que este beneficio del estudio
histérico (que puede suplirse, por otra parte, con explicaciones
del profesor sobre la importancia y el desarrollo histérico de
las cuestiones mds importantes), sea bastante para compensar
la reduccién que, en el espacio consagrado 4 las otras partes
del curso, tiene que producir forzosamente la introduccidn de
una materia nueva. La Historia de la Filosoffa debe ensefiarse
con cierta extensién para que sea fructifera; reducida £ pro-
porciones demasiado estrechas, es una nomenclatura 4rida, un
catdlogo de autores y obras, que sélo ejercita la memoria sin
producir la mds mfnima utilidad. Si ha de ensefidrsela, pues,
con algn fruto, requiere que, por lo menos, se comprendan
regularmente los sistemas de los grandes filésofos, muchos de
ellos oscuros, dificiles todos, y ésto quitaria tiempo y espacio
4 la ensefanza de otras materias de importancia mds préctica,
mds inmediata y mds vital. Si se tiene en cuenta, ademds, que
en nuestro bachillerato, comtGn 4 dos carreras completamente
heterogéneas, se aglomera una cantidad considerable de mate-
rias, y que la reduccién de sus programas se impone impe-
riosamente al sentido comfin pedagdgico mds rudimentario, hay
que concluir que el estudio de la Historia de la Filosofia
puede y debe suprimirse de nuestra ensefianza secundaria, de-
jéndose al profesor el cuidado de suplirlo, con breves expli-
caciones, en los casos en que parezca mds necesario.

Las mismas razones pueden servir también para probar que
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es necesario dar 4 la ensefianza de la Filosoffa un cardcter
esencialmente moderno, conservando solamente los problemas
vivientes y las teorfas susceptibles de evolucién, agrupadas al
rededor de las verdades definitivamente adquiridas, y elimi-
nando sin restricciones el caput mortuum de los problemas
envejecidos y de las antiguas doctrinas olvidadas. Es la com-
paracién de las ciencias naturales, siempre vivientes, siempre
en estado de evolucién y rejuvenecimiento, con una Filosoffa
de la que parece eliminarse & propdsito todo lo que tiene vida,
interés y futuro, la que hace 4 veces tan odiosa para los es-
tudiantes esta materia, sobre todo en las viejas universidades
europeas.

En estas Gltimas, en efecto, el espfritu tradicional é hist6-
rico predomina todavia en la ensefianza filos6fica, 4 pesar de
la protesta creciente de todos los espfritus libres y clarovi-
dentes. En Francia, sobre todo, el eclecticismo de Cousin y
sus discfpulos le ha impreso ese rumbo con mds fuerza toda-
via que en otras naciones. Pero nosotros, libres de estos vin-
culos tradicionales, no debemos ofrecer 4 las inteligencias
juveniles una ciencia cristalizada y desecada, sino una ense-
fianza viviente, fecunda, rica de porvenir.

Eliminada la Historia de la Filosoffa; eliminada también la
Estética por la reforma & que antes he hecho alusién, es pre-
ciso determinar el orden en que deben estudiarse las cuatro
materias restantes, para cuya ensefianza destina dos afios el
actual reglamento universitario.

Mucho se ha discutido sobre si la Psicologfa debe ensefiarse
antes de la Ldgica, 6 si, por el contrario, la primacfa corres-
ponde & esta Gltima ciencia. Lo cierto es que existen 4 favor
de cada opinién, argumentos muy serios y atendibles. Es in-
dudable que la Légica, que algunos consideran como una parte
de la Psicologfa, se basa en gran parte en esta ciencia, por
tratar del ejercicio de facultades cuyo estudio es esencialmente
psicolégico ; pero es indudable también que la Légica, ciencia
abstracta compuesta de férmulas y métodos, constitttye en
cierto modo una especie de introduccién 4 las otras ciencias,
cuyo estudio puede facilitar considerablemente.
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Sin embargo, este Gltimo argumento, que llevarfa, por otra
parte, £ colocar el estudio de la Ldgica, no sélo £ la cabeza del
de las otras ciencias filoséficas, sino también £ la cabeza del de
todas las otras ciencias en general, no tiene £ mi juicio sino una
importancia relativa. Las generalidades sobre el método de una
clencia se comprenden fdcilmente sin necesidad de conoci-
mientos légicos anteriores, y, ademds, como en la enseflanza
se da en parte la ciencia hecha, las cuestiones de método pier-
den algo de su importancia. No creo que la Psicologfa se haga,
estudiada antes que la Ldgica, mds diffcil de comprender que
la Ffsica, la Historia y todas las otras ciencias que se ensefian
habitualmente sin conocimientos légicos anteriores.

A esto se une otra consideracién muy importante: la Psi-
cologia actual, con sus observaciones, sus experiencias y hasta
sus aparatos, se presta admirablemente para evitar 4 las fa-
cultades del estudiante el desconcierto que podrfa producir el
paso demasiado brusco de las ciencias naturales, experimenta-
les y concretas 4 las ciencias filoséficas esencialmente abstrac-
tas y especulativas. La Psicologfa actual contiene una parte
fisiol6gica y una parte experimental que parecerfan al estu-
diante, en cierto modo, una continuacién de la Fisiologia y de
la Ffsica, y una parte introspectiva y una parte especulativa
que lo irfan habituando gradualmente 4 la abstraccién y 4 la
discusién de los grandes problemas generales. Creo, pues, que
la Psicologfa debe estudiarse antes de la Légica, y que, de
cualquier modo, estas dos materias deben constituir el primer
afio de la asignatura.

El segundo afio comprenderia la Moral y la Metafisica, es-
tudiadas en este mismo orden.

La Moral debe estudiarse después de la Psicologfa y de la
Légica.

Debe estudiarse después de la Psicologfa, porque hay una
serie de problemas morales que no pueden resolverse, ni quiz4
comprenderse, sin conocer antes la naturaleza y la evolucién
de ciertas facultades psfquicas. Un conocimiento perfecto de
los sentimientos morales, y muy especialmente de la simpatfa,
es indispensable, no s6lo al de las doctrinas que, como las de
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Adam Smith, basan en el sentimiento la moral entera, sino
también al de todos los otros sistemas morales. El valor de
las diversas teorfas que pretenden explicar la conciencia mo-
ral, no puede juzgarse tampoco sin conocer los sentimientos
morales y su evolucién. Podrian citarse, como éstos, mtltiples
ejemplos.

La Moral debe estudiarse, también, después de la Légica;
en efecto: las cuestiones de método, sobre las cuales bastan
algunas consideraciones generales en el estudio de las otras
ciencias, toman, en el de ésta, una importancia capital. ; En qué
se basa la gran divisién de los sistemas morales en sistemas
trascendentes y sistemas positivos? Simplemente en la diver-
gencia que hace partir 4 unos de principios superiores en la
construccién de sus sistemas, y 4 otros recurrir solamente 4 los
hechos positivos. Esta divergencia es una cuestién de método.
Y, dentro de los sistemas positivos, ;en qué se basa la nueva
divisién que de ellos puede establecerse en sistemas empiri-
cos y sistemas racionales? En que los partidarios de Bentham
y Mill pretenden construir una moral puramente inductiva, en
tanto que los discipulos de Spencer sostienen que existen prin-
cipios de conducta generales y permanentes, en cuya elaboracién
y en cuya aplicacién tiene la deduccién una parte importanti-
sima. Cuestién de método, también.

En cuanto 4 la Metafisica, su lugar estd al fin de los cono-
cimientos. Este lugar le corresponde tedricamente, porque la
Metafisica tiene por objeto de estudio las nociones mds gene-
rales, y éstas deben llegar al fin en el proceso de generalizacién
creciente que constituye el conocimiento, y le corresponde tam-
bién en la prédctica de la ensefianza, porque su estudio sélo
puede emprenderse con fruto por una inteligencia habituada
ya 4 la abstraccién y 4 la especulacién por las otras ciencias
filos6ficas. Intercalarla entre las ciencias especiales serfa, por una
parte, romper la unidad del edificio cientifico, y, por otra, obs-
taculizar la ensefianza con las dificultades innecesarias que
resultan de su estudio prematuro.



Anales de la Universidad 343

EL ESPIRITU DE LA ENSENANZA

Si se compara el lenguaje que emplean los filésofos en sus
obras de exposicién y de polémica, con el que usan en los
libros destinados 4 la ensefianza, se nota en seguida un hecho
digno de atencidn.

En las primeras, el estilo aparece animado casi siempre por
un espiritu de tolerancia y deferencia por las opiniones adver-
sas; sea cual sea el grado de conviccién del autor, su exposi-
cién y su lenguaje estdn llenos de respeto hacia las doctri-
nas que combate, y, teniendo en cuenta la complejidad y la
dificultad de los problemas que trata, no presenta generalmente
sus objeciones como argumentos incontestables, ni sus doc-
trinas como indiscutibles y definitivas. Esta tendencia, que
no representa simplemente un aumento de cultura, sino tam-
bién un aumento en la utilidad y fecundidad de las discusio-
nes, va acentudndose mds cada dia, y 4 ella deberd grandes
ventajas, seguramente, la Filosoffa del porvenir.

Entre tanto, si se hojea una obra cualquiera de las que se
emplean ordinariamente como textos, el contraste es visible.
Las doctrinas se presentan dogmgticamente, con la autoridad
y la fuerza de soluciones geométricas, en cuyo favor milita toda
una serie de argumentos inatacables ; los argumentos opuestos,
entre tanto, son completa y sistemdticamente refutados en cada
pdgina como opiniones absolutamente absurdas, y atn, 4 veces,
como doctrinas inmorales 6 peligrosfsimas. Las teorfas que su
autor presenta en otra parte como simples opiniones discuti-
bles, son aqui soluciones inatacables y absolutas; las que en
otra parte se combatian como creencias dignas de cierto res-
peto, son aqui errores crasos y funestos. Parece que, para el
autor, la Filosoffa fuera una ciencia cerrada, cristalizada en pro-
posiciones inflexibles, fuera de las cuales s6lo cabrfan el pa-
ralogismo ¢ el sofisma.

Ahora bien: ese espfritu dogmdtico, intolerante y exclusivo,
que domina, casi sin excepcién, en todas las obras que se usan

23
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en la ensefianza filos6fica, es profundamente perjudicial é in-
justificable. Es perjudicial é injustificable en todas las ciencias,
y lo es especialmente en las ciencias filoséficas, por el estado
actual y por la naturaleza de estas filtimas. La Moral es, por
ejemplo, una ciencia en que todo se discute, inclusos su objeto
y su método, y los sabios mds distinguidos y los pensadores
mds eminentes emiten en esta materia las opiniones m4s opues-
tas, sin que parezca todavia ni siquiera préxima la solucién
definitiva. La Estética se halla. en un caso muy semejante. La
Légica, algunas de cuyas partes ofrecen casilos caracteres de
una ciencia exacta, tiene otras en que figuran muchos de los
problemas mds oscuros y discutidos. La Psicologfa misma, 4
pesar de sus rdpidos progresos y 4 pesar de las facilidades
que le presta la reciente introduccién del método experimental,
estd muy lejos todavia, probablemente, de haber alcanzado sus
grandes leyes fundamentales, y, constituida hoy por un con-
junto’ amorfo de hechos aislades mal ligados por principios hi-
potéticos, representa mds bien el material de una ciencia que
una ciencia propiamente dicha. Y, en cuanto 4 la Metaffsica,
su misma legitimidad, su misma posibilidad ha sido puesta en
duda por autoridades eminentes ! ;No es, pues, al mismo tiempo
insensato y funesto, presentar, como se hace tan comunmente,
al espiritu del estudiante, de una manera estrecha, exclusiva y
unilateral, estas grandes cuestiones que son, al mismo tiempo
que las mds dudosas, dificiles y abstrusas, las mds fundamen-
tales y trascendentes?

El verdadero método, el verdadero espiritu de una ensefianza
filoséfica racional y amplia, son, pues, bien fdciles de compren-
der. Son simplemente el método que emplean y el espfritu
que anima 4 las otras ciencias alli donde los sabios no han
podido alcanzar todavia la verdad definitiva: exposicién im-
parcial y completa; tolerancia y respeto hacia todas las opi-
niones serias é importantes. ;Qué se dirfa del astrénomo que
ensefiara £ sus discipulos, en las pdginas de un texto elemen-
tal, que Wilson, Kirchoff 6 Secchi han resuelto definitivamente
el problema de la constitucién fisica del sol; que Tyndall ha
dicho la Gltima palabra sobre los fenémenos cometarios 6
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Schiapparelli sobre el origen de las estrellas fugaces? ;Qué se
dirfa al ver tratados como sofismas 6 deplorables errores los
raciocinios opuestos de sabios tan eminentes como ellos ? Algo
idéntico 4 esto es, sin embargo, lo que sucede, en la ense-
fianza filoséfica corriente, con el método de casi todos los textos,
con las lecciones de casi todos los profesores y hasta con los
programas de casi todas las universidades.

Se explica, si no se justifica, que esa sea la tendencia ge-
neral. Son tan extensas las proyecciones morales y sociales de
una doctrina filoséfica, son tantas y tan vitales las consecuen-
cias que de ella fluyen comunmente, que todo el que tenga en
Filosoffa convicciones algo firmes y arraigadas, debe sentir
cierto deseo de implantar esas convicciones en el espiritu de
las generaciones futuras de la manera mds eficaz y segura; pero
el procedimiento es contraproducente: una creencia sélo se
arraiga sobre bases estables y profundas cuando ha resistido
al choque de las creencias contrarias; s6lo en este caso llega
4 penetrar fntimamente el espiritu y 4 ser Gtil y fecunda, y,
en cuanto 4 creencias de esta naturaleza, el método en cues-
tién, que estrecha y que aleja las inteligencias, es seguramente
el menos adecuado para producirla.

Creo, pues, profundamente necesaria una reaccién pronta y
completa contra el exclusivismo y el aislamiento intelectual 4
que condena las inteligencias el espiritu siempre mds 6 menos
sectario de la actual ensefianza filoséfica. Debe ser dificil, sin
embargo, llegar 4 ella, cuando no existe, 6 no conozco al me-
nos, un solo filésofo que la haya intentado en sus obras de
ensefianza. L.a Comisién encargada de proyectar, para nuestra
aula de Filosoffa, un programa menos exclusivo, al mismo
tiempo que mds breve que el actualmente vigente, no pudo
hallar un texto que reuniera las condiciones 4 que me refiero,
y ha sido necesario encomendar expresamente la preparacién
de sus diversas partes. Si llenaran cumplidamente su cometido
las personas encargadas de presentarlo, cabria 4 nuestra uni-
versidad la honra de haber sido la primera en fundar su en-
sefianza filoséfica sobre la base de una absoluta tolerancia ¢
imparcialidad, con el auxilio de un método cuyo espiritu con-
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densaba yo en un informe de la Comisién citada, en los tér-
minos siguientes :

« Presentar, sin sacrificar la brevedad, las opiniones mds au-
torizadas de las que se han emitido sobre cada cuestién ver-
daderamente importante, sin exclusiones sistemdticas ni tendencias
sectarias, adoptando una forma puramente expositiva y sumi-
nistrando simplemente al estudiante los elementos necesarios
para que, al completar y perfeccionar después los conocimientos
adquiridos, pueda llegar 4 convicciones definitivas, que deben
ser siempre, sobre todo en esta clase de estudios, el fruto de
maduras reflexiones, y jamds de las discusiones prematuras que
se inician ligeramente con la preparacién insuficiente de las
aulas. » ,

Una objecién podrfa hacerse, sin embargo, contra una ense-
fianza de esta naturaleza. El presentar de esa manera, se pre-
guntard, una gran cantidad de problemas sin solucién defini-
tiva; el presentar como de igual valor los argumentos mds
contrarios, ¢no acabard por conducir las inteligencias 4 la duda
y al escepticismo ?

Lo primero que puede responderse es que, aun sin haber
llegado al grado de precisién de las ciencias naturales y con
mayor razén de las ciencias exactas, las ciencias filoséficas tie-
nen, sin embargo, un caudal no despreciable de verdades de-
finitivas, y, sobre todo, de soluciones sumamente probables.
La parte prdctica y formal de la Ldgica es casi tan exacta
como las Matemdticas; en Moral hay acuerdo, por lo menos
entre la mayor parte de los pensadores, sobre la clasificacién
prdctica de los deberes; la Psicologia cuenta con una serie
riquisima de hechos y de leyes cuidadosamente comprobadas,
sobre las cuales sélo caben ya cuestiones de interpretacién.
La Estética, recientemente constituida en ciencia experimental,
entra hoy por el mismo camino. En la Metafisica misma, donde
es tan grande nuestra ignorancia, pueden sefialarse por lo me-
nos, en el pensamiento moderno, ciertas tendencias bien visi-
bles y definidas: que la corriente filoséfica tiende hoy marca-
damente al idealismo; que, para combatirlo, el antiguo realismo
tiene que ir revistiendo formas que lo alejan cada vez mds de
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lo que antes era; que la teorfa del conocimiento, colocada por
Kant en el pértico de la Filosoffa, tiende 4 crecer cada vez
mds en importancia y 4 absorber en si todos los otros pro-
blemas, son verdades que tiene que constatar por fuerza todo
el que siga algo de cerca la corriente metafisica contempo-
rdnea.

Pero, sobre todo, ;por qué ha de ser un mal la duda en los
casos en que ella fluye naturalmente del estado actnal de las
cuestiones ? Hay, indudablemente, una parte inmensa de la Fi-
losoffa en que el método que preconizo producird la duda, y
esto es perfectamente l6gico y natural, porque se trata de proble-
mas que no estdn resueltos. Dudar sobre la existencia de la
materia 6 sobre el fundamento de la induccién es tan legitimo y
tan natural como dudar sobre la existencia de un planeta intra-
mercurial 6 sobre el origen de la radiacién solar, y, mientras la
ciencia no resuelva definitivamente esos problemas, la duda con
respecto 4 ellos serd un bien, y toda conviccién absoluta serd un
mal porque podrd ser un error. El que esta clase de cuestiones
se encuentren en las ciencias filoséficas en mayor nfimero que
en las otras, no es un motivo para sacrificar 4 una falsa pre-
cisién la solucién verdadera de los problemas, que es siempre
retardada por el exclusivismo, por el sectarismo y por la in-
tolerancia.

Creo, pues, que esa duda que se teme, es precisamente de-
seable allf donde la posicién légica de los problemas y el estado
actual de los conocimientos la hacen justificada y natural. Una
de dos: 6 el estudiante que termina su bachillerato perfeccio-
nard ulteriormente sus conocimientos filosdficos, 6 la filosoffa
que aprendié en sus clases va 4 ser la dGnica que le ser-
vird en sus estudios posteriores y en la prdctica de su vida.
En el primer caso, el estudio ulterior de los problemas lo
familiarizard con las soluciones opuestas 4 las aprendidas; la
duda, 6 por lo menos el respeto profundo hacia las opiniones
adversas sobrevendrd inevitablemente en muchas cuestiones, y
siempre el libre desenvolvimiento del pensamiento habrd sido
obstaculizado. ¢ Para qué, pues, no impregnarlo desde el principio
de ese espfritu que ha de penetrarlo después forzosamente,
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pues es sabido que, en estos casos, los conocimientos estdn
siempre en razén inversa de la intolerancia? Y en el segundo
caso, jqué peligro se corre de formar un espiritu estrecho y
exclusivo, cerrado 4 los argumentos y £ la persuagién! Bien
comunes son entre nosotros los ejemplares: el espiritualista para
el cual es blasfemia la palabra cerebro; el materialista que re-
suelve con una diseccién el problema del alma; el positivista
para el cual la Metaffsica se reduce § una serie de suefios con
que algunos locos llamados Platén, Leibnitz 6 Kant hicieron
perder mds 6 menos tiempo 4 la humanidad. Una ensefianza
estrecha, por medio de una simplificacién artificial de las cues-
tiones, ha acostumbrado su espfritu 4 las soluciones dogmdticas
y fdciles y ha favorecido al mismo tiempo en él la ignorancia
y la presuncién. Una de las grandes ventajas de la ensefianza
de la Filosoffa, dice Fouillée, debe ser la de hacer focar la di-
ficultad de los problemas. Me siento feliz por poder citar estas
palabras, que deben figurar entre las mds sensatas que jamds
se hayan escrito, en apoyo de la tesis que defiendo.

II

LA ENSENANZA DE LA PSICOLOGIA

Habiéndome correspondido la parte de Psicologfa en la pre-
paracién del programa actual de Filosoffa, paréceme que la
mejor manera de llenar aqui mi cometido es comentar ese mismo
programa, explicando el método que he seguido en ély la ma-
nera c6mo, € mi juicio, debe ser ensefiado en una clase. He
aquf, ante todo, ese programa, con dos 6 tres adiciones de poca
importancia:
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PROGRAMA DE PSICOLOGIA
INTRODUCCION

Definicién provisoria de la Psicologfa. Idea de los métodos
empleados en esta ciencia. La introspeccién; su importancia y
sus resultados. Utilidad de acompafar la introspeccién con el
estudio de los fenémenos fisiolégicos. La experimentacién. Los
laboratorios de Psicologfa. Utilidad de la Psicologia Mérbida
y de la Psicologia Comparada.

1.0

EL SISTEMA NERVIOSO

Breve estudio del sistema nervioso desde los puntos de vista:
A. Anatémico.
B. Histolégico.
C. Fisioldgico.

2.°

MOVIMIENTO

A. Movimiento espontdneo. — ; Existen movimientos espon-
tdneos ? ;Cudles son sus caracteres?

B. Movimientos reflejos. — Sus caracteres. Sus leyes. ;A
cudles acompafia la conciencia? Distinganse los movimientos re-
flejos de los espontdneos.

C. Movimientos instintivos. — Sus caracteres. Distinganse los
movimientos instintivos de los espontdneos y de los reflejos.
Examinense las principales teorfas que se han emitido para
explicar el instinto, los argumentos en que se apoyan y las ob-
jeciones que pueden dirigirse contra ellas. ;Puede el instinto
explicar todos los actos de la vida animal, 6 algunos de éstos
revelan la intervencién de la inteligencia?
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3.°

CONCIENCIA -

1.° Parte introspectiva. — Caracteres de la conciencia y des-
cripcién detallada de sus manifestaciones. Grados de la con-
ciencia.

2.° Parte fisiolégica. — ; Existen fenémenos fisiolégicos que
acompaifien las manifestaciones de la conciencia?

3.° Teorfas y problemas. —La conciencia jes una facultad
especial? ;Es el modo general de todas nuestras facultades?
¢+ Exige como factor necesario 4 su nacimiento el conocimiento
de semejanzas y diferencias? ;Existen fenémenos mentales
inconscientes? Si existen ;pertenecen 4 la Psicologfa? ;Pue-
den coexistir dos 6 mds estados de conciencia ?

4.° Parte experimental. — Capacidad de la conciencia ( expe-
riencias ).

5.° Psicologfa Mérbida. — Alteraciones de la conciencia. Doble
y mifltiple personalidad.

4.°

SENSACION

1.° Parte introspectiva. — ;Qué es la sensacién para la con-
ciencia? Sus caracteres subjetivos. Divisién.

2.° Parte fisiolégica. — Condiciones orgdnicas de la sensacién.
Breve estudio de los 6rganos de los sentidos y de su funcio-
namiento.

3.° Teorfas y problemas. — Las diversas sensaciones ;son es-
pecificamente diferentes? ;Derivan por evolucién de la irrita-
bilidad primitiva? Leyes de la sensacién. ;Existe un sentido
muscular? Si existe, ¢cudles son sus condiciones fisiolégicas?
Discttase la existencia de otros sentidos.

4.° Parte experimental. — Psicoffsica: ley Weber-Fechner y
experimentos, Psicometrfa: medida del tiempo de reaccién,
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(Describase algin crondscopo.) Fenémenos de audicién colo-
reada y manera de estudiarlos.
5.° Psicologfa mérbida. — Anestesias, etc.

-

5.°

PLACER Y DOLOR

1.° Parte introspectiva. — Estdiense detalladamente los ca-
racteres subjetivos de los fenémenos afectivos inferiores.

2.° Parte fisioldgica. — Condiciones orgdnicas de los placeres
y dolores. Su expresién. Su relacionamiento con los actos fa-
vorables 4 la conservacién del ser y explicaciones que ¢l admite.

3. Teorfas y problemas. — ;Es el placer un hecho negativo?

4.° Parte experimental. — Experiencias sobre el dolor. Alge-
simetros.

5.° Psicologfa mérbida. — Perversiones de los placeres y ape-
titos.

6.°

MEMORIA

1.° Parte introspectiva. —; Cémo se manifiesta la memoria
para la conciencia? ;Qué estados de conciencia pueden ser re-
cordados y en qué grado? El olvido.

2.° Parte fisiolégica. — Diversas teorfas sobre las condicio-
nes fisiolgicas de la memoria: teorfa de la fosforescencia or-
gdnica; teorfa de las trazas; teoria de la disposicién. Condi-
ciones orgdnicas que facilitan, retardan 6 perturban el recuerdo.

3.° Teorfas y problemas. — La memoria ;nos da estados de
conciencia pasados? Relaciones de la memoria con el ins-
tinto. Hipdtesis evolucionista segfin la cual estos dos fen6me-
nos pueden convertirse gradualmente uno en otro.

4.° Parte experimental. — Dése una rdpida idea de los expe-
rimentos mds comunes sobre memoria de palabras, colores, lf-
neas, etc., y de los métodos empleados. Aplicaciones pedagégicas
posibles.
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5.° Psicologia mérbida. — Las amnesias é hipermnesias, Re-
lacién de las primeras con los fen6menos de doble personali-
dad. Paramnesias.

7.°

ASOCIACISON

1.° Parte introspectiva. — Manifestacién consciente de la aso-
ciacién., Leyes de semejanza y contigiiidad consideradas desde
el punto de vista subjetivo. ;Qué fenémenos psicolégicos se
asocian? '

2.° Parte fisiolégica. — ;Qué fenémenos fisiolégicos acompa~
fian y condicionan la asociacién?

3.° Teorfas y problemas. — ; Cudntas y cudles son las leyes
de asociacién? Relaciones de la asociacién y la memoria. ;Pue-
den las leyes de la asociacidn explicar por sf solas toda nues-
tra vida mental?

4.° Parte experimental. — Medida del tiempo de asociaci6n.

5.° Psicologia mérbida. — La asociacién en los estados ané-
malos del espiritu.

8 [
IMAGINACION
1.° Parte introspectiva. — Diversas clases de imaginacién.

2.° Parte fisiolégica, — Condiciones orgdnicas de la imagi-
nacién.

3.° Teorfas y problemas. — ;En qué sentido puede existir
una imaginacién creadora? Relaciones de la atencién con otras
funciones psiquicas ya estudiadas.

4.° Parte experimental. — Las diferencias individuales y los
diversos tipos de imaginacién y de memoria.

5.° Psicologfa mdérbida. — Perturbaciones de la imaginacién.
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9.

ATENCION

1.o Parte introspectiva. — Manifestacién subjetiva de la aten-
cién. Fstados psicolégicos que la acompaifian.

2.° Parte fisiolégica. — Relaciones de la atencién con la mo-
tricidad, la inhibicién y los fenémenos vaso-motores.

3.> Teorfas y problemas. — Discusién de la teorfa que iden-
tifica la atencién con la sensacién.

4.° Parte experimental. — Experiencia sobre las oscilaciones
de la atencién. Experiencias sobre la influencia de las diver-
sas actitudes de la atencién en el resultado de las operaciones
psicométricas.

5. Psicologfa mdrbida. — Debilidad y exageraciones patol6-
gicas de la atencién.

10.°

PERCEPCION

1.° Parte introspectiva. — Descripcién subjetiva de la per-
cepcién. Diversas clases de percepciones. Descompéngase una
percepcién completa en sus elementos subjetivos.
- 2.° Parte fisiolégica. — Condiciones fisioldgicas de la per-
cepeidn.

3.° Teorfas y problemas. — ;Qué relacién existe entre la sen~
sacién y la percepcién? Esta @ltima ;implica una actividad
de orden superior 4 los simples fen6menos sensitivos, 6 no hay
entre éstos y aquélla sino una diferencia de grado? ;Qué
sentidos nos dan las percepciones de extensién, distancia y so-
lidez?

4.° Parte experimental. — Experiencias sobre la percepcién.

5.° Psicologfa mérbida. — Alucinaciones.
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11.°

IDEACION

1.° Parte introspectiva. — Definicién y caracteres de la idea.
Sus relaciones con la imagen. Ideas abstractas y abstraccién.
Ideas generales y generalizacién. Relacionamiento de las ideas
y juicio. Diversas clases de juicios. Combinacién de los juicios
y raciocinio. Diversas formas de inferencia.

2.° Parte fisiolégica. — ; Es posible descubrir en los fenéme-
nos de ideacién fenémenos fisiolégicos concomitantes? ;Hay
condiciones orgdnicas que los faciliten, dificulten 6 perturben ?

3.2 Teorias y problemas. — ;El espiritu empieza por lo con-
creto 6 por lo abstracto; por lo particular 6 por lo general?
Exposicién y examen de las teorfas realista, nominalista y con-
ceptualista. ;Entre los fenémenos de ideacién y los fenéme-
nos menos elevados existe una diferencia de esencia 6 una
diferencia de grado?

¢, Existen ideas anteriores 4 toda experiencia, 6 todas las ideas
deben su origen 4 ella? Examinese el problema con relacién 4
las ideas: @) de espacio, &) de tiempo, ¢) de sustancia, d) de
causa, e¢) de absoluto en sus diversas formas, discutiendo las
siguientes teorfas: 1.° teorfa de la innaidad, debida: @) 4 un
principio superior, y b) 4 la asociacién y 4 la herencia que
completa la experiencia individual; 2.°, teorfa que admite que
las ideas vienen del mundo exterior: a) por la accién de una
actividad superior, y &) por la simple experiencia individual.

Examinese el mismo problema con relacién 4 los cinco prin-
cipios correspondientes.

4.° Parte experimental. — Experimentos sobre medida del
tiempo de discernimiento. Experiencias sobre medida del tiempo
empleado en raciocinios complicados. ; Tienen algtn valor?

5. Psicologia mérbida. — Ciertas enfermedades, como las di-
versas formas de locura, ;alcanzan 4 la ideacién? ;Cémo la
modifican 6 perturban?
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12.°

SENTIMIENTO

1.° Parte introspectiva. — Manifestacién subjetiva del senti-
miento. Enumeracién, clasificacién y descripeién de los princi-
pales sentimientos.

2.° Parte fisiolégica. — ;Qué fenémenos orggnicos acompafian
4 los sentimientos? Teorfa de James y Lange. Expresién de
los sentimientos.

3.° Teorfas y problemas. — ; Existen sentimientos completa-
mente puros de egofsmo?

4.° Parte experimental. — Experiencias principales sobre los
sentimientos.

5.2 Psicologia mdérbida. — Patologia de las emociones.

13.°

VOLICION

1.° Parte introspectiva. — Descripcién subjetiva y andlisis
completo del acto voluntario.

2.° Parte fisiolégica.-—a) Fenémenos fisiolégicos que pre-
ceden al acto voluntario. b) ; Acompafia algtn fenémeno fisio-
légico al acto mismo? ¢) Movimientos posteriores al acto volun-
tario y sus caracteres,

3.° Teorfas y problemas. — ;Es libre la voluntad? Estudio de
los sistemas libre-arbitrista y determinista.

a) ;Puede la experimentacién resolver el problema?

b) Datos de la observacién. Argumento libre-arbitrista de la
observacidn interna y de la creencia en la libertad. Discusién de
las interpretaciones de los deterministas con respecto & esta
creencia.

¢) Datos de la observacién y la experimentacién auxiliadas
por la induccién. Argumentos deterministas de la previsién de
los actos humanos, de la estadistica, etc., y examen critico de
estos argumentos.
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d) El razonamiento: argumentos deterministas del principio
de causa y del principio de razén, y examen critico.

e¢) Consecuencias de las doctrinas: a) en lo que toca 4 la
vida diaria; &) en lo referente 4 la ley moral. Argumento de
Kant basado en la necesidad de la libertad para la ley moral
y examen de este argumento; ¢) en cuanto 4 la penalidad.
Argumento libre-arbitrista de las recompensas y las penas, y
examen critico. ;C6mo explican las dos escuelas la responsa-
bilidad, el mérito, etc.?; d) en cuanto 4 la posibilidad de la
ciencia. Argumento determinista de Kant y examen ecrftico.

Fatalismo: sus relaciones con los anteriores sistemas.

Estadiense las relaciones de la voluntad con otros fenémenos:

@) Con el movimiento espontdneo.

b) Con el instinto.

¢) Con el deseo.

d) Con la costumbre. (Ligero estudio de este Gltimo fend-
meno.)

4.° Parte experimental. — Experiencias sobre la volicién.

5.° Psicologia mérbida. — Breve idea de las enfermedades
de la voluntad y de la manera de estudiarlas.

14.°

EL S8UERNO

1.° Parte introspectiva. — Descripcién de los fenémenos cons-
cientes que tienen lugar durante el suefio.

2.° Parte fisiolégica. — Breve exposicién de algunas de las
teorias sobre las condiciones fisiolégicas del suefio.

3.c Teorfas y problemas. — ;Existe el suefio absoluto?

4.° y 5.° Parte experimental y Psicologfa mérbida.— Esttidiense
los caracteres del suefio sonambtlico y del suefio hipnético y
los fenémenos que los acompafian. Principales experimentos.
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15.°

EL LENGUAJE

1.° Parte introspectiva. — Fenémenos internos qne proceden
y acompaiian al lenguaje.

2.° Parte fisiolégica. — Mecanismo del lenguaje. Localizacién.

3. Teorias y problemas. —;Cudl es el origen del lenguaje
articulado? ;Es posible pensar sin palabras?

4.° Parte experimental. — Grafologfa.

5.° Psicologfa mérbida. — Descripcién sucinta de las afasias y
sus diversas formas.

16.°

PARTE GENERAL

1.° Parte introspectiva. — Manifestacién subjetiva y caracteres
generales de las llamadas facultades del espiritu. ;Es cientifica
esta clasificacién? Etologfa.

2.° Parte fisiolégica. — Hdgase un estudio general de las re-
laciones que existen entre los fenémenos psicolégicos y los
fisiolégicos. Teorfa de las localizaciones.

3.° Teorias y problemas. — La herencia mental. ;Entre los
diversos fenémenos psicoldgicos existen diferencias de esencia
6 meras diferencias de grado? Si esto Gltimo es cierto, ;la
doctrina de la evolucién es capaz de interpretar acabadamente
el origen y las relaciones de estos fenémenos?

4.° Parte experimental. — Psicologia individual. Los #ests.

5.° Psicologia mérbida. — Las perturbaciones de la vida mental.

Breve estudio de la locura y de sus diferentes formas y ma-
nifestaciones.

CONCLUSION

Definicién de la Psicologia. — Sus relaciones con otras cien-
cias y especialmente con la fisiologfa. — Limites que la sepa-
ran de esta fltima.
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Como puede verse, en el anterior programa he adoptado una
divisién sistemdtica, que me parece tener ciertas ventajas pe-
dagdgicas, y que consiste en considerar separadamente, en el
estudio de cada facultad 6 funcién del espiritu, 1.° una parte
introspectiva, destinada 4 la descripcién subjetiva de los fend-
menos; 2.° una parte fisiolégica, que estudia sus condiciones
orgdnicas; 3.° una parte destinada 4 la discusién de los pro-
blemas mds importantes que suscita el estudio de esa funcién
psiquica, de las teorfas 6 hipétesis, etc.; 4.° otra consagrada 4
los experimentos mds importantes, y 5.° otra cuyo objeto es
dar una ligera idea de las aberraciones y anomalias mds co-
munes.

La primera parte es la base de la Psicologia, puesto que su
objeto es el estudio mismo de los fenémenos. Mucho se ha
discutido sobre la importancia de su estudio, y no faltan quienes
la nieguen por completo, basindose en el cardcter aun hoy
verdaderamente confuso y caético de la psicologia introspectiva;
pero hay que tener en cuenta que este cardcter depende en
parte de que los psic6logos han mezclado generalmente 4 los
resultados de la simple observacién las teorfas é interpretacio-
nes mds 6 menos dudosas que aquéllos les sugerfan ; separadas
éstas, queda una masa de observaciones, que han contribuido
4 acrecer desde hace ya muchos siglos los mds grandes espiritus,
que presentan una precisién satisfactoria, y que, en fltimo tér-
mino, se compone, sea cual sea su valor, de los datos necesarios
é imprescindibles de la ciencia. El profesor debe cuidarse en
la ensefianza de esta primera é importante seccién de cada ca-
pitulo, de eliminar hasta donde sea posible toda especulacién
y toda interpretacién, descarnando, disecando, en cierto modo,
los hechos subjetivos; depurando la observacién; y, en cuanto
4 esta Gltima, debe procurar suscitarla en sus discipulos, acos-
tumbrdndolos 4 analizar en su propio espiritu, sobre materia
viviente y concreta; de otra manera se estudia en el vacfo,
por esquemas abstractos y verbales que dan lugar 4 una seudo
introspeccién.

La segunda parte, 6 parte fisioldgica, completa los datos de
la Psicologia normal, agregando al estudio de los fenémenos
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de conciencia el de sus concomitantes fisioldgicos. Las dos ob-
servaciones anteriores se aplican igualmente en su ensefianza.
Es necesaria, hasta donde sea posible, la eliminacién de toda
hipétesis, y es necesario concretar la observacién; pero la apli-
cacién de estas dos reglas es, & mi juicio, hoy por lo menos,
mucho mds dificil aqui que en el estudio introspectivo; en
efecto: ademds de que el estudio de las condiciones fisioldgicas
de los actos psiquicos sélo por excepcién puede hacerse sobre
la materia viviente, hay que tener en cuenta que, fuera de la
fisiologfa de los fendmenos inferiores, la restante es todavia,
en el estado actual de nuestros conocimientos, mucho menos
acabada y mucho mds conjetural y especulativa que la descrip-
cién introspectiva.

Otra tarea importante del profesor serd la de evitar, por una
atencién cuidadosa y continua, que se produzca en sus disci-
pulos la confusién tan comfin entre unos y otros fenémenos;
esto es tanto mds importante, cuanto que ciertos escritores eri-
gen en doctrina esta confusién. Los que lo hacen mezclan, en
realidad, dos cuestiones muy distintas: la de la distincién de
los fenémenos fisioldgicos y psicol6gicos y la de la distincién
entre la Fisiologfa y la Psicologfa. La primera distincién no es
en manera alguua dificil ni oscura: dado un estado de concien-
cia, nadie puede confundirlo con un fenémeno orgdnico; la se-
gunda distincién es muy dificil, 6 mejor dicho, imposible, como
es imposible, por otra parte, la distincién entre la Geografia y
la Astronomia 6 la Geologia, por existir entre todas las cien-
cias fenémenos limitrofes. Pero, entiéndase bien: la Fisiologfa
y la Psicologia no se confunden porque se confundan los fe-
némenos fisiolégicos y los psicolégicos, sino porque, dado un
fenémeno fisiolégico inferior, p. ej., la contraccién refleja de un
animal, es imposible decidir si 4 este fenémeno orgdnico acom-
pafia 6 no el fenémeno psicoldgico, el estado de conciencia co-
rrespondiente.

La tercera parte del estudio de cada funcién psiquica estd
consagrada £ las teorfas y problemas mds importantes. Aquf es
donde tiene cabida, principalmente, la parte dudosa y especu-
lativa de la ciencia; no, ciertamente, en su totalidad, sino re-

2



%

360 Anales de la Universidad

ducida 4 proporciones relativamente estrechas por la eliminacién
necesaria 4 la ensefianza elemental, de todo lo que no tenga
verdadero interés filoséfico y ciertas garantias de viabilidad.
Por la separacién de esta tercera parte, se facilita mucho en el
estudiante la concepcién del estado actual de la ciencia, pues
sélo de esta manera quedan aislados, por una parte, los datos
comprobados y definitivamente adquiridos, y, por otra, las teo-
rfas ¢ interpretaciones discutibles. El espiritu de tolerancia ¢
imparcialidad 4 que me he referido antes, se impone, aquf so-
bre todo, al profesor, de la manera mds imperiosa.

La cuarta parte, 6 parte experimental, merece mds largo exa-
men, por suscitarse 4 propésito de ella el mss importante de
los problemas que deben plantearse hoy & propésito de la en-
sefianza de la Psicologia. ;Debe introducirse en ella la Psico-
logfa experimental? ; Dentro de qué limites?

Casi todos los escritores creen hoy que esta rama de la cien-
cia ha alcanzado ya el grado de progreso y el desenvolvimiento
necesario para ocupar un puesto en la ensefianza cldsica. No
es posible ser de otra opinién, siempre que una reaccién exa-
gerada no lleve & absorber todas las otras partes de la cien-
cia en la Psicologfa de laboratorio; pero, comprendiendo esta
Gltima muchas tendencias de desigual importancia, es nece-
sario entenderse sobre su extensi6n y sobre su verdadero espi-
ritu,

Dentro de la Psicologfa experimental propiamente dicha figu-
ran, en primer término, la Psicoffsica y la Psicometrfa. Am-
bas comprenden, sin duda, los hechos mds precisos y mds cui-
dadosamente observados. Podria discutirse, sin embargo, si estos
hechos son, al mismo tiempo, los mds importantes.

No parecen dudarlo los alemanes, que, por regla general, dan
4 esas dos clases de estudios un desenvolvimiento enorme, casi
exclusivo, lo que se explica en parte teniendo en cuenty que
fué el suyo el pafs de origen de este orden de investigaciones.
Pero podrfa preguntarse si la utilidad de esas medidas que exi-
gen una labor inmensa y una precisi6n infinitesimal, ha sido en
realidad proporcional al trabajo y al tiempo empleados. La Psi-
cometrfa, sobre todo, tiende & perder bastante de su importan-
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~cia desde que los escritores modernos se inclinan 4 considerar
con James, Binet y muchos otros, como la medida de un sim-
ple reflejo cerebral adquirido, la medida de ese tiempo de reac-
cion que Wundt y sus discipulos descomponfan en una serie
de momentos que representaban otros tantos actos fisiolégicos
y psicolégicos perfectamente delimitados y definidos.

La verdad es que la medida de las relaciones de la exci-
tacién y la sensacién y la medida de la velocidad de los actos
psiquicos tienen importancia, y merecen, por tanto, un lugar en
la ensefianza de la Psicologia experimental; pero que esta al-
tima empieza hoy 4 comprender un caudal creciente de expe-
riencias de otra naturaleza que no deben en manera alguna ser
olvidadas. La Psicologia de laboratorio, comprendida 4 la ma-
nera francesa y americana, ha ensanchado hoy mucho el radio
de sus investigaciones, y empieza ya el andlisis experimental
de las facultades superiores, ese ideal que Binet y Henri pro-
curan siempre sefialar con su propaganda y con la prdctica de
su laboratorio de la Sorbona. Es, pues, penetrada de este espiritu
amplio, que debe entrar en la ensefianza la Psicologfa experimen-
tal, sobre cuya importancia actual no es conveniente, sin duda,
hacerse grandes ilusiones, por tratarse de una ciencia que nace;
pero sobre cuyo futuro no permiten desesperar sus progresos
ripidos y la orientacién cada vez mds visible de la actividad
de los psicélogos de todas las escuelas hacia esa clase de investi-
gaciones, testimoniada por la fundacién de laboratorios en una
cantidad creciente, que alcanzaba ya en 1894 4 27 en un solo
pais (Estados Unidos), y que aumentard sin duda todavia con
una rapidez que no es posible prever.

A propésito de estas investigaciones de laboratorio, como tam-
bién 4 propésito de las aplicaciones de la Fisiologia 4 la Psi-
cologia, de que se ocupa la segunda parte, el profesor no debe
perder ocasién de adelantar £ sus discipulos la idea de que esa
clase de estudios nada tienen que ver con los debates trascen-
dentes que determinan la divergencia de las diversas escuelas ma-
tafisicas. Quizd esta precaucién es necesaria para evitar por
completo la formacién de preconceptos y de opiniones prema-
turas que impiden mds adelante abordar aquellos estudios con
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el espiritu de imparcialidad y tolerancia sobre cuya importan-
cia no se insistirfa nunca demasiado.

Agreguemos también que en la ensefianza de la Psicologia
experimental es muy practicable y de fdcil empleo el método
objetivo y concreto, facilitado por experiencias sencillas que
pueden ser muy frecuentes y muy fecundas en la clase de Psi-
cologfa. Para repetir en la clase los experimentos mds corrientes
sobre memoria de lineas, colores, figuras, etc, sélo se necesita
un pizarrén, tiza, papeles coloreados; para realizar las experien-
cias de Flournoy, tan simples y, al mismo tiempo, tan impor-
tantes en la discusién del problema del sentido muscular y de
las sensaciones de innervacién, basta disponer de unos cuantos
objetos familiares de peso igual y volumen distinto. Para de-
terminar la naturaleza y frecuencia de las asociaciones (expe-
riencias de Bourdén y otros) bastan papel y ldpiz. Para repetir
las hermosas é importantisimas observaciones de Galton sobre
las diferencias individuales de imaginacién y de memoria, no
se necesita siquiera ningfin dispositivo. Esta clase de experien-
cias deben, pues, abordarse en la clase; hay otras, sin embargo,
que requieren un dispositivo mds complicado y costoso, y esto
nos lleva 4 plantear un problema interesante: ;podria y debe-
ria crearse en nuestra Universidad un laboratorio de Psicologia?

Estos laboratorios, tan extendidos hoy 4 pesar de su origen
reciente, pueden destinarse 4 investigaciones originales 6 4 la
demostracién pedagégica. Ordinariamente los laboratorios anexos
4 las universidades llenan ambos fines.

La creacién de un laboratorio de la primera naturaleza no
producirfa, indudablemente, grandes beneficios; pocos son entre
nosotros los que se dedican al estudio de la Psicologia, y muy
pocos los que se interesen por sus aplicaciones experimentales,
y aun entre estos Gltimos faltarian por ahora los conocimientos
y la preparacién, sobre todo la preparacién médica que la ma-
yor parte de estos estudios necesitan.

En cambio, la creacién de un pequefio laboratorio de la se-
gunda naturaleza permitirfa llenar un ideal pedagégico: el de
dar 4 la vez interés y claridad, por medio de la ensefianza préc-
tica, 4 las demostraciones de clase. Pocos sacrificios se necesita-
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rfan para adquirir el escaso material estrictamente necesario: un
crondscopo, algln aparato registrador, algunos aparatitos excita-
dores (pesos, martillos sonoros, etc.) destinados 4 comprobar la
ley psicofisica, y otra media docena de aparatos, serfa lo que
habria que empezar por adquirir en Europa para la instalacién.
Con algiin ingenio, el profesor podrfa acrecer notablemente este
material con los aparatos que €l mismo puede disponer 6 hacer
construir.

El gabinete de Fisica prestaria algunos de los suyos para
las lecciones experimentales sobre sensaciones visuales, auditi-
vas, ete,, sobre cuya utilidad insistiré mds adelante. De esta
manera puede ensefiarse una parte considerable de la Psicolo-
gia de una manera concreta, objetiva, fdcil, puesto que las
demostraciones experimentales son infinitamente mds sencillas
que las especulaciones abstractas, y al mismo tiempo intere-
sante y fecunda, pues comprenderia hechos y problemas des-
tinados 4 un gran desenvolvimiento futuro. Realizariamos, pues,
un gran progreso, que nos pondria 4 la cabeza de la ensefianza
psicolégica en Sud-América, con la creacién de un laboratorio
psicolégico destinado especialmente 4 las demostraciones de
clase, sin perjuicio de darle mds adelante mayores proyecciones si
el interés por esa clase de estudios se generalizara entre nosotros.

La quinta parte de cada capitulo estd consagrada 4 las no-
ciones mds necesarias de Psicologia mérbida. Siempre que el
profesor la mantenga al alcance de los estudiantes, serd muy
atil esta parte de la Psicologfa, que llena, como dice Ribot,
el doble papel de #mstrumento de amplificacion, cuando nos
presenta un fenémeno normal exagerado y aumentado, como la
sugestién en el hipnotismo, y de instrumento de andlisis,
cuando nos muestra, como en las afasias, una funcién com-
pleja descompuesta en sus elementos aislados.

No estard demds advertir que las dos tltimas partes no
son independientes de las otras, y que, tanto la Psicologia
experimental como la Psicologfa mdrbida, se encuentran, en
realidad, absorbidas y como disueltas en ellas, sobre todo en
la parte fisiolégica; pero el plan que he adoptado, atin teniendo
algo de artificial, facilita, £ mi juicio, notablemente la ensefianza.
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Para completar gstas gencralidades sobre la ensefianza de la
Psicologia, conviene insistir algo ahora sobre la de algunos de
sus puntos principales.

El programa exige, en su introduccién, una definicién pro-
visoria de la Psicologia; en su parte final exige una definicién
definitiva y su discusién. Es ésta una manera de resolver un
problema pedagégico que se presenta y se discute en la ense-
fanza de todas las ciencias: jla definicién debe estudiarse al
principio 6 al fin? Los partidarios de este Gitimo método di-
cen, con mucha razén, que definir una cosa es escoger, entre
todas sus propiedades, las que mejor se prestan para carac-
terizarla; que estas propiedades se conocen con el mismo es-
tudio de la cosa, y que, por consiguiente, sélo al fin de este
estudio puede comprenderse y juzgarse la definicién. Sus ad-
versarios responden que una cosa es el métddo de investigacién,
y otra el método pedagégico; que en el primero, es muy 16-
gico no plantear ni discutir la definicién hasta después de
conocida la ciencia; pero que en el segundo, se da la ciencia
ya hecha 4 los estudiantes, los cuales, por lo menos, deben
saber lo que van 4 aprender, antes de emprender el estudio.
Las ventajas de ambos métodos se consiguen colocando la de-
finicién al principio y al fin; al principio, con un cardcter
provisorio y sin m&s objeto que dar, sin discusién de ninguna
especie, una idea del contenido de la materia; al fin, con ca-
rdcter definitivo, discutiendo sus fundamentos con la amplitud
que el conocimiento de aquélia permite ya.

Es hoy una costumbre cada vez mds generalizada, colocar,
al principio de los tratados elementales de Psicologfa, uno 6
mds capitulos que contienen nociones de fisiologfa y, sobre todo,
de fisiologia nerviosa. AGn se ha llevado muy lejos esta ten-
dencia en muchos textos modernos, de que podria servir de
ejemplo, entre otros, el reciente de Van Biervliet, cuyo autor,
que es, entre paréntesis, un espiritualista convencido, consagra
las dos terceras partes del libro 4 una larga descripcién fisio-
légica que empieza por la célula y que comprende los huesos,
los mfsculos, la digestién, la circulacién, etc., ademds, natural-
mente, del sistema nervioso. Nadie suefia hoy en negar la
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utilidad psicolégica de semejantes descripciones; podria decirse,
sin embargo, que también son utilisimas para la fisiologfa cier-
tas nociones de fisica que nadie coloca, sin embargo, en los
textos; para esta Gltima ciencia, las matemdticas elementales,
que se estudian, sin embargo, por separado, ete., ete. Pero, sin
justificar por esto la exageracién que consiste en hacer de los
tratados de Psicologfa simples descripciones del organismo, hay
que hacer notar que en las clases elementales de Zoologia no
se insiste precisamente sobre los detalles que interesan al psi-
c6logo; que el sistema nervioso no se estudia en esas clases
con la amplitud que serfa requerida para sentar sobre bases
sélidas la Psico - fisiologfa, y también que ese estudio se tiene
raras veces al dia en los textos de las citadas clases. Con-
viene, por todas estas razones, empezar el curso de Psicolo-
gfa por algunas lecciones sobre el sistema nervioso, que en
todo caso podrdn servir de repaso, y que no obstan 4 que, en
el estudio de cada funcién psiquica, se insista sobre sus con-
comitantes orgdnicos. InGtil es decir que estas lecciones deben
ser objetivas y prdcticas y que la diseccién de un solo cere-
bro, si fuera posible hacerla ante los estudiantes, les ensefia-
ria infinitamente mds que una serie de explicaciones y una co-
leccién de representaciones esquemdticas.

En el capitulo que sigue puede prepararse una leccién ex-
perimental sobre los movimientos reflejos, y suscitarse en los
estudiantes la observacién de los movimientos instintivos, que
tan fdcilmente puede hacerse, de una manera directa, sobre los
animales domésticos.

El capftulo de la conciencia es muy 4 propésito para ejerci-
tar en los estudiantes la observacién interna.

El de la sensacién es un capitulo esencialmente experimen-
tal, en el que tienen cabida, ademds de la Psicofisica y la
Psicometria de que he hablado en otro lugar, una serie in-
mensa de experiencias sobre las sensaciones de diversos senti-
dos, que figuran tanto en los tratados de Psicologia Fisiolégica
como en los de Iisiologfa y Fisica. El programa no las exige,
en consideracién 4 la brevedad; pero podrian ser objeto de
varias lecciones prdcticas con que el profesor harfa interesan~
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tisimo este capitulo, que es ya uno de los mds atractivos de
la Psicologfa.

En los eapitulos siguientes, de que no me ocupo por bre-
vedad, he introducido, como podrd verse, una serie de pro-
blemas y experiencias que reclaman su sitio en la ensefianza.
Sefialaré especialmente los trabajos de Galton, Charcot, ete.,
sobre las diferencias individuales de imaginacién y de memo-
ria, sobre los #ipos visual, auditivo, motor, etc., objeto hoy de
tantos estudios de importancia é interés y susceptibles de tan-
tas aplicaciones prdcticas. ‘

Por la misma razén he colocado, en el capitulo del senti-
miento, la reciente teorfa de James y Lange, tan discutida hoy,
y, en la parte experimental y mérbida.de otros capitulos, he
dado cierto desenvolvimiento al estudio de las afasias y al del
hipnotismo; aunque en el primero no se ha llegado todavia £
conclusiones definitivas, el conocimiento de las perturbaciones
del lenguaje es uno de los mds fecundos en consecuencias
psicol6gicas, y en cuanto 4 los trabajos de Liébeault, Charcot
y sus respectivos discipulos, aun cuando se hallen también en
el mismo caso, estdn destinados probablemente 4 operar una
revolucién en la manera de concebir muchas de las nociones
psicol6gicas, como parecen probarlo, entre otros, los maravi-
llosos estudios de P. Janet sobre la desagregacién de la per-
sonalidad y los demds fenémenos que presesta el histerismo.

Creo conveniente insistir sobre la ensefianza de dos proble-
mas de gran importancia: el del origen de las ideas y el de
la libertad.

Con el primero, que es uno de los mds abstrusos y dificiles
de la Psicologia, se mezclan generalmente cuestiones que per-
tenecen mds bien £ la Metafisica 6 mds propiamente atin £ la
teorfa del conocimiento; creo que la tendencia mds acertada
es la de reducir todas esas observaciones y teorfas sobre las
nociones de espacio, tiempo, causa, etc., € lo estrictamente psi-
colégico, abandonando el resto 4 la teorfa del conocimiento, que
se estudiarfa antes de la Metafisica. Al hablar, por ejemplo,
del espacio y del tiempo, se insistiria mds bien sobre la per-
cepeidn que sobre las édeas correspondientes. De cualquier modo,
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es necesario simplificar en cuanto sea posible este problema,
cuya complejidad lo hace traspasar generalmente de los limites
de la ensefianza elemental.

En cuanto al problema de la libertad, creo indispensable una
reforma en la ensefianza, que no he osado, sin embargo, introdu-
cir en el programa; con el nombre de libertad se estudian gene-
ralmente dos cosas distintas: 1.* La espontaneidad del yo, 6 sea
la facultad de determinarse 4 sf mismo sin obedecer por completo
4 las fuerzas exteriores, y 2.* la contingencia de los actos de la
voluntad, que implica, en cnanto 4 ellos, la posibiledad de los con-
trarios. La primera facultad, la espontaneidad del yo, no la niega
hoy absolutamente nudie entre los que poseen cierta cultura psi-
colégica; en cambio la contingencia de los actos voluntarios es
cada vez mds discutida. Pues bien: el primero de estos pro-
blemas es psicoldgico; el segundo, metafisico. Los psic6logos
deberfan ocuparse Gnicamente de la conciencia que tiene el yo
de determinarse 4 s{ mismo, 6, como se dirfa vulgarmente, de
hacer lo que quiere, y hoy dia, ningn determinista piensa en
negar al yo esa facultad. En cuanto al otro problema, 6 sea
el de la posibilidad de los contrarios, no es mds que un caso
particular del problema de la contingencia y de la necesidad,
problema esencialmente metaffsico, que no comprende solamente
los hechos volitivos, sino todos los otros hechos, y, sea cual
sea la solucién que se dé 4 este problema; ya se admita con
los deterministas que todos los actos son necesarios; ya se ad-
mita con la filosoffa corriente de la libertad que los actos de
la voluntad son ambiguos 6 contingentes, siendo necesarios los
restantes; ya se admita, finalmente, con algunos neo-criticistas,
que todos los actos son contingentes, esta solucién serd siempre
Metaffsica, y 4 la Psicologfa no le toca en manera alguna darla,
sino, cuando mds, suministrarle algunos de sus datos. El pro-
blema de lo libertad del yo de determinarse G st mismo es un
problema psicolégico, y un problema psicolégico en que hay
hoy un acuerdo casi completo; el problema de la libertad del
yo de determinarse de mds de una manera en un mismo mo-
mento y en las mismas condiciones es un problema metaffsico,
cuya solucién no toca en manera alguna & la Psicologia.
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Terminaré hablando de la parte general con que da fin el pro-
grama. En ella figura, entre otras teorfas, la gran teorfa de la
Evolucién, que atin hoy,y & pesar de su importancia incaleu-
lable, excluyen algunos autores sistemdticos de sus tratados de
Psicologfa, y figura también el problema de la herencia mental,
que se halla en un caso parecido. Hay un pdrrafo sobre Ethologfa,
que considero importante; pues, desde que Stuart Mill propuso
la creacién de esta ciencia, se han producido importantes tra-
bajos (p. ej, los de Ribot, Paulhan, Fouillée, Pérez, etc.); y
otro sobre psicologia individual, que resultard muy interesante
para la clase, tanto por su importancia como por la posibilidad
de aplicar fdcilmente en los estudiantes los diversos fests desti-
nados £ analizar, en cada sujeto, las facultades psicolégicas.

III

LA ENSENANZA DE LA LOGICA

Pocos problemas interesantes presenta la ensefianza de la Lg-
gica. Esta parte de la Tilosofia tiene hoy lineamientos mds
definitivos que las restantes. Insistiré, pues, solamente, sobre
una reforma que creo debiera introducirse en la prdctica de su
estudio. ‘ :

Para comprender su importancia hay que tener en cuenta que
la utilidad de la ensefianza puramente tedrica de la Ldgica, si
bien es indiscutible, no puede pasar de ciertos limites. Esta
ensefianza tiene por objeto desarrollar, racionalizar, digdmoslo
asi, ese instinto ldgico, que sirve & todo hombre bien equili-
brado para conducirse en la vida prdctica, y del cual no viene
4 ser mds que un complemento el conocimiento de las reglas
y de las teorfas. Asi, por ejemplo, el estudio de las reglas del
silogismo, muy propio para desarrollar en el espiritu condicio-
nes de seguridad y precisién, carece, sin embargo, casi por
completo, de toda utilidad directa. El de los métodos de las



Anales de lo Universidad 369

diversas ciencias, til para el que tiene las disposiciones y
cualidades necesarias al cultivo de una de ellas, no tiene, sin
embargo, mds que una utilidad accesoria, y algo semejante su-
cede probablemente con los métodos experimentales, sistema-
tizados por Bacon y mds tarde por Stuart Mill: su estudio po-
drd ser muy conveniente para perfeccionar los procedimientos
del que tiene ya hdbitos de experimentador, pero no podrd
nunca suplir estos hdbitos ni las disposiciones que ellas re-
quieren, y, aunque no se aceptara la opinién de Claudio Ber-
nard, segfin la cual lo primero que tiene que hacer el que quiere
llegar 4 ser un verdadero experimentador es olvidar las gene-
ralidades sobre métodos que ha aprendido en las aulas, algo
vale siempre el dato de que es posible crear la Fisiologia ex-
perimental teniendo esa opini6n sobre la utilidad del estudio
de los métodos.

Asi, pues, el objeto de la ensefianza teérica de la Légica
no puede ser sino completar el instinto 16gico & que me he
referido antes, y esto indica la utilidad que tendria unir £ esa
enseflanza tedrica una ensefianza prictica cuyo objeto serfa des-
arrollar el instinto légico y, al mismo tiempo, aplicar los co-
nocimientos adquiridos en la enseiianza tedrica.

A mi juicio, esa ensefianza prdctica debe hacerse por medio
de ejercicios que se propondrian como problemas 4 toda la
clase, exigiendo la solucién por escrito para la leccién si-
guiente. El profesor podria variarlos basta el infinito, y sélo
como ejemplos enumero los siguientes tipos:

Explicar el error de un sofisma 6 de un raciocinio falso.

Dado un argumento en favor de una tesis, examinar si la prueba.

Dado un discurso, separar los argumentos que contiene. Este
problema puede complicarse presentando un mismo argumento
mds de una vez en diversas formas, etc.

Dados dos argumentos contrarios, 6 dos argumentos en fa-
vor de una misma tesis, indicar cudl tiene mds valor.

Disponer por orden de valor varios argumentos en favor de
una tesis.

Determinar en favor de cudl de dos tesis contrarias prueba
un hecho, ete., etec.
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Y, finalmente, los ejercicios escoldsticos comunes ; pero éstos
hechos con parsimonia y cuidado, porque desarrollan el espfritu
soffstico y ergotista: demostrar una tesis, refutar un argumento
y otros andlogos.

De todos estos ejercicios, hay dos grupos que deberfan re-
petirse con mds frecuencia que los otros: los que ponen de
manifiesto el punto débil de los sofismasy paralogismos, y los
que sirven para estimar la prueba. Los primeros prestardn
grandes servicios en la vida prdctica; los segundos llenan pre-
cisamente el fin esencialisimo de la L.dgica: pesar 6 valorar
la prueba, como dice Stuart Mill.

Imaginemos algtin ejemplo prdctico: en una clase de Légica,
después de haber tomado 4 sus discipulos la leccién del dia
y de haber marcado una nueva, el profesor dictard 4 sus dis-
cipulos lo siguiente:

«Un estudiante habfa echado en un globo tres bolas blan-
cas y una negra. Haciendo girar el globo y haciendo salir repe-
tidas veces una bola, vi6 que de cada cuatro veces, tres veces
salfa una bola blanea, y, por consiguiente, que habia tres pro-
babilidades contra una de que ésta saliera.

Entonces se dijo:. dentro de la caja que tiene cada examinador
hay tres bolillas blancas y una negra; tengo, pues, en el exa-
men tres probabilidades contra una de que me toque una bo-
lilla blanca y, por consiguiente, de salir aprobado. Teniendo
en cuenta esto, se present6 4 rendir examen sin estudiar.

. Era falso el raciocinio del estudiante? ;Por qué?»

Probablemente todos los estudiantes verdn en seguida que
se trata de un raciocinio falso; pero pocos sabrdn explicar
con precisién la naturaleza del error. En la clase siguiente el
profesor harg leer las respuestas de los discipulos, hard corre-
gir las de cada uno por los restantes, suscitard discusiones y
hard ver con claridad el vicio del raciocinio. En seguida dic-
tard, para la clase siguiente, este otro ejercicio, siempre sin
perjuicio de la ensefianza teérica del programa:

« Supongamos que un naturalista de la escuela transformista
(que el estudiante conoce) ha demostrado que entre dos es-
pecies afines existen todas las formas de transicién, y que los
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sabios de la escuela opuesta han demostrado por su parte que
entre cincuenta especies afines no existe ninguna forma de
transicién. §Cudl de las dos teorfas ha encontrado un argu-
mente mds fuerte? ;Por qué?»

El profesor hard lo mismo con las respuestas, en la clase
siguiente, ¢ ird variando y complicando cada vez mds estos
ejercicios durante todo el afio. Tengo la convicci6n mds fntima
de que por este método conseguird afinar las facultades del
estudiante y desarrollar en €] hdbitos de raciocinio con una
eficacia infinitamente mayor que la de las exposiciones y dis-
cusiones puramente tedricas.

v

LA ENSENANZA DE LA MORAL

También la ensefianza de la Moral tiene el fin puramente
complementario de racienalizar un instinto; se distinguen, sin
embargo, el instinto légico y el instinto moral, por una doble
diferencia: en primer lugar, el instinto légico es ya un ins-
tinto intelectual, en tanto que el instinto moral es principal-
mente afectivo; en segundo lugar, y 4 causa de esta misma
diferencia, el profesor tiene una misién que llenar en el des-
envolvimiento del instinto légico, en tanto que el desarrollo
del instinto moral, reservado 4 la educacién, al ejemplo, 4 la
experiencia diaria, escapa casi por completo 4 los fines direc-
tos de la ensefianza universitaria.

Esto nos dice la importancia directa relativamente pequefia
que tiene la ensefianza teérica de la Moral. Las teorfas y los
preceptos no hacen, digdmoslo asf, sino iluminar esa moral
orgdnica que reside en el fondo instintivo y afectivo de nues-
tro ser; pero, en tanto que esta Gltima puede bastar por si
sola, todas las teorfas y todos los preceptos no alcanzarfan jamds
4 suplir los sentimientos morales ausentes. Hay que concebir,
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pues, la ensefianza de la Moral como una ensefianza comple-
mentaria: su objeto es hacer consciente de si mismo al sen-
tido moral. A este objeto directo debe unirse otro indirecto :
facilitar ulteriormente el estudio de las ciencias sociales y ju-
ridicas, 4 cuyos fundamentos es, por regla general, tan ajena
nuestra juventud, por falta de una preparacién filoséfica algo
sélida, absolutamente necesaria para abordarlas con fruto.

La finica cuestién que se ofrece, pues, £ propdsito de la en-
sefianza de la Moral, es la del método de exposicion. Este no
ofrecerfa ninguna dificultad si se tratara de una ensefianza
dogmdtica y doctrinaria como la que generalmente se practica;
en tal caso, basta con exponer sistemdticamente la doctrina
que se trata de ensefiar, 6, mds bien dicho, de imponer, refu-
tando de paso, 4 propdsito de cada problema que se ofrece,
las opiniones adversas. Pero tratdndose de una ensefianza im-
parcial y amplia como la que reclaman las ciencias filoséficas,
la adopcién de un método es un problema muy dificil en Mo-
ral; en efecto, la exposicién por materia 6 por cuestiones como
la que se hace en todos los textos de otras ciencias, resulta
en ésta simplemente cadtica.

Hay que tener en cuenta que la Moral no es, como ofras
ciencias, un conjunto de hechos sobre cuya interpretacién exis-
ten diversas doctrinas, sino pura y simplemente un conjunto
de doctrinas, no precisamente porque falten los hechos mora-
les, sino porque algunas escuelas no los tienen en cuenta absolu-
tamente. Si se tratara de estudiar la Moral como ciencia positiva,
nada serfa mds fdcil que hacer un estudio expositivo de los hechos
morales, é indicar, 4 propésito de ecllos, las diversas interpre-
taciones; pero al lado de los que consideran la Moral como
una ciencia positiva, 6 capaz de serlo, hay fildsofos de auto-
ridad indiscutible que niegan 4 la Moral su autonomia cientifica,
y mis simpatfas por la primera opinién no me llevan 4 negar
su puesto legftimo en la ensefianza 4 los argumentos en que
se apoya la segunda. Ahora bien: la divergencia entre los dos
grandes grupos de sistemas, entre los sistemas positivos y los
sistemas trascendentes, se extiende 4 toda la Moral teérica:
los primeros parten de los hechos, los segundos los desdefian ;
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los primeros observan y razonan como si no existiera la Me-
tafisica, los segundos impregnan de ella la ciencia entera; no
s6lo tienen los dos grupos de sistemas teorfas diversas sobre
la responsabilidad, el mérito, la virtud, etc., sino que las mis-
mas palabras responsabilidad, mérito, virtud, tienen en ellas
un significado completamente distinto, lo que hace que, al ex-
poner juntas las teorfas que se refieren € lo que esas palabras
designan, se hable generalmente de cosas absolutamente diferentes.

Siendo esto asi, se comprenden perfectamente las causas de
esa forma inorgdnica y pulverulenta que da siempre 4 la Mo-
ral, en los textos que pretenden ser algo completos, Ja expo-
sicién por cuestiones. No hay, en realidad, cosas determinadas
que se llamen la virtud, la responsabilidad y el mérito, y so-
bre las cuales tienen las diversas teorias opiniones distintas:
lo que hay son teorias, teorfas completas y sistematizadas, que
parten, ya de los hechos, ya de los principios metafisicos ; que
emplean, ya el método inductivo, ya el deductivo, y que usan
las palabras virtud, responsabilidad, mérito, en acepciones casi
siempre diversas; estas acepciones, ya de por si bastante os-
curas 4 menudo, se pierden completamente de vista en cuanto
se rompe la unidad de la teorfa, y esto se traduce para el
estudiante en una confusién tanto mds lastimosa, cuanto que
pudo ser evitada sin trabajo.

,Qué habrd obtenido el estudiante con conocer una lista de
opiniones sobre el deber, una lista de opiniones sobre la con-
ciencia, una lista de opiniones sobre la virtud, sobre la san-
cién, sobre el mérito? Nada ftil, mientras no haya logrado dar
4 cada una de estas opiniones el lugar que le corresponde en
el sistema orgdnico de que forma parte inseparable. Creo, pues,
en cuanto al método de ensefianza de la Moral, que la expo-
sicién debe hacerse por escuelas en los textos y en la clase,
y que el actual programa de Filosoffa debiera modificarse en
este sentido en la parte tedérica. No siendo esto posible, creo
que el profesor debe, en esta parte del curso, preceder la ex-
posicién por materias que el programa exige, con una explica-
cién sintética y comprensiva de las escuclas, que servirfa para
salvar, en parte al menos, los inconvenientes indicados.
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Entre tanto, creo conveniente terminar esta seccién de mi
trabajo, sometiendo al juicio del Tribunal el siguiente esbozo
de programa:

PROGRAMA DE MORAL

MORAL TEORICA

Definicién provisoria de la Moral. Enumeracién de los prin-
cipales criterios que se han propuesto para servirle de base:
el placer individual y la utilidad personal; el placer colectivo
y la utilidad general; los sentimientos morales; el principio
del bien, etc.

PARTE EXPOSITIVA
Ststemas positivos

1.° La moral del sentimiento: generalidades. Expdngase el
sistema de Adam Smith, basado en la simpatfa. (*émo explica
este sistema: @) la calificacién de los actos; ) el mérito; ¢) la
aprobacién de los propios actos y la conciencia moral.

2.° Expdnganse los principios generales del utilitarismo y en
particular del sistema de Bentham. 4) Los fines: papel que
en él desempefian la utilidad individual y general y el placer
individual y colectivo. Coincidencia de todos estos fines segfin
Bentham. B) Los medios: la aritmética de los placeres. C) ;Qué
significacién tienen en esta doctrina: @) la obligacién; &) la
virtud; ¢) la conciencia?

3.° Modificaciones introducidas por Stuart Mill en el utili-
tarismo de los benthamistas: la utilidad general como fin. La
asociacién de las ideas y la cualidad de los placeres como fac-
tores de la Moral. ; Qué significacién tienen en esta doctrina:
a) los deberes y la obligacién; b) la conciencia; ¢) la virtud?

4.° La moral de los evolucionistas. Combinacién de los mé-
tod?‘s inductivo y deductivo.
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A ) Parte deductiva. ; Es posible, disponiendo de los datos de
las ciencias fisiolégica, psicol6gica y sociolégica,deducir leyes ge-
nerales de conducta destinadas 4 aumentar la felicidad de los hom-
bres? Indiquese c6mo procede para ello la escuela evolucionista.

B) Parte inductiva. ;El estudio del desarrollo moral de las
sociedades es capaz de confirmar esas leyes? ;C6mo procede
para ello la escuela evolucionista ?

C) Parte especial. ;Cudl es, en este sistema, el origen y la
autoridad de la conciencia moral? Qué significacién tienen en
él: a) el deber y la obligacién; &) el mérito y la responsabl-
lidad; ¢) los sentimientos morales; d) la virtud.

Sistemas trascendentes

Bases generales de estos sistemas y especialmente del sis-
tema de Kant. EI bien. La ley moral y sus caracteres. Kl
deber y sus caracteres: Imperativo categdrico. La conciencia
moral en esta doctrina: su origen y su autoridad. ;Cémo com-
binan los discfpulos de Kant estos diversos elementos para
construir una moral?

Estadiese la significacién que tienen en este sistema: a) la
libertad; &) la obligacién; ¢) los sentimientos morales; d) el
mérito y la responsabilidad; ¢) la sancién, y f) la virtud.

PARTE CRITICA

Examen critico de todos los sistemas estudiados.
MORAL PRACTICA

Generalidades sobre los deberes para consigo mismo, la fa-
milia, la patria, la humanidad.

Ejercicios. —1.° De cada uno de los sistemas anteriores que
lo permitan, derivese una clasificacién de los principales deberes.

2.° Resuélvanse casos especiales, indicando detalladamente
cémo razonarfa y cémo obraria en ellos un discipulo de cada
uno de los sistemas estudiados.

2

»
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- Como se ve, este bosquejo de programa contiene dos partes,
correspondientes 4 la divisién de la ciencia misma en moral
teérica y moral prdctica. La primera es una exposicién por
escuelas, completada por un examen critico. La segunda con-
tiene las generalidades cldsicas sobre los diversos deberes (parte
de la ensefianza puramente preceptiva, cuya utilidad es muy
reducida), y dos clases de ejercicios, que no se hacen comun-
mente en las clases de Moral, y que deberian practicarse en el
curso del afio y en el examen. Les atribuyo gran importancia,
sobre todo 4 los sefialados con el ntmero 2, muy propios para
facilitar, por una parte, la comprensién de los sistemas, y muy
propios para suplir, por otra, esas enumeraciones dridas de de-
beres, que nivelan todas las inteligencias en el examen y cuya
utilidad, como acabo de decirlo, me parece muy dudosa.

Ningfin otro problema interesante presenta la ensefianza de
la Moral. Este trabajo, por otra parte, debiera referirse sola-
mente, ademds de la Filosoffa general, 4 la Psicologfa y 4 la
Légica, que constituyen el primer afio de la asignatura. Si he
traspasado estos limites es, en primer lugar, por razones de
unidad, y, en segundo, porque tengo deseos de hacer ciertas
consideraciones que creo muy ftiles £ propdsito de la ense-
flanza de la Metafisica.

v

LA ENSENANZA DE LA METAFISICA

No me corresponde discutir las objeciones que se han hecho
4 la importancia y 4 la posibilidad misma de la Metafisica.
Creo, por mi parte, que su estudio es el mds propio para en-
sanchar los horizontes de la inteligencia y para acostumbrar £
ésta 4 las vistas generales; pero el hecho de que la Metafi-
sica ocupe un puesto en nuestro programa de FKilosoffa, me
dispe:nsa de sostener esa opinién en un trabajo que debe limi-
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tarse al método de ensefianza. Dos palabras bastardn sobre
este Gltimo: el método de ensefianza en Metafisica debe ser el
que he recomendado en general para la Filosofia, método de
imparcialidad y tolerancia, aplicado aqui de una manera toda-
via mds amplia que en otras partes del curso, porque en ésta
se presentan con mds fuerza las razones que lo imponen. Los
problemas metafisicos son, 4 la vez, los mds oscuros y los que
tienen mds extensas proyecciones en la universalidad de los
conocimientos, y la costumbre, tan general como injustificable,
de tratarlos de una manera estrecha y dogmdtica, ha hecho mds
mal 4 la Metafisica que todas las objeciones dirigidas contra
ella.

Si es cierto que el espiritu humano no podrd pasarse jamds,
probablemente, sin una concepcién filoséfica del Universo, la
historia de los sistemas debe aleccionarnos y penetrarnos del
espiritu de modestia y de tolerancia que tan dispuestos esta-
mos 4 olvidar. El profesor debe, pues, procurar, con su expo-
sicién, despertar esa simpatia por los diversos sistemas de que,
por otra parte, él ha de ser el primero en encontrarse poseido,
haciendo tocar la dificultad de los problemas al mismo tiempo
que su importancia, para evitar el mal del dogmatismo; y debe
también, para evitar el mal contrario del escepticismo (mucho
menos temible de lo que se cree, en los comienzos del estu-
dio), insistir especialmente sobre ciertas tendencias 4 propésito
de las cuales parece acentuarse el acuerdo de las opiniones
filoséficas.

Esto en cuanto al método general; pero la ensefianza de la
Metafisica suscita en nuestro pafs, & mi juicio, una cuestién de
vital interés: yo creo que el profesor de esta asignatura tiene
hoy, y tendrd por varigs afios, una importantisima misién que
procuraré hacer comprender con un ligero estudio del estado de
los conocimientos y de la ensefianza filoséfica entre nosotros.

Es aquf creencia general, por lo menos entre los que no han
profundizado algo los estudios filosdficos, que existen en Filosoffa
(y por Filosofia se entiende no solamente la Metaffsica, sino tam-
bién las ciencias que comunmente se estudian con ella) tres gran-
des escuelas, llamadas espiritualismo, materialismo y positivismo:
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la primera defiende la existencia de Dios y la inmortalidad del
alma; la segunda las niega, y explica todo por la materia; la
tercera sostiene que no podemos saber nada sobre esas cues-
tiones. Se considera cada una de estas tres escuelas como una
doctrina cerrada, dogmdtica, con soluciones prontas para todos
los problemas; en cuanto £ los filésofos que forman parte de
ellas, aparecen agrupados de una manera mds 6 menos precisa
seglin la escuela de que se trate: los positivistas son, por una
parte, Comte, y, por otra, Spencer, Mill, Bain, etc.; como Comte
no es conocido aqui, generalmente, sino por resGmeunes 6 criti-
cas, es en los filtimos en los que se piensa generalmente cuando
se habla de positivismo. Cuando se habla de materialismo, se
piensa sobre todo en Biichner y en sus correligionarios alemanes.

En cuanto al espiritualismo, es una escuela muy grande y
muy vaga, en la cual, entre centenares de filésofos, figuraron Sé-
crates, Platén, Descartes, Malebranche, Leibnitz, Spinoza, Kant
y sus discipulos, y, finalmente, los autores de textos franeeses:
Simon, Janet, Rabier, etec., etc. Algunas veces, en obsequio 4 la
precisién, se hace del pantefsmo una doctrina especial dentro
del Espiritualismo.

A esta creencia de que existen ires escuelas filoséficas, dos
extremas y una intermedia, se unen casi siempre otras creen-
cias accesorias, como la de que los materialistas y los positi-
vistas estdn de acuerdo sobre toda la parte de hecho, y sélo
difieren en sus conclusiones tiltimas, ete. Pero lo que es absoluto,
indiscutible, axiomdtico, es esa concepcién de las tres escuelas;
ni siquiera llamarla axiomgtica expresa los hechos con verdad:
habria que llamarla una forma del pensamiento en el sentido
de Kant. La mayor parte de los que hablan entre nosotros de
Filosoffa no pueden concebir los filésofos sin darles un lugar
en alguna de las tres escuelas, exactamente como, segfin el
filésofo alemdn, no pueden entrar en el espiritu los fen6menos
sin ir 4 ocupar su posicién respectiva en el tiempo y en el es-
pacio.

A ninguno de los que piensan asf se le ha ocurrido un solo
momento la simple hipétesis de que semejante concepeién de la
Filosoffa sea el resultado de una costumbre nuestra mds bien
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que de las tendencias y relaciones permanentes de las escuelas:
todos ellos concebirfan un programa de Metafisica, mds atn, un
programa de Psicologfa, Légica 6 Moral, expuesto por cuestiones
6 por escuelas, seghn la clasificaci6n tripartita. Una persona, bas-
tante ilustrada, por otra parte, pero que no ha cultivado la Filo-
soffa desde sus estudios secundarios, me preguntaba un dfa, al
saber que yo tenfa en preparacién un texto de Psicologfa, si
pensaba presentar, 4 propésito de cada punto, las soluciones de
las tres escuelas.

Una pregunta semejante, hecha 4 propésito de un programa
de Psicologfa, revela dos confusiones: la primera es la que asimila
4 la Metafisica las ciencias filosdficas; un texto de Psicologia no
necesita emplear las palabras espiritualismo 6 materialismo mds
frecuentemente que un texto de Quimica 6 que un texto de Fisica,
en Jos cuales podrian aparecer cuando el autor abordara el pro-
blema de la esencia fntima de la materia 6 de la fuerza, esto
es: cuando traspasara los limites que le impone la naturaleza
positiva de la ciencia que enseha; en un texto de Psicologia,
las palabras espiritualismo, materialismo y otras anglogas, sélo
aparecerfan en el caso de que el autor se decidiera 4 tratar el
problema de la naturaleza esencial del espiritu, problema meta-
fistco, como los de la materia y la fuerza, y que no hay ven-
taja alguna en mezclar £ los problemas cientificos propiamente
dichos.

El segundo error es el referente 4 las tres escuelas; es im-
posible calcular todos los males que ha producido entre nos-
otros; ha producido, ante todo, la confusién, como trataré de
probarlo al probar que esa concepcién es estrecha é impropia
para comprender la Filosoffa; y ha producido, ademds, la into-
lerancia y el exclusivismo, al presentar & ésta dividida en un
nimero fijo y limitado de teorfas opuestas é inconciliables. Bis-
quense, en las revistas de hace algunos afios, esas discusiones
filos6ficas que se recuerdan 4 la juventud como ejemplos de
amor £ la ciencia y de actividad intelectual, y que lo serfan me-
jor todavia de parcialidad dogmdtica, de falta de simpatfa por
las opiniones adversas y de exclusivismo hostil é intolerante.

" Permitidme que no las elogie.



380 Anales de la Universidad

Procuremos, pues, examinar el valor y los efectos de esa ma-
nera de concebir las escuelas filoséficas. Es inftil, desde luego,
hacer observar que, en las ciencias filoséficas, 4 las cuales se
la extiende también corrientemente, no tiene ni siquiera sen-
tido (podria exceptuarse cuando mds la Moral). El que se haya
acostumbrado 4 clasificar entre los discipulos de cada una de
esas tres doctrinas definidas 4 los grupos respectivos de filgso-
fos que citaba hace un momento, no dejard de encontrarse sor-
prendido al hallar sus opiniones distribuidas de una manera dis-
tinta en cada cuestién especial: sobre los fenémenos inconscientes
el positivista Mill y el espiritualistu Rabier combaten al espi-
ritualista Hamilton y al posstivista Taine; en cambio, en el ca-
pitulo de la percepci6n, Rabier defiende las ideas de Taine contra
los otros espiritualistas; en el debate sobre la libertad (que,
con razén 6 sin ella, figura en los textos de Psicologfa), Sécra-
tes, Plat6én, Spinoza, Leibnitz, y hasta Kant suministran, contra
los espiritualistas, argumentos en favor del determinismo.

Lo tinico que puede tener interés es, pues, demostrar que atn
en Metaffsica no existe una divisién en tres escuelas semejante
4 la que aquf se acostumbra £ concebir. Empecemos por recor-
dar los principales problemas que abarca esta rama del cono-
cimiento.

Estos problemas pueden, en realidad, reducirse 4 dos, 6 4 tres,
si se les agrega uno que, aunque derivado de la Psicologfa y
de la Ldgica, puede servir de introduecion 4 la Metaffsica. Los
dos problemas esencialmente metafisicos son: el problemia de la
sustancia y el problema de la causa; el que debe precederles
es el problema del conocimiento. ; Existen sustancias? ; Cudles?
— 4 Cudl es la causa del Universo? Tales son las dos cuestio-
nes 4 cuya solucién, encomendada & la Metaffsica, debe prece-
der la de esta otra: ;Cndl es la naturaleza de nuestras facul-
tades cognitivas y qué podemos conocer?

Es claro que estos problemas no son los finicos; pero son,
digdmoslo asi, los problemas directrices, los que sirven de nt-
cleo 4 los demds. Si pasamos en revista las diversas soluciones
de cada uno de ellos, y citamos solamente las principalfsimas,
encontraremos las siguientes:
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1.— Problema del conocimienio

Escepticismo
Relativismo {
Idealismo

Criticista
Positivista

Realismo, etc.

2.— Problema de lo sustancia

Positivismo
Fenomenismo

Materialismo
Espiritualismo idealista
l Pantefsmo

I Monismo
Teoria del doble aspecto

Substancialismo l

Dualismo, ete. .

3.— Problema de lo causa

Positivismo
Agnosticismo
Ateismo
Panteismo
Deismo, ete.

Estos cuadros resumen una distribucién de las escuelas me-
taffsicas, sencilla hasta donde puede serlo, si se considera la
naturaleza de esta rama del conocimiento y la cantidad inmensa
de teorias que contiene. Para hacer entrar en ellos cada sis-
tema, es. necesario esquematizarlo un poco y suponer, por ejem-
plo, un fenomenismo tipo, un pantefsmo tipo, un dualismo
tipo, en vez de los multiples fenomenismos, panteismos y dua-
lismos que el espfritu humano ha concebido y debatido; pero
para evitar esto no hay mds que un medio posible: tomar los
términos en su sentido histérico, lo que hace particularmente
dificil la seleccién y la exposicién metédica,
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Los cuadros que he presentado, desde cualquier punto de
vista, tienden, pues, 4 simplificar de una manera un poco ar-
tificial la compleja multiplicidad de Ms escuelas, y, sin em-
bargo, basta echarles una simple ojeada para convencerse de
la imposibilidad de reducir 4 tres doctrinas Gnicas todas estas
teorfas distintas, destinadag £ resolver problemas distintos tam-
bién.

Lo primero que puede notarse es que los términos mate-
rialismo y espiritualismo son nombres de teorfas destinadas
4 resolver el problema de la sustancia. A la pregunta: ; exis-
ten sustancias? ;cudles?, responde 4 su manera cada una de
estas dos teorfas, que no son por cierto las fnicas que pre-
tenden resolverla. Sin embargo, como la solucién materialista
estd ligada estrechamente 4 la tesis atefsta, y como el espiri-
tualismo tiene también relaciones con el defsmo, se explica el
hdbito corriente de llamar espiritualismo 4 la escuela que
admite, ademds de la espiritualidad del alma, la existencia de
Dios, y materialismo 4 la que completa el monismo materia-
lista con la hipdtesis atefsta. Hay ya en esto, sin embargo,
una impropiedad de lenguaje.

AtGn dentro del problema de la sustancia, por otra parte,
hay ya otras teorias, ademds del espiritualismo y del mate-
rialismo, que resuelven de diversas maneras el problema, y el
positivismo, que sostiene que el problema de la sustancia es,
como el de la causa, un problema insoluble.

El fenomenismo, por ejemplo, es irreductible, y es impor-
tantfsimo porque es la solucién negativa del problema de la
sustancia tal cual se ha planteado antes, solucién negativa que
es contraria 4 la positiva de los sustancialistas y distinta de
la de los positivistas, que no discuten el problema. En cuanto
al pantefsmo, es claro que no puede, sin confusién, reducirse
al espiritualismo, y en igual caso se encuentra la teorfa del
doble aspecto con relacién 4 cualquiera de las otras teorfas,
por ejemplo, al positivismo, al cual se la asimila vulgarmente
cuando se clasifica entre los positivistas 4 H. Spencer, parti-
dario de la teoria del doble aspecto de lo incognoscible. Se
comprende que esta Gltima teorfa es una solucion del problema,
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en tanto que el positivismo erige en principio la imposibilidad
de la solucién.

Indatil es decir que son menos capaces todavia el espiri-
tualismo, el materialismo y el positivismo de abarcar las so-
luciones positivas que admite el problema de la causa, ademds
del defsmo y el atefsmo, ni tampogo la mayor parte de las
teorfas del conocimiento.

Otra cosa importante que hay que notar es que materialismo
y espiritualismo no son, como se cree generalmente, dos tér-
minos simétricamente opuestos: para que una teoria (de la
sustancia ) sea espiritualiste, basta que admita la susiancia-
lidad del espiritu ; pero para que una tleoria sea materia-
lista, no basta que afirme lo sustancia materia, sino- que debe,
ademds, negar la sustancia espiritu; la verdadera antitesis
existe entre el monismo de la materia y el monismo del espi-
ritu; ahora bien: si el materialismo es coextensivo del primero,
el espiritualismo abarca, ademds del segundo, el dualisme, que
es una teoria muy diferente. KEsto mismo nos dice que hay
un solo materialismo (monista) y dos espiritualismos: el es-
piritualismo idealista (monista también) y el espiritualismo que
admite la materia 6 espiritnalismo dualista. ; Qué claras y pre-
cisas son estas distinciones; y qué confusa la divisién corriente
entre nosotros, que las olvida y borra por completo !

De las tres palabras que se usan aqui como nombres de es-
cuelas, s6lo una, materialismo, tiene una precisién satisfactoria.
Hay, sin embargo, matices, variedades de materialismo, desde
el materialismo rudimentario que basa su explicacién en la ma-
teria tal cual la percibimos, hasta el materialismo idealista de
algunos escritores alemanes.

En cuanto al término positivismo, su empleo da ya lugar 4
inmensas confusiones.

Propiamente hablando, positivismo es el nombre de la doc-
trina que considera imposible toda Metafisiva y todo conoci-
miento sobre las realidades Gltimas, y que los considera impo-
sibles por razones histéricas, porque la doctrina que trata de
demostrar teéricamente esa imposibilidad, y que constituye por
eso mismo una Metafisica negativa, es una doctrina comple-
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tamente distinta, que se llama agnosticismo. El positivismo,
en el sentido estricto del término, se limita 4 constatar que
nuestro conocimiento no pasa de ciertos limites: es la doctrina
de lo desconocido; el agnosticismo sostiene que nuestro co-
nocimiento no pasard nunca de ciertos limites, que pueden
fijarse @ priori: es la doctrina de lo incognoscible.

El positivismo es relativista en el problema del conocimiento,
y, en cuanto al de la sustancia y al de la causa, sostiene gqne
no se pueden resolver ; por counsiguiente, tomando los términos
en su sentido preciso, toda doctrina que resuelva de cualquier
modo alguno de estos problemas, 6 ambos, 6 cualquier otro
que sea puramente metafisico, no puede ser llamada, en rigor,
una teorfa positivista.

Ahora bien: nosotros llamamos positivistas 4 Spencer, Mill,
Bain y los demds fil6sofos ingleses de tendencias parecidas, y
debo confesar que en esto no hacemos sino seguir la termino-
logia de muchos escritores europeos (1). Ninguno de esos pre-
tendidos positivistas se ha abstenido de tratar los problemas
metaffsicos. Mill ha tratado el de la sustancia hasta agotarlo,
llegando, como es sabido, 4 una solucién fenomenista con ten-
dencia al Espiritualismo idealista ; Bain ha propuesto una teorfa
sobre las relaciones del espiritu y el cuerpo, y ha sostenido
también el idealismo; en cuanto & Spencer, ha necesitado dis-
cutir la Metafisica entera para sentar las bases de su sistema
agnosticista ; sus Primeros Principios estdn llenos de especu-
laciones sobre la materia, la fuerza, etc.; ha consagrado dos-
cientas pdginas de su Psicologfa € la defensa del realismo ;
ha presentado una solucién del problema de la sustancia con
su teorfa del doble aspecto de una potencia incognoscible, de
la cual afirma, por lo demds, las tres categorfas metafisicas de
realidad, unidad y absoluto.

Lo mds digno de atencién no es que estos fil6sofos tengan
una metafisica, sino que cada uno de ellos tenga una meta-
fisica diferente; asi, por ejemplo, en cuanto 4 la teorfa del co-

(1) Por ejemplo: Ferri, Garéfalo y gran parte de los criminalistas italianos, cuya aver-
sién por la Metaffsica los ha dispensado de estudiarla.
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nocimiento, Spencer es realista, ¢ idealistas convencidos Mill
y Bain. Cuando se habla, haciendo alusién 4 éstos y 4 otros
pensadores, de la escuela inglesa contempordnea, se habla de
un grupo de escritores unidos mds bien por sus ideas cien-
tificas que por sus ideas metafisicas. Confundirlos entre si por
medio de una denominacidn que los confunde, al mismo tiempo,
con Comte y sus discipulos, no puede presentar ninguna ven-
taja y puede dar lugar £ muchfsimos errores.

Bien sé que una opinién corriente quiere emplear el término
positivismo, no en su sentido filoséfico, como nombre de la
escuela que cousidera imposible todo conocimiento sobre las
realidades absolutas, ni en su sentido histérico (casi equiva-
lente), como nombre de la escuela de Augusto Comte, sino
como nombre com@n de todas las filosoffas que se caracteri-
zan por dar gran importancia 4 la observacién y 4 los hechos
positivos. Pero, 6 bien se trata de una tendencia tan exclusiva
que lleve 4 sus autores £ suprimir fode Metafisica, y en este
caso s6lo el Comtismo podria entrar en esa denominacién (;y
con cudnto trabajo!), 6 bien se trata tan sélo de una tenden-
cia lo suficientemente amplia para dar 4 los hechos el lugar
que merecen en la ciencia, y en cse caso serfa dificil encon-
trar un autor que no mereciera el nombre de positivista entre
los que cultivan hoy las ciencias filoséficas; ya he hecho re-
ferencia 4 un texto de Psicologia cuyo autor, francamente es-
piritualista, consagra mds de la mitad del volumen 4 los datos
fisiolégicos, y esta tendencia es hoy tan acentuada, que hasta
puede encontrarse alguna obra escoldstica tomista que entra
en materia con una exposicién extensa de la Psicofisiologia.

Esto en cuanto al positivismo; en cuanto al espiritualismo,
considero absolutamente infitil demostrar que esa denomina-
cién, entendida en el sentido tan lato como impropio en que
se la emplea corrientemente entre nosotros, abraza una multi-
plicidad caética y heterogénea de teorfas. Recordemos, como
Gnico ejemplo entre los muchisimos que pudieran citarse, que
se ha acostumbrado 4 nuestra juventud £ incluir, sin distin-
ciones, en el espiritnalismo, el criticismo Kantiano, £ pesar
de que la inmortalidad del alma y la existencia de Dios sélo en-
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tran como simples hipétesis necesarias 4 la ley moral en esa
teorfa que ha llevado 4 las especulaciones metafisicas uno de
los mds rudos ataques que registra la Filosoffa.

Por lo demds, esta confusién se explica perfectamente. El
problema de la inmortalidad del alma y el de la existencia de
Dios serdn, si se quiere, los problemas mds importantes si se
los considera desde el punto de vista de las aspiraciones y
sentimientos de la humanidad ; pero en la légica de los siste-
mas, son problemas subordinados: su solucién depende de toda
una serie de soluciones anteriores, y, por consiguiente, clasifi-
car por ellos los sistemas es hacer una verdadera clasificacién
artificial. Sea cual sea la importancia que puedan tener ambas
soluciones, son, repitdmoslo, desde el punto de vista l6gico,
accidentes 6 caracteres secundarios de clasificacién, ajenos 4
la esencia de los sistemas.

Lo que contribuye 4 mantener en los espiritus la concepcién
falsa y estrecha de las tres escuelas, es el hecho de que, en la
ensefianza doctrinaria corriente, se excluyen casi todos los sis-
temas para no presentar mds que dos 6 tres teorfas tipos: la
ensefianza amplia que da su lugar 4 todas las doctrinas im-
portantes debe contribuir 4 suprimirla, porque, naturalmente,
el molde tripartito se rompe ante la multiplicidad de los sis-
temas. Supongamos que se tratara de aplicarlo nada mds que
4 la Filosoffa de una nacién en un siglo como el actual; p. ej.:
4 la Francia: el querer reducir 4 tres sistemas tipos todos los
que se discuten hoy en ese pafs: neo-criticismo, contingen-
cialismo, hiper - positivismo, ete., ete., § no acusard la ignorancia
metaffsica mds lastimosa ?

Creo haber demostrado, pues, que nuestra manera de concebir
las escuelas filoséficas produce la ignorancia y la confusién. He
dicho también que produce la intolerancia, y la razén de este
nuevo peligro es muy fdeil de comprender: una clasificacidn
de las escuelas algo amplia y comprensiva, como la que re-
sumen los tres cuadros presentados mds arriba, permite com-
prender las relaciones de los sistemas, sus puntos de contacto,
las transiciones invencibles porque estdn unidos, casi siempre,
los que parecen mds opuestos. Con su auxilio puede compren-
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derse, por ejemplo, c6mo el panteismo se va diferenciando del
defsmo, y c6mo del primero puede pasarse poco 4 poco al
materialismo, por una parte, y, por otra, 4 la teorfa del doble
aspecto de lo incognoscible; con su auxilio no parecerd una
paradoja el hecho de que el materialismo alem#n haya salido
de una teoria que se llamé idealismo absoluto.

Pero si, por el contrario, se reducen artificialmente los sis-
temas 4 un grupo limitado y estrecho de teorfas exclusivas, se
pierden de vista las transiciones y los vinculos histéricos y
légicos que existen entre las que parecen mds antitéticas; se
exagera la oposicién de sus soluciones, y la intolerancia, el
dogmatismo, la falta de simpatia por las opiniones contrarias,
fluyen naturalmente, separando 4 los hombres al mismo tiempo
que 4 las ideas y aumentando cada vez mds el mal con las
proyecciones que éste toma en la ensefianza. Yo tengo la con-
viceién firmisima de que es esa concepcién de las tres escuelas
el origen primero de muchisimas rivalidades que han separado
entre nosotros 4 hombres que merecian estimarse y compren-
derse; asi, un error que parece de importancia puramente teérica,
ha influido sobre nuestro desenvolvimiento politico 6 univer-
sitario mucho mds de lo que podrfan imaginar los que no tienen
por costumbre tomar en cuenta las causas remotas de los he-
chos. ]

La conclusién de tan largas premisas se condensa en un
pérrafo. El profesor de Filosofia tiene hoy, entre nosotros, la
misién importantisima de destruir 6 de contribuir 4 destruir la
intolerancia que nos ha hecho tantos males, sustituyendo en
los espiritus por una menos incompleta y estrecha, la concep-
cién actual de las escuelas filosdficas.

Creo inftil dar mayor desarrollo 4 las ideas en que me fundo
para sostenerlo; me limitaré, pues, 4 completarlas, bosquejando
4 la ligera los lineamientos generales de un programa de Me-
tafisica, que, corregido y completado por un examen detenido,
y transformado en analitico por el desarrollo de las cuestiones,
podrfa prestar servicios 4 los profesores y estudiantes:
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PROGRAMA DE METAFISICA

(SINTETICO )

Idea preliminar de la terminologia metafisica y de las no-
ciones principales.
Introduceién al estudio:

EL PROBLEMA DEL CONOCIMIENTO

Datos psicoldgicos y 16gicos del problema.

Soluciones principales :

A. El escepticismo. Principales argumentos escépticos. Exa-
men critico.

B. El relativismo positivista. Sus fundamentos. Su diferen-
cia con la doctrina anterior. Examen eritico.

C. El criticismo. La critica de Kant; su importancia. Des-
arrollo de la teorfa Kantiana del conocimiento, -sus relaciones
y sus diferencias con otras doctrinas. Posibilidad de la ciencia.
Posibilidad de la Metafisica. Examen ecritico.

D. El idealismo. Sus fundamentos; sus diversas formas.
¢ El mundo exterior puede ser explicado integralmente por los
estados de conciencia? ;Cémo se explicarian su independencia
y su exterioridad ? Examen critico del idealismo.

E. El realismo. Desarrollo y examen critico del sistema.

F. Otras teorfas.

EL PROBLEMA DE LA SUSTANCIA

Datos del problema: las soluciones del problema anterior.
Conclusiones cientificas sobre el espiritu y la materia.

Soluciones principales :

A. El positivismo considera el problema insoluble. Funda-
mentos generales de esta opinién. Examen erftico.



Anales de la Universidad 389

B. El fenomenismo resuelve negativamente el problema: no
hay sustancias; no hay mds que fenémenos. Diversas formas de
esta doctrina; sus relaciones y diferencias con el idealismo y
el escepticismo. Examen ecritico.

C. Solucién positiva del problema: el sustancialismo.

Divisién fundamental de las teorias sustancialistas en monistas
y dualistas.

Teorfas monistas :

@) El materialismo. Sus diversas formas; sus fundamentos.
Examen eritico.

b) El idealismo como teorfa de la sustancia (espiritualismo
idealista). Diferénciese del idealismo como simple teorfa del
conocimiento. Bases de la doctrina y examen eritico.

¢) El panteismo. Su solucién del problema de la sustancia.
Sus relaciones con las dos teorfas anteriores. Fundamento y exa-
men critico.

d) La teorfa del doble aspecto de lo incognoscible. Expli-
cacién de la teoria Relaciones y diferencias con las anteriores
y con el positiviemo. Examen critico.

Teorfas dualistas :

@) Dualismo (espiritualismo dualista). Fundamentos y des-
arrollo. Examen critico.

EL PROBLEMA DE LA CATUSA

Datos del problema: las soluciones anteriores. Conclusiones
cientfficas sobre el Universo.

Soluciones:

A. El positivismo, y

B. El agnosticismo, consideran insoluble el problema. Diferén-
ciense las dos teorfas y sus fundamentos. Examen critico de ambas.

C. El atefsmo. Exposicién y examen ecritico.

D. El pantefsmo y su solucién del problema de la causa.
Exposicién y examen ecritico.

E. El defsmo. Desarrollo del sistema. Las pruebas fisicas,
metafisicas y morales de la existencia de Dios. Examen eritico.
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APENDICE

Discusién del problema de la necesidad y de la contingen-
cia, con aplicaciones 4 los actos de la voluntad humana.

He colocado este apéndice teniendo en cuénta lo que he
dicho en otra parte sobre la naturaleza parcialmente metafisica
del problema de la libertad. A mi juicio, un texto de Psico-
logfa debiera ocuparse sélo de la espontaneidad de los actos
volitivos, en tanto que la discusién sobre su contingencia, esto
es, sobre la posibilidad de los contrarios, pasarfa € la Metafi-
sica 4 refundirse con la discusién del problema de la nece-
sidad y la contingencia, de la que es un caso particular.

Repito, por lo demds, que no doy mayor importancia 4 los
detalles de este programa absolutamente improvisado, sino,
simplemente, & su espiritu y 4 sus lineamientos generales.

VI

PRACTICA DE CLASE

He distribuido por las diversas partes de este trabajo, una
coleccién de reglas que condensan mis ideas sobre la ensefianza
de la Filosoffa: amplia cabida en la Psicologfa de la parte po-
sitiva, accesible 4 la observacién y 4 la experimentacin, y
cuya ensefianza puede hacerse prdctica con la creacién de un
pequefio laboratorio destinado 4 las demostraciones de clase;
introduccién en la ensefianza de la Légica, de ejercicios préc-
ticos complementarios; empleo preferente del método exposi-
tivo imparcial, sobre cuyas ventajas he insistido tanto, etc., etc.
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Réstame completar todos esos preceptos con algunas conside-
raciones referentes 4 la pedagogia prdctica del aula.

LAS EXPLICACIONES

Dos métodos principales pueden seguirse en una clase: el
de las explicaciones y el de las interrogaciones, 4 los cuales
hay que afiadir el método mixto, que resulta de la combina-
cién de ambos,

El método de las explicaciones predomina en las grandes
Universidades europeas, en las que su uso casi exclusivo estd
justificado, ante todo, por el renombre de los profesores, sa-
bios de gran autoridad casi siempre, y, en segundo término,
por el ntimero excesivo de estudiantes. En pafses como el
nuestro, ambos motivos faltan generalmente, 4 pesar de lo cual
el método explicativo es bastante com@n en la ensefianza uni-
versitaria.

Es indudable que las explicaciones tienen una gran utilidad.
Nada puede suplirlas, por ejemplo, en los casos en que no es
posible hallar un texto que responda al programa, 6 en los
casos en que, para llenar las exigencias de éste, se harfa ne-
cesario consultar muchas obras. Atlin en el caso de que exista
un texto, puede éste ser insuficiente 6 incompleto, y las ex-
plicaciones se imponen todavia en la parte deficiente. En todos
estos casos las explicaciones no pueden suplirse con nada.

Pero supongamos una clase que funciona en condiciones nor-
males, esto es: con un texto adaptado al programa. Es un hecho
comprobado y perfectamente explicable que las explicaciones,
empleadas como método exclusivo, tienen grandes inconvenien-
tes alli donde no las justifican las poderosas razones £ que antes
hemos hecho alusién: en primer lugar, con este método no existe el
estimulo, y los estudiantes se abandonan siempre; peligro que,
como bien se comprende, es mds temible en la ensefianza se-
cundaria que en la superior; ademds, el profesor que ha expli-
cado todo el afio, no conoce £ sus estudiantes, no tiene el mds
minimo dato sobre su inteligencia y su contraccién, y como el

26
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examen, por mejor reglamentado que esté, serd siempre una prueba
algo aleatoria, el peligro de que se cometan errores 6 injusti-
cias es mayor con este método que con otro cualquiera; final-
mente, y no es éste el menor de los inconvenientes, el estudiante
queda, con él, abandonado 4 sus propias fuerzas, sin poder re-
currir al profesor para aclarar sus dudas 6 completar conocimien-
tos deficientes. Estas consideraciones, y la de que este método
exige esfuerzos de atencién que no es racional exigir de una
clase, hace que las explicaciones, empleadas como método ex-
clusivo, deban, en general, ser condenadas.

A mi juicio, deben emplearse solamente como método acce-
sorio, pero sin suprimirlas nunca totalmente, porque tienen tres
ventajas importantes :

La primera ventaja de las explicaciones es la de que éstas
sirven para aclarar y ampliar la exposicién, necesariamente con-
cisa y 4 veces algo oscura de los textos.

La segunda ventaja resulta de su conveniencia para dar al
estudiante ideas generales sobre las cuestiones de conjunto, sobre
las grandes lineas de la materia, que el estudio minucioso de los
detalles hace perder de vista generalmente. Esto mismo nos dice
que la importancia de las explicaciones varfa mucho con la na-
turaleza de las materias: cuando éstas se componen, principal-
mente, de hechos aislados é independientes, que exigen mds me-
moria que inteligencia, las explicaciones no tienen casi utilidad;
cuando, como sucede precisamente en la Filosoffa, abundan las
teorfas y son indispensables las generalizaciones, es necesario
recurrir muy frecuentemente 4 las explicaciones. Sefialaré de paso
un error pedagégico que he observado en algunas clases: los
profesores, con una abundancia en que no debe estar del todo
ausente el propdsito de hacer fdcil gala de erudici6n, dedican
extensfsimas explicaciones 4 las cuestiones de detalle: fechas,
descubrimientos, hechos aislados, cuya enumeracién parece des-
tinada 4 provocar en la clase el desaliento y el disgusto, y aban-
donan 4 la inteligencia del estudiante las grandes vistas de con-
junto, que son tan dificiles para una inteligencia no familiarizada
con el espiritu de la asignatura, como fdciles para el profesor,
que se ha acostumbrado £ ellas por una larga prdctica y que
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se siente inclinado, por eso mismo, 4 considerarlas demasiado
elementales.

La tercera ventaja de las explicaciones es la de que, por su
medio, se puede hacer mds atil é interesante la ensefianza, in-
troduciendo en ella ciertas teorias, desenvolvimientos y aplica-
ciones que, 6 por ser personales del profesor, 6 por no tener
cardeter suficientemente definitivo, 6 por ser posteriores 4 la com-
posicién del texto, ete., no han podido entrar en este filtimo.
Sin embargo, antes de entrar en explicaciones de esta na-
turaleza, el profesor debe advertir que no son necesarias
para el examen, que no hay que preocuparse de recordarlas;
de otra manera se hacen antipdticas y recargan demasiado el
estudio.

Concluiré dando, para el empleo de las explicaciones, tres re-
glas que me parecen fitiles y que complementan las que se des-
prenden naturalmente de las diversas ventajas anteriormente in-
dicadas:

La primera regla es no anunciar, mientras se pueda, las ex-
plicaciones, porque en este caso no se estudia 6 se estudia poco
la leecién que va 4 ser explicada. El profesor no debe decir
de antemano lo que hard en la clase préxima, para que los es-
tudiantes teman siempre ser interrogados sobre la leccién mar-
cada. Lo mds conveniente es reservar, alin en los dfas de ex-
plicacién, el Gltimo cuarto de hora para interrogaciones.

La segunda regla sobre las explicaciones es no prolongarlas
por demasiados dias: esto hace decaer la atenci6n, é interrumpe,
ademsds, los hdbitos de estudio.

La tercera regla es la de incitar 4 la clase 4 tomar apuntes.
Esta costumbre utilisima, que, como es sabido, es el medio
de que se sirven, para preparar sus exdmenes, los estudiantes
de las Universidades europeas, tiene una doble ventaja: per-
mite conservar y recordar lo explicado, y mantiene siempre des-
pierta la atencién. El hgbito de redactar apuntes tiene, ademds,
como ejercicio, otras utilidades indirectas.
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LAS INTERROGACIONES

Constituyen, segin se ha dicho, la base del método de clase.

Conviene dirigirlas 4 muchos estudiantes sobre la misma cues-
tién, hasta haber presentado ésta en todos sus aspectos y hasta
haber obtenido la seguridad de que la clase la ha comprendido
perfectamente. Es bueno extirpar desde el principio cierta va-
nidad y ciertas aficiones oratorias que hacen que los estudian-
tes se abstengan de responder cuando no han estudiado per-
fectamente el punto; muchas veces una respuesta incompleta es
mds ftil 4 la clase, por las aclaraciones y explicaciones que sus-
cita, que una disertacién bien hecha.

Un medio muy eficaz de mantener la atencién de la clase,
es interrumpir frecuentemente al que habla para pedir £ otro es-
tudiante que continfe, 6 hacer repetir lo que acaba de decirse
4 los que parecen distraidos.

La costumbre de dar la palabra 4 los que deseen corregir
y ampliar la exposicién de un compaifiero, tiene, por infantil
que parezca, la triple ventaja de suscitar el estimulo, de man-
tener la atencién y de facilitar al profesor la formacién de un
juicio sobre los méritos de cada estudiante, muy ftil para ha-
cer del examen un acto de verdadera justicia.

LAS DISCUSIONES

Existe, en algunas clases, la costumbre de encargar £ va-
rios estudiantes la defensa de teorfas determinadas sobre un
problema discutido; mds general es la de permitir y suscitar
discusiones en que cada estudiante tiene libertad para defen-
der la teorfa que le parezca mds exacta. Se invocan en favor
de esta prdctica, los hdbitos de raciocinio y el ejercicio inte-
lectual que las discusiones de clase producen sin duda alguna.

A mi juicio las discusiones de clase producen varios males,
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que, por lo menos en la ensefianza de la Filosofia, neutrali-
zan por completo esas ventajas.

Todos los esfuerzos de un profesor verdaderamente pene-
trado del espfritu cientifico, deben dirigirse 4 combatir esa in-
clinacién de la juventud 4 apasionarse por las soluciones uni-
laterales, 4 discutir ligera y dogmdticamente las cuestiones mds
profundas, £ aceptar sin examen todo argumento favorable £
la propia tesis y 4 rechazar con igunal exclusivismo todo argu-
mento contrario. Ahora bien: las discusiones de clase produ-
cen como resultado precisamente la exageracién de esas ten-
dencias, que sélo es posible atenuar 4 costa de esfuerzos largos
y constantes, y que sélo la experiencia y el ensanchamiento
ulterior de los horizontes intelectuales consiguen extirpar.

La discusién racionalmente entendida empieza por examinar
los argumentos que militan en pro y en contra de una teorfa,
para pronunciarse al fin sobre la teorfa misma. Las discusio-
nes de clase, como los ejercicios de los escoldsticos y de los
sofistas, invierten todo esto: se parte de una tesis impuesta
por el catedrdtico 6 adoptada ligeramente con la preparacién
deficiente de las aulas, y se cmprende después la tarea de re-
futar sistemdticamente todos los argumentos contrarios. No im-
punemente se someten las inteligencias 4 estos ejercicios arti-
ficiales, que acaban por destruir el respeto por la verdad y por
la 16gica, y por desarrollar, al mismo tiempo que la vanidad,
hédbitos funestos de exclusivismo y de ligereza superficial en
el examen de las cuestiones.

Serfa diffcil formarse una idea de la fuerza con que se arrai-
gan y persisten las opiniones sostenidas en las clases, si no se
tuvieran en cuenta los efectos de la vanidad, del deseo de
triunfar, que constituye, en el fondo, el tinico incentivo de esas
discusiones. Yo, por mi parte, conservo todavia contra Cice-
rén una antipatia inconsciente y rebelde 4 todo raciocinio, que
serd el residuo eterno de los pdrrafos terribles - que lancé en
una discusién de clase contra la memoria del célebre orador.
Es necesario evitar todo esto; es necesario evitar que, en el
examen de los problemas filoséficos, que son 4 la vez los mds
importantes y los mds oscuros, estrechen nuestro criterio pre-
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juicios de clase y vengan hostilidades injustificadas 4 impedir
la atencién simpdtica que debe 4 todas las teorfas un espiritu
abierto € imparcial.

Recordemos, finalmente, que la discusién filoséfica exige siem-
pre la reflexién y el reposo, por lo cual la forma oral, que
obliga 4 la improvisacién, debe desecharse aun entre sabios.

Creo, pues, que las discusiones de clase deben suprimirse
en la ensefianza de la Filosoffa. Sin embargo, como, segfin se
ha dicho, tienen la ventaja de desarrollar hédbitos de racioci-
nio y de constituir un buen ejercicio intelectual, es necesario
hallarles un sustitutivo: el sustitutivo consiste en ejercitar las
facultades l6gicas de los estudiantes por medio de objeciones
y dificultades que el profesor debe hacer resolver: ;Qué res-
ponderfa tal autor 4 este argumento? ;Existe 6 no contradic-
cién entre tal y tal teorfa? ;Qué objecién podria hacerse 4
esta doctrina ?

Responder 4 preguntas semejantes 4 éstas, teniendo siempre
al profesor por gufa, es un ejercicio tan fecundo como una
discusién sistemdtica, y no da lugar al exclusivismo ni ﬁ la
costumbre de tratar ligeramente los problemas.

LAS CONFERENCIAS

La costumbre de marcar 4 los estudiantes conferencias so-
bre diversas partes del curso, es, 4 mi juicio, perjudicial. In-
terrumpe los hdbitos regulares de estudio y perturba, con el
recargo de trabajo, no sélo el estudio de una materia, sino
el de todas las del afo.

Las conferencias podrfan justificarse, 4 lo mds, en los casos
excepcionales en que falta un texto de ensefianza; aGn en este
caso son infinitamente inferiores £ las explicaciones del pro-
fesor.
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LOS REPASOS

Se comprende que el nfimero de veces que una materia puede
repasarse durante el curso, depende casi exclusivamente de su
extensién, y que es imposible, por consiguiente, dar una re-
gla general. Puede decirse, sin embargo, que en las materias
que se componen principalmente de hechos, 6 en cuyo estudio
predomina la memoria, convienen varios repasos rdpidos, en
tanto que en aquellas en que es mds necesario comprender que
recordar, vale mds generalmente, siempre que pueda conse-
guirse la asistencia de toda la clase, un solo repaso metédico
y profundo, que muchos repasos apresurados.
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CAPITULO VI

De la explotacién de los ferrocarriles

SECCION I

Explotacién técnica y explotacién comercial

§ 1.0

SUMARIO: — Necesidad de reglamentar la explotacién de los ferrocarriles, — Reglamen-
tacién de la explotacién técnica ; sn deficiencia. — Explotacién comercial ; necesidad de
su reglamentacién. — Intereses en pugna; misién del Estado.— Objeto de la interven-
cién oficial. — Servicio de transportes; referencias. — Tarifas; derecho del Estado 4 su
reglamentacién. — Alcance de esta tltima.— Diferentes sistemas seguidos. — Cudl es el
més aceptable. — Derecho de homologacién. — Derecho de modificacién. — Objeciones
que se le han hecho, — Condiciones en que puede ser ejercido.-— Diferentes medios
adoptades para conciliarlo con el interés de las empresas. — Cardcter provisional de las
homologaciones, — Conclusién sobre el sistema que debe regir. — Inconveniencia del
adoptado por nuestra legislacién. — Otras aplicaciones de la intervencién oficial. —
Uniformidad de tarifas en todas las 1foneas. — Examen de la cuestién. — Multiplicidad
de tarifas en cada lfnea. — Unidad de las tarifas méximas. — Diversidad de las tarifas
de aplicacién. — Examen de sus fundamentos. — Tarifas de pasajeros y de cargas. —

Divisién de unas y otras en generales, especiales y dicionales. — Causas de diferen-




Anales de la Universidad 399

ciacién comunes 4 todas ellas; el recorrido, la velocidad, la naturaleza de los efectos
transportados y la intensidad del tréfico. — Influencia del recorrido sobre el precio
del transporte. — Diferentes formas que 4 este respecto pueden tener las tarifas, —
Tarifas proporcionales y tarifas diferenciales. — Subdivisién de estas wltimas: A) tarifas
4 precio kilométrico, y B) 4 precio fijo. — A) Tarifas 4 precio kilométrico; sus diferentes
formas: a) 4 bases variables; b) 4 bases constantes. — Fundamentos del sistema dife-
rencial. — Ventajas é inconvenientes de este tiltimo. — Ejemplos précticos. — Deberes
de la Administracién, — Sistema adoptado por los ferrocarriles de nuestro pafs. —
Examen comparativo de las tarifas vigentes.

Si existen motivos fundados para que el Estado intervenga en la
construceién de los caminos de hierro, los hay atn mayores para que
intervenga en su explotacién. En la primera, en efecto, dicha inter-
vencidén no tiene mds objeto que garantir la buena ejecucidén de las
obras y la acertada distribucién de las lineas en el territorio nacional,
Pero la segunda ejerce una influencia mucho més fundamental, va-
riada y directa sobre los miiltiples intereses ptblicos ligados al fun-
cionamiento de los ferrocarriles; de manera que, tanto por eso, como
por la oposicién que fdcilmente puede existir entre las conveniencias
de las empresas y las de los particulares, la explotacién de los ferro-
carriles no puede constituir una industria completamente libre, sino de
las m4s justa y necesariamente reglamentadas.

Esa reglamentacién debe tener por objeto, tanto la explotacién téc-
nica, como la explotacién comercial de los caminos de hierro.

La primera ha sido hasta el presente, la m4s descuidada entre nos-
otros, pues todas las disposiciones vigentes sobre esa materia, se re-
ducen al articulo 3.° de la ley, que establece que el material fijo y el ro-
dante deberdn ser siempre de la mejor calidad y con arreglo 4 los dl-
timos adelantos de la ciencia, y la del articulo 35 del decreto reglamen-
tario, el cual ampliando el 3.° antes citado, dispone que:

«Lios carruajes para pasajeros se hardn bajo los mejores modelos y
satisfardn las exigencias del aseoy la comodidad. ,

Estardn suspendidos sobre eldsticos, provistos de asientos, y serin
de dos clases cuando menos: los de primera, que serdn cubiertos, fo-
rrados y cerrados con vidrios y cortinas; y los de segunda, que serdn
cubiertos, cerrados con cristales, y provistos de banquetas forradas y
cortinas.

En el interior de cada compartimiento estard indicado el ntimero de
los asientos.

El tren rodante para pasajeros, carga 6 cualquier uso 4 que esté
destinado, serd de buena y sélida construccién en todas sus partes.

Las locomotoras y coches 6 vehiculos que componen el tren rodante,
seran conservados constantemente en buen estado, no pudiendo aqué-
llos hacer parte de un tren de pasajeros, con reparaciones provisorias.»
Y por dltimo, corresponde también 4 la misma categoria de disposicio-
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nes, la de 27 de Junio de 1893 sobre uso obligatorio de los frenos
autométicos.

Los dos articulos, 3.° y 33, que acabamos de citar, podrian ser per-
fectamente aceptables como disposiciones de caricter general, pero
como tales deberian ser complementadas por reglamentos 6 pliegos de
condiciones especiales que desarrollando el pensamiento del legislador,
estableciesen las reglas 4 que deben sujetarse las empresas en la ins-
talacién y funcionamiento del material rodante, como, por ejemplo, las
condiciones de servicio de las miquinas y de los coches de pasajeros; la
composicién, velocidad y ntimero de los trenes; las sefiales para la cir-
culacién y seguridad de la via, etc., etc., puntos todos de capital interés
que el Derecho positivo de la generalidad de los paises reglamenta mi-
nuciosamente, y que el nuestro ha dejado abandonados por completo 4
las empresas, contribuyendo asi 4 nulificar el control técnico que el
Estado debe ejercer sobre esta industria de cardcter indiscutiblemente
peligroso, y cuyas condiciones técnicas de ejercicio son tan ignoradas
por el control oficial, que no es mucho decir si se afirma que ni si-
quiera sabe el ndmero y clase de las mdquinas de que dispone cada
linea.

Veamos ahora cémo se ha reglamentado la explotacién comercial.

El transporte por los ferrocarriles no puede ser un negocio librado
por completo 4 la voluntad de las empresas y 4 los contratos cele-
brados entre aquéllas y los viajeros 6 los cargadores. Si asi fuese,
las empresas, que gozan siempre de un monopolio de hecho, tratarian
de aprovechar su ventajosa situacién, y organizarian el servicio con-
sultando tan sblo sus propdsitos meramente lucrativos, con perjuicio,
en muchos casos, de los intereses generales.

Sabemos, en efecto, que lo que m4s conviene 4 las empresas guia-
das por sus miras exclusivamente comerciales, es hacer los menos
transportes posibles por el mayor precio, 4 fin de obtener por ese
medio la mayor entrada bruta con la menor suma de gastos, au-
mentando asi las utilidades liquidas; mientras que el interés del pa-
blico est4d precisamente en todo lo contrario, es decir, en el mayor
nimero de transportes por precio el méis reducido. Esta oposicién de
intereses la demostramos con casos concretos al tratar de la utilidad
de los caminos de hierro, en cuya oportunidad vimos también que no
siempre la disminucién de las tarifas, aun cuando aumente el trafico,
aumenta también el rendimiento de las lineas, el cual sblo puede pro-
ducirse cuando existe una gran cantidad de personas con el deseo y
los medios de viajar, fuera de las que se sirven del ferrocarril ante-
riormente 4 la rebaja de los precios, y cuando existe también gran
cantidad de productos esperando una salida barata, 6 existen, por lo
menos, medios f4ciles para ese aumento de produccidn.

También pueden estar en pugna con las empresas ferrocarrileras,
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los intereses de otras empresas concurrentes, como, por ejemplo, las de
transportes por las vias navegables, 4 las cuales pueden las primeras
perjudicar con la excesiva reduccién de sus tarifas; y en los paises de
gran comercio internacional, también pueden los transportes ferroviarios
influir sobre el movimiento de los puertos, segiin ofrezcan mds 6 me-
nos facilidades para el comercio de trdnsito, el de exportacion 6 el de
importacion.

En medio de ese conflicto de intereses se encuentra el Estado, obli-
gado 4 procurar que el funcionamiento de los ferrocarriles se haga en
las condiciones mds ventajosas para el piblico, para las industrias y
para el comercio general; pero obligado también en muchos casos 4
velar por las empresas, cuya suerte y cuyas conveniencias pueden ser
las suyas propias, especialmente cuando estd ligado 4 ellas por su con-
curso financiero.

En esas condiciones el Estado no puede menos que intervenir en la
organizacién de los transportes ferroviarios, tanto mds cuanto que
acord4dndoles 4 las empresas una proteccién y favores especiales, justo
es que en compensacidn de esos beneficios, se reserve ciertas faculta-
des reclamadas por los grandes intereses ptiblicos que pueden estar
comprometidos en la explotacién, y que el Estado tiene el deber de
tutelar.

La intervencién oficial puede tener por objeto, en el sentido en que
ahora la consideramos, ya sea adoptar ciertas disposiciones para la
mayor comodidad y regularidad de los transportes, 6 la reglamentacion
de las tarifas, que es la cuestién principal en los transportes ferrovia-
rios, y la que constituird el objeto de la presente seccién, pues las
otras disposiciones que hemos mencionado, las vimos ya al tratar de la
policia de la explotacién, 6 las examinaremos al tratar de los trans-
portes de pasajeros y de cargas.

Es precisamente por las tarifas, por donde la explotacién de los fe-
rrocarriles puede influir en los diferentes sentidos que al principio he-
mos indicado, y por eso es también indiscutible el derecho que en su
fijacién debe tener el Estado.

Asi lo han comprendido también todas las legislaciones, discrepando
solamente en el alcance que debe darse 4 la intervencidn oficial.

Asi, por ejemplo, en Inglaterra el Estado se limita 4 fijar el méxi-
mum de las tarifas, pudiendo las empresas moverse libremente dentro
de ese limite. En Francia el Estado fija también el mdximum de los
precios por kilémetro durante todo el tiempo de la concesién. Ese
méiximum, que constituye la tarifa plena 6 legal, no se aplica general-
mente en la préctica, de manera que las tarifas efectivas 6 de aplica-
cidn, son casi siempre menores que las legales; pero de cualquier modo
que sea, las empresas no pueden poner en vigencia tarifa alguna sin
que haya sido previamente aprobada por el Ministro de Obras Pdblicas,
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correspondiendo s6lo 4 las primeras el derecho de iniciar toda modifi-
cacién en los precios, y al segundo sélo el de aprobarlas 6 el de opo-
nerles su veto. En Espafia, segtin la ley de 23 de Noviembre de 1877,
las empresas pueden modificar libremente sus tarifas con sélo dar aviso
al Gobierno; pero éste tiene 4 su vez el derecho de revisarlas cada
cinco afios, y si considera posible hacer en ellas algunas reducciones
sin perjudicar 4 las empresas, puede ordenarlas, y en caso de que no
fuesen libremente aceptadas por aquéllas, puede hacerlas obligatorias
por medio de una ley, quedando, no obstante, obligado 4 garantirles
el producto total del dltimo afio y el aumento progresivo que hayan
obtenido por término medio durante el Gltimo quinquenio. Y citaremos,
por Gltimo, nuestra propia legislacién, cuya liberalidad, tan inusitada
como inconveniente, deja 4 las empresas el derecho de fijar y de mo-
dificar las tarifas 4 su arbitrio, sin que el Estado pueda intervenir en
ellas mientras las respectivas empresas no obtengan un rendimiento
liquido determinado, cuya cifra tendremos ocasién de ver més adelante.
( Ley del 83.)

Tales son los diferentes sistemas que han reglamentado la interven-
cién oficial en las tarifas ferrocarrileras. § Cuél de ellos es el que mejor
responde 4 los derechos del Estado y 4 las conveniencias pablicas, sin
perjudicar por eso los legitimos intereses de las empresas ?

Para contestar 4 esta pregunta se debe tener presente que la inter-
vencién de que tratamos tiene dos objetos: impedir que las empresas
impongan tarifas excesivamente elevadas, perjudicando asi 4 las con-
veniencias generales, é impedir también ciertas combinaciones abusivas
4 que las tarifas se prestan atin dentro del limite legal, 6 sin imponer
precios excesivos.

Esto nos demuestra que no basta con que el Estado fije las tarifas
maiximas, sino que debe tener la facultad de intervenir en todas las
de aplicacion, oponiéndoles su veto 6 aprobdndolas previamente, que
es en lo que consiste el derecho de Zkomologacion. De ese punto de
vista, pues, el sistema de la legislacién francesa es el que mejor satis-
face las exigencias de la buena doctrina.

Pero, | debe llevarse la intervencién mds all4 y establecerse que el
Estado tiene el derecho de iniciar y de imponer cualquier reforma, adn
contra la voluntad de las empresas?

Este derecho ha sido generalmente reputado inadmisible é inconci-
liable con el régimen de las concesiones, pues desde que las compa-
fifas explotan la linea por su cuenta y riesgo, y comprometen en esa
sus capitales con la esperanza de obtener ciertos beneficios, no es po-
sible que ellas estén 4 merced del Estado y obligadas 4 entregar en
manos de éste toda la posibilidad de su éxito, todo su porvenir finan-
ciero. Sin duda alguna hay en esto una gran parte de verdad; pero el
argumento que se aduce, prueba solamente que no debe prescindirse
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del interés legitimo de las empresas, y que, por lo tanto, es preciso
buscar una solucién conciliatoria que armonice dicho interés con
las conveniencias generales por las cuales el Estado estd encargado
de velar; pues de lo contrario, por evitar el extremo de poner la suerte
de las empresas por completo en manos de la Administracién, se caerfa
en el otro no menos inadmisible, en que la segunda, reducida 4 acep-
tar 6 rechazar las iniciativas de las empresas, podria muy fécilmente
verse coartada por la inercia 6 la mala voluntad de aquéllas.

Desde luego, cuando las empresas gozan de un interés garantido, en
nada se perjudican con una modificacién impuesta por el Estado, quien
seria el que sufriria las consecuencias de una reduccién inconveniente,
puesto que seria también él el obligado 4 cubrir con la garantia el
déficit que la rebaja impuesta pudiese ocasionar en los productos de
la explotacion.

Cuando las lineas no son garantidas, puede encontrarse la solucién
conciliatoria de que hemos hablado, responsabilizdndose el Estado den-
tro de ciertos limites, por la disminucién de entradas que resulte, como
hemos visto que lo dispone la ley espafiola. Un temperamento seme-
jante proporcionaria una conciliacién efectiva entre los intereses y los
derechos de ambas partes.

Pero, como quiera que sea, es menester darle al Estado el derecho
de iniciativa y de imposicién 4 que nos referimos, si no se quiere que
en cualquier momento 6 en todo tiempo pueda verse coartado por las
resistencias de las empresas. Esto es tan cierto, que afin en Francia,
en donde el respeto 4 los derechos de aquéllas, no sélo ha quitado al
Estado la facultad de iniciar toda reforma, sino que hasta ha concluido
por quitarle también el de revisar las tarifas de quince en quince
afios, que anteriormente se le reconocia, se ha comprendido, sin em-
bargo, que el Gobierno no podia quedar sometido absolutamente 4 la
voluntad de las empresas; habiéndose establecido, en consecuencia,
que la homologacién de las tarifas tiene siempre un cardcter provisio-
nal y puede ser retirada en cualquier momento si fuese necesario.

Por este medio puede el Estado volver sobre sus pasos, reparar
cualquier error en que hubiese incurrido, 6 dejar sin efecto cualquier
homologacién que, aunque acertada en el momento de su otorgamiento,
hubiese resultado mds tarde inconveniente para los intereses generales,
pues una vez producida la revocacion, las empresas deben hacer nue-
vas proposiciones, 4 no ser que consideren conveniente aceptar la ta-
rifa general, lo que rara vez sucede.

Esta prdctica de la provisionalidad de las homologaciones ha sido
objeto de algunas criticas fundadas en que produce la instabilidad en
las tarifas y deja en completa inseguridad 4 las empresas, 4 los comer-
ciantes y 4 los productores. Pero este inconveniente no se ha presentado, y
puede decirse que tampoco puede presentarse en la prictica, por cuanto
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el retiro, lo mismo que el otorgamiento de la homologacién, no se pro-
ducen sino después de llenado un expediente informativo en que se
oye 4 las diversas corporaciones consultivas del pais. Por otra parte,
tampoco las modificaciones pueden producirse de una manera brusca,
porque rige para ésa, como para todas las alteraciones de los precios,
el principio de que las tarifas que han sido reducidas no pueden ser
aumentadas sino después de tres meses, si son de pasajeros, y de un
afio, si son de mercaderias. De este modo se evitan los inconvenientes
apuntados y puede asi conservarse sin mayor dificultad, una prictica
que en ciertos casos puede ser de gran utilidad, como antes lo hemos
indicado.

Las consideraciones que preceden, demuestran que de todos los sis-
temas enunciados, el que m4ds satisface las exigencias de la doctrina,
es el de la legislacidn francesa; pero que ese sistema deberia ser com-
pletado con el derecho, por parte del Estado, de iniciar y de imponer
las modificaciones que creyese convenientes, asegurando, sin embargo,
los intereses de las empresas en una forma més 6 menos andloga 4
la indicada en la legislacion espatfiola.

En cuanto al sistema nuestro, no necesitamos mis demostraciones
para comprobar que es el peor. El temor constante, la eterna preocu-
pacién de que se alejarian los capitales extranjeros si no se les daba
4 las empresas todo género de facilidades para usar y abusar de sus
concesiones segin su libre arbitrio, ese mismo temor tan infundado
como inconveniente, al cual se debe el régimen de la perpetuidad de
las concesiones, establecido por la ley del 84, hizo creer 4 nuestros le-
gisladores que no bastaba con ese privilegio, ni con la garantia del
interés, sino que adem4s era necesario que el Estado se desprendiese
de la importante facultad de intervenir en las tarifas, 6 que 4 lo me-
nos la conservase en una forma que no pudiese perjudicar 4 las em-
presas — | 4 las empresas que tenfan su interés asegurado por la misma
ley ! — estableciéndose entonces que dicha intervencién sélo podria te-
ner lugar cuando el rendimiento de las lineas excediese al doce por
ciento al afio. Tal fué la disposicién que sobre el particular se esta-
bleci6 en la ley del 84 (articulo 31). Algo se reaccioné contra ese aban-
dono, bajo todos conceptos imperdonable, — porque al fin de cuentas,
ya hemos visto que, con garantia 6 sin ella, hay medios de conciliar
los derechos de ambas partes, —y poco tiempo después vino la ley
del 88, que en su articulo 7.° establecié que en todos los contratos de
concesién debe fijarse la tarifa méxima de los precios que las empre-
sas podrdn cobrar al piblico, siendo, ademds, facultad del P. E. exi-
gir la reduccién de las tarifas é intervenir en su formacién, desde que
el ferrocarril produzca mds de 8 °/;; v que en ese caso la reducci6n
se limitar4 al excedente del 8 que corresponde al Estado por devo-
Iucién de la garantia, de acuerdo con el articulo 17 de la ley del 84,
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A la verdad, la fijacién del m4ximum es lo menos importante, por-
que es obvio que ella no puede ser hecha sino en una cifra relativa-
mente alta, como medio de prever todas las eventualidades que pue-
dan sobrevenir en el desarrollo del trdfico. Tan es asi, que las tarifas
plenas rara vez se aplican, y que en la prictica las propias empresas
son las mds interesadas en establecer tarifas de aplicacion inferiores 4
las primeras. Asi es que desde ese punto de vista no puede darse ma-
yor importancia 4 la reforma introducida por la ley del 88. Es claro
que el haber disminuido la cifra del rendimiento necesario para que
el Estado pueda exigir la revision de las tarifas, podrd facilitar en
algo el ejercicio de esa misma facultad ; pero para comprender también
la poca trascendencia de esa reforma, basta tener presente que si la li-
nea no rinde el 8 por la propia elevacién de las tarifas, el Estado no
tendrd medio de exigir su reduccidn, ni las empresas tampoco tendrin
por qué hacerla, desde que tienen en el interés asegurado, un rendi-
miento suficientemente remuneratorio.

Resuelta esta primera cuestién, que es de cardcter puramente juri-
dico, vamos 4 ocuparnos de otra también fundamental, y que, aunque
de indole principalmente econémica, no debe ser omitida por nosotros,
ya que se refiere 4 puntos no menos importantes de la legislacién fe-
rroviaria en sus relaciones con la explotacién de las lineas y la tar:-
ficacion de los transportes.

¢La ley 6 los reglamentos administrativos deben exigir que una misma
tarifa rija para todas las empresas, y que en cada linea rijan también
unos mismos precios para cada unidad de recorrido de las diferentes
clases de transportes que las lineas férreas estdn destinadas 4 efec-
tuar ?

Para responder 4 esta pregunta hasta tener presente que en el pre-
cio de cada transporte entran dos elementos: el derecho de pegje, que
se destina al interés y amortizacién del capital de primer estableci-
miento y 4 los gastos de conservacion de la linea, y el precio de
transporte que corresponde 4 los gastos de adquisicién y conservacién
del material rodante, gastos de traccién y de explotacién de la via.
Esta divisién no ha sido expresamente consignada en nuestro Derecho
positivo, pero estd en la naturaleza de las cosas; pues si bien cuando
es el Estado el que explota la linea, puede &l prescindir mds 6 menos
completamente del primero de dichos elementos, porque encuentra la
suficiente remuneracién del capital empleado en la utilidad indirecta
de la linea, cuando ésta es explotada por particulares, debe la empresa
concesionaria encontrar en el producto del trifico los dos elementos
indicados, so pena de perder en la explotacién 6 de no percibir utili-
dad ninguna por el capital empleado, 4 lo cual no se aviene la indole
comercial de las empresas.

Pues bien: la sola consideracién de los dos elementos que hemos
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mencionado, nos conduce forzosamente 4 la diversidad de tarifas en
las distintas lineas, y 4 la multiplicidad de aquéllas para los trans-
portes por una misma empresa, demostrindonos asi que la unidad y
la simplicidad absoluta en esta materia constituyen un ideal tanto més
deseable, cuanto que son muchos los abusos que se han hecho del sis-
tema opuesto, ocasionando asi grandes dificultades y complicaciones
al pdblico en general y muy especialmente al comercio; pero un
ideal cuya imposible realizacién obliga 4 aplicar con prudencia el sis-
tema de la diversidad segtin las lineas, y atin dentro de cada una de
éstas, seglin principios que después veremos.

En efecto: el primero de los dos elementos que antes hemos indi-
cado, es esencialmente variable; lo es, porque el costo de estableci-
miento de la via varia segin las lineas, es decir, segtin los movi-
mientos de tierra, las obras de arte y dem4s trabajos que haya sido
necesario hacer para su construccién; y lo es también porque la
cuota con que cada transporte debe concurrir al pago del interés y
amortizacién del capital empleado, varia en razén inversa del tréfico
y es por consiguiente tanto menor cuanto mayor sea este Wdltimo.

El segundo elemento, ¢ sea los gastos de explotacién, son mds va-
riables todavia segitin las lineas, y varian segiin la intensidad de la
circulacién, la naturaleza del tréfico, 6 la proporcién entre el trans-
porte de pasajeros y el de mercaderias, y atin segin la clase de éstas;
varia también segln la reparticién del trifico en las dos direcciones,
pues es evidente que un camino que da igual trifico de ida y vuelta,
se presta 4 una explotacién mds econdémica que el que presenta una
gran diferencia en el movimiento de una y otra direccién; varia muy
principalmente con el perfil longitudinal de las lineas, 6, en otros térmi-
nos, seglin sea el terreno plano § mds 6 menos accidentado 6 monta-
fioso, siendo ésta una de las causas que més influencia ejercen sobre
el costo de la explotacién; varia con las condiciones en que se hacen
los transportes del punto de vista del confort y de la rapidez, y varia
también seglin el precio de los materiales y de la mano de obra.

Asi, pues, variando los precios de los transportes en razén de las
diferentes circunstancias que acabamos de mencionar, para establecer
la igualdad de tarifas en todas las lineas seria necesario reducir todas
al nivel de las més bajas 6 elevarlas 4 la altura de las m4s altas: en
ese caso se perjudicaria arbitrariamente 4 las empresas, y en el otro
se perjudicarian ellas y también el pdablico.

La desigualdad estd aqui en la misma naturaleza de las cosas, y
serfa inttil pretender destruirla con una uniformidad que resultaria
siempre artificial y antiecondmica. Es cierto que en algunos paises
los reglamentos establecen un precio méximo kilométrico igual para
todas las lineas, pero ya hemos dicho que la tarifa méixima no tiene
importancia alguna, y menos aflin rigiendo el principio de la homolo-
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gacién, porque por regla general no se apliea, sino que dentro del k-
mite fijado por ella, cada empresa fija los precios que considera con-
venientes, rigiendo por consiguiente de hecho el sistema de la diver-
sidad de tarifas segiin las respectivas lineas.

Y si no es posible la uniformidad de los precios en el sentido que
acabamos de examinar, vamos 4 ver ahora que dentro de cada linea
también es forzoso admitir el sistema de la multiplicidad de tarifas.

Los reglamentos 6 los contratos suelen establecer un precio mdximo
Gnico, tanto para el transporte de pasajeros como para el de cargas;
pero ese limite, que constituye la tarifa plena, rara vez se aplica,
pues, como calculado para todo el tiempo de la concesién, es siem-
pre bastante elevado, 4 fin de que las empresas queden 4 cubierto
de todas las eventualidades de la explotacién. De ahi que las tarifas
que rigen en la prdctica, 6 sea las farifas de aplicacion, son siempre
inferiores 4 aquéllas, inferioridad que las empresas establecen libre-
mente por sus propias conveniencias, dando asilugar 4 una diversidad
de precios cuyos fundamentos vamos 4 examinar.

Prescindiremos de la divisién fundamental entre las tarifas de pa-
sajeros y las de carga, las cuales, 4 pesar de su distinta organizacion,
fundada en las diferentes clases de transportes 4 que se refieren, se
basan sobre un mismo principio, que es el peso transportado, corres-
pondiendo el peso medio del viajero 4 un ndmero determinado de ki-
los; aparte de esa divisién fundamental, decfamos, las tarifas, ya sean
de pasajeros 6 de cargas, y muy especialmente estas twltimas, se divi-
den en generales, especiales y condicionales.

Generales son las que se aplican 4 todos los transportes que no
son objeto de una tarificacién particular, y que se hacen en las con-
diciones comunes de los reglamentos & las concesiones; especiales son
las tarifas por lo general reducidas, establecidas en particular para
determinada clase de transportes; y condicionales sonlas tarifas que se
aplican 4 los transportes hechos en condiciones excepcionalmente fa-
vorables para las empresas, v aceptadas por los expedidores en cam-
bio de una reduccién de precio.

Sin perjuicio de estudiar m4s adelante las razones que justifican la
diversidad de precios para esas tres clases de tarifas, y ain dentro de
cada una de éstas, debemos hacer notar, ante todo, que existen tres
causas fundamentales de diferenciacién, que pueden ser comunes 4 las
tres categorias enunciadas; 4 saber: el recorrido, la velocidad, la na-
turaleza de los objetos transportados y la intensidad del trifico.

En relacién con el recorrido, las tarifas pueden tener dos formas
diferentes: la base, 6 sea la tasa correspondiente 4 cada kiléme-
tro, es la misma en toda la distancia andada, de modo que el precio
del transporte aumenta en la misma proporcién que aquélla, en
cuyo caso la tarifa se llama proporcional; 6 bien la base disminuye

27
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4 medida que el recorrido aumenta, siendo entonces la tarifa dife-
rencial.

Las tarifas diferenciales pueden tener dos formas fundamentales dis-
tintas, 4 saber: pueden seguir una ley de reduccién segfin la extensién
del trayecto, y aplicable 4 todas las estaciones, en cuyo caso se
llaman tarifas 4 precio kilométrico; 6 pueden establecer precios fijos
independientes del recorrido y aplicables Ginicamente para ciertas esta-
ciones, en cuyo caso se llaman tarifas 4 precio fijo 6 de estacion d
estacion.

Concretdndonos, por ahora, 4 las primeras, las tarifas 4 base kilo-
métrica pueden ser 4 bases wvariables, como cuando el precio kilomé-
trico disminuye en todo el recorrido 4 medida que la distancia aumenta,
6 4 bases constantes, cuando los precios kilométricos disminuyen por
secciones recorridas, pero siendo invariables en cada una de ellas,
como, por ejemplo, si en los primeros 100 kilémetros el precio del trans-
porte fuese 4 razén de 10 cts. por kilémetro, en los otros 100 4 razén
de 8 cts., en los 100 siguientes 4 razén de 6 cts., y asi sucesivamente.
Como se ve, estas dos formas dan igualmente por resultado la dismi-
nucién del precio kilométrico 4 medida que el recorrido aumenta; pero
la segunda es més légica 6 més sencilla que la primera, porque ésta
puede presentar la anomalia de que, para un recorrido mayor, se pague
un precio menor, como es fdcil demostrarlo con el siguiente diagrama:

» /

Z d_is
2
A 100kilbmetros B 100 Kilémetros G

Supongamos que la tarifa de 4 4 B sea 4 razén de 10 cts. por ki-
16metro; el precio por ese recorrido serd de $ 10, cuya suma estard
representada por Bm. Resulta entonces que el recorrido 4 d, que es
> A B, paga de, que es < Bm; es decir, que por mayor recorrido se
paga menos precio.

Para corregir esta anomalia, es necesario establecer que dentro de
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cada graduacién fijada para el cambio de tarifa (en el ejemplo supo-
nemos que esa graduacién es de 100 kilémetros), no se podrd cobrar
como mdximo més que el minimo que se pueda cobrar en la gradua-
cién siguiente; es decir, que en los 100 primeros kilémetros sélo se po-
dr4 cobrar como méiximo, no Bm, sino £x=d e, que suponiendo que
d es la primera estacibn después de B, es lo menos que se puede
cobrar en la segunda graduacién, es decir, cuando el recorrido estd
comprendido entre 101 y 200 kilémetros, 6 sea entre 4 By A C. Pero
la anomalia no desaparece por ese medio, sino que tan sélo se dismi-
nuye; pues entonces resulta que por un recorrido 4z, se paga xx=de,
que corresponde 4 un recorrido mucho mayor.

En vez de establecer un mdzimo dentro de cada graduacién, como
acabamos de indicarlo, puede establecerse un minimo, siendo entonces
la regla que dentro de cada graduacién sblo se podrd cobrar como
minimo el precio miximo de la graduacién anterior. Es decir que, en
el caso propuesto, de 4 B 4 A C, sb6lo se podria cobrar como minimo,
no de, sino rs, que es ignal 4 Bm, precio miximo que se puede co-
brar de 4 4 B. Pero resulta entonces la misma desproporcién que en
el caso anterior; pues, para el recorrido A4 B se paga Bm=rs, que
corresponde al recorrido A4 s, mucho mayor que 4 B.

Pues bien: todas estas anomalias y complicaciones de mdximo y mi-
nimo, desaparecen con las bases constantes, porque entonces dentro de
cada graduacién los precios son siempre invariables, cualquiera que
sea la distancia recorrida; en los primeros 100 kilémetros siempre se
paga el mismo precio: por ejemplo, 10 centésimos por kilémetro, cual-
quiera que sea el recorrido; de 100 4 200 se paga también un mismo
precio, 8 centésimos, por ejemplo; y asi en cada graduacién, de manera
que siempre resulta, 4 mayor recorrido, mayor precio. En los casos que
hemos supuesto, el que recorre 120 kildmetros por el sistema de bases
variables, paga 120 <8 cts.=9.60; es decir, menos que el que recorre sblo
100 kilémetros, el cual tendria que pagar 100><10 cts.=$ 10; mientras
que por el sistema de bases constantes, el que recorre 120 kilémetros,
paga 100 4 razdén de 10 cts. por kilémetro, 6 sean 10 §, y 20 4 razén de
8 cts., 6 sea 1.60, que con los diez pesos anteriores, forman 11.60. Kl
diagrama de las tarifas 4 bases constantes seria el siguiente, en el cual
la horizontal representa los recorridos, y las verticales los precios de
cada seccibn:
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[
100 kilém. 100 kilém. 100 kil6m.
4 § 0.10 por kilém. 4 $ 0.08 por kilém, 4 § 0.06 por kilém,

Pero prescindiendo de esos detalles, el sistema de las tarifas dife-
renciales es el generalmente seguido; y si bien se presta 4 ciertos abu-
s0s que han dado base 4 las criticas de que ha sido objeto, tiene sin
embargo su justificacién plena, ya se trate de tarifas 4 base kilométrica
6 de precio fijo de estacién 4 estacién; en este tiltimo caso, por lo que’
més adelante diremos, y en el primero, que es el m4s general y el de
que ahora tratamos, la tiene también por estos dos antecedentes: que
entre los diferentes gastos que forman el precio de transporte hay al-
gunos, como los de estacién de partida y de llegada, que son invaria-
bles, independientes por completo de la distancia, y que se reparten
por consiguiente entre todo el recorrido, dando por kilémetro una suma
tanto menor cuanto mayor es la distancia; y otros hay, como los de
traccién, que, aunque varian, no aumentan en la misma proporcién que
el recorrido, sino que 4 mayor longitud de este Gltimo, son relativa-
mente menores; y segundo, que solamente mediante esa disminucién
relativa de precio son posibles los transportes 4 grandes distancias de
las materias primas y en general de todos los productos de escaso va-
lor, que serfa completamente absorbido y hasta ni alcanzaria 4 cubrir
el flete con el sistema de la proporcionalidad absoluta de las tarifas.

Sin embargo el sistema de las tarifas diferenciales se presta facil-
mente 4 aplicaciones abusivas, y la experiencia demuestra que se ha
empleado muchas veces como un medio de competencia desleal, con
el fin de arruinar 4 empresas concurrentes, para imponer luego un pre-
cio de monopolio.

Generalmente — decia un informe presentado 4 la Asamblea Nacional
francesa en 1874 — donde cesa la via fluvial, la tarifa diferencial des-
aparece; desde el principio de la creacién de los caminos de hierro,
las compafifas, al establecer los precios reducidos, parecen no haber te-
nido otro objeto que el monopolio del trifico, y han dirigido todas sus
fuerzas contra el cabotaje y las embarcaciones menores.

Se pueden citar muchos ejemplos en comprobacién de este aserto.
Los vinos comunes de Burdeos pagan para Orledns (457 kilémetros)
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30 francos, y 37 para Paris (577 kilémetros); pero para el Havre (815
kilémetros) pagan s6lo 30 francos, y esta diferencia no tiene méds ob-
jeto que concluir con el cabotaje entre Burdeos y el Havre.

Es indudable que la concurrencia dentro de ciertos limites tiene sus
ventajas, puesto que puede ser un medio de abaratar los precios y
mejorar el servicio; pero para eso es menester que se haga en condi-
ciones que petmitan la coexistencia de las empresas rivales, pues de
otro modo no es sino un medio de matar la competencia misma, para
llegar cuanto antes al monopolio.

Una lucha semejante, lejos de ser beneficiosa, es perjudicial para to-
dos. Lo es para el tesoro piiblico, que por medio de la garantia del
interés paga las pérdidas que necesariamente ocasiona 4 las empre-
sas ferrocarrileras la extremada reduccion de las tarifas de compe-
tencia; y lo es para el piblico en general, porque una vez terminada
Ia lucha, soportard las consecuencias del monopolio, que fdcilmente
pueden alcanzar las empresas ferroviarias cuando tienen asegurado por
el Estado un rendimiento fijo.

Y atdn en el supuesto de que los concesionarios no abusasen de su
situacién 6 de su monopolio, tampoco habria ventaja alguna para el
plblico en la supresién de la via fluvial, porque el transporte ferro-
viario tiene que ser siempre mds caro, y porque la via fluvial, lejos
de ser un medio de comunicacién mds imperfecto que el camino de
hierro, tiene su objeto propio en que es irreemplazable. Los ferroca-
rriles tienen su aplicacién indicada para el transporte de mercaderias
que deben ser conducidas rdpidamente, que se expiden por pequeiias
cantidades y que por su valor relativamente elevado pueden soportar
tarifas méds 6 menos altas; pero los articulos de mucho peso y de
poco valor, que se expiden en grandes cantidades, que no requieren
un transporte tan rdpido, no pueden ser conducidos ventajosamente
sino por la via fluvial, que es la m4s econ6mica.

Las tarifas diferenciales han sido empleadas también por las gran-
des compafiias para arruinar 4 las empresas secundarias y absorber
todo su trifico. Como uno de los ejemplos mds patentes de esta com-
petencia, cita Cawes el caso de la compafifa de la Vendée arruinada 4
consecuencia de haber establecido la de Orledns un servicio de trans-
portes entre diferentes puntos comunicados directamente por la primera.

La via de Orledns no era directa: lejos de eso, era necesario hacer
una gira que aumentaba el trayecto en mds de 200 kilémetros del re-
corrido por la linea de la otra compaiiia; 4 pesar de eso, del aumento
de gastos que el aumento de recorrido representaba, el transporte ése
era més barato, pues la compafia de Orledns rebajaba extraordina-
riamente los precios, contando, como efectivamente sucedia, con que
el Estado pagaria las pérdidas consiguientes por medio de la garantia
del interés.
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Todo esto no puede en manera alguna destruir ni aminorar en lo
més minimo los principios que justifican el sistema de las tarifas di-
ferenciales; pero si demuestra que el sistema no puede ser empleado
segln las conveniencias particulares de las empresas, y que su apli-
caci6n debe ser cuidadosamente controlada, 4 fin de que no perjudique
4 otras empresas que tengan también su utilidad, y no resulte en de-
finitiva contrario 4 los intereses pubhcos

La Administracién debe examinar si la reduccién de las tarifas du-
rante la competencia debe producir déficits que serdn suplidos por el
Estado, 6 si ha de ocasionar la ruina de otras empresas que, como las
de los transportes fluviales, tengan su objeto especial y presten servicios
de utilidad general en que no pueden ser reemplazadas por las de
ferrocarriles; como debe examinar también, después que la compe-
tencia ha terminado, c6mo se suben los precios, 4 fin de evitar los abu-
sos del monopolio. Y si se trata de dos empresas de caminos de hierro,
debe igualmente cuidar de que por efecto de rebajas que no pueden
ser sino transitorias, los transportes no sean desviados de su itinerario
natural, que es el gue puede hacerse con menos gastos de explotacion,
y el que por consiguiente tiene que ser naturalmente més barato. Si
hay garantia del Estado, deben tenerse presentes los perjuicios ocasio-
nados 4 este ltimo, y si no la hay, no se debe prescindir tampoco de
la suerte de las compafiias condenadas 4 perecer por una competencia
desleal, y cuya ruina puede en ciertos casos comprometer intereses muy
dignos de proteccién. Este cuidado es muy recomendable cuando se
trata, de empresas de cierta importancia, constituidas por acciones @
obligaciones repartidas entre un ndimero més 6 menos considerable de
humildes accionistas que han colocado en esos titulos el producto de
sus ahorros, reunidos 4 costa de trabajo y privaciones.

Nuestros ferrocarriles han hecho aplicaciones importantes del sistema
diferencial en algunas tarifas especiales, como puede verse, por ejem-
plo, en 1a ntimero 1 del Ferrocarril Central, para el transporte de frutos
del pais. Segtin esa tarifa, el transporte de 100 kilos de maiz en espiga,
desde Central 4 Yatay, 6 viceversa, cuesta 10 centésimos; es decir, 4
razén de 2 centésimos por kilometro; de Montevideo 4 Sayago (8 ki-
lémetros), 11 centésimos, en vez de 16 que costaria segtin la proporcién
anterior; de Montevideo 4 Piedras (20 kilémetros), 12 centésimos, en
vez de 40; y desde Central 4 Rivera, 6 viceversa (567 kilémetros),
68 centésimos, en vez de 11 § 34 centésimos que deberia costar siguiendo
la proporeién primitiva de 2 centésimos por kilémetro, Otro tanto pasa
con los cereales en general, que desde Yatay 4 Central pagan 8 cen-
tésimos los 100 kilos, lo que representa 16 milésimos por kllometro’
segiin cuya proporcidon ese mismo transporte costaria desde Rivera (567
kilémetros ), 9 $ 07, cuando no paga sino 46 centésimos. Y lo mismo
pasa con los huesos, astas y pezufias, que desde Yatay 4 Central pagan
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70 centésimos los 1000 kilos, es decir, 14 centésimos por kilémetro, se-
gln cuya proporcién pagarfan desde Rivera 79 $ 38 centésimos, en vez
de 8.50, que es el precio fijado. A pesar de todo esto, es bien notorio
que en muchos casos esas tarifas resultan elevadas con relacién al
precio de venta de los productos transportados, el cual es absorbido
en buena parte por los fletes.

Pero si bien las tarifas especiales siguen el sistema diferencial, las
generales puede decirse que son proporcionales; lo son desde luego las
de pasajeros, y en cuanto 4 las de carga, bien puede afirmarse que
también lo son, dada la insignificante diferencia de los fletes por uni-
dad de recorrido, como 4 continuacién puede verse:

TARIFA DE PASAJEROS

Distancia Precio por klm, | Precio por kim.
ESTACIONES en kilémetros en L.= clase en 2.0 clase
De Central 4 Yatay......... 5 $0.04 $ 0.02

»e C » Ool(')ryl ......... 11 0.0272 0.0181
» > Las Piedras.. .. 20 0.03 0.0250
> > Canelones . .. .. 43 0.0325 0.0255
» » Florida........ 108 0.0324 0.0250
» » Durazno....... 205 0.0321 0.0249
» » Rio Negro..... 273 0.0322 0.02?6
> » Tacuarembd . .. 448 0.0323 0.0290
» » Rivera........ 567 0.0324 0.0250

TARIFA DE CARGA

Distancia 1.= clase 2.2 clase
ESTACIONES en kilémetros Prela::(x)%o p‘l’{l;kl){slm. Preiry:g(;)gu;:ﬂl;;m.

De Central 4 Yatay......... ) $ 0.20 $ 0.20

» > Colég.... ..... 11 0.109 0.09

» » Las Piedras.. .. 20 0.08 0.06
» » Canelones..... 43 0.69 0.048
> » Florida........ 108 0.53 0.038
» » " Durazno....... 205 0.42 0.0?4
» » Rio Negro..... 273 0.40 0.030
» > Tacuarembd ... 448 0.33 0.027
> > Rivera........ 567 0.32 0.026
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Estos precios, que corresponden al Ferrocarril Central, son los que,
con muy insignificantes diferencias, rigen también para las demis li-
neas establecidas en nuestro pais. Como ha podido verse, segtin ellos,
lo mismo paga el pasajero que recorre 20 kilémetros que el que recorre
500; y en cuanto 4 la carga, bien puede decirse que sucede otro tanto,
dada la escasa diferencia de flete segiin la distancia del transporte.

Esta proporcionalidad de las tarifas constituye por si sola una prueba
de su injusta elevacién; pues, como antes lo hemos dicho, el costo de
transporte del pasajero 6 de la tonelada kilométrica, lejos de ser igual,
cualquiera que sea la extensién del recorrido, varia en sentido inverso
de este tltimo.

Pero esa elevacién de precios se comprueba también comparando los
que hemos mencionado con los que rigen en los principales paises, y’
pueden verse en el siguiente cuadro:

TARIFA DE PASAJEROS

NACIONES 1.® clase 2.% clase 3.2 clase
Francia................. .. | fr. 0.10 fr. 0.075 fr. 0.055
Alemania.................. 0.10 0.075 0.05
Inglaterra.................. 0.125 0.095 0.065
Bélgica.................... 1).08 0.06 0.04
Austria. ...l 0.11 0.07 0.05
Ttalia........cooviiiinns 0.11 0.07 0.05
Suiza..........coovveiinnn. 0.10 0.07 0.05

En cuanto 4 las tarifas de carga, el pliego de condiciones generales
vigentes en Francia, autoriza los siguientes precios m4ximos, por to-
nelada kilométrica:

1.2 clase...... s francos 0.16
2 i e e, » 0.14
T »  0.10
42 > hasta 100 kilos.............. » 0.08
42 » de 101 4300 kilos........... » 0.05
4> » de 301 kilos para arriba...... » 0.04

En Ttalia rige también el precio de francos 0.16 para la carga de
primera clase, disminuyendo sucesivamente para las 7 clases inferiores
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que alli existen. En Bélgica rige el sistema de las tarifas diferenciales
4 bases constantes en la siguiente forma:

l2clase de O 45 kilos. ..o, fr. 1.50
12 » de6475 — 10 ets. por kilo, cost‘mdo los75. » 8.50
1.2 » de764150—8cts. » » » » 150 » 14.50
12 » del514200—6 » » » » » 200 » 17.50
12 » de2014400—4 > » » » 400 » 25.50

bajando esta tarifa hasta la cuarta clase, que fija 1 centésimo por cada
unidad de recorrido para cuando éste es de 101 4 350 kilémetros. Las
tarifas generales alemanas son tarifas diferenciales 4 bases variables,
costando las expediciones parciales — es decir, que no son de wagén
completo — 6 francos los 25 kilémetros, 6 sea 24 centésimos el kilé-
metro, y 57 francos 50 los 400 kildmvtros, 6 sea 14 centésimos por uni-
dad de distancia; siendo menores las tarifas cuando las cargas son de
wagén completo. Esos precios, con despreciables diferencias, son también
los establecidos por los ferrocarriles de Austria y Hungria. En Europa,
es la Inglaterra el pals que mds se distingue por sus tarifas extrema-
damente elevadas. Seglin datos tomados de la obra de Franqueville, el
Great-Western cobra por un recorrido de 16 kilémetros, 4 razdn de
52 centésimos de franco la tonelada kilométrica de carga de 1.2 clase,
que alli es la inferior; 58 la de 2.2; 65 la de 3.2; 78 la de 4.2, y 97 la
de 5.2 clase; esos precios disminuyen con el aumento del recorrido, de
manera que cuando éste es de 322 kilémetros, las bases son 13 centé-
simos para la carga de 1.2; 16 para la de 2.2; 20 para la de 3.2; 24 para
la 4.2, y 25 para la 5.2 So6lo hay alli tarifas reducidas para las mate-
rias de gran peso como la hulla y el mineral de hierro.

Si se tienen en cuenta, pues, los precios generalmente adoptados, la
clase de moneda en que estdn expresados, la circunstancia de que mu-
chos de ellos, especialmente los de las tarifas de pasajeros, correspon-
den 4 los precios mdximos autorizados, mayores siempre que los de
aplicacién, y por tdltimo, las favorables condiciones que del punto de
vista geoldgico y topogréfico presenta nuestro territorio para la cons-
truccién de los caminos de hierro, resultard comprobada la extrema
elevacién de las tarifas adoptadas por las empresas de nuestro pais;
elevacién que se pretende justificar con la escasez del tréfico, olviddn-
dose que esta escasez es también efecto de las tarifas elevadas, puesto
que la carestia de los transportes es uno de los mayores obstdculos para
el desarrollo de la produccién y la circulacién de la riqueza.

Merecen ser citados entre los ferrocarriles mds baratos del mundo
los de la Reptblica de Chile. Las tarifas mds elevadas de ese pais
establecen las siguientes bases por pasajero y por kildmetro:
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12 clase......... e centavos 2.07

28 s ..l e » 2.17

32 > .. e » 1.35
Por tonelada de carga y por kilémetro:

leclase .....oovvvvvnianl centavos 3.25

2 .. > 2.50

32 > .. ... > 2.22

Téngase presente que esos centavos son de peso de 18 peniques,y se
comprenders, en el acto toda la superioridad econémica de esas tarifas,
no s6lo con relacién 4 las nuestras, sino también 4 las més bajas que
antes hemos mencionado.
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§ 2°

SUMARIO: — Tarifas diferenciales 4 precio fijo, 6 de estacién 4 estacién. — Su objeto.—
Anomalfa que presentan; cldusuia de las estaciones no denominadas. — Diferentes apli-
caciones de dichas tarifas; referencia. — Diferenciacién de tarifas fundada en la velo-
cidad. — Grande y pequeiia velocidad. — Equivalencia de esta divisién en el decreto
del 81, — Razones que justifican la diferencia de precios, segilin la causa indicada.—
Diversidad de las tarifas fundada en la condicién de los pasajeros 6 de las cargas, y
en la intensidad del trifico. — Tarifas generales. — Su divisién en clases. — Diferentes
criterios adoptados para la clasificacién. — Sistema de nuestra legislacién, — Legitimidad
del principio. — Extremos que es necesario evitar. — Ejemplos de la Alemania y de la
Farncia, — Tarifas especiales, — A) De pasajeros; aplicaciones.— B) De cargas. — Prin-
cipios de especializacién; el destino y la clase de los efectos transportados, — Aplica-
cién del primer principio al comercio internacional; tarifas de importacién, de exporia-
cién y de trdmsito. — Aplicacién del segundo principio; tarifas para ciertos productos
industriales. — Tarifas condicionales. — En qué consisten. — Aplicacién contenida en el
articulo 52 del decreto del 84. — Deficiencia de esta disposicién. — Diferencia entre las
tarifas condicionales y las tarifas de favor. — Motivos de la prohibicién de estas Gltimas.
— Cldusulas m4s comunes de las tarifas condicionales, — Sin responsabilidad. — Exa-
men de la validez de esta cliusula; doctrina de la jurisprudencia. — Cldusulas de irres-
ponsabilidad establecidas en los reglamentos de las empresas de nuestro pafs. — Clau-
sulas sobre aumento de los plaxos reglamentarios. — fdem de wagén completo. — fdem
de carga y descarga por cuenta de los interesados; artfculo 47 del decreto del 84.—
Conclusién sobre el sistema de la variedad y multiplicidad de las tarifas. — Otros
principios de farificacién. — Estabilidad y publicidad de Jas tarifas. — Artfculos 51 y 68
del decreto del 84, y 19 de la ley del 88. — Iyualdad de las tarifas, — Razén de este
principio y su oposicién con la libertad de precios convencionales autorizada por el
decreto del 84. — Ejemplo de otras legislaciones.

Volviendo ahora 4 las tarifas diferenciales, dijimos antes que tam-
bién pueden afectar la forma de precios fijos entre dos puntos, 6 sea
entre dos estaciones denominadas. Esta forma se aplica muy especial-
mente 4 los servicios acumulativos, ya sea para los transportes in-
teriores entre puntos unidos por lineas diferentes, 6 para los trans-
portes internacionales. En el primer caso tienen por objeto establecer
precios reducidos que las empresas fijan por medio de farifas comunes
calculadas 4 vuelo de pdjaro y no segiin el recorrido efectivo. Como
ejemplo de tarifas 4 precio fijo, podemos citar las que rigen para los
transportes directos de pasajeros de Montevideo 4 Paysandd § Salto
y viceversa, transportes cuyo costo es muy inferior al que correspon-
deria si se hiciesen separadamente por las dos lineas interesadas, y
las que rigen también entre Salto y Paysandd.

Esta forma de las tarifas diferenciales, es, 4 primera vista, la mds
objetable, porque presenta la anomalia de fijar para un recorrido ma-
yor un precio menor que el que existe para otros recorridos menores;
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anomalia que algunas legislaciones, como la austriaca, por ejemplo,
prohiben terminantemente, estableciendo que en igualdad de condicio-
nes, la tasa de transporte para una distancia dada, en ningtin caso
puede ser inferior 4 la fijada para un recorrido menor; y que otras,
como la francesa, han tratado de salvar, estableciendo en todas las
tarifas 4 precio fijo la cl4usula siguiente, llamada de las estaciones no
denominadas : «Los expedidores de é para una estacién no denomi-
nada en la presente tarifa, comprendida entre dos estaciones deno-
minadas, gozardn del beneficio de esta tarifa pagando con arreglo 4 la
distancia entera, desde la tltima estacién denominada situada antes
del punto de partida hasta la primera estacién denominada situada
después del punto de destino, si la tasa asi calculada es mds ventajosa
para los expedidores que la de la tarifa general.» Ultimamente se ha
sustituido esa cldusula poniendo 4 Ia cabeza de los precios firmes, la
siguiente indicacién que tiene el mismo significado, en una forma més
breve: «Precios para los recorridos siguientes y los recorridos inter-
medios en la misma direccidn. »

Sin embargo, cualquiera que sea la importancia de la anomalia que
hemos indicado, los precios fijos se han justificado, alegando que, tanto
la importancia del trifico como el costo de explotacién, dos elementos
que deben tenerse en cuenta para la fijacién de las tarifas, pueden
variar en sentido inverso de los recorridos; el trafico puede ser mucho
menor para un recorrido mayor, y los gastos de transporte entre dos
estaciones de gran movimiento pueden ser inferiores 4 los gastos de
transporte entre dos estaciones intermedias de escaso movimiento; ex-
plicindose aquella inferioridad en los gastos —dice Picard —por la fa-
cilidad de hacer trenes, 6 por lo menos, Wagones completos, por el
material de que disponen las compafiias en las estaciones de gran
trifico, por la disminucién proporcional en los gastos generales, etc.

Estos motivos son, como se ve, de cardcter muy especial; de donde
resulta que la generalizacién de la cldusula de las estaciones no de-
nominadas, de que anteriormente hemos hablado, lejos de ser un bien,
podria ser un obstdculo para el establecimiento de las tarifas reduci-
das, desde que por dicha cldusula las empresas estarfan obligadas 4
extender esas rebajas 4 casos muy distintos de los que pueden justi-
ficar la aplicacidon de los precios fijos especiales.

Es cierto que los precios reducidos pueden aplicarse, sin mayor in-
conveniente, 4 otras estaciones que las denominadas, pero eso es cuando,
en vez de ser las intermedias las no denominadas, lo son las de los
precios fijos. Supéngase, por ejemplo, que un transporte cualquiera
debe ir desde un punto A hasta un punto D, y que entre esos dos
extremos hay dos estaciones, By C, para las cuales rige un precio
fijo reducido. En esas condiciones, si la expedicién se hace directa-
mente desde 4 4 D, deberd pagar con arreglo al recorrido, mientras
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que si se fracciona desde 44 B, de B 4 C y de C 4 D, aprovechard
la tarifa reducida de las dos estaciones intermedias, y costard asi me-
nos que si se hubiese contratado directamente entre dos puntos extremos.

Las tarifas 4 precio fijo se aplican muy especialmente al comercio
internacional, como mds adelante veremos, y en cuyo caso tienen
nuevos motivos de justificacién.

Hemos dicho que la otra causa general de variacién de las tarifas
estd en la diferencia de velocidad de los transportes.

En Europa existe la grande y la pequefia velocidad ; en la primera,
en la cual estd comprendido el transporte de pasajeros y el de cier-
tos objetos 6 productos que requieren una conduccién més rdpida, los
precios son mayores que en la segunda, que es la que se aplica al
transporte de todos los demds articulos 6 productos.

Nuestro decreto reglamentario del 84, ha establecido esa misma di-
visién, aunque sin emplear los mismos términos. El articulo 38 distin-
gue los objetos transportados en tres clases: equipajes, encomiendas y
mercaderias. Pues bien: prescindiendo por ahora de los primeros, que
hasta cierto peso no pagan transporte, y que después de ese limite,
deben abonarlo como carga 6 como encomienda, las otras dos divi-
siones corresponden precisamente 4 la diferencia de velocidad. « Por
encomienda se entenderd — dice el articulo 39—1los bultos sueltos que
requieran un cuidado especial y se transporten con la velocidad de los
pasajeros;» y el articulo 54 dice 4 su vez: «Los animales, mercancias
y objetos cualesquiera serin expedidos y eniregados de estacidn en es-
tacién, en las siguientes condiciones :

Los animales remitidos 4 una estacién antes de las doce del dia,
seran dirigidos 4 su destino dentro de las seis horas 4 contar desde
el momento de su inscripeién, y se pondrdn 4 disposicién del consig-
natario dentro de las dos horas de su llegada.

El miximum de la duraciéon del trayecto serd determinado por la
Direccién General de Obras Publicas (hoy Departamento de Inge-
nieros ), 4 propuesta de la empresa concesionaria.

Ese médximum no podri pasar de 24 horas por fracciones indivisi-
bles de 125 kilémetros. Las cargas serdn puestas 4 disposicién de los
consignatarios en las estaciones al dia siguiente de su llegada.

Sélo los plazos que resultan de los pdrrafos anteriores, serin obli-
gatorios para las empresas. »

Ese recorrido de 125 kilémetros por dia, con las demds condiciones
que el articulo indica, constituyen precisamente la pequefia velocidad;
y la encomienda, en los términos en que antes la hemos visto definida,
no es ni mds ni menos que la mercancia 6 carga 4 gran velocidad.
Asi es que si se prescinde de la rapidez del transporte, la diferencia
entre encomienda y carga no tiene mayor importancia préactica, porque
un mismo articulo 6 producto puede ser una G otra cosa, con tal de
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que el interesado lo solicite y pague la correspondiente diferencia de
precio; lo que bien puede convenirle, ya por la prontitud, 6 por eco-
nomia, pues, como seg(in las tarifas de nuestros ferrocarriles, la carga
paga siempre por cien kilos, 4 lo menos la de 1.2 clase, 6 por mil la
de 2.2, mientras que el peso minimo de las encomiendas es sélo de 10
kilos, bien puede resultar que un mismo transporte pague menos por
encomienda que por carga. '
Ahora, si queremos saber en qué se funda la diferencia de tarifica-
cion segin la velocidad de los transportes, nos bastar4 tener presente
dos cosas, Primera: no todos los productos necesitan ser transportados
con rapidez igual, ya porque no lo exige su distinta naturaleza, 6
porque no lo exigen las necesidades del comercio; y segunda, que si
bien en igualdad de pesos los gastos de traccién no aumentan sensible-
mente con la velocidad en marcha, que es la que resulta de los kil6-
metros recorridos por unidad de tiempo, descontando el invertido en
las demoras y paradas —y varia mucho menos con la velocidad
efectiva — que es la que resulta de la extensién recorrida por unidad
de tiempo sin el descuento antedicho, varia, sin embargo, el costo de
la explotacién, porque si las empresas estuviesen obligadas 4 transpor-
tar todas las cargas con la rapidez mdxima y 4 entregarlas dentro de
los breves plazos de la gran velocidad, deberia también aumentar
considerablemente su personal, asi como el material rodante. Como
dice Picard, hablando de la prolongacién de los plazos, mediante esta
condicién, las empresas pueden sacar mejor partido de su personal
y de su material, utilizar m4s completamente la capacidad de sus wa-
gones, disminuir la relacién entre el peso muerto y la carga 1til, re-
ducir el ntmero de trenes, repartir mds uniformemente el trabajo de
sus agentes y efectuar sus transportes en condiciones mds econdmicas.
El tercer elemento que se tiene en cuenta en la tarificacion de los
transportes ferroviarios, es la condicién de las personas 6 cosas trans-
portadas, y la abundancia de los transportes. La conduccién de un
pasajero cuesta exactamente lo mismo, cualesquiera que sean los me-
dios de fortuna de éste; pero no todos tendrdn igual facilidad para
pagar esa suma: unos podrin abonarla cémodamente, mientras que 4
otros les serd dificil hacerlo. Por consiguiente, las empresas estdn obli-
gadas 4 establecer tarifas diferentes, segin aquellas distintas situacio-
nes, si el ferrocarril ha de estar al alcance del mayor ntimero posible.
Otro tanto pasa con los productos 4 objetos transportados. A igual-
dad de peso, cuesta lo mismo el transporte de una mercaderia de gran
valor que el de otra de valor escaso. Pero mientras ese costo puede
ser una insignificancia para la primera, puede ser para la segunda una
enormidad, que se absorbe todo el precio del producto transportado.
De aqui la posibilidad de elevar el precio del transporte con respecto
4 los productos que se hallen en el primer caso, y la necesidad de ba-



Anales de la Universidad 421

jarlo con respecto 4 los que se hallen en el segundo. Y como influye
el valor, influye también la relacién del volumen al peso, porque los
productos muy voluminosos, disminuyendo la capacidad de los wago-
nes, aumentan el peso muerto de transporte, y también, por consi-
guiente, el costo de éste.

Y por tltimo, no necesitamos explicar que la importancia del trifico
contribuye 4 la disminucién de los precios, desde que aminora la cuota
con que cada transporte debe contribuir 4 la amortizacién é intereses
del capital empleado, ¥ 4 los gastos generales del transporte. Es la

2

ley de las salidas, 6 sea la influencia de éstas sobre el costo de pro-
duccién.

Pasando ahora al examen de los principios relativos 4 cada una de
las diferentes clases de tarifas, dijimos anteriormente que éstas pueden
ser generales, especiales y condicionales. .

Las tarifas generales de pasajeros se dividen en clases, 4 cada una
de las cuales corresponden diferentes precios. Fin la generalidad de los
pafses, el nimero de clases es de tres; pero entre nosotros, el decreto
del 84 permite limitarlas 4 dos (articulo 35). Esta divisién en clases
tiene su fundamento, como ya antes lo dijimos, en los principios del
valor en cambio y del valor en uso. El costo del transporte es igual
para todos los pasajeros; pero el precio que éstos pueden pagar varia
seglin sus medios de fortuna, y puede ser igual, mayor 6 menor que
aquél. Si se quiere, pues, que el ferrocarril esté al alcance del mayor
nmero posible, es necesario tener en cuenta esas circunstancias, es-
tableciendo precios mayores que el costo’ medio del transporte para
los que pueden pagarlos, y menores para los que sélo asf pueden uti-
lizar la via férrea, 6 para ciertas clases que conviene favorecer, en
cuyo caso pueden hallarse los pequefios industriales y productores.
Por otra parte, los mismos reglamentos 6 pliegos de condiciones ge-
nerales tratan de facilitar esa rebaja, permitiendo, como es muy justo,
y como lo hace el articulo 35 de nuestro decreto reglamentario, que el
material rodante empleado en los transportes de clases inferiores sea
también menos costoso.

Las tarifas generales de carga distinguen también varias clases de
ésta. Cuando los reglamentos 6 los pliegos de condiciones fijan las
tarifas mdximas, ellos hacen la clasificacién ; cuando no, como entre
nosotros sucede, la hacen las propias empresas. Asi es que, de un
modo 6 de otro, ella existe siempre por razones muy elementales. No
habria equidad ni conveniencia alguna en que rigiera un mismo pre-
cio kilométrico para todos los objetos 6 productos transportados. Hay
algunos que pueden soportar un precio méis elevado, en cuyo caso es-
tdn los que valen mucho, mientras que otros no pueden resistir sino
un flete afin inferior al costo medio del transporte, porque de otro
modo aquél absorberfa todo el valor del objeto transportado.
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Tampoco es posible aplicar los mismos precios 4 los objetos que, en
poco peso, tienen un gran volumen, que 4 los que se hallan en el
caso contrario, puesto que los primeros, ocupando mucho espacio, dis-
minuyen la capacidad de los wagones y obligan 4 aumentar el nimero
de éstos. Esta circunstancia, no sbélo obliga 4 tener en cuenta para
la fijacion de los fletes, unas veces el volumen y otras el peso de los
objetos transportados, sino que explica también la facultad que algunos
pliegos de condiciones acuerdan 4 las empresas para calcular, ya sea
por el precio 6 por el volumen — pero seglin una equivalencia dada
entre uno y otro— el precio correspondiente 4 ciertos productos no in-
cluidos expresamente en la clasificacién oficial, y que en un peso
dado, 200 kilogramos, por ejemplo, no tengan un metro ctibico de
volumen,

Nuestra legislacién ferroviaria, tan parca en materia de tarifas, no
contiene ninguna disposicién semejante; pero los reglamentos particu-
lares de las empresas han previsto el caso, estableciendo, como lo ha
hecho, por ejemplo, la del Central — articulo 95 — que serd facultativo
para ella cobrar los fletes al peso 6 medida segtn le convenga, consi-
derando 100 kilogramos de peso igual 4 0.25 m. clibicos.

También se ha de tener presente que no todos los productos deben
ser transportados con igual urgencia, ni con los mismos cuidados, y que
cierta clase de ellos requieren una proteccién especial por parte de las
mismas empresas, interesadas en favorecer el desarrollo de las princi-
pales industrias del pais, que son las que han de proporcionar mayor
trafico 4 las mismas vias férreas,

Tales son, en pocas palabras, los principales motivos de la diversi-
dad de farificacion, segiin la naturaleza y condiciones de los produc-
tos transportados.

Por eso los reglamentos 6 los pliegos de condiciones dividen la carga
en diferentes clases, fijando para cada una de ellas una tarificacion
diferente. Nuestra legislacién no establece, sobre el particular, m4s
clasificaciéon que la de encomiendas y cargas (articulo 38 del decreto
del 84), aunque sin determinar los objetos que debe comprender cada
una de esas dos categorias. Pero los reglamentos de las empresas han
completado la division, estableciendo, como lo ha hecho, por ejemplo,
el del Central, una diferencia entre carga de primera y de segunda
clase, 4 la cual ha agregado todavia diferentes tarifas especiales para
determinados transportes, como las de frutos del pals, animales vivos,
vehiculos, ciertos materiales, ete.

El principio es, pues, de una legitimidad indiscutible, correspondiendo
al Estado velar por su conveniente aplicacidn, tratando de garantir la
fijeza en las clasificaciones, como medio de mantener la de las tarifas,
y de impedir que la diferenciacién en clases ultrapase sus limites ra-
zonables, dando origen 4 dificultades y confusiones para su aplicacién,
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4 tal punto que, como en otros pafses ha sucedido, los comerciantes no
sepan, en muchos casos, cuil es la tarifa que deben aplicar.

La Alemania y la Francia nos ofrecen un ejemplo bien patente de
los dos extremos 4 que se puede llegar en esta materia,

Después de la guerra del 70, y con motivo de la anexién de la Al-
sacia - Lorena al Imperio Alemén, el Gobierno de este pais traté de
reorganizar la explotacién de los ferrocarriles sobre la base de la uni-
ficacién de las tarifas calculadas exclusivamente al peso. Pero la re-
forma tuvo un fracaso completo, como no podia menos de suceder.

La unificacién de los precios calculados tnicamente en razén de los
pesos transportados, era y es siempre una medida completamente an-
tiecondmica. Pretender que paguen el mismo flete mil toneladas de las
m4s ricas sederias que mil toneladas de los objetos mds insignifican-
tes, porque en los dos casos el servicio prestado es idéntico, y el tra-
bajo, asi como los gastos de explotacién, son también iguales, es des-
conocer los principios més elementales de la tarificacion y de la regla-
mentacién de los precios segiin las nociones del valor en uso y del
valor en cambio, que nosotros hemos desarrollado al tratar en general
de la medida de la utilidad de los trabajos ptblicos y particularmente
de los ferrocarriles.

Por otra parte, semejante sistema, con toda su simplicidad, es ente-
ramente contrario al desarrollo del trifico é incompatible con los in-
tereses més legitimos de las empresas. Si la unificacién se hace adop-
tando las tarifas mds bajas, aquéllas se verdn condenadas 4 su ruina.
Si se toma una més superior, sin ser de las mds altas, serd lo bas-
tante para que se impida 6 se dificulte, por lo menos, el trifico de
gran namero de productos que no podrian soportar sino fletes més
bajos; de manera que perderin la industria y el comercio, y perderdn
también las empresas, porque el trdfico de las mercaderias de valor,
poco sensibles 4 las pequefias variaciones de las tarifas, dificilmente
aumentaria en proporcién suficiente para compensar la disminucién de
los demds transportes.

Y aludiendo ahora al extremo enteramente opuesto, 6 sea el de la
diversificaciéon desmedida de las tarifas, diremos tan sblo, y sin nece-
sidad de entrar en mds detalles, que han sido tales las exageraciones
de la Francia 4 ese respecto, que, segiin lo observa Cawes, las tarifas
de las grandes compafiias, que, como se sabe, son seis, forman una
coleccion de 33 voliimenes que comprenden 15,400 péginas, y que en
muchas escuelas de ensefianza comercial se ha creido necesario abrir
un curso de farificacion !

Entre estos dos extremos igualmente inconvenientes, hay un término
medio dentro del cual debe la Administracién ejercer su accién regla-
mentaria para que la organizacion de las tarifas satisfaga, 4 la vez
que 4 las empresas, 4 los intereses comerciales é industriales del pais.

28
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Con respecto 4 las tarifas especiales para el transporte de pasajeros,
no hay en nuestro Derecho positivo otra disposicién que la del articulo
32 de la ley del 84, la cual establece que los precios para el transporte
de comisarios de policia y guardias civiles serdn la mitad de los or-
dinarios.

pesar de eso, es sabido que los reglamentos de las empresas au-
torizan diferentes precios especiales, tales como para los boletos de
ida y vuelta, que conceden una rebaja al pasajero como compensacién
del .beneficio que éste proporciona 4 la empresa asegurdndole un do-
ble viaje; los boletos de abono, que ofrecen todavia una rebaja mayor
como contraparte del beneficio que obtienen las empresas asegurando
un nimero de viajes durante un tiempo determinado; los precios es-
peciales para los menores de cierta edad, para trenes de recreo, etc. ;
llegando algunos pliegos de condiciones extranjeros 4 establecer pre-
cios especiales para los individuos empleados en ciertas industrias que
hay conveniencia en fomentar.

Las tarifas especiales de carga pueden serlo por el destino 6 por
la clase de los transportes. En el primer caso estdn las de precios fijos,
que se aplican para los transportes entre determinadas estaciones y
muy especialmente los relacionades con el comercio internacional. En
cuanto estas tarifas son 4 precio fijo, ya las hemos considerado ante-
riormente; asi es que ahora sblo las examinaremos brevemente en
cuanto se relacionan con el mencionado comercio, en cuyo sentido se
distinguen las que se aplican 4 los productos importados, 4 los expor-
tados y 4 los de transito.

Se ha objetado que las tarifas de importacién, con su excesiva re-
baja, pueden contrariar los fines protectores de los derechos aduaneros,
establecidos sobre los productos extranjeros favorecidos con dichas
tarifas, las cuales se convierten de ese modo en verdaderas tarifas-de
penetracion. Pero se¢ comprende que en el caso de que existiese real-
mente tal inconveniente, éste no resultaria de la forma de la tarifa,
sino de la excesiva reduccidén de los precios fijados, de manera que
todo dependeria de que esa reducciéon no colocase 4 los productos ex-
tranjeros similares 4 los de produccién nacional en mejores condi-
ciones que estos Gltimos. Ya sea que los precios mencionados sean
fijados por las empresas establecidas en el pais, 6 por éstas en combi-
nacién con las del extranjero que concurran al mismo transporte (ta-
rifas internacionales), aquel fin podria conseguirse fécilmente, tanto
més cuanto que los productos extranjeros tendrian ya en el caso su-
puesto, el recargo de los derechos aduaneros.

Las tarifas de exportacién que facilitan la venta de los productos
nacionales en los mercados extranjeros, no pueden dar lugar § difi-
cultad alguna, del punto de vista de los intereses de la produccién del
pais. Lo tinico que puede suceder entonces, es que la salida de dichos
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productos aumente su precio de venta para el consumo interno; razén
por la cual se ha dicho que, cuando las empresas, 4 fin de aumentar
su trafico, establecen tarifas de aquella especie, favorecen 4 los consu-
midores extranjeros con detrimento de los nacionales. Pero esto no’
serfa tampoco una objecién contra la forma de la tarifa, sino contra
el comercio de exportacidn, y en tal concepto completamente inadmi-
sible, porque la facilidad de las salidas, mds aiin, el aumento de las
exportaciones, es una de las principales condiciones de todo progreso
econdémico, de manera que sélo accidentalmente y por circunstancias
de caricter puramente transitorio, podria la exportacién de ciertos
productos, constituir un inconveniente momentdneo para el consumo
interno.

Pasemos, por tltimo, 4 las tarifas de trdnsito, que establecen precios
reducidos para los productos que pasan por el territorio nacional con
destino al extranjero: ellas también han sido objetadas como contra-
rias 4 la exportacién de los productos similares del pais, para los
mismos mercados de consumo. Pero esta objecién, lo mismo que las
hechas en los casos anteriores, s6lo demuestra que hay también aqui
una cuestion de discrecién, de tino, pues todo se reduce 4 evitar que
la rebaja sea tal que resulten los productos nacionales més gravados
que los extranjeros. Para evitar este Inconveniente se ha propuesto
que las tarifas de trdnsito no sean inferiores 4 las de exportacibn;
pero la dificultad es mds compleja y requiere, en primer término, el
examen de las tarifas de Iineas concurrentes, de las cuales debe par-
tirse para averiguar hasta qué punto pueden ser elevadas las del
pais, sin perder su superioridad econémica 6 su baratura sobre las
extranjeras. En segundo lugar, hay que tener presente si esas tarifas
reducidas no perjudican 4 otras empresas concurrentes que también
interesa proteger, 6 por lo menos no perjudicar, como serian las em-
presas de navegacién, y muy especialmente si éstas son empresas na-
cionales. Por lo demis, y dentro de los limites que las circunstancias
aconsejen, no puede desconocerse la utilidad de las tarifas 4 que nos
referimos, que no s6lo favorecen el comercio, y especialmente el tri-
fico por los caminos de hierro, sino también el movimiento de los
puertos y las industrias accesorias cuyos servicios se utilizan para el
transporte de los productos de trdnsito.

Estas tarifas estdn destinadas 4 tener gran aplicacién 4 nuestro co-
mercio fronterizo con el Brasil, especialmente si llegan 4 establecerse
en la frontera aduanas brasileras que permitan ejercerlo en condicio-
nes regulares. '

Hemos dicho que las tarifas especiales pueden serlo también por la
clase de los transportes. Ksa especialidad se aplica principalmente 4
ciertos productos que por la indole industrial del pais G otro motivo
particular, haya interés en favorecer con fletes reducidos; pero también
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se aplican al transporte de pasajeros, 4 quienes, ya por viajar en desem-
pefio de un servicio phblico, 6 por otro motivo suficiente, se favorece
con tarifas mis econémicas que las generales. Nuestros ferrocarriles
tienen diversas tarifas especiales para algunos productos de la indus-
tria agricola y la ganadera; aunque la verdad es que est4n muy
lejos de ser tarifas realmente protectoras, pues las establecidas para
el transporte de ganados, resultan bastante elevadas, como lo vimos
en el primer capitulo del titulo primero; y las relativas 4 los cereales
y otros productos agricolas, no sélo difieren muy poco de los fletes
de la carga general, sino que adem4s absorben muchas de ellas gran
parte del valor del producto transportado.

Pasemos ahora 4 las tarifas condicionales.

Eistas son también tarifas reducidas que se aplican en todos aquellos
casos especiales en que los interesados conceden 4 las empresas ciertas
ventajas para los transportes, fuera de las condiciones ordinarias de los
reglamentos, como, por ejemplo, carga de wagdén completo, aumento del
plazo reglamentario de transporte, exoneracién de responsabilidad,
carga y descarga hecha por los mismos interesados, etc.

Algunas de esas cldusulas se hallan establecidas en las tarifas de
les ferrocarriles de nuestro pafs, las cuales, para muchos transportes,
sin indicar precio fijo alguno, se limitan 4 decir que serid convencio-
nal, y lo que es més grave todavia, el articulo 52 del decreto del 84,
autoriza los arreglos particulares fuera de los precios de tarifa.

Es menester no confundir las tarifas condicionales que se aplican
en igualdad de condiciones 4 todos los expedidores que las soliciten,
con los precios convencionales que tienen cardoter particular y no dan
derecho 4 terceros para ser tratados con igual ventaja, siendo en ese
sentido verdaderas tarifas de favor. Las primeras, en principio, por lo
menos, y prescindiendo ahora de las condiciones bajo las cuales se
conceden, son perfectamente legitimas en cuanto no perjudican al
principio de la igualdad para todos que es fundamental en materia de
tarifas ferroviarias. Pero los convenios 6 arreglos particulares, cuando,
como hemos dicho, no dan un derecho positivo 4 los terceros para ser
tratados del mismo modo, deben prohibirse en absoluto como contra-
rios al principio de igualdad que hemos mencionado, y sin el cual las
compafifas podrian cometer todo género de injusticias, perjudicando la
seguridad del comercio y la certidumbre de las transacciones.

La Administracién debe velar siempre por que ese principio sea ple-
namente respetado en todas sus aplicaciones, que es lo que no ha
hecho nuestro decreto reglamentario del 84; pues si bien ha dicho,
por ejemplo, que las empresas deberdn efectuar con loda imparciali-
dad el transporte de pasajeros y el de los animales, mercancias y de-
més objetos que se le remitan (articulo 53), en cambio eu el articulo
52 auntoriza 4 las empresas para celebrar arreglos 6 convenios parti-
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culares, cuyas condiciones tienen aquéllas, por lo menos de hecho, com-
pleta libertad de aplicar equitativamente 6 con injustificadas prefe-
rencias.

En otros paises se ha crefdo durante algtin tiempo que habria con-
veniencia en permitir esos convenios particulares, creyéndose que hasta
podian servir de ensayos para preparar futuras reducciones de tarifas,
y en tal concepto se han tolerado, tratdndose, no obstanie, de garan-
tir la igualdad de aplicacién mediante la publicacién de esos arreglos
en registros especiales puestos 4 disposici6n del pdblico en las esta-
ciones, y la comunicacién al Ministerio del ramo, quien estaba facul-
tado para obligar 4 las empresas 4 establecer con cardcter general las
condiciones estipuladas en los mencionados arreglos. Pero la expe-
riencia demostré que esos requisitos carecian de eficacia, concluyéndose
entonces por prohibir en absoluto tales convenios, no pudiendo, en
consecuencia, aplicarse mds tarifas que las que han sido previamente
formalizadas, por lo cual hasta los expresos tienen su tarificacion es-
tablecida.

Explicada la diferencia que existe entre los precios convencionales
y las tarifas condicionales, y justificadas en general estas dltimas, ins
dicaremos brevemente las cldusulas mds comunmente empleadas en las
segundas. Ellas son: la de sin responsabilidad por parte de la empresa,
la del aumento de los plazos reglamentarios para los transportes, la
de wagdn completo, y la de carga y descarga por cuenta de los inte-
resados, ete.

De todas esas cldusulas, la que m4s dificultades ha ofrecido es la
primera, que encontramos aplicada repetidas veces en las tarifas de
los ferrocarriles de nuestro pafs.

El articulo 46 del decreto del 84, después de establecer que las em-
presas son responsables al cargador de las sustracciones, pérdidas 6
deterioros de los efectos que se les entregasen, exceptudndose el caso
fortuito 6 de fuerza mayor, agrega que, puede sin embargo pactarse lo
exoneracion de la obligacion de lo empresa, en cuyo caso serd sélo
responsable por la culpa it omision de sus dependientes.

Como acaba de verse, la cldusula de irresponsabilidad no exonera
4 las empresas de responder por las faltas de sus empleados; pero
ocurre preguntar entonces: 4si no las exonera de eso, de qué las exo-
nera? jcudl es el alcance de semejante cldusula?

Para resolver esta cuestién, y sin perjuicio de tratarla con mayor
detencién méds adelante, debemos tener presente que, segtn los articu-
los 168 y 169 del Cddigo de Comercio, durante el transporte corren de
cuenta del cargador, no mediando estipulacién contraria, todos los da-
fios que sufriesen los efectos, provenientes de vicio propio, fuerza ma-
yor 6 caso fortuito, incumbiéndole al acarreador ¢ comisionista de trans-
porte la prueba de cualquiera de esos hechos, y que fuera de esos ca-
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sos el acarreador est4 obligado 4 entregar los efectos cargados en el
mismo estado en que los haya recibido, siendo de su cuenta el des-
falco, detrimento 6 menoscabo que hubiesen sufrido. Y mds adn, segin
el articulo 170, hasta las mismas averias 6 pérdidas que provengan
de caso fortuito 6 de vicio propio de la cosa cargada, serdn de cuenta
del porteador si se probase que el dafio sobrevino por su negligencia
6 culpa, por haber dejado de emplear los medios y precauciones prac-
ticadas en circunstancias idénticas por personas diligentes.

Todas estas disposiciones son perfectamente aplicables 4 los trans-
portes ferroviarios, puesto que el articulo 41 del decreto reglamentario
del 84 establece expresamente que las obligaciones 6 responsabilida-
des de las empresas para con los cargadores, por pérdidas, averias 6
retardo en la expedicién 6 entrega de las mercaderfas, serdn regidas
por las disposiciones del capitulo 5.°, titulo 3.2, libro 1.° del Cédigo
de Comercio.

Quiere decir, pues, que las empresas ferroviarias, como cualquiera
otra empresa de transporte, son responsables de las pérdidas 6 dete-
rioros que sufran las cosas transportadas, ¢ menos que ellas prueben
que la pérdida ha sido por vicio propio, fuerza mayor 6 caso fortuito;
siendo de notarse que contrariamente al principio comin, la ley ha
puesto aqui la prueba 4 cargo del porteador, 4 quien, por consiguiente,
se presume siempre en falta, si no prueba lo contrario; presuncién que
tiene su fundamento en la imposibilidad en que se encuentran los
cargadores, de vigilar durante el viaje sus mercancias, que quedan al
exclusivo cuidado de las empresas porteadoras.

En tales condiciones, la cldusula de irresposabilidad ha sido consi-
derada durante mucho tiempo como contraria al orden piblico, por
cuanto serfa un medio de facilitar toda clase de fraudes y de abucos
por parte de las referidas empresas. Pero después de algunas vzcila-
ciones, la jurisprudencia ha concluido por establecer de una manera
definitiva, que si bien la cldusula de la no garantia seria contraria al
orden piblico y absolutamente nula como medio de exonerar 4 las
empresas de la responsabilidad por las faltas que ellas 6 sus agen-
tes pudieran cometer, es, no obstante, perfectamente vdlida en cuanto
tenga por objeto derogar el derecho comtn en materia de transportes,
exonerando 4 las empresas de la presuncion de falta con que la ley
las grava, y poniendo la prueba de ese hecho 4 cargo de los carga-
dores & destinatarios.

Esta interpretacién, dice muy bien Picard, consagrada hoy por nu-
merosos monumentos de la jurisprudencia, es de una verdad indiscu-
tible. La ley ha tenido razones poderosas para presumir siempre en
falta 4 las empresas de transportes, pero no hay razén alguna para
impedir 4 los cargadores que renuncien al beneficio de esa presuncibn,
tomando ellos sobre si la prueba de la culpabilidad, si encuentran esa
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renuncia suficientemente compensada con la reduccién de los precios.

Esta interpretacién es también la tnica que puede darse 4 nuestro
articulo 46. Por regla general, y salvos los casos de fuerza mayor 6
caso fortuito, las empresas responden de la mercancia, sin necesidad de
justificacién previa de su culpa; pero si se ha pactado su irresponsabili-
dad, s6lo serdn responsables cuando se pruebe la culpa de sus agentes.

Debemos hacer notar ahora que los reglamentos particulares de al-
gunas de las empresas establecidas en nuesiro pais contienen algunas
disposiciones sobre responsabilidad, distintas de la que acabamos de
citar. Asi, por ejemplo, el articulo 115 del reglamento del Central esta-
blece que la empresa no se responsabiliza de ninguna manera por dafio
6 averia en la carga de 2.2 clase, ni tampoco en otros productos que
indica, sometidos 4 tarifas especiales. Esia disposicién, asi como toda
cldusula que con arreglo 4 ella se hubiese estipulado, es absolutamente
nula, por lo que antes hemos dicho, porque es contraria 4 los articu-
los 41 y 46 de la reglamentacién de la ley y 4 las disposiciones que
el Cédigo de Comercio establece sobre la responsabilidad de los aca-
rreadores y empresarios de transportes. Otro tanto puede decirse del
articulo 114 del mismo reglamento interno, que establece igualmente
la irresponsabilidad absoluta de las empresas, con respecto 4 diferentes
mercancias que también indica.

En cuanto 4 la prolongacién de los plazos reglamentarios para los
transportes, se comprende ficilmente la ventaja que ella puede pro-
porcionar 4 las empresas, pues les permite utilizar mejor, tanto su per-
sonal como su material rodante, pues de ese modo las empresas pueden
aprovechar mds la capacidad de sus wagones, 6 disminuir la relacién del
peso muerto 4 la carga ttil, reducir el ntunero de trenes, y repartir
méas uniformemente el trabajo de sus empleados, todo lo cual repre-
senta una economia que justifica la rebaja hecha 4 los expedidores que
contribuyen 4 producirla mediante la cliusula mencionada.

Nos quedan, por tltimo, la de wagdn completo y la de carga y des-
carga por cuenta de los expedidores. La cldusula de wagbén completo
6 de un minimo de tonelaje, tiene para las empresas ventajas muy
andlogas 4 las de la prolongacién del plazo reglamentario, pues es
también un medio de utilizar mejor los wagones, disminuyendo la re-
lacién del peso bruto 4 la carga 1til; y finalmente, cuando la cargay
descarga se hacen por los propios interesados, las empresas tienen
también dos ventajas: una de ellas es la disminucién de los gastos de
transporte, puesto que economizan los relativos 4 aquellas operaciones,
y ademés quedan libres de toda responsabilidad, como lo establece el
articulo 47 de nuestro decreto del 84, en los siguientes términos: «Si la
empresa no interviene directa 6 indirectamente en la carga de merca-
derias en wagones alquilados para el transporte de éstas, no respon-
derd de los deterioros que puedan ocurrir.»
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Y con esto volvemos al punto de partida, que era la variedad de
las tarifas segiin las lineas, y su multiplicidad en cada una de éstas,
régimen cuyos fundamentos hemos explicado, presentdndolo como el
Gnico conciliable con el interés de las empresas y las convenien-
cias del ptblico; lo cual no quita que deba hacerse de él una aplica-
cién discreta, 4 fin de evitar los abusos 4 que fécilmente puede pres-
tarse.

Agregaremos ahora, como observacién final, que las tarifas deben tener
cierta estabilidad y un cardcter igualmente obligatorio para todos; es-
tabilidad en el sentido de que ninguna alteracién que en ellas se haga
pueda ponerse en vigencia sin haber sido anunciada con la antelacién
conveniente. Se evita de ese modo que el piblico sea sorprendido
con cambios cuya aplicacién inmediata constituirfa un peligro para la
seguridad de las transacciones, dada la repercusién que dichos cambios
tendrfan sobre el precio de venta de los productos transportados. Por
eso nuestro decreto del 84, ademds de establecer que las tarifas debe-
ran anunciarse constantemente y fijarse en los sitios m4s publicos de
cada estacién (articulo 68), dispone también que toda alteracién en los
precios vigentes deberd publicarse en carteles y en dos diarios, por
lo menos, con la anticipacién de un mes para los pasajeros y tres
meses para las cargas. (Articulo 51.)

En cuanto 4 las tarifas de los ferrocarriles del Estado, establece el
articulo 19 de la ley del 83, que el P. Ejecutivo las formar4 anual-
mente y las someters 4 la aprobacién del C. L., sin cuya anuencia no
podrdn alterarse las vigentes. Esta intervenci6én legislativa para la apro-
bacién y la modificacién de las tarifas, puede ser muy aceptable:
siendo necesario, cuando ella exista, la fijacién de un plazo para
la.vigencia de los nuevos precios. Pero lo que no tiene fundamento
alguno plausible es la formacién anual de las tarifas, lo cual 4 nada
prictico conduce, desde que no puede haber necesidad ni convenien-
cia alguna de examinar ni de modificar en tan corto plazo los precios
de los transportes.

Hemos dicho también que las tarifas deben ser tguales para todos,
es decir, para los particulares, que no pueden .pretender precios excep-
cionales, y para las empresas, que tampoco pueden acordarlas, pues de
lo contrario se autorizarian las tarifas de favor, cuyos inconvenientes
ya conocemos. En nuestro Derecho positivo no hay ninguna disposi-
cién al respecto, y lejos de eso, hemos visto que las empresas estdn
facultadas para celebrar tratos convencionales 4 su arbitrio; pero otras
legislaciones equiparan estos precios excepcionales y de cardcter com-
pletamente individual, diremos, 4 la aplicacién de tarifas no homolo-
gadas, cuyo hecho les prohiben 4 las empresas bajo pena de multa.
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SECCION II

Servicio de transportes

SUMARIO : — Necesidad de esa reglamentacién. — Obligaciones que impone 4 las em-
presas para con la Adwinistracién y con el pablico. — Diversas fuentes de las obliga-
ciones de las empresas. — Fases en que el servicio puede ser considerado.

La intervencién que el Estado debe ejercer en la explotacién co-
mercial de los ferrocarriles, no se limita 4 las tarifas; el monopolio que
tienen las empresas, la importancia del servicio que desempefian y
los beneficios de que gozan, justifican plenamente el derecho del pri-
mero y hasta la obligacién en que se halla, de asegurar el ejercicio
regular de la mencionada explotacién, tanto con respecto 4 los trans-
portes particulares como 4 los pfiblicos. Por eso todas las leyes 6 re-
glamentos sobre policia de la explotacién de los ferrocarriles, contienen
un conjunto de disposiciones Jdestinadas 4 reglamentar el transporte de
pasajeros y de cargas, ya sea que unos y otras viajen en iInterés par-
ticular 6 del Estado.

Esas disposiciones obligan 4 las empresas para con la Administra-
cién, pero también las obligan para con el pdblico, pues aun cuando
ellas no tuviesen sino el carricter de simples cldusulas contractuales,
aprovecharfan 4 terceros, de acuerdo con el articulo 1231 del Cédigo
Civil; de manera que con mds motivo las aprovechan perteneciendo 4
reglamentos piblicos cuya infraccién constituye un hecho ilicito que
obliga al que lo comete 4 reparar el perjuicio causado, cualquiera que
sea el perjudicado.

Excusamos agregar que las obligaciones de las empresas para con
el ptblico se rigen también por los reglamentos particulares de aqué-
llas, asi como por los principios de derecho comiin sobre contratos,
y muy especialmente por lo estatuido en el capitulo 5.° del titulo 3.°
del libro 1.° del Cédigo de Comercio, que legisla sobre las empresas de
transporte, y cuyas disposiciones, aunque se refieren al transporte de
cargas, se aplican también al de personas, puesto que asi lo ordena,
aunque muy impropiamente, el articulo 1829 del Cédigo Civil; y si exis-
ten convenios particulares, celebrados entre las empresas concesiona-
rias y los particulares, tampoco necesitamos decir que 4 ellos deberd
atenderse en primer término pard resolver las cuestiones que se pue-
dan presentar.

De manera, pues, que el servicio de transportes ferroviarios puede
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ser considerado en dos fases: con relacién al Estado y con respecto

2

4 los particulares. En el primer sentido las cuestiones 4 que da lugar
corresponden al Derecho Piiblico Administrativo; en el segundo, son de
indole completamente privada; pero aln asi no debemos prescindir
de examinarlas, en cuanto se relacionan con la legislacién especial
que estamos estudiando.

§ 10

Transporte de pasajeros y equipajes

SUMARIO : — Obligaciones de las empresas para con la Administracién, — Continuidad,
inalterabilidad y puntualidad del servicio. — Sancién de esas obligaciones. — Articulo 27
de 1a ley del 84 y R. de 10 de Abril de 1895, — Obligaciones de las empresas para con el
ptiblico, — Obligacién de hacer los transportes que se soliciten; artfculos 50, 53 y 69
del decreto reglamentariv. — Valor de los reglamentos particulares que contravienen
esas disposiciones. — Casos en que el transporte puede ser justamente negado. — Tf-
tulo del contrato; el boleto. ~— Deberes impuestos 4 las empresas y al puiblico para la
venta y adquisicién de los boletos; su sancién, — Caracteres del boleto, — Su uniper-
sonalidad ; razén de ser de esta condicién en las distintas clases de boletos; sancién.
— Indivisibilidad ; sentido de esta condicién.— Cardcter limitado del boleto. —Su fun-
damento. — Observaciones de Gasca. — Boletos ilimitados. — Cheques de circulacién. —
Derechos que da el boleto, — Excepcién fundada en la aglomeracién inesperada de
pasajeros, — Puntualidad en los transportes, — Medidas para garantirla, —Faltas jus-
tificadas; tolerancia de retardo. — Seguridad de los pasajeros; referencia. — Bultos
conducidos por los pasajeros. — Conduccién de cquipajes. — Definicién de éstos dada
por el decreto del 84. — fdem por el reglamento del Central. — Importancia de la
cuestién con respecto al equipaje franco. — Fundamento de esta franquicia y limita-
cién que de ella resulta 4 la clasificacién equipaje. — Doctrina de la R, O. de 13 de
Octubre de 1867. — Doctrina de la Corte de Parfs. — La que se adopta. — El equi~
paje como propiedad del pasajero. — Doctrina de Lamé Fleury. — Su crftica. — Cual
es la verdadera. — Dificultad de aplicacién. — Reglamentacién del transporte de equi-
pajes; referencia.

Las obligaciones que las empresas contraen ante el Estado, con
respecto al transporte de pasajeros, son las establecidas en los articu-
los 27 de la ley del 84, y 68, 69, 53, 50 y 35 de su decreto regla-
mentario. ﬁ;

Segtin la primera de esas disposiciones, el servicio debe ser conti-
nuo, sin m4s intermitencias que las que resulten de los cuadros de
trenes 6 de los horarios establecidos y debidamente comunicados al
ptblico. El articulo 27 citado, dispone, en efecto, que las empresas
deben hacer el servicio sin interrupcion, hajo pena de que el Go-
bierno adopte las medidas del caso, para restablecer el servicio inte-
rrumpido, y hasta de declarar caducada la concesién.
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Pero el servicio, no sélo no puede interrumpirse, 6, mis bien dicho,
suspenderse, sino que tampoco puede allerarse cambidndose el nd-
mero 6 la hora de los trenes, 4 menos que ese cambio haya sido comu-
nicado al ptiblico con la anticipacién debida. El decreto reglamenta-
rio de la ley antes citada, después de ordenar que los horarios de-
ben anunciarse constantemente y publicarse en los sitios mds pabli-
cos de cada estacién (articulo 63), agrega que cada vez que dichos
horarios se modifiquen, deberdn ser publicados por lo menos en dos
diarios, con la anticipacién de un mes para los pasajeros y de tres
para lag cargas (articulo 69).

Ademis de esa estabilidad relativa en el ntmero de los trenes, el
mismo decreto del 84 ha tratado de establecer la puntualidad del ser-
vicio en las horas reglamentarias, disponiendo que las empresas con-
cesionarias hardn el transporte de pasajeros constantemente, con es-
mero, exactitud, prontitud é imparcialidad (articulo 53); asi como tam-
bién ha tratado de garantir la seguridad del servicio obligando 4 las
empresas 4 transportar 4 todos los que lo soliciten y en las condicio-
nes de comodidad 4 que les dé derecho la clase del boleto; 4 cuyo
efecto el mismo decreto citado establece en su articulo 50, que los
trenes regulares de pasajeros se compondrdn de carruajes de todas
clases en cantidad suficiente para el transporte de todas las personas
que se presenten en boleterfa; v el articulo 35, ademds de establecer
las condiciones de los coches de 1.2 y 2. clage, agrega que en el in-
terior de cada uno de ellos estard indicado el ndmero de asientos.

Como otras veces lo hemos observado, seglin nuestra legislacién
positiva, las obligaciones que las empresas contraen ante el KEstado,
no tienen por ahora mis sancién que la caducidad de la concesidn, y
eso en los limitados casos indicados en los articulos 26 y 27 de la ley
del 84, y 33 de su decreto reglamentario, seglin tuvimos ocasién de
verlo en la seccion III del capitulo IV, en donde estudiamos los
diferentes modos de terminar las concesiones; — no siendo, en con-
secuencia, posible aplicar aquella sancién 4 otras obligaciones que las
expresamente indicadas. Asi es que, tanto por eso, como por la
falta de penas apropiadas, y por la falta de la necesaria inspeccidn,
el cumplimiento de las di=posiciones citadas est4 abandonado por com-
pleto 4 la voluntad de las empresas. M4s atn: algunas de éstas, en
vez de respetar las disposiciones relativas 4 la puntualidad y 4 la su-
ficiencia del servicio, establecen en su reglamento interno que ellas no
son responsables por el retraso de los trenes, y que en las estaciones
intermedias no estardn obligadas 4 expender boletos sino en cuanto
haya lugar en el tren (articulos 16 y 26 del reglamento del Central).

Sin duda alguna que la puntualidad en el servicio no puede ser
absoluta, y por consiguiente, aparte de los retrasos justificados por
fuerza mayor 6 por causas imprevistas, es justo también conceder 4
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las empresas un plazo de tolerancia; y en cuanto 4 la suficiencia, tam-
poco habria motivo fundado para obligarlas 4 atender 4 una demanda
de pasajes exiraordinaria é inesperada. Pero entre una exigencia ex-
trema, que seria inconciliable con la naturaleza del servicio, y la li-
bertad absoluta en que se deja 4 las empresas para el cumplimiento
de sus deberes, hay un término medio que serd necesario establecer
el dia en que se reglamente debidamente la inspecci6n técnica de
nuestros ferrocarriles.

La f{nica sancién que hasta ahora se ha aplicado 4 las empresas,
es la indicada en la resolucién dictada por el Ministerio de Fomento,
con fecha 10 de Abril de 1895, amenazando 4 la linea Norie del
Uruguay con la suspension de la garantia, si no hacia el servicio
con la regularidad debida. Esa sancién no est4d expresamente esta-
blecida en ninguna disposicién de cardcter general, pero su aplicacién
puede justificarse por el derecho de policia que el Estado debe ejercer
sobre la explotacién de los caminos de hierro, cualquiera que sea el
dominio 4 que dichos caminos pertenezcan.

Pasemos 4 considerar ahora las obligaciones de las empresas con
el pidblico, y cuyas fuentes hemos indicado anteriormente.

La primera es la de transportar 4 todos los que lo soliciten. Siem-
pre que el pasaje sea solicitado para uno de los trenes anunciados y
para uno de los puntos indicados en los itinerarios vigentes, el servi-
cio no puede ser negado bajo ningtin concepto. El articulo 50 del de-
creto del 84 establece que los trenes regulares se compondrin de ca-
rruajes de todas clases en cantidad suficiente para el transporte de
todas las personas que se presenten en la boleteria, y los articulos 53
y 69 disponen, 4 su vez, que las empresas hardn el servicio con toda
puntualidad y con arreglo 4 los horarios vigentes, los cuales no pue-
den ser modificados sin aviso previo de uno 4 tres meses de antelacién.

Estos articulos inhabilitan por completo 4 las empresas para negar
el transporte, ya sea directamente, alegando la falta de lugar 6 la al-
teracién voluntaria en la hora 6 itinerario de los trenes,—6 de un
modo indirecto, como, por ejemplo, si en prevision de la falta de lu-
gar y en la imposibilidad de evitarla, abriesen la boleterfa después de
la hora reglamentaria 6 la cerrasen antes de ésta 6 se valieren de otro
medio para que no pudiesen adquirir sus boletos todos los que desea~
sen obtenerlos. :

Debemos observar, sin embargo, que los reglamentos particulares de
algunas empresas, como, por ejemplo, la del Central (articulo 16), esta-
blecen que en las estaciones intermedias no estarin obligadas 4 con-
ceder pasajes sino 4 condicién de que haya lugar en el tren,

Pero nos parece que ese articulo, contrario 4 lo que disponen el 50
y el 53 del decreto reglamentario ya citados, no tiene valor alguno, y
que por lo tanto no eximiria 4 la empresa de la indemnizacién de los
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perjuicios que causase 4 un particular por no haberlo transportado en
el tren regular para el cual hubiese solicitado boleto.

Los reglamentos internos que las empresas deben formular y so-
meter 4 la aprobacion del Poder Ejecutivo, como lo dispone el arti-
culo 70 °del citado decreto del 84, tienen por objeto organizar el ser-
vicio de cada una dentro de las obligaciones que les estdn impues-
tas por las leyes del pais, por los decretos reglamentarios de aqué-
llas dictados en virtud de autorizacién legislativa y con fuerza de ley
por lo tanto, 6 por las concesiones respectivas; y si se someten al
Poder Ejecutivo, es precisamente para que llenen esa condicidn, pero
nunca para que la contrarien; de manera que la aprobacién dada
por aquel Poder, no teniendo mds objeto que el que acabamos de in-
dicar, en ninglin caso puede modificar las obligaciones impuestas 4
las empresas en las diferentes formas que antes hemos mencionado.

Para que las empresas puedan negar el transporte que se solicita,
es necesario que exista un motivo justificado y conciliable con las
disposiciones antes citadas. Tal sucederia, por ejemplo, cuando la falta
de tren 6 de asiento tuviesen un motivo fundado— que después ve-
remos cudl podria ser — 6 en ciertos casos que los reglamentos pt-
blicos prevén, 6 que, como entre nosotros ocurre, los prevén los regla-
mentos particulares de las compafias. Asi, por ejemplo, entre nos-
otros el transporte en trenes especiales no es obligatorio para las em-
presas, que son dueilas de concederlo 6 no seglin lo consideren con-
veniente 6 compatible con el funcionamiento de los trenes regulares
(articulo 33 del Reglamento de pasajeros del Ferrocarril Central); ni
lo es tampoco el transporte en compartimientos reservados, el cual las
empresas no estdn obligadas 4 conceder sino cuando lo consideran
conveniente y haya sido solicitado al Jefe de la Estacién una hora
antes de la salida (articulo 19 de idem); ni lo es de personas enfer-
mas, las cuales deben ser transportadas en compartimientos reservados
que han de solicitarse con dos horas de anticipacién (articulo 17 de
idem); ni lo es el de personas en estado de embriaguez 6 que lleven
armas de fuego cargadas, paquetes 6 bultos de cualquier clase, que
por su volumen 6 mal olor pudiesen incomodar 4 los demds pasajeros;
ni lo es el de personas que no guardasen en el tren el decoro debido,
6 infringiesen los reglamentos vigentes 6 causasen algin dafio al
tren (articulos 20 y 21 del mismo reglamento).

El particular que desee ser transportado por el ferrocarril, debe pa-
gar el precio del transporte, 6, en otros términos, comprar su boleto,
que es el titulo del contrato celebrado entre él y la empresa.

Algunas legislaciones exigen que el boleto sea tomado antes de su-
bir al tren, € imponen una multa 6 una doble tasa al pasajero que
ocupase aquél sin haber adquirido previamente el boleto respectivo.
Ni nuestras leyes ni reglamentos piblicos sobre ferrocarriles contienen
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una disposicién semejante, pero la encontramos en los reglamentos
particulares de las empresas.

Asi, por ejemplo, el del Central establece en su articulo 3.%, que los
pasajeros deben munirse de su boleto antes de entrar 4 los coches; y
agrega en su articulo 12, que no se permitird 4 ninglin pasajero tomar
asiento en los coches sin haber adquirido previamente su boleto, y que
el que no exhibiese éste al serle requerido por el guardatrén, incu-
rrird, en una multa de 10 centésimos; cuya suma, junta con el precio
del boleto, entregard al guarda, recibiendo de éste un boleto especial.

La adquisicién previa del boleto es una medida de orden cuya ne-
cesidad no es posible desconocer; y en tal concepto, la multa 6 sobre-
tasa se justifica como un medio de asegurar su cumplimiento, debiendo,
no obstante, estar autorizada en la misma forma que los precios regu-
lares.

Con el fin de que los boletos puedan ser expedidos con la antici-
pacién indicada, los reglamentos de explotacién establecen las horas
de apertura y clausura de la venta, — detalle éste muy importante,
porque de él depende el cumplimiento de la obligacién de transportar
todos los pasajeros que se presenten en boleteria, — y tratan igualmente
de evitar las dificultades que en la venta puedan presentarse entre
los empleados y los pasajeros.

El primero de esos puntos no lo encontramos previsto ni siquiera
en los reglamentos particulares de las empresas de nuestro pais; pero
si el segundo. Para evitar confusiones, dice el articulo 3.° del regla-
mento del Central, y evitar también las demoras que se ocasionan con
los cambios, los pasajeros deben presentarse en boleteria con el valor
justo de los boletos que desean comprar; y agrega el articulo 4.° que
los pasajeros deben revisar los boletos y el cambio antes de salir de
la boleteria, pues la compafiia no oird reclamacién alguna que no se
haga en el acto de comprar los boletos.

Debemos observar, sin embargo, que la primera de esas dos disposi-
ciones no es por lo general de una aplicacién tan rigurosa, pues al-
gunos reglamentos permiten los cambios cuando son de una pequefia
proporcién, y el mismo articulo 4.° citado, demuestra que tampoco lo es
entre nosotros. Nos parece, sin embargo, que deberia serlo, y asi se
evitaria el tener que establecer que no se oirdn reclamaciones después
de comprado el boleto, como lo dispone el citado articulo 4.°; y cuya
disposicién, al fin de cuentas, no tiene valor alguno, por ser contraria
4 los principios sobre pago de lo indebido establecidos en el derecho
com(n, y segin los cuales, el que por error ha hecho un pago, tiene
derecho 4 repetir lo pagado si prueba que no lo debia. (Articulo
1286 del Codigo Civil.)

Y lo mismo que los reglamentos tratan de garantir el pago del
boleto en la forma que antes hemos visto, se preocupan también de
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hacerlo, estableciendo las multas 6 sobretasas que deben abonar los
pasajeros en los diferentes casos en que pueden defraudar 4 las em-
presas, como, por ejemplo, cuando viajan con un boleto caducado, fal-
sificado, perteneciente 4 un tercero cuando es personal, cuando se
viaja mds all4 de la estacidon indicada en el boleto, 6 en una clase
superior 4 la que aquél indica, 6 se oculta la edad de un menor para
pagar menor pasaje & no pagarlo, etc., etc.

El reglamento interno del Central prevé algunos de esos casos en
los articulos 13, 14 y algunos otros que después indicaremos.

El articulo 13 permite 4 los pasajeros de 2.2 clase viajar en primera
con sblo pagar al guardatrén la diferencia de precio. Pero debe obser-
varse que ese pago sdlo procede cuando el cambio de clase es volun-
tario, pues si es debido 4 no haber lugar en la clase que el boleto
indica, la falta es entonces de la empresa, que no cumple con la sufi-
ciencia de coches impuesta por el articulo 50 del decreto reglamenta-
rio; y por consiguiente no puede tener derecho 4 reclamacién alguna.

El viajar més all4 de la estacién indicada en el boleto, es un he-
cho generalmente equiparado 4 la ocupacidon del tren sin el boleto
respectivo.

Sin embargo, el articulo 14 citado no impone al pasajero mds obli-
gacién en el primero de aquellos dos casos, que la de abonar el pre-
cio que corresponde al trayecto excedido.

Tampoco podria la empresa reclamar, y seria por el conirario el
pasajero el que tendrfa derecho 4 hacerlo por los perjuicios causados,
si el exceso recorrido se debiese 4 no haber los empleados de la l-
nea anunciado la estacién de llegada, cuando por los reglamentos vi-
gentes estdn obligados 4 hacerlo, lo que no sucede entre nosotros,
aunque en la prictica suele hacerse.

El boleto tiene ademis ciertos caracteres que interesa hacer notar.
Ante todo es unipersonal : los reglamentos de las empresas estableci-
das en nuestro pais los llaman intransferibles; pero esta denomina-
cién no nos parece apropiada, desde que se trata de un titulo que no
es nominativo, y que puede ser perfectamente cedido 4 un tercero por
el que lo compra. Lo que se quiere decir al afirmar que es intransfe-
rible, es, precisamente, que es unipersonal, 6, en otros términos, que
no puede servir para varias personas, ya sea el boleto sencillo, § de
ida y vuelta, 6 de abono.

Si el boleto es sencillo, no puede repartirse entre dos personas que
hagan cada una de ellas una parte del trayecto indicado en aquél.
Esto es lo que establece el articulo 8.° del reglamento del Central, al
decir que los boletos serin intransferibles, de manera que los pasaje-
ros que viajen en las estaciones intermedias, entregardn sus boletos y
perderdn el derecho al resto del viaje.

La unipersonalidad del boleto sencillo tiene explicacién muy espe-



438 Anales de la Universidad

cialmente en el sistema de las tarifas diferenciales. Se comprende, en
efecto, que en ese caso el precio para un recorrido de 100 kilémetros,
por ejemplo, es muy inferior al que corresponderia por ese mismo
trayecto hecho entre dos transportes, de los cuales uno hubiese reco-
rrido los 60 kilémetros primeros, y otro los 40 restantes. Asi es que
si el boleto se distribuyese entre dos personas, la empresa se perjudica-
ria percibiendo un precio menor que el que corresponderia 4 los dos
transportes separados que en realidad habria hecho.

En principio, y también con arreglo 4 otras legislaciones, el boleto
de ida y vuelta, aunque nb es un titulo nominativo, también es uni-
personal; puede cederse integramente, pero no puede dividirse entre
dos personas, cortando el retorno para que otro lo utilice. Si esto 1l-
timo se permitiera, seria muy f4cil 4 los que sélo tienen que hacer el
viaje de ida, tomar boleto doble y negociar luego el cupén de re-
torno, que se venderia 4 menos precio que el de un boleto sencillo
para el mismo recorrido. Es decir, que se favoreceria ese comercio in-
debido, que serfa perjudicial 4 los intereses legitimos de las empresas,
vy que con respecto al pthblico estableceria una injustificada desigual-
dad entre los que viajasen con dichos cupones y los que lo hiciesen
con el boleto regular.

La unipersonalidad de que tratamos es, pues, perfectamente justifi-
cada: la cuestién est4d en el modo de garantirla, en el modo de ha-
cerla prictica. Como medio de conseguirlo, algunos reglamentos han
tratado de dificultar la venta de los retornos indicando la estacién de
partida s6lo por medio de un signo conocido Gnicamente por el guarda-
trén, resultando asi que el que compra el cupén de vuelta no sabe
hasta qué estacién serd vélido.

Los reglamentos de nuestros ferrocarriles que establecen la uniper-
sonalidad del boleto sencillo, como también del mensual, nada dicen,
con respecto 4 los boletos dobles; siendo notorio que en la préctica
se produce el comercio de retornos 4 que hemos hecho referencia, si
bien en la reducida proporcién consiguiente al limitado tréfico de las
lineas, de manera que el hecho no tiene mayor importancia.

El mismo inconveniente, y en mayores proporciones, se produciria si
los boletos de abono pudiesen ser utilizados por cualquier persona
que no fuese su adquirente. Por eso en todas partes esos boletos son
también unipersonales; y como su venta es relativamente menor, 6 ya
porque su precio exige mayores garantias para asegurar aquella con-
dicién, tales boletos son por lo general nominativos, debiendo ademés
el duefio registrar su firma en un libro especial de las empresas, lle-
gando algunas de éstas, como la Orledns y la del Este de Francia,
hasta exigir la fotografia del abonado.

El cardcter unipersonal del boleto de abono se halla geterminado en
los reglamentos de los ferrocarriles de nuestro pais, los cuales esta-
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blecen que el pasajero que viajase con boleto ajeno, lo entregard
para su cancelacién y deberd pagar su pasaje, sin perjuicio de Ia
accién judicial de la empresa contra el duefio de dicho boleto y la
persona que lo usare. (Articulo 30 del reglamento del Central.)

El boleto, ademds de ser unipersonal, es sndivisible; no se puede di-
vidir entre varios viajes, haciéndose en cada uno de ellos una parte
del recorrido que en él se indica. El viajero que baja en una esta
cién intermedia, dice el articulo 8.° del reglamento citado, debe entre-
gar su boleto, perdiendo su derecho al resto del viaje.

Esa disposicién es una consecuencia del cardcter limitado que los
articulos 9.° y 10.° del mismo reglamento atribuyen al boleto, esta-
bleciendo que, el sencillo y el cupén de ida de los dobles valen sola-
mente para el tren que indicase, y que el cupén de vuelta sélo vale
para un ndmero de dias determinado, el cual varia segin la exten-
sion del recorrido.

Esa limitacién tiene por objeto asegurar la distribucién de los pa-
sajeros en los diferentes turnos de trenes, facilitindose asi la’ compo-
sicibn de éstos y evitdndose aglomeraciones imprevistas que pudieran
ocasionar alguna dificultad para los transportes. Sin embargo algu-
nos autores, y entre ellos Gasca (Il Codice Ferroviario), critican seme-
jante limitacién, diciendo que ella se explica en otra clase de vehicu-
los que tienen sus asientos limitados y numerados, correspondiendo
cada uno 4 un pasajero determinado, de manera que si éste no lo
ocupa, tampoco puede ocuparlo ningin otro. (Como sucede, por ¢jem-
plo, en los transportes por diligencias, seglin la reglamentacién de 8
de Noviembre de 1884, vigente entre nosotros.) '

Se comprende entonces, agrega el mismo autor, que el pasajero me
pueda viajar con el mismo boleto en otro tren, porque eso importarfs
concederle el derecho de hacer dos viajes con un solo pasaje, pues
para la empresa el pasajero habria ocupado su asiento en el turno
del boleto, y lo habria ocupado nuevamente en el turno elegido para
el viaje,

Pero— contintia —en los ferrocarriles no sucede eso: los asientos mo
estdn limitados de ese modo; de donde resulta que si el pasajero que
ha tomado el boleto para un tren, prefiere hacer el viaje en otro turno,
no causa ningdn perjuicio 4 la empresa, porque el derecho del adqui-
rente del boleto no debe ser tanto 4 viajar en un tren con exclusién
de otro, como el de recorrer un cierto ntimero de kilémetros; siendo,
por consiguiente, indiferente que los recorra en un turno 6 en otro.

Nos parece que esas observaciones merecen ser tenidas en cuenta.
Las ideas que ellas encierran han sido seguidas por las empresas
norte-americanas, que han establecido boletos de dos clases: limitados
& ilimitados; log primeros vélidos solamente por un ntimero de dias, y
los segundos sin duracién fija, pues dan derecho 4 recorrer un ntimere

29
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determinado de kilémetros y valen mientras no han sido totalmente
empleados. Estos boletos corresponden & los cheques nominativos de
circulacion recomendados en Francia por una circular del Ministro de
Trabajos Piblicos, de fecha 3 de Noviembre de 1886. )

El pasajero que ha adquirido su boleto—que es el titulo del con-
trato de transporte celebrado con la empresa —tiene derecho 4 ser
conducido en las condiciones reglamentarias, es decir, 4 partir 4 la
hora anunciada al pidblico, 4 viajar con arreglo al itinerario estable-
cido, 4 ser transportado en la clase indicada en el boleto, en las con-
diciones de comodidad y seguridad fijadas por los reglamentos para
cada clase de wagones, y con la velocidad establecida, llegando 4
cada estacién y 4 la de destino 4 las horas anunciadas.

Todos esos derechos corresponden 4 las obligaciones impuestas 4
las empresas por los reglamentos vigentes; obligaciones con arreglo 4
las cuales se sobrentiende celebrado el contrato de transporte, y 4
cuyo cumplimiento estin sujetas las empresas, so pena, como en todos
los contratos bilaterales, de indemnizar los perjuicios que causasen
con ‘su falta, cuando ésta no es debida 4 una fuerza mayor 6 causa
completamente inesperada.

Este criterio permitird resolver ficilmenie las cuestiones que al res-
pectd puedan presentarse: asi es que s6lo haremos aqui dos cbserva-
ciones.

Una es que en los casos de aglomeracién de pasajeros con motivo
de una fiesta & otra causa conocida, las empresas no pueden justifi-
car la falta de trenes 6 de asientos, alegando su error en la aprecia-
cién del aumento probable del trifico, pues, como lo ha declarado la
jurisprudencia francesa, si les fuese admisible esa excusa, les seria muy
fécil eludir la obligacién en que est4dn de hacer el transporte de to-
das las personas que se presenten en boleteria.

La segunda es con respecto 4 la puntualidad del servicio. El pasajero
que compra su boleto entiende que partird y que llegard 4 la estacién
de destino 4 la hora anunciada en el itinerario vigente; si asi no suce-
diese, la empresa faltaria al contrato y en tal concepto estaria obligada
4 indemnizar los perjuicios que con su falta hubiese causddo al pa-
sajero. ‘

La puntualidad del servicio es fundamental en materia de trans-
portes ferrocarrileros, y es por lo mismo uno de los detalles de la
explotacién sobre los cuales debe recaer muy especialmente la ins-
peccién de los agentes del control. En otros paises las empresas de-
ben llevar en las estaciones designadas al efecto, registros de retrasos,
en los cuales se hace constar la clase y composicién de los trenes, el
ntimero de locomotoras que los han remolcado, las horas de partida y
de llegada, las causas y duracién del retraso, como deben también
comunicar inmediatamente al control cualquier retardo producido,
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con expresién de las causas que lo hayan motivado, y sufrir la multa
reglamentaria cuando esas causas no fuesen suﬁclentes para Justlﬁcar
el hecho denunciado.

No obstante, debe tenerse presente que la puntuahdad de que tra-
tamos no puede ser entendida estrictamente ni por la Administracién
ni por el ptblico. Son muchas, muy diversas, y no todas igualmente
imputables 4 las empresas, las causas que pueden originar, ciertos
retardos, que por lo mismo deben considerarse inevitables. Después
de todo, bastan unos pocos segundos perdidos en algunas estaciones,
para que el tren no llegue 4 la hora precisa.

Por eso es .que los reglamentos sobre policia de la explotaclén de .
los ferrocarriles, establecen siempre cierta tolerancia de retardo, varia-
ble ‘con la extensién del recorrido. Por eso es también que para apre-
ciar equitativamente la culpabilidad de las empresas y no hacer recaer
exclusivamente sobre ellas las consecuencias de hechos en los cuales
tendrian su parte de culpa los propios reclamantes, los jueces deben
tener muy presente que el que viaja en ferrocarril debe saber que no
siempre es posible, atin con la mayor diligencia, regular la marcha de .
los trenes de modo que lleguen exactamente 4 la hora reglamentaria.

Esta doctrina ha sido aplicada, entre otros casos, en una sentencia
del Tribunal de Comercio del Sena, dictada en un juicio premovido
por un individuo que, 4 consecuencia de no haber podido tomar parte
en una licitacién por haber llegado con 45 minutos de retraso el tren
que lo conducis, reclamaba de la empresa 10,000 francos de indemni-

zacion. El Tribunal reconocié el atraso del tren, pero declars 4 la - .

vez que el actor tenia la pringipal culpa de lo que le habia sucedido, .
por haber tomado un tren que normalmente debia llegar pocos minu- --
tos antes de la hora anunciada para el referido acto; y que, por otra -
parte, el reclamante tampoco tenia asegurado el beneficio de la licita- .
cibn; por todo lo cual Ia empresa sélo podia ser obligada 4.abonarle, .
por via de indemnizacibén, los 15 francos gastados en el v1a3e hecho
intitilmente.

Hemos visto que entre nosotros algunas empresas han establecldo
en sus reglamentos particulares que ellas no se responsabilizan por
los perjuicios que sufran los pasajeros 4 consecuencia del retraso de
los trenes; pero hemos visto también que. esos reglamentos ne pueden
modificar las obligaciones impuestas 4 las empresas por las leyes vi-
gentes y sus decretos reglamentarios. .

Y por dltimo, debemos mencionar como el m4ds importante de los
deberes impuestos 4 las empresas, el relativo 4 la seguridad - de los
pasajeros; pero nos ocuparemos de él al tratar de los accidentes pro-
ducidos por la explotacién de los ferrocarriles. U

Vamos 4 decir ahora dos palabras sobre el transporte de equxpa]es

Es de préctica en todos los ferrocarriles que los pasajeros pueden
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Hevar econsige pequefios bultos, que colocan, ya debajo del asiento, en
Ia redecilla, 6 de cualquier otro modo, eon tal de que no perjudiquen
‘4 los demds. Esa préctica no se halla establecida en nuestros regla-
mentos phblices, pero si en los particulares de las empresas. Asi, por
ejemplo, el articulo 7.° del reglamento del Central establece que se
permitird 4 los pasajeros llevar en los coches, sacos de noche 4 otros
bultos ehicos, siempre que no incomoden de ninguna manera 4 los
otros pasajeros.

El contenido de esos bultos no tiene més limitacién que la indi-
cada en el articulo 20 del mismo reglamento, que prohibe entren 4
los coches pasajeros con bultos que no puedan ser colocados debajo
de los asientos, 6 que por su forma, volumen 6 por cualquier otro con-
eepto eausen peligro 6 incomodidad 4 los demds pasajeros.

Por otra parte, como ellos son conducidos por los propios pasajeros,
. som éstos los encargados de su euidado y vigilancia, de manera que
de este punto de vista tampoco pueden dar lugar 4 ninguna dificultad
¢on respecto 4 la responsabilidad de las empresas.

Pero no son esos pequefios bultos lo dénico que los pasajeros pue-
den conducir libremente: estdn en el mismo caso los equipajes, cuando
&éstos no exceden de cierto peso.

El articulo 39 del decreto del 84 ha definido el equipaje, diciendo
gue se entiende por tal, los cofres, batles, maletas, sombrereras, sa-
eos de noche, y en general todus los bullos que perlenecieran ¢ acom-
padiaran al vigjero. Esta definicién es en verdad muy objetable, pero
ella no tiene importancia alguna, porque como el citado reglamento
no ba dicho cudles son los efectos pricticos de la clasificacion 4 que
nos referimos, 4 nada conduce saber lo que en ésta ha comprendido.
BSon los reglamentos particulares de las empresas los que han estable-
¢ido la libre conduccién del equipaje que no exceda de 30 kilos, si es
de pasajeros de 1.* clase, y de 10 kilos si es de pasajeros de 2. (ar-
toulo 34 del reglamento del Central); v es evidente que siendo ellas
las que han establecido libremente esa franquicia, han podido tam-
bién establecer cudles son los bultos 4 los cuales les conceden ese be-
meficio. Es por lo mismo la clasificacién hecha por los referidos re-
glamentos, lo que tiene interés prictico y lo que por lo tanto conviene
precisar, ‘ '

Por equipaje se entiende — dice el articulo 36 del reglamento. eitado —
los batiles, maletas, sombrereras, sacos de noche, monturas y balijas.
Toda otra clase de bultos se transportard como encomienda 6 corga.
Bi se compara esta definicién con la del decreto del 84, especialmente
en la parte que hemos subrayado, se notard que esta tltima tiene un
alcance mucho mayor que el de la otra, de manera que ocurre pre-
guntar entonces cudl de las dos es la més acertada, 6, en otros términos,
4los 30 kilos que el pasajero tiene derecho 4 transportar libremente,
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pueden ser de cualguier bulfo que le pertenezea 6 lo acompaiié, cvtno
dice el decreto del 84, 6 s6lo pueden serlo de los bultos especiales de
que habla el reglamento citado?

Las legislaciones resuelven generalmente la cuestién en el segundo
sentido, y asf parece que debiera ser, dados los motivos 4 que obe-
dece la referida franquicia. Esos motivos los encontramos claraments
expresados en el siguiente considerando de la R. O. de 13 de Octubre
de 1867 dictada por el Gobierno Espafiol, precisamente 4 consecuen-
cia de la aplicacién abusiva que los pasajeros pretendian hacer de la
franquicia acordada al equipaje:

«Considerando que el derecho 4 la conduccién gratuita de 30 kilo-
gramos tiene su fundamento en que llevando consigo la generalidad
de los viajeros, cierta porcién de prendas para su abrigo y aseo; de«
ben tenerse éstas por accesorio suyo indispensable y por comprendido
su transporte en el preecio que se paga por el de la persona, siendo;
por consiguiente, un derecho inherente 4 ésta & intransmisible 4 un
tercero fuera de los limites de parentesco 6 dependencia, G otro vin-
culo andlogo que excluya toda idea de especulacién, la Reina,» ete.

De acuerdo con este fundamento se establecié que la franquicia
acordada «se refiere solamente 4 las prendas y efectos destinados al
abrigo, adorno y aseo, de aplicacién actual 6 inmediata de las per-
sonas, 4 los dtiles que sirven para preservar 4 las mismas personds
de la intemperie, 4 los colchones y ropas de cama, 4 los libros dé
uso del viajero, y 4 las herramientas de su arte G oficio; bien sea
que las prendas, efectos, Gtiles, ropas, libros y herramientas se pre-
senten contenidas en bailes, cofres, maletas, arquillas, cajones, som-
brereras, sacos de noche, alforjas, saquillos comunes, almohadds y pa-
fiuelos, 6 bajo otra cubierta cualquiera, 6 bien 4 la vista 6 sin emba-
laje alguno.»

Parece, pues, que la justicia de la limitacién es indiscutible: la di-
ficultad estd solamente en el modo de hacerla préctica, pues como no
es posible ni propio, como lo dispone la misma R. O., que los emplea+
dos de las empresas se detengan 4 examinar el equipaje de cada pa+
sajero, dicha limitaci6n sbélo puede hacerse efectiva cuando por las
sefiales exteriores resulte que el bulto no corresponde 4 la clasificacién
que se pretenda darle. Entre nosotros los reglamentos de las empresas
establecen que el Jefe de la Estaci6n, siempre que lo crea conveniente,
podré verificar si los efectos son tales como se han declarade; pero
atin asi se comprende que la verificacién s6lo puede hacerse en casog
muy contados, es decir, cuando existan motivos de sospecha.

Y como consecuencia de la dificultad de aplicacion 4 que nos he-
mos referido, la misma legislacién espafiola establece (R. O. de 3 de
Febrero de 1873) que «todo pasajero puede llevar en su equipaje me-
tdlico y objetos de valor, sin obligacién de declararlo ni exhibirlo, 4
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menos que aspire d que la empresa lo indemnice en el caso de sustrac-
etom 6 extravio.»

8in embargo, en una sentencia de la Corte de Paris (1° de Di-
ciembre de 1886) se ha establecido, de acuerdo con las précticas de
*la Administracién y de las compafiias francesas, el principio de gque
todo vigjero que ha pagado su asiento, tiene derecho i conducir como
equipafe cualquier efecto que quiera transportar, y d d retwindicar para
-se tramsporte el beneficio de la gratuidad, hasta el limite de peso re-
:glamentario, y con tal de.que por su naturaleza, su ‘peso 6 su volu-
-men, no- dificulte las operaciones de carga y descarga de los trenes
de gran velocidad.

Esa extensién dada 4 la clasificacién de equipaje, coincide en gran
parte con la de nuestro decreto reglamentario.. Pensamos, sin embargo,
‘que la equidad est4 en la disposicion antes citada de la legislacidn
- @spafiola, y que en la imposibilidad de una inspeccién constante que
‘asegure su cumplimiento, podria establecerse como sancién, la irres-

- . ponsabilidad :de ‘las empresas por las pérdidas 6 deterioros no dolosos,
- de los efectos que debiendo haber pagado flete, s¢ hubiesen transpor-
‘tado clandestinamente como equipaje.
: - Bentado el criterio que debe adoptarse para determinar los efectos
que.en razén de’ su naturaleza deben ser incluidos en la clasificacién
de que tratamos, veamos cudles deben comprenderse por razén de su
¢ propiedad. :
¢+ Hemos visto, en efecto, que el artlculo 39 del decreto del 84 esta-
blece que en general serdin considerados como equipaje todos ‘los bul-
't0s que perteneciesen y acompafiasen al viajero. Resulta, pues, que
-~ para gozar de la:franquicia del libre trdnsito, es necesario que los
- efectos & bultos transportados correspondan al mismo duefio del bo-
“leto; yla razén de esto es la que vimos expresada en el considerando
de Ia R. O. espafiola que mencionamos anteriormente. Segiin esa
- doctrina, ‘constituye un acto de defraudacién 4 las empresas, el hecho
- muy frecuente de transportar gratuitamente un peso superior ‘al re-
glamentario, simulando que ese peso de equipaje corresponde, segiin
‘los' casos, 4'dos 6 mds viajeros, que ya porque no tienen ndda que
< transportar, 6 porque su equipaje ‘es de peso muy reducido, se prestan
buenamente 4 que aparezca como, por ¢jemplo, de tres viajeros, un equi-
paje de 90 kilos, que en realidad no corresponde sino 4 une solo.

L. Fleury (Cod. annoté), ha sostenido que esa simulacién no tiene
nada de irregular, porque, segin él, las- empresas ‘estdn obligadas
4 transportar libremente tantas veces 30 kilogramos de equipaje, cuan-
tos sean los pasajeros, y porque teniendo cada uno de éstos el dere-
cho 4 ese transporte, bien pueden cederlo 4 cualquier otro.

* Pero nosotros creemos que esa doctrina no es exaeta, que’ tal no es
la mente de las disposiciones que acuerdan 4 los viajeros la libre cir-
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culacién de su equipaje dentro de cierto limite. Dado el fundamento
de esta franquieia, el cual ya hemos tenido ocasién de exponer, las
empresas no estdn obligadas 4 transportar libremente tantos 30 kilo-
gramos de equipaje cuantos sean los pasajeros, sean éstos duefios 6
no de aquél: la obligacién de hacer ese transporte es Gnicamente en
cuanto el pasajero es duefio del equipaje, pero no si pertenece 4 otro
que acaso no serd ni siquiera pasajero. Y tampoco es cierto, ni puede
serlo, que el que compra un boleto tiene derecho 4 conducir libre-
mente 30 kilos, sean de él 6 de cualquier tercero, pues eso- importaria
establecer que el tercero podria conducir libremente aquella carga sin
pagar absolutamente nada 4 la empresa, lo que es inadmisible; el de-
recho que tiene el pasajero es condicional, estd sujeto 4 la condicién
de que aquél tenga equipaje que transportar; si no lo tiene no hay
tal derecho, ¥y por consiguiente mal puede trasmitirlo.

Solamente ésta puede ser la verdadera doctrina; lo que hay es que
es casi imposible garantir su cumplimiento, pues por mds que los pa-
sajeros deban poner su nomhre y direccién, y munirse de la corres-
pondiente contrasefia 6 boleto de equipaje (articulos 6.° y 37"del R.
del Central), 4 las empresas les es imposible comprobar en cada caso
quién es el verdadero duefio de los efectos transportados.

El decreto del 84 no contiene disposicién alguna reglamenta,rla de
los transportes de equipajes; asi es que para resolver las” dlferentes
cuestiones 4 que aquéllos pueden dar lugar, debers estarse®s o que
disponen los reglamentos particulares de las empresas, y én los pun-
tos no previstos por esos reglamentos, 4 las disposiciones generales
establecidas en el Codigo de Comercio para todas las -empresas de
transporte.

Como las principales obllgacwnes de las empresas con respecto 4
la guarda y entrega de equipajes, rigen también para las encomlen-
das, las veremos en el pardgrafo siguiente,
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§2°

Transporte de encomiendas y cargas

SUMARIO: — Obligaciones que, con respecto & este servicio, contraen las empresas para

. con la Administracién; referencia. — Obligaciones para con el ptiblico, — Obligacién de
efectuar los transportes que se soliciten; artfculo 53 del D, R. — Razén de esta dis-
posicion. — Su alcance. — Excepciones fundadas en la condicién de los efectos. —
fdem fundada exclusivamente en interés de las empresas. — Caso de aglomeracién de
carga, — Doctrina de la jurisprudencia francesa. — Requisitos previos para el trans-
porte; articulo 40 del. D. R.— Designacién falsa de los efectos. — Diferentes formas de
falsedad. — Sus efectos; articulos 45 del D. R. y 103 del Reglamento del Central, —
Observacién sobre esta tltima disposicién. — Si la falsa declaracién puede constituir
estafa. — Caso en que habrfa lugar 4 la aplicacién del Cédigo Penal. — Derecho de las
empresas 4 la inspeccién de los bultos. — Formacién del contrato. — Su titulo; el co-
nocimiento. — Analogia de este documento con la carta de porte prescrita por el C6-
digo de Comercio. — Diferencia en cuanto al cardcter obligatorio; su razén. — Diferen-
cia en cuanto al caricter personal del tftulo. — Doctrina de Bedarride; observacién, —
Perfeccionamiento del contrato. — Pago previo del flete; por qué no es necesario, —
Garantfa establecida por el artfculo 186 del Cédigo de Comercio. — Reglas para la
aplicacién de las tarifas. — Deficiencia de nuestra legislacién, — Principios adoptados ,
por los reglamentos de las empresas. — Minimo de tonelaje; razén de este principio.
Precio mfnimo remunerador. — Diferentes formas de aplicacién de este principio. —
Onerosidad de la adoptada por las empresas de nuestro pafs. — Ejemplos de otras le-
gislaciones. — Tarificacién al peso 6 por volumen. — Motivo de esta opcién. — Relacién
que debe fijarse entre aquellas dos bases. — Onerosidad de la adoptada per nuestras
empresas. — Ejemplo de otras legislaciones. — Derecho 4 la rectificacién de los precios.
— Su fundamento. — C6mo ha sido aplicado por las empresas de nuestro pafs, — Efec-
tos del contrato. — Cémo deben ser efectuados los transportes, — Artfculos 53 y 54
del D. R. — Libro de inscripciones, ~ Su analogia con el registro impuesto por el C6-
digo de Comercio 4 las empresas de transporte, — Su diferente utilidad en uno y otro
caso. — Obligacién de hacer los transpories con esmero. — Su alcance, — Aplicacién
del Cédigo de Comercio dispuesta por el artfculo 41 del D. R. — Responsabilidad im-
puesta 4 las erapresas por el articulo 103 de ese Cédigo. — Nulidad de las disposiciones
sobre irresponsabilidad absoluta coutenidas en los reglamentos de las empresas. —
Casos en que procede la irrespousabilidad. — Examen del pacto de irresponsabilidad. —
Doctrina del Cédigo de Comercio. — fdem seguida por la jurisprudencia, — fdem con-
signada en el articulo 46 del decreto del 84. — Ezactitud del servicio. — Plazos para
la partida, el trayecto y la entrega de las mercaderias. — Plazos adoptados per el
D. R.; artfculos 39 y 54, — Sus efectos, — Nulidad de las disposiciones de los regla-
mentos particulares sobre irresponsabilidad de las empresas por retardos. — Efectos de
)a responsabilidad de las empresas. — Deficiencia del D, R. del 84, — Caso de extravio;
artfculos 49 del decreto citado y 171 del Cédigo de Comercio. — Infraccién de estas
disposiciones por los reglamentos de las empresas. — Caso de deterioro 6 averia; dis-
posiciones del Cédigo de Comercio. — Perjuicios por retardos. — Quiénes pueden en-
tablar la reclamacién, — Contra quién; caso de servicio acumulativo. — Término para
las reclamaciones, — Articulos 175 del Cédigo de Ccmercio y 49 del D. R. — Pago
previo & toda reclamacién, impuesto por las empresas; su ilegalidad. — Término para
las reclamaciones fijado por aquéllas; aplicacién de los artfculos 175 y 546 del Cédigo
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de Comercio, — Terminacién del contrato, —Entrega de las mercaderfas. — Inscripcién
y revisién de las cargas en la estacién de destino. — Lugar de la entrega; artfculos
b4 y 55 del D. R. — Plazo de la entrega para las empresas y para los destinatarios.
— Omisién en cuanto al segundo, del decreto del 84. — Disposiciones adoptadas por
las empresas, — Demora de los destinatarjos; depésito de las mercaderfas. — Derechos
de al je. — Requisitos para su cobro. — Carta de aviso. — Inspeccién de los
efectos por el destinatario, — Falta de entrega..de las mercancfas; diferentes casos que
pueden presentarse, y sus efectos. — Conclusién.

Ya sabemos que, segiin el articulo 39 del decreto reglamentario, se
entiende por encomiendas los bultos sueltos que requieren un cuidado
especial y se transportan con la velocidad de los pasajeros; y por
mercancias, todos los que no est4dn en ese caso. '

Como el servicio de pasajeros, el de cargas, en sus diferentes clases,
inclusas las encomiendas, puede ser considerado en dos fases: con re-
lacién al Estado y con respecto 4 los particulares.

Con relacién al primero, las obligaciones de las empresas se rigen,
en primer lugar, y como en el caso anterior, por el articulo 27 de la
ley, que ya conocemos, y luego por los articulos 33, 39, 53 y 54 del
decreto reglamentario, que establecen la regularidad y demés condi-
ciones con que las empresas deben hacer los transportes.

No entramos, por el momento, 4 examinar esas disposiciones, porque
algunas ya las conocemos, y las otras las examinaremos m4ds adelante,
al considerarlas en sus relaciones con el piblico, pues, con respecto
al Estado, ellas no dan lugar 4 ninguna otra dificultad que la rela-
tiva 4 la garantia de su cumplimiento, 6 sea 4 su sancién; y este punto
se resuelve exactamente como lo vimos en el pardgrafo anterior, al
considerar igual cuestiébn en el servicio de pasajeros.

Vamos, pues, 4 examinar los deberes de las empresas para con el
piblico.

Las empresas deben hacer el transporte de todos los efectos que 4
ese fin se les presenten, ya sea como encomienda 6 como carga. Esa
obligacién resulta del articulo 53 del decreto reglamentario, que esta-
blece que ellas efectuarin constantemente, con esmero, exactitud, pron-
titud y con toda imparcialidad, el transporte de pasajeros, animales,
mercancias y cualesquiera objetos que se les remitan.

Parece que una regla semejante no habria para qué mencionarla,
tratdndose de empresas explotadoras de vias férreas, interesadas, por
consiguiente, en el mayor ntimero de transportes posibles; pero los
pliegos de condiciones 6 los reglamentos administrativos se preocupan
siempre de establecerla, para determinar también su alcance, asi como
su sancién.

Ella, en efecto, comporta necesariamente ciertas excepciones 6 limi-
taciones, resultantes unas de los mismos objetos cuyo transporte se
solicita, y otras fundadas en el interés de las propias empresas. Entre
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nosotros esas excepciones han sido consignadas, parte en el decreto del
84 y parte en los reglamentos particulares de las compafias.

. Las empresas tendrin derecho 4 desechar, dice el articulo 43 del
dicho decreto, los bultos que se presenten mal acondicionados, merca-
derfas susceptibles de averiarse, y aquellas cuyos embalajes sean insu-
ficientes para preservarlas.

Tratindose de mercaderias que se hallen en esas condiciones, agrega,
las empresas s6lo estardn obligadas 4 conducirlas cuando el remitente
insistiese en que se admitan, y se obligue 4 exonerar 4 las primeras
de toda responsabilidad, debiendo en tal caso las empresas hacer cons-
tar su oposicién’ en la guia que expidiesen.

Otra excepcién, generalmente establecida, y fundada también en la
naturaleza 6 condicién del objeto 4 transportar, es la relativa 4 las
grandes masas indivisibles. En casi todos los paises, cuando los obje-
tos forman un cuerpo indivisible, de peso considerable, de 3000 4 5000
kilos, por ejemplo, pagan doble flete; y cuando el peso exceda de 5000
kilos, las empresas no estdn obligadas 4 transportarlos, y si los trans-
portan, deben fijar previamente, y de acuerdo con la Administracin,
el flete que hayan de imponer y que regird para todos los casos ani-
logos.

Nuestro decreto del 84 no contiene una disposicién semejante; pero
el caso est4 previsto en los reglamentos particulares de las empresas, los
cuales establecen que las piezas de fundici6n de tamafio grande, ma-
deras largas G otros articulos que ocupen mi4s de un wagdn para su
transporte, 6 que por su naturaleza requieran cuidado 6 peonada espe-
cial, no las recibir4 la Compafiia sin haber hecho previamente un arre-
glo especial al efecto (articulo 99 del reglamento del Central).

Pero no esti previsto, ni en la ley ni en el decreto reglamentario,
ni en los reglamentos particulares, las excepciones en interés de las
empresas, como son, por ejemplo, las que se fundan en la falta de los
elementos necesarios para-efectuar los transportes solicitados, debido
4 la gran afluencia de carga.

Pues bien: jesa interrupcién puede considerarse como una falta 4 la
puniualidad del servicio, impuesta por el articulo 53 del reglamento
del 84, antes citado?

“Para resolver esta cuestién se debe tener presente que, como lo ob-
serva Picard, si bien el material de las compatfiias debe ser proporcio-
nado, no 4 las necesidades de la circulacién media, sino 4 las necesi-
dades de los perfodos del afio durante los cuales el trifico es més
considerable, sin embargo no es posible obligarlas 4 ‘tener un néimero
de wagones suficiente para hacer frente 4 eventualidades excepcionales,
que no se producen sino 4 largos intervalos y bajo la accién de cir-
cunstancias imprevistas; pues, si asi fuera, tendrian que invertir en su

2

material un capital mds 6 menos considerable, que estaria casi siempre
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inactivo, y cuyos intereses pesarian sobre la explotacién, encareciéndola.

Esta doctrina ha sido seguida por la jurisprudencia francesa, la cual
ha resuelto que no hay falta en lus empresas cuando el entorpecimiento
en el servicio no resulta de una insuficiencia notoria de personal, del

' material rodante, de las instalaciones G otra causa m]ustlﬁcada, sino

de hechos anémalos y excepcionales.

Nos parece que esa es también la interpretacién que debe darse al
articulo 53 del decreto del 84, siendo lo tinico que puede exigirse 4
las empresas, en esos casos de interrupcién, el aviso prev1o enn cuanto
es posible darlo.

Como es consiguiente, el transporte debe solicitarse de las empresas,
y como esa solicitud constituye una ‘de las bases del contrato que se
forma entre las dos partes, es necesario precisar los términos en que
debe hacerse. Esto es lo que ha hecho el articulo 40 del decreto
del 84, estableciendo que: «Toda mercaderia que se entregue para ser
transportada por los ferrocarriles, deberd estar bien acondicionada,

* designdndose el niimero, clase, calidad, el nombre y domicilio del re-

mitente y del consignatario, y la estacién donde se remitiese. Para el

transporte de aquellas que pudiesen producir explosiones 6 incendios,

’

6 cuyo deterioro 6 contacto perjudique mds 6 menos 4 las demds, se

adoptardn medidas especiales de precaucibn. »

De todos esos requisitos, cuya necesidad se explica por si sola, el
que puede dar lugar 4 algunas dificultades, es el relativo 4 la designa-
cibn de los efectos, cuando ella ha sido hecha falsamente.

La declaracién puede falsearse de dos modos: manifestando una
clase de mercaderia distinta de la real, 6 declarando una sola clase
cuando hay varias; teniendo por objeto la falsedad en los dos casos
pagar menos de lo que seria debido segtin tarifa. -

El decreto del 84 sblo prevé el fraude en la segunda de las dos
formas que acabamos de indicar. Su articulo 45 dispone que cuando
un bulto contuviese mercaderias de diversas clases, comprendidas en
las tarifas con precios diferentes, servird de tipo para exigir el trans-
porte el que corresponde al més elevado. Nos parece que esta dispo-
sicibn se refiere precisamente al caso en que se ocultase la diversidad
de clases contenidas en un bulto. Sélo asi y como pena contra el
fraude, se explica que se obligue al cargador 4 pagar el flete que co-
rresponda 4 la tarifa més alta, cosa que no tendria explicacién, tra-
tdndose de un remitente que declarase con sinceridad las dlferentes
clases de efectos contenidos en el bulto presentado.

La otra forma de fraude sblo ha sido comprendida en los regla-
mentos particulares de las empresas, que contienen una disposicién
general sobre declaraciones falsas. El articulo 103 del reglamento del

"Central establece que el que haga una declaracién de esa clase pa-

gard los daflos y perjuicios que con ese hecho originase, y ademés diex
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veces el flete que le corresponde. La primera de esas prestaciones ne
puede ofrecer dificultad alguna, porque la falsedad de la declaraci6n, ya
se considere como un hecho ilicito contrario al articulo 40 del decreto
reglamentario, 6 como una falta 4 la buena fe del contrato, debe dar
lugar siempre 4 la indemnizacién de los perjuicios causados. En cuantb-
al flete décuplo, no puede tampoco discutirse el derecho de las emi-
presas 4 imponerlo, cuando ellas gozan, como entre nosotros sucede,
de completa libertad de forificacion, 6 cuando han sido autorizadas al
efecto, si sus tarifas deben ser previamente homologadas. Lo que si
nos parece, no s6lo dudoso, sino decididamente injustificado, es que en
el régimen de las tarifas oficialmente aprobadas, se acuerde 4 las em-
presas el derecho de cobrar en ningéin caso mds flete que el que co-
rresponda segfin la clage de la carga. Si puede explicarse por lo que
dijimos en el pardgrafo anterior, la multa al pasajero que sube al tren
sin boleto, la sobretasa no tiene razén de ser con respecto 4 los car-
gadores que pagan ya los perjuicios ocasionados por su falsa declara-
cién.

Se ha disoutido también si la falsa declaracién en los casos de que
tratamos puede ser considerada como una esfafa. Los fallos de la ju-
risprudencia extranjera sobre ese punto son contradictorios; sin em-
bargo, nosotros nos inclinamos 4 la negativa, porque 4 nuestro juicio
el hecho no reune los caracteres atribuidos 4 esa clase de delitos por
el articulo 382 del Cédigo Penal.

La declaracién irregular que podria dar origen 4 la aplicacién de
ese Co6digo, serfa aquella en que se hubiese omitido denunciar la con-
dicién peligrosa de los efectos transportados. El decreto reglamentario
que impone al cargador la obligacién de manifestar esa circunstaneia
(articulo 40), no establece tampoco sancién alguna contra su infrac-
cibn; asf es que en ese caso, como en el anterior, deberd estarse 4 lo
que disponen los reglamentos particulares de las empresas, los cuales
hacen responsables 4 los cargadores de todos los perjuicios que resul-
ten y los obligan 4 pagar una multa de 20 pesos, si se trata de enco-
miendas, y de diez veces el flete correspondiente, si de cargas. (Arti-
culos 44 y 103 del reglamento del Central.) 8in perjuicio de esas
dispesiciones, el hecho podria caer, como antes hemos dicho, bajo la
jurisdiceién del Cédigo Penal, si se tratase de incendio 6 de alguno
de los delitos contra la seguridad de los ferrocarriles, que dicho Cédigo
castiga.

La obligacién de declarar los efectos cuyo transporte se solicita,
supone el derecho de las compafifas 4 inspeccionar los bultos cuando
1o considere conveniente; peroe como la inspeccién es en beneficio de
aquéllas, son también éstas las que deben soportar los gastos que la
operacion ocasione, salvo el caso de falsedad comprobada, pues enton-
ces es justo que el gasto forme parte de la indemnizacién que el car-
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gador debe abonar 4 la empresa. Esta dootrink ha sido consignada en
¢l articulo 104 del reglamento del Central.

Solicitado el transporte en las condiciones reglamentarias segéin
queda expuesto, las empresas estdn obligadas 4 efectuarlo, formén-
dose entre las dos partes el respectivo contrato, cuyo titulo es la guia
de que habla el articulo 53 del decreto reglamentario, en los siguientes
términos: «Toda expedicion de mercancias serd constatada por una
guia sacada de un libro talonario, la cual se entregari al remitente,
¥ en la que se har4 constar la naturaleza y el peso de lo remitido, el
precio total del transporte, y el plazo dentro del cual la empresa debe
efectuar la remesa.» KEsa guia 6 conocimiento, como lo llaman los
reglamentos particulares de las empresas, corresponde 4 la carte de
porte 4 que se refiere el articulo 165 del Cédigo de Comercio; y como
éste, forma el titulo legal del contrato entre el acarreador y cargador,
eon arreglo al cual deben resolverse todas las cuestiones que entre
ambas partes se suscitasen. Asi lo establecen el articulo 166 del Cédigo
citado y el articulo 44 del decreto del 84, el cual dispone que las guias
entregadas hardn fe en favor de los duefios que hubiesen perdido la
suya, siempre que identifiquen su persona.

Hay, sin embargo, una diferencia fundamental que hacer entre la
carta de porte y la guia. La primera no es esencial al contrato; el
Codigo de Comercio dice solamente que tanto el cargador como el
acarreador pueden exigirse mutuamente la dicha carta; que por ellase
decidirdn las contestaciones que se susciten, pero que si no hubiese tal
carta se estard al resultado de las pruebas que presente cada parte.
(Articulos 155 y 156.) En materia de ferrocarriles y segiin el articulo
53 del decreto del 84, la guia es obligatoria, y alin nos parece que
debia ser esencial, porque ni la declaracion escrita 4 que se refiere el
articulo 40 que anteriormente hemos visto —y la cual no tiene més
objeto que la constancia fehaciente de los pedidos presentados — ni
el asiento en el registro que deben llevar las empresas (articulo 53
del decreto del 84) puede ofrecer las facilidades y la seguridad
que ofrece la guia, por medio dela cual el remitente, y muy especial-
mente el destinatario, tiene en su mano una constancia de su derecho,
la que de otro modo no podria obtener sino acudiendo 4 los libros de
la estacién de partida, 6 4 otras pruebas de mds dudoso resultado. No
obstante, como el decreto reglamentario no prevé el caso de falta del
conocimiento, deberd estarse 4 lo que la ley comercial establece para
cuando no se ha extendido carta de porte entre las partes.

Otra diferencia mds caracterizada que se ha pretendido establecer
entre la guia y la carta de porte, es con respecto 4 la expresién del
destinatario. En la jurisprudencia comercial es doctrina admitida que
la carta de porte, aun cuando el Cédigo no lo dice expresamente,
puede ser nominativa, al portador 6 4 la orden, como puede serlo el
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conocimiento en los casos de fletamento. Pero en materia de trans-
portes ferroviarios es doctrina corriente que la guia debe ser nomina-
tiva, siendo esa también la doctrina consignada en nuestro decreto
del 84, que en su articulo 40, ya citado, exige la indicacién del nombre
y domicilio del destinatario.

Como fundamento de esa diferencia, se ha alegado que el conocimiento
4 la orden 6 al portador ocultando la persona del destinatario; ocasiona
la demora de las mercancias en la estacién de llegada, demora que es
inconciliable con la regularidad del servicio ferroviario, que no permite
que su material rodante ni sus instalaciones sean ocupadas con la carga.
Esta es la razén aducida por Bedarride (Des chemins de fer), v la
indicada también en el Congreso Internacional de Berna. Pero en
nuestra humilde opinidén, ese motivo no es fundado, pues todo se re-
ducirfa 4 establecer el plazo que las mercancias pueden ser demora-
das en la estacion de destino. Como quiera que sea, lo que nos pa-
rece indudable es que los conocimientos al portador y 4 la orden no
son tan ttiles ni por lo mismo de tanta aplicacién en los transportes
ferroviarios como en los transportes maritimos.

El contrato se perfecciona, con la entrega de los efectos en Ia es-
tacién de partida, debiendo en ese mismo acto recibir el remitente el
conocimiento que justifique la entrega hecha y las obligaciones de la
empresa. Por regla general, y 4 diferencia de lo que ocurre con los trans-
portes de pasajeros, no se requiere aqui el pago previo del flete, y la ra-
z6n se explica ficilmente, puesto que en primer término las existencias
de cargas se conocen de antemano con la declaracién previa del remi-
tente; y en segundo, los efectos transportados responden al pago del
flete con la afectacién especial establecida en el articulo 136 del Cs-
digo de Comercio. Asi es que la guia, como la carta de porte, puede .
ser con flete pago, 6 4 pagar por el destinatario, exceptudndose de esta
regla sdlo el transporte de aquellos productos que por la naturaleza
de éstos, es decir, por su escaso valor, su f4cil deterioro @ otro motivo
anélogo, no pueden ser una garantia segura del flete adeudado, Este
punto no estd previsto en el decreto del 84, pero lo ha sido en la forma
que acabamos de indicar, en los reglamentos particulares de las em-
presas.

También son éstos los tnicos que entre nosotros establecen ciertas -
disposiciones reglamentarias de la aplicacién de las tarifas, en cuya
materia, como antes hemos tenido ocasion de observarlo, el Estado no
ha sabido reservarse la intervencién que debe corresponderle.

Entre esas disposiciones merecen ser citadas, en primer término, las
relativas al minimo de fonelaje y 4 la base de la tarificacion. El re-
glamento del Central establece que el flete de las encomiendas se cal-
culard por cada 10, 100 6 1000 kilos, segin se trate de encomiendas
6 de carga de 1.> 6 de 2.* clase, contdndose toda fraccién como can-
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tidad completa ; pudiendo, no obstante, tomarse para las fracciones la
tarifa de clase superior y pagar asi el flete por cantidades menores.
(Articulos 41, 96 y 97.)

Esta combinacion est4 fundada en lo que podriamos llamar el precio
minimo remunerador. Se calcula que el transporte de los mil Kkilos,
6 de los cien, 6 de los diez, en cada uno de los casos que hemos men-
cionado, al precio de tarifa, da un producto suficientemente remunera-
dor, producto que no se obtendria en cantidades menores, cuyo gasto
de traccién es igual y cuya entrada seria mucho menor si el flete se
disminuyese en la misma proporcién que el peso transportado. Esta
consideracidn ser4 cierta en principio; pero, sin embargo, y 4 pesar de
la facilidad que se acuerda al cargador de pequefios bultos, de dis-
minuir el flete cambiando la clase de la tarifa; 4 pesar de eso, deci-
mos, esa forma de calcular puede ser en muchos casos excesivamente -
onerosa, porque, como se comprende, lo que en el fondo resulta es
que el flete se aumenta 4 medida que el peso disminuye, pues si el
que transporte 500 kilos debe pagar flete por mil, es lo mismo que si
pagase doble flete que el que transporta esta tdltima cantidad, y su-
biendo el precio en esa proporcién, el aumento resulta tan conside-
rable como injustificado.

Lo que otras legislaciones hacen, y parece mis equitativo, es esta-
blecer cierto aumento de precio para los pequefios bultos, cuyo flete
resultaria excesivamente reducido, si se calculase con arreglo al fijado
para los mil kilos; como establecen también un aumento 6 sea otra
tarifa excepcional para las grandes masas indivisibles.

Al mismo principio obedece la farificacién al peso 6 por volumen.
Se considera que el precio de transporte resultaria excesivamente re-
ducido, si se aplicase solamente al peso, tratdndose de articulos cuyo
volumen no estd en relacién con aquél, es decir, que en un peso re-
ducido ocupan mucho espacio.

Para evitar ese inconveniente se establece una relacién entre las dos
medidas, relacién que el reglamento del Central ha determinado esta-
bleciendo que la empresa cobrard el flete por peso 6 volumen, consi-
derando 100 kilos del primero igual 4 25 centimetros chbicos (arti-
culo Y5). Es decir, que €l articulo que en 25 centimetros ctibicos no
pese 100 kilos, paga precisamente por este peso y no por el menor que
realmente tiene. Esta relacién resulta también gravosa para el ptblico,
si se tiene en cuenta que la generalmente fijada por las legislaciones
es la de 200 kilos igual 4 un metro ctbico. Pero, como quiera que
sea, entre nosotros la tarificacion facultativa al peso 6 por volumen,
en una relacién determinada, no puede tener grande aplicacién, desde
que el flete no se calcula al peso real, sino por cantidades invariables
de 10, 100 6 1000 kilos, segiin los casos; de manera que poco importa
que un articulo de 25 centimetros ctibicos no pese 100 kilos, pues atin
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asi, mo habrd necesidad de invocar su volumen, desde que el flete se
calcula por cantidades no menores de aquel mismo peso, y por éste
deber4 pagar aun cuando en realidad pese menos. El sistema, pues, sélo
puede ser de aplicacién importante cuando el flete se calcula por el peso
efectivo.

Otro principio derogatorio del derecho comin, adoptado por las le-
gislaciones para la fijacién de los fletes, es el de la rectificacion de los
precios, principio en virtud del eual las empresas tienen el derecho
de rectificar los errores cometidos en su perjuicio en la aplicacién de
las tarifas, y el deber de reparar los cometidos en perjuicio de los
expedidores. Por una jurisprudencia constante — dice Aucoc—la Corte
de Casacién ha rehusado aplicar en estos casos la disposicién del de-
recho comdn, que la convencién es ley para las partes. Ella ha
decidido que las tarifas homologadas por la Administracién hacen ley
para los expedidores como para las empresas, las cuales deben apli-
earlas igualmente y sin favor, y no pueden acordar reduccién alguna,
ni por una convencién formal, ni por el uso, por error, ni ningtn
otro motivo. También ha decidido como consecuencia, que el error
eometido en tales casos por los agentes de las compafiias en per-
juicio del expedidor no da lugar 4 indemnizacién alguna, porque como
las tarifas se publican, el error debe reputarse comtn 4 las dos
partes.

El principio 4 que nos referimos figura en los reglamentos particu-
lares de las empresas de nuestro pafs, aunque, segiin parece; sélo en
beneficio de ellas, pues el articulo 109 del reglamento del Central,
establece que la compafiia se reserva el derecho de hacer verificar
el peso 6 medida de toda carga antes de entregarla, y de rectificar
eualquier error que hubiese en el flete expresado en el conocimiento,
eobrdndose el importe de conformidad con tal rectificacién; pero el ar-
ticulo siguiente (110), agrega: la empresa no entregari los sobran-
tes que resulten después de entregadas las mercancias que expresen
las guias y conocimientos, — disposicién ésta, que, como todas las que
contrarian las obligaciones impuestas por el decreto reglamentario
6 por las leyes vigentes, es de ningfin valor.

Establecida la naturaleza y la forma del contrato de transporte,
veamos cudles son sus efectos.

Las condiciones generales en que los transportes deben ser hechos,
estin indicadas en los mismos articulos 53 y 54 del decreto del 84, ya
eitados.

Las mercancias, animales, etc., dice el primero de ellos, serdn ins-
eriptos en las estaciones de salida y de destino 4 medida que se reci-
ban, y se mencionar4 en los libros de la primera el precio total debido
por el transporte.

Ese libre de inscripeién en la estacién de salida, eorrespende preei-
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samente al registro impuesto por el articulo 164 del Cédigo de Co-
mercio 4 los empresarios de transporte, y en el cual deben éstos asen-
tar, por orden progresivo de ntmero y fechas, todos los efectos de
cuyos transportes se encarguen, con expresién de su calidad, persona
que los encarga, destino que llevan, nombre y domicilio del consigna-
tario y del conductor, y precio del transporte.

Ese registro tiene, en los casos generales, una importancia funda-
mental; porque como, segin el mismo Cédigo, la carta de porte no es
obligatoria, los cargadores no tienen otra garantia que los asientos del
libro mencionado. Pero no sucede lo mismo en el caso de los trans-
portes ferroviarios, porque aun cuando, segiin la disposicién citada,
ellos deban hacerse con exactitud é imparcialidad, y por orden de
inscripcién los que tengan el mismo destino, la garantia del eumpli-
miento de esas obligaciones estd, en ese caso, en la guia é conocimiento
que, segin el mismo articulo, se debe entregar al remitente, y en la
cual debe constar la naturaleza y peso de lo remitido, el precio del
transporte y el plazo dentro del cual debe efectuarse la remesa; siendo
ese conocimiento, y en su defecto la guia del conductor del tren, lo
que hace fe contra la empresa, segtin lo dispone el articulo 44 del
mismo decreto reglamentario. Por eso es que, en el caso de que tra-
tamos, la inscripcién es de orden interno para las empresas, teniendo
s6lo para el piblico un interés subsidiario.

Ademis de la ordenacién en los transportes, el articulo 53 establece
también que aquéllos se hardn constantemente con esmero y exactitud.
Veamos, pues, las obligaciones de las empresas de estos dos puntos
de vista.

Los transportes deben efectuarse con esmero. ¢ Cudl es el alcance
de esta obligacién? El articulo 41 del mismo decreto reglamentario
establece que las obligaciones 6 responsabilidades de las empresas,
respecto 4 los cargadores, por pérdidas, averias 6 retardos en la expe-
dicién 6 entrega de las mercaderias, serdn regidas por las disposicio-
nes del capitulo 3.2, titulo 3., libro 1.° del Cédigo de Comercio; y el
articulo 163 de este Cédigo establece que todos los que se encargan
de conducir mercaderias mediante una comisién, porte 6 flete, deben
emplear toda la diligencia y medios practicados por las personas exac-
tas en el cumplimiento de sus deberes en casos semejantes, para que
los efectos no se deterioren, haciendo 4 tal fin, por cuenta de quien
perteneciesen, los gastos necesarios; y serdn responsables 4 las partes
por las pérdidas 6 dafios que les resulten por malversacién G omisién
suya 6 de sus agentes. Esta misma responsabilidad se halla estable-
cida en el articulo 46 del decreto reglamentario, el cual dispone que
las empresas son responsables al cargador de las sustracciones, pér-
didas 6 deterioros de los efectos que se les entregasen.

La responsabilidad de las empresas es, pues, preceptiva; de donde

30
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resultan nulas y sin ningtn valor las diversas disposiciones contenidas
en los reglamentos particulares de aquéllas, estableciendo su irrespon-
sabilidad incondicional y absoluia.

No hay, ni puede haber vilidamente, m4s casos de irresponsabilidad
gue 'los indicados en el mismo decreto reglamentario, y que son los
siguientes (articulos 42, 46, 47 y 48):

Cuando e] dafio ha sido producido por caso fortuito 6 fuerza mayor;

Cuando los efectos estén contenidos en cajones 6 bultos cerrados, 4
no ser que en su exterior se manifiesten roturas 6 signos de apertura
gue no tuviesen al tiempo de la entrega;

‘Si se trata de mermas naturales de las mercaderias, y que no ex-
cedan de sus proporciones ordinarias, ni puedan atribuirse 4 dolo 6
incuria ;

Si la empresa no hubiese intervenido directa ni indirectamente en la
carga de las mercaderias en wagones alquilados; y

Si se hubiese pactado la exoneracién de responsabilidad 4 las em-
presas; en cuyo caso, dice el articulo 46, ellas serdn responsables sblo
de la culpa 0 omisién de sus dependientes.

De todas estas excepciones, la tnica que puede ofrecer alguna difi-
cultad es la dltima, sobre cuyo sentido hicimos, al hablar de las tarifas
condicionales, algunas indicaciones que vamos 4 completar ahora.

El Cédigo de Comercio, cuyas disposiciones acabamos de ver que son
aplicables al caso, establece que el acarreador estd obligado 4 entre-
gar los efectos cargados en el mismo estado en que los haya recibido,
giendo de su cuenta el desfalco, detrimento 6 menoscabo que sufrieren
(articulo 169), 4 menos que fuesen producidos por vicio propio, fuerza
mayor 6 caso fortuito, en cuyo caso dichos dafios son de cuenta del
eargador; pero, agrega, la prueba de estos hechos incumbe al acarrea-
dor 6 comisionista de transportes (articulo 168).

De manersa, pues, que los empresarios de transporte responden de
los dafios que ocasionen al cargalor, si no entregan los efectos tal
como los recibieron.

Por excepcidn esa responsabilidad no existe si los dafios producidos
provienen de hechos que no les son imputables; pero como esa ex-
cepcién es en favor de las empresas, y como, por otra parte, el carga-
dor debe confiar completamente sus efectos al cuidado de aquéllas, sin
que durante el trayecto les sea posible vigilarlos ni vigilar tampoco
4 los conductores para advertirles oportunamente sus omisiones, el le-
gislador con toda justicia ha puesto 4 cargo de los empresarios de trans-
portes la prueba de los hechos que pueden justificar su inculpabilidad,
y destruir, por lo tanto, la presuncién de falta que establece contra
ellos.

Se pregunta ahora, si, en presencia de todas esas disposiciones, puede
pactarse la irresponsabilidad de las empresas. Al tratar de las tarifas
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condicionales establecimos ya la solucién negativa. Se debe tener pre-
sente, en efecto, que, dado el monopolio que las empresas ejercen, las
condiciones que ellas fijan tienen cierto cardcter de imposicién, siendo
precisamente esa circunstancia uno de los motivos por los cuales el
Estado debe reglamentar las condiciones del servicio, 4 fin de evitar
los abuses que las empresas pueden cometer al amparo de aquel mismo
monopolio. Se comprende, pues, que en tales condiciones los pactos
de irresponsabilidad serfan un medio disimulado de encubrir muy gra-
ves irregularidades, y que por consiguiente la jurisprudencia ha tenido
sobrada razén para rechazarlos como ilicitos, si se les ha de dar un
sentido absoluto, y admitirlos solamente en cuanto importen una re-
nuncia por parte del cargador, 4 la presuncién de falta contra el con-
ductor, con que la ley favorece al primero.

Ese es también el sentido del articulo 46 de nuestro decreto del 84,
Por regla general las empresas responden del dafio de cualquier modo
que acaexca, d menos que prueben su inculpabilidad; pero cuando se
ha pactado su irresponsabilidad, no responden sino por la culpa @
omision de sus agentes debidamente probada.

La otra obligacién impuesta por el mismo articulo 53, es la relativa
4 la exactitud del servicio. Por regla general, los reglamentos admi-
nistrativos establecen los plazos para la partida de la expedicién, para
la duracién del trayecto y para la entrega de los efectos, siendo el to-
tal de esos tres plazos 4 contar desde la entrega del conocimiento, el
finico obligatorio para las empresas; de manera que nada importa el
retraso de cualquiera de ellos si el total no resulta alterado. Como se
comprende, es ese un medio de conciliar las exigencias del servicio
que obligan 4 dejar cierta latitud 4 las empresas, con el interés piiblieo,
limitado solamente al plazo fijado para la entrega de las mercancias.

Entre nosotros se ha adoptado un temperamento idéntico. Las en-
comiendas deben ser transportadas con la velocidad de los viajeros,
como lo dispone el articulo 39 del decreto del 84, 4 menos que no se
entreguen en la estacién de partida con la anticipacién debida, en cuyo
caso pueden demorarse hasta el tren siguiente. Pero si se trata de
cargas, los plazos son los siguientes, indicados en el articulo 54 del
mismo decreto reglamentario:

«Los animales remitidos 4 una estacién antes de las doce del dia
serdn dirigidos hacia su destino dentro de las sets horas, 4 contar
desde el momento de su inscripeibn;

Se pondrdn 4 disposicién del consignatario en la estacién, dentro
del plazo de dos horas después de su llegada;

El méximum de duracién del trayecto serd determinado por la Di-
reccidén General de Obras Piblicas, 4 propuesta de la empresa conce-
sionaria ;

Ese miximum no podrd pasar de 24 horas por fracciones indivisi-
bles de 125 kilémetros;



458 Anales de la Universidoad

Las cargas ser4n puestas 4 disposicién de los consignatarios en las
estaciones al dia siguiente al de su llegada.

Sélo el plazo total que resulte de los pérrafos anterl’ores, serd obli-
gatorio para las empresas. »

No puede haber duda, pues, sobre la obligacién impuesta 4 aquéllas
para la puntualidad y exactitud del servicio. Se comprende entonces,
que las disposiciones que ellas han establecido en sus reglamentos
particulares, declardndose absolutamente irresponsables por los perjui-
cios que ocasionen con el retardo de los trenes, son completamente
nulas, porque son contrarias al citado articulo 41 del decreto regla-
mentario y al 178 del Cédigo de Comercio, el cual establece que es-
tando fijado el plazo para la entrega de los efectos, deberd ésta efec-
tuarse dentro del término estipulado, so pena de pagar la indemnizacién
pactada en la carta de porte, 6 la que se fije por peritos, que es tam-
bién como deberd determinarse la que corresponda abonar, adem4s de la
fijada en la carta de porte, si la tardanza excediere al doble del plazo
estipulado. Y contrarias también 4 la exactitud y 4 la imparcialidad en
el servicio y 4 la duracién de los plazos, son igualmente las disposi-
ciones que los mismos reglamentos particulares establecen sobre pre-
ferencias en las cargas.

El decreto reglamentario no prevé los efectos de la responsabilidad
de las empresas, sino en un solo caso: el de pérdida de la mercaderia.
Si 4 los 30 dias después de hecho el reclamo, dice el articulo 49, no
apareciese la carga, la empresa procederd 4 su abono.

Este articulo concuerda con el 171 del Cédigo de Comercio, al cual
deber4 estarse para resolver las demds cuestiones que en el caso pue-
den presentarse. La indemnizacién que debe pagar el conductor, en
caso de pérdida 6 extravio, dice esa disposicién, serd tasada por peri-
tos segiin el valor que tendrian los efectos en el tiempo y lugar de la
entrega, y con arreglo 4 la designacién que de ella se hubiese hecho
en la carta de porte; no admitiéndose en ninglin caso la prueba de
que entre los efectos designados en dicha carta se contienen otros de
mayor valor 6 dinero metdlico. Es obvio que si no hubiese carta de
porte & si ésta no proporcionase los antecedentes necesarios, se toma-
rédn por base los que cada parte justifique, como lo dispone también
el articulo 166 del mismo Cédigo.

En el reglamento del Central se ha previsto el punto en distintos
términos. Segtn su articulo 124, en caso de extravio de articulos de-
terminados, la empresa deberd pagarlos segin el valor que tengan en
Montevideo y no en el lugar de destino, como lo dispone el Cédigo de
Comercio, y como es justo que se haga, porque si los articulos valen
més en ese punto, no podria privarze de ese beneficio 4 los cargado-
res, y si valen menos, tampoco se perjudicaria 4 estos Gltimos pagén-
doles el precio que habrian obtenido.
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Si se trata de equipajes, establece el mismo reglamento gne la em-
presa pagard 10 § por bulto, y si de carga no especificada, 20 $ por
cajén, fardo 6 bilto perdido. (Articulos 53 y 122.) Esta disposicién
también es contraria 4 las obligaciones impuestas 4 las empresas por
las disposiciones citadas del Cédigo de Comercio y del decreto regla-
mentario, las cuales obligan al pago de la mercancia perdida. Por
consiguiente el compromiso de pagar 10 6 20 $ por bulto, debe enten-
derse sin perjuicio del derecho que tienen los cargadores 4 cobrar el
precio integro que justifiquen.

Los efectos de la responsabilidad por deterioro 6 averia no estdn
especialmente previstos, de manera que deberdn regularse por lo que
dispone el Cédigo de Comercio en sus articulos 172 4 174; es decir,
que si el efecto del dafio consiste en una disminucién de valor, la
empresa debe pagar la diferencia fijada por peritos: en los demds ca-
sos la importancia del dafio se fijard en la misma forma, 6 por la via
ordinaria si las partes no aceptasen el peritaje; estando también fa-
cultado el destinatario, en caso de inutilizacién de los efectos, para ha-
cer abandono de ellos por cuenta de los porteadores, exigiéndoles su,
valor al precio corriente en el dia de la entrega.

Lo mismo se procedera para la fijacién de los dafios y perjuicios
por retardo, debiendo tenerse muy presente en este caso, como en to-
dos los otros, que los dafios que la parte puede reclamar son los pre-
vistos 6 los que se hubiesen podido prever al celebrarse el contrato;
que la ley no permite prueba alguna de la existencia de efectos de
mayor valor que los declarados, y que por consiguiente es sobre la
base de la declaracion hecha en el conocimiento—sea verdadera 6
falsa— que los perjuicios deben ser fijados. ‘

La reclamacién puede ser entablada por el cargador como parte
contratante, y también por. el destinatario, ya en su cardcter de duefio
6 como tercero en favor del cual se ha contratado, y por uno y otro
si ambos hubiesen resultado perjudicados. Cuando el transporte ha
sido hecho por varias empresas (servicio acumulativo), la accidén puede
dirigirse contra la que sea causante del dafio; pero puede serlo tam-
bién, y es lo mds apropiado, contra la que celebrd el contrato, sin
perjuicio de la accién de ésta contra la otra 4 otras.

Como regla general, establece el articulo 175 del Cédigo de Comer-
cio, que la reclamacién por detrimento & averfa que se encontrase en
los efectos al tiempo de abrir los bultos, sblo tendrd lugar contra el
acarreador dentro de las 24 horas siguientes 4 su recibo, con tal que
en la parte externa no se viesen sefiales del dafio 6 averia que se re-
clama. Pasado aquel término, 6 después de pagado el porte 6 flete,
no tiene lugar reclamacién alguna contra el conductor acerca del es-
tado de los éfectos porteados.

Resulta, pues, que el destinatario se inhabilita para deducir recla-
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macidn alguna en los siguientes casos: tratdndose de faltas manifiestas,
si no reclama de ellas en el acto de la entrega; y tratdndose de faltas
ocultas, si no reclama dentro de 24 horas de recibidos los efectos, 6 si
antes de ese plazo paga el importe del flete.

El articulo 49 del decreto reglamentario prevé solamente el primero
de los casos que acabamos de indicar, y lo hace en los mismos térmi-
nos que el Codigo citado; de manera que, aunque incompleto, no con-
trarfa la ley comercial. Pero no sucede asi con el reglamento de la
empresa del Central, el cual dispone en su articulo 125, que no se oird
reclamacién alguna si no se ha abonado previamente el flete y demas
gastos, Esta disposicién es completamente ilegal, porque, segfin el ar-
ticulo 175 antes citado, el pago es una renuncia 4 toda reclamacién 6
una prueba de la aceptacion de los efectos; en segundo lugar, nadie
puede ser obligado 4 pagar previamente 4 toda reclamacién, porque, se-
gtn el articulo 188 del mismo Cédigo, los consignatarios — que deben
pagar el flete dentro de las 24 horas de recibidos los efectos, no me-
diando reclamacién —no estdn obligados 4 hacerlo mientras exista y
esté pendiente esta dltima; y tanto menos lo est4n, cuanto que por el
articulo 173, también del Cédigo de Comercio, el consignatario puede
hasta negarse 4 recibir los efectos y dejarlos por cuenta del porteador,
si 4 consecuencia de las averfas (y lo mismo se ha entendido en el
caso de retardo), aquéllos no fuesen utilizables. De manera que de
ningn modo puede obligarse al interesado 4 que pague el flete previa-
mente 4 todo reclamo.

En cuanto al plazo para las reclamaciones, el mismo reglamento
establece que todas las que se presenten por averfa 6 falta en las cargas,
deberdn hacerse al tiempo de la entrega, nombrindose un perito por
cada parte para el examen y apreciacién de la averia.

Prescindiendo del nombramiento de peritos, que carece de mayor
importancia desde que aquéllos no tienen el cardcter de drbitros, parece
que esa disposicién contrariase también al citado articulo 175, en
cuanto éste concede 24 horas después de la entrega para los reclamos
por averias no manifiestas.

Pero 4 este respecto observaremos que tal contradiccién no existe, pues
los comentadores de esa disposicion del Cédigo de Comercio, aplicando
por analogia la del articulo 546 del mismo Cédigo, admiten que el por-
teador puede obligar al consignatario 4 que reconozca los efectos en el
acto de la entrega, no valiendo en tal caso el plazo de las 24 horas,
que ha sido acordado, m4s que en beneficio del consignatario, en in-
terés del porteador, pues de ese modo puede entregar inmediatamente
sus mercaderias, sin necesidad de sufrir las demoras inevitables, cuando
la inspeccién se hace en el acto de la entrega.

Podria aceptarse, pues, el articulo 120 del reglamento citado como
una aplicacién de la facultad 4 que acabamos de referirnos.
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En cambio, el mismo reglamento admite que las reclamaciones por en-
comiendas extraviadas pueden presentarse dentro de las 24 horas, sin
embargo de ser un caso tipico de falta manifiesta, y dentro de 15 mi-
nutos después de la llegada del tren, las reclamaciones por equipajes.

La obligacién de las empresas en cuanto al transporte, termina desde
que los efectos son puestos 4 disposicién del destinatario, sin perjuicio
de las responsabilidades por pérdidas, deterioros 6 averias que en ese
acto puedan constatarse, ¥ sin perjuicio también de las obligaciones
que contraen por el depdsito necesario de aquellos mismos efectos
mientras los tienen 4 su cargo.

Con respecto 4 la entrega de los efectos transportados, hay que te-
ner en cuenta las operaciones previas 4 que estd sujeta, asi como el
lugar y los plazos en que debe efectuarse.

El articulo 53 del decreto reglamentario, asi como dispone la ins-
cripcién de las cargas en la estacién de partida, la ordena también en
la estacién de llegada. Esta segunda inscripcién es una formalidad
generalmente exigida y de una utilidad indiscutible como medida de
garantia para las empresas.

Al recibir los bultos en la estacién de destino, 6 al efectuar su des-
carga, las empresas pueden proceder 4 su revisién, 4 efecto, ya sea de
comprobar su estado, 6 de rectificar cualquier error que se pudiese ha-
ber cometido en la aplicacién de las tarifas por falsedad en las decla-
raciones, 6 por cualquier otro motivo. Es éste uu derecho del cual
nos hemos ocupado anteriormente.

Con respecto al lugar de la entrega, hemos visto que segtn el ar-
ticulo 54 del decreto citado, las empresas cumplen con poner los efec-
tos transportados 4 disposicién de los destinatarios; es decir, que el
servicio obligatorio para ellas es solamente de estacidn 4 estacidn.

En otros paises las empresas estdn obligadas 4 tener un servicio
especial 4 domicilio, lo que tiene por objeto evitar aglomeraciones en
las estaciones; pero entre nosotros ese servicio es completamente fa-
cultativo, y aun cuando se halle establecido, ya sea para la conduc-
cién 4 la estacién de partida 6 de la de llegada al punto de destino,
tanto el remitente como el destinatario, pueden prescindir de él y
bacer la conduccién como desearen. (Articulo 55 del decreto regla-
mentario. )

En el plazo para la entrega debe también distinguirse el que rige
para las empresas, y el obligatorio para los destinatarios, pues si las
primeras deben tener el suyo para dicha entrega, los segundos deben
también tenerlo para el retiro de los efectos transportados, pues no es
posible que tengan el derecho de estar ocupando gratuitamente las esta-
ciones 6 sus depésitos. De aqui es que los reglamentos establecen gene-
ralmente un término breve, dentro del cual los interesados tienen que
retirar sus mercancias, debiendo, si no lo hacen, pagar el almacenaje
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autorizado por cierto tiempo, que también se fija; pasado el cual, s
atin tampoco se hubiese efectuado el retiro, se depositan las mercade-
‘rias judicialmente 6 se venden, depositdndose el remanente después de
cubiertos los gastos.

Entre nosotros se ha fijado el plazo para las empresas, como hemos
visto que lo hace el decreto del 84 (articulo £4); pero no se ha esta-
blecido el que debe regir para los destinatarios.

Este Gltimo sblo ha sido previsto en los reglamentos particulares de
‘las primeras, que lo han fijado en 48 horas para las encomiendas y
24 para las cargas, 4 contar desde la llegada de unas y otras 4 la es-
tacién de destino; términos pasados los cuales se pagard almacenaje
(artfculos 58 y 113 del reglamento del Central); y si después de 30
dias 6 de 15 no se hubiesen reclamado las encomiendas 6 las cargas
respectivamente, se venderdn en remate piblico, quedando 4 disposi-
ci6n de los interesados el remanente que resulte después de cubiertos
los gastos (articulos 52 y 112 de idem).

Segtin estas disposiciones, basta el vencimiento del plazo para
que haya lugar al almacenaje de las mercaderias, y 4 su venta lle-
gado ¢l caso. En otros paises las empresas deben dar aviso de la lle-
gada de las mercaderias, sin cuyo requisito no corre para el destina-
tario el plazo de retiro, 6 por lo menos no corre el almacenaje. Por
nuestra parte, no nos parece que haya motivo suficiente para esa exi-
gencia, pues el obligado al aviso debe ser el remitente, y si por omi-
sién de éste las mercaderias llegan 4 ser depositadas, las empresas no
tienen por qué perder el almacenaje, el cual, por lo tanto, debe ser
pagado, sin perjuicio de la reclamacién que el destinatario puede de-
ducir contra el remitente, si fuese el causante del recargo.

El destinatario debe examinar los efectos en el acto de recibirlos,
pues que, como ahora vamos 4 verlo, no s6lo estd facultado para ne-
garse 4 esa recepcién en ciertos casos, sino que hasta puede encon-
trarse inhabilitado para deducir més tarde cualquiera clase de recla-
macién contra la empresa.

La entrega de los efectos transportados puede no verificarse, ya por
no comparecer el destinatario, 6 por negarse éste 4 recibirlos, ya en
virtud del derecho de abandono de que anteriormente hemos hablado,
6 por cualquier otro motivo.

El decreto del 84 debia haber reglamentado las obligaciones de las
empresas en el primero y dltimo de esos casos, tanto mds cuanto que
éstos se relacionan directamente con la percepcién del almacenaje que
aquéllos cobran por el depésito de las cargas.

A falta, pues, de toda disposicién administrativa al respecto, debers
estarse 4 lo que establecen los regla‘mentos particulares de las empre-
sas, seglin los cuales las cargas no reclamadas dentro de cierto plazo,
se venden en remate piblico, previo aviso 4 los interesados por me=
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dio de los periédicos, y depositdndose el remanente, una vez cubiertos
los gastos.

Las empresas cobran el almacenaje desde el dia signiente de llegada
la carga 4 la estacién de destino; no resuelven la venta sino después
de 15 dias, 6 de 30 si son encomiendas, y todavia dejan pasar otros
quince para los avisos. Puede resultar de todo esto un recargo, que
se deberia evitar siquiera fuese estableciendo, como lo hacen ofras le-
gislaciones, que el almacenaje no correrd sin previo aviso dado perso-
nalmente al remitente.

Terminamos aqui el examen de la reglamentacién del servicio de
transportes particulares. Sin haber agotado la materia, el breve estu-
dio que hemos hecho nos ha permitido hacer notar algunas de sus
principales deficiencias y las manifiestas contradicciones que existen
entre las diferentes disposiciones de diverso origen que forman dicha
reglamentacién.

Puede agregarse que en la prictica esa irregularidad resulta toda-
via mayor, pues muchas de las disposiciones citadas no se cumplen,
habiendo sido sustituidas 0 completadas con otras que las empresas
han adoptado por su cuenta, =in preocuparse de los deberes impuestos
por las concesiones, 6 por las leyes y reglamentos ptblicos vigentes.
Es indudable que algunas de las disposiciones del Cédigo de Comercio
no se avienen con la indole de los transportes ferroviarios, y menos
atin si éstos son de pasajeros. Pero los inconvenientes de su aplica-
cion y la de las demds leyes y reglamentos piiblicos vigentes, debe-
rian evitarse en todo caso por una reglamentacién acertada y hecha
regularmente, y no en reglamentos particulares, que, después de todo,
no estdn autorizados sino para el régimen interno de las empresas,
pero no para regir las relaciones directas de aquéllas con el publico,
y menos para contrariar las disposiciones de las leyes del pais y sus
decretos reglamentarios.
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Documentos oficiales

Secretarfa de la Universidad.

Lldmase nuevamente 4 concurso de oposicién para proveer la
direccién del Aula de Filosofia del Derecho en la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad.

Las solicitudes de los sefiores aspirantes se recibirdn en esta
Secretaria hasta el 1.° de Febrero del afio préximo venidero.

Los actos de las oposiciones se verificardn en la segunda
quincena de dicho mes.

Las bases relativas al concurso 4 celebrarse estdn 4 dispo-
sicién de los interesados.

Axarola,

Secretario General.
Montevideo, Julio 2 de 1897.

Secretaria de la Universidad.

Se hace saber 4 los interesados que el articulo 63 del Re-
glamento General de la Universidad, con posterioridad 4 las
modificaciones de que ha sido objeto, ha quedado sancionado
en la forma siguiente:
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« Los exdmenes ordinarios, reglamentados y libres, de estudios
superiores, empezardn el 11 de Noviembre, y los de estudios
secundarios el 3 del mismo mes. Los exdmenes extraordinarios
se verificardn en el mes de Mayo. Los de ingreso que pre-
viene el articulo 3.° de la Ley de 25 de Noviembre de 1889,
en la segunda quincena del mes de Octubre y en la segunda
del mes de Febrero, pudiendo los que sean aprobados en el
Gltimo de estos perfodos matricularse en los cursos de estudios
preparatorios hasta el 1.° de Marzo.

Los exdmenes generales tendrdn logar en cualquier tiempo
4 eleccién del candidato. »

Montevideo, Septiembre 23 de 1897.
Azarola,

Scecretario General,

Secretaria de la Universidad.

Lldmase por segunda vez £ concurso de oposicién para pro-
veer en propiedad la regencia de las aulas de primero y de
segundo afio de Anatomfa de la Facultad de Medicina, con
arreglo 4 las Bases que se hallan 4 disposicién de los sefiores
aspirantes en esta Secretaria.

Las solicitudes de los interesados se recibirdn hasta el 15
de Iebrero del afio préximo venidero.

Los actos de las oposiciones se verificardn en la Facultad
de Medicina en la segunda quincena de dicho mes.

Montevideo, Octubre 8 de 1897.
Azxarola,

Secretario General,








