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CAPITULO I 3

CONCEPTOS PREVIOS

Es sin duda conveniente, al iniciar un trabajo sobre el tema
colonizacién, tratar de aclarar conceptos respecio del término que
se utiliza.

Debe tenerse presente quz bajo tal expresién se definen accio-
nes originadas por distintes motivos y que obedecen a variadas fi-
nalidades.

Originariamente «. vocablo a que aludimos tenia una estrecha
vinculacién con lo referente a cultivo de la tierra, en forma tal gue
se ha entendido por muchos autores que ocuparse de la historia d=
la colonizacién es ocuparse de la historia de la agricultura. — Sin
embargo la acepcién mas usual es la que se separa de su raiz cti-
molégica, para definir un hecho o un propésito pol tico.

Desde ¢l punto, de vista econémice-social, se puede circuns-
cribir eu alcance a ideas de orden demogrifico, d= orden produc-
tivo y de orden distributive de riquezas.

Puede dccirse, entonces, que colonizar es un verbo que s
aplica a distintas acciones, y que —— por tanto — debe aclararse
siempre bajo qué concepto se utiliza

GONZALO DE REPARAZ (1), refiriéndose al origen del tér-

mino dice que:

“La wvoz colonizar wviene del latin colonus (de colere, cultivar), la
“que se aplicaba al que cultivaba el terreno de otro, dividiendo con
“el propietario el producto, pero especialmente al que pagada la
“renta en. producto precisamente, no en dinero. — En los dltimos
“tiempos del Imperio Romano, ¥y en la Edad Media, deciase colono
“al siervo comin el cual era una especie de esclavo. — De Colonus
“sale también colonia para designar el paraje en que se retinen los
“colonos. — Asi llamaron los romanos a los grupos de ciudadanos
“de Roma que marchaban a establecerse en alguna de las Comar-
“cas conquistadas, fundando en ellas ciudades a las que, por ex-
“tension se dié el mismo mombre. — KEstos emigrados conservabar
“sus derechos civiles y politicos pero los ultimos mo podian ejer-
“cerlog sino en Roma mismo. —- La palabra tomé de esta suerte el
“stgnificado con que hoy se emplea, pero el hecho politico social
:y ,econémico que designa,‘es. mucho mds amplio y también mucho
‘mas antiguo que la Republica Romana'.
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El autor citado define la palabra colonizacién como un hecho
de geografia humana.

“Los grupos de hombres — eserib> — como los de los animales y ve-
“getales tienden a la expansién para aumentar sus medios de vida.
‘— Esta tendencia es instintiva. — Necesidad y temor son los es-
“timulantes. — El hombre primitivo busca lo que mecesita y teme
“que se¢ lz acabe. — Puede también temer a otro mds fuerte y huye
“‘de él en demanda de seguridad contra sus ataques”.

Do acuerdo con dlo, los movimientos colonizadores, especial-
mente los primeros, han obedecido a leyes naturales de conserva-
cién de la vida y la especie.

Se entabla asf la lucha contra el medio.

“La Naturaleza no da; — se dice en la obra citada — hay que
“tomarle lo que tiene; tomarse requiere fuerza, inteligencia, tra-
“bajo; colonizacién en suma. — Los elementos de la lucha son: la

“aptitud del grupo humano; los materiales que suministra la Na--
“turaleza: clima flore y fauna (piedras, maderas, plantas alimen-
“ticias, amimales y cantidad y calidad de ellos); finalmente, los
“caminos, las distancias, los medios de tramsporte y los produc-
“tos o mercancias”.

Pero no es esta la tinica batalla que se libra; el hombre que ha
conquistado algo a la Naturaleza, por poco que sea, io defiende
frente a la ambicién de otros hombres, movides tambi{n por aque-
llas mismas leyes naturales. — Entonccs deviene la lucha entre los
hombres. — De esta forma, REPARAZ arriba a otra definicién:

“Colonizacién es la pugna entre diversas especies (razas) del mis-
“mo género (homo) por la preponderancia en el Planela. — Las
“especies mds vigorosas se declaran a si mismas superiores, y de
“esta superioridad deducen el derecho a la tutela, dominio y, final-
“mente explotacion de los demds”.

Otro autor (JOSE DEL PEROJO: “La Colonizacién Espafio-
la”), opina que “colonizar es civiiizar”, y que ello ccnstituye una
obra de pedagogia social.

Comentando al citado autor, REINOLDI (2) expresa que Del
Perojo,

“Funddndoss en razones histéricas establece gque dos son log mo-
“tives que empujan a los pueblos hacia la colonizacion: el motivo
“mercantil y el motivo politico’.

Estas formas de colonizacién “hacia afuera”, es decir colo-
nizacién dirigida hacia otras regiones, han adquirido, con la evolu-
¢ién de los tiempos, caracteres mis indefinibles, puesto que ya no
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requieren movimientos de masas de hombres (soldados, trafican-
tes o agricultores), sino que actian a través y por medio de los
clementos econémico-financieros, de mas dif’cil percepcion y mas
facil disfraz. — Colonizaciones de este orden, financieras y econé-
micas, se definen también con el nombre de impecrialismo. — De
este modo, pues, el imperialismo es la forma mas disimulada de
colonizacién, propia al actual sistema social. — No por eko deja
de tener caricter politico, sino que alcanza el fin politico a tra-
vés del medio econémico.

Hemos podido apreciar, pues, que existe un concepto mas o
menos indefinido de “colonizacién en general”; asimismo, nos en-
contramos con otros, particulares y mas concretos, de colonizacion
o colonia agricdla, militar, penitenciaria, etc.

La colonia, en su concepto general,

“obedece al deseo de las naciones de ensanchar su territorio, aumen-
“tar su poderio e influencia, extendiendo sus dominios, cumpliendo,
“al hacerlo, un fin civilizador, o al menos debiendo cumplirlo. —
“Las colonias agricolas estan encaminadas a roturar terremos de
“la macién misma que las establece y a mejorar la agricultura”
(Diccionario Enciclopédico: Colonias agricolas).

Bajo esta idea de “colonizacién en general”, la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, en un informe sobre migraciones coloniza-
doras (3), sefiala que es su finalidad esencial:

“poblar una region sobre bases econémicas y sociales sanas”

En sus acepciones parciales, definidas, las colonias se clasi-
fican, segiin GIDE (4), en dos tipos:

“Aquéllas euyo fin es recibir lo sobrante de la poblacién de la ma-
“dre patrie, un enjambre de la colmena. Se las llama colonias de
“poblamiento, y tienen, sobre todo un cardcter agricola; segundo,
“las que tienem por fim proporcionar, no un territorio habitable,
‘“‘sino riquezas mnaturales, ya vegetales, ya mineras: lldmanselas

“colonias de explotacién, y tienen, sobre todo, un cardcter comer-
“M”

Por su parte REINOLDI (2), siguiendo a Leroy-Beaulieu, las
distingue en:

“1) Colonias agicelas o de poblamiento.

“Son las colonias creadas con la finalidad principal de radicar par-
“te de los habitantes de una nacién excesivamente poblada.

“2) Colonias de explotacién o de plantaciones.

“Son las creadas con el objeto de extraer las riquezas mnaturales
“existentes en una regién determinada que, ademds, presenta con-
“diciones especiales para el cultivo de productos de gran rendimien-
“to destinados pare la explotacion.
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“3) Colonias comerciales. -

“Son wverdaderas factorias y emporios explotados ‘por los comer-
“ciantes pertenecientes a una macidén progresista, en dicha mate-
“rie. y que cuentan con una marine mercante de gran importancia.
“4) Colonizacién interna. o
“Completamente distinta tiende “a conseguir que determinadas zo-
“nas de un pais puedan ser pobladas y explotadas en la forma mds
“beneficiosa para la economia nmacional”. — En ella, “ el problema
“es de mayor Yy mejor produccién interna’.

Esta ultima forma de colonizacién “hacia adentro” se ejecu-
ta con los propios elementos disponilies en el pais, o con otrcs
foraneos pero dirigidos o supervisados por el gobierno nacional.
Estas formas no se caracterizan por representar intentos de domi-
ni¢ y, cuanto menos — salvo excepciones — no persiguen fines
de conquista politica.

En los 1ltimos decenios, especialmente, se ha dado en recono-
cer la importancia que en la economia politica de los pueblos tic-
ne esta tltima férmula, 1la llamada “colonizaciéon interior”.

Grandes paises, especialmente, debieron colonizar ~— y colo-
nizan actualmente — dentro de sus propias fronteras (Estados Uni-
dos de Norte América, Rusia, Espafia, Argentina, Brasil, etc.).
Ello no significa que los fines perseguidos presenten diferencias no-
tables ni de importancia capital con aquellas otras formas de colo-

nizacién “hacia afuera”: fines de civilizacion — si cabe que asi
nos expresemos, — fines de poblamiento, fines de explotacién con
caracteristicas agricolas, y también comerciales. — Ni tampoco de-

ja de poseer sus caracter’sticas conquistadoras, sea frente al elemen-
to indigena, sea frente a las fuerzas naturales.

Aun vemos que la tnica justificacion que pueda darse a la
colonizacién exterior, segin GIDE (4), es perfectamente aplica-
ble a la interior agricola; esto es,

“Las necesidades de existencia pare el género humano mo permiten
“dejar indefinidamente incultos territorios cuyos duefies no han sa-
“bido utilizar: se trata por consiguiente, de una expropiacion de uti-
“lidad piblica — y hasta mundial, podemos decir” (pag. 107).

A nuestro juicio, pues, no cabe mis que una acepcién amplia
de la palabra que involucre todos estos tipos de colonizacién.

Para ello no tenemos mas que apreciar, cémo a través de la
historia, la colonizacién se manifiesta como un acto ligado a feno-
menos econdmicos, que pueden ser a la vez, causa y efecto, aun
para un mismo caso.

Siempre se ha de ver, pues, en toda colonizaciéon un fenéme-
no econdémico, y por ende, un fendémeno social, dado la interde-
pendencia de ambos.
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Ateniéndonos a lo antedicho, asignamos a la accién coloniza-
dora los siguientes fines primordiales: aumentar la densidad de-
mografica de zonas o territorios despoblades o cen poca pobla-
cién, facilitar y aumentar el bienestar de las personas que en elios
habiten o que a ellos se trasladen, incrementar la capacidad pro-
ductiva de la region.

Dejando asentado lo que antecede, no hay inconveniente en
aceptar que se clasifique las distintas fases o formas de coloniza-
¢ién, como lo haremos nosotros en este estudio referido al Urugnay.

En nuestro pais la colonizacién ha atravesado varias fases,
que se diferencian no precisamente comeo para considerarlas etapas
cronolégicas exactas, — si bien es cierto se suceden unas o otras —,
sino, principalmerte par las caracteristicas propias de cada una

de ellas.

Para esta somera revisién histérica, hemos dividido nuestro
proceso colonizador en cuatro épocas, que corresponden a otras
tantas formas de colonizacién.

La primer época, que hemos denominado Colonizacién de Con-
quista, se ha desarrollado desde 1550 hasta principios del siglo
XIX. — Se trata de ura colonizacién tipica, de ocupacién, en la
que se emplearon tantos medios pacificos como violentos.

La segunda época, que hemos considerado de Colonizaciéon Po-
blacionista se manifiesta a través de los hechos histéricos asi como
de los deseos de las autoridades, en primer lugar, por un incremen-
to de poblacion y su distribuciéon en territorio nacional.

La tercera época, caracterizada por Colonizacién propiamen-
te Agricola, comienza desde mediados del siglo pasado hasta nues-
tros dias, aunque presenta antecedentes muy interesantes durante
la época de Artigas y cuando el funcionamiento de las misiones
jesuticas.

En este periodo se fomenté la inmigracién de colonos agricul-
tored, ya por medio de compaiiias particulares, ya con una inter-
vencién mis o menos accniuada del Gobierno. — Estos dos modos
de accién deben referirse, especialmente, a una fecha — el 22 de
enero de 1913, — que separa dos etapas, pues entonces se inicia
la labor colonizadora del Banco Hipotecario del Uruguay.

Por qltimo, podemos considerar como cuarta época la corres-
pondiente a la colonizacién del futuro, que debe ser caracteriza-
da, a nuestro juicio, bajo el rétulo de Colonizacién Social, esto es,
cun sentido y finalidad de justicia social. — Este tema, de acuerdo
con el ordenamiento de nuestro trabajo, sera objeto de estudio en
la segunda parte donde tambi‘n se abordarin los problemas par-
ciales de la colonizacién,

ot






CAPITULO 1

COLONIZACION DE CONQUISTA

La llegada de los espafioles a América, da lugar a una accién
colonizadora, accién que presenta modalidades especiales debido
a que el espiritu que animé esas expediciones fué la sed de rique-
zas, la ambicién, la aventura.

“No llegaron al nuevo continente a arraigarse, a trabajar, a poblar
“sus tnmensas y veraces tierras”, dicce HORNE (5).

En lo que tiene atingencia con nuestro territorio, la transerip-
cion efectuada tiene valor absoluto.

Tampoco intereses de otro orden, politicos o econémicos, dan

lugar a intentos colonizadores de arraigo. — Careciendo nuestro
suelo de las riquezas (metales preciosos) que deseaban para si los
conquistadores, estas playas merecieron — en este perodo — su

atencién al solo efecto militar, como punto de apoyo o escala para
expediciones con otros destinos.

El historiador BAUZA citado por (6), dice que

“La conquista espaiiola en el Uruguay, desde que Solis pisé mues-
“tras playas hasta que Fonseca se establecié en Montevideo, puede

“considerarse como una operacién esencialmente militar. — Nin-
“gun designio politico, ninguna nociéon comercial inspiré la conduc-
“ta de los conquistadores de nuestro suelo. — Gaboto, Irala y

“Zarate fundaron establecimientos al acaso y los abandonaron lue-
“go que las hostilidades de los naturales amenazé distraerlos del
“objetivo prefijo que les llamaba a otras tierras”.

Las operaciones militares que comprenden este periodo ad-
quieren caracter violento. — Sin embargo, tenemos en nuestro his-
torial algunos hechos de penetracién pacifica, a los que prestare-
mos la atencién que merecen, de acuerdo con la finalidad y bre-
vedad de este trabajo.

De cualquier manera, sea pacifica o violentamente esta fase
colonizadora tiene un sello y un propésito, la conquista de estas
tierras.
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A. — Primeros intentos.

Los primeros intentos colonizadores en nuestro territorio es-
tuvieron constituidos por expediciones militarcs, con el objeto de
instalar plazas armadas que protegieran la navegacién al Paraguay,
donde primeraments se afincaron les espafioles.

Perseguian en definitiva, propésitos de ocupacion, dado el alto
valor estratégico de las costas uruguayas sobre el Rio de la Plata.
Sin embargo, luego de tres tentativas (1550-1573-1574), frustradas
por los asaltos continuos de los charriias, hubo de desistirse de em-
plear este sistema de ocupacidn.

En realidad, debe observarse la caracterstica curiosa de estos
intentos colonizadores.

Los espafioles fracasaron en sus luchas contra los indigenas,
jporque agotados los recursos que traian consigo, tuvieron dificul-
tades para proveerse de elementos alimenticios. — Debe recordar-
s¢ que aun entonces no se hahia introducido la ganaderia en el
Uruguay — lo fué recién a principios del siglo siguiente — y que
los cultivos agricolas, para su preparacién y cuidado requerian
una paz ambiental que estaba ausemte por efecto y gracia de los
mismos medios colonizadores utilizados. — Esto es, tinicamente
por la fuerza podian los espaifioles conseguir de los charrdas el
abastecimiento en alimentos y otras vituallas.

Con ese procedimiento, se promovia la iniciacién de las hos-
tilidades, lo que tarde o temprano sucedia, debiendo los conquis-
tadores — para su defensa — refugiarse en el estrecho recinto
del fortin. — Llegado ese momento sélo cab’a la evacuacién, an-
tes de que fueran arrasadas las construcciones debido a la superio-
ridad numérica de los indigenas, y con ello, corrieran peligro sus
vidas.

Quiere decir que estos primeros ensayos permitieron observar
jo inadccuado del sistema colonizador empleado, que desemboca-
ha en dos tnicas soluciones: o se consegu’a la amistad de los in-
dios para quo proveyeran la alimentacién requerida por los espa-
fioles, o la colonia debia abastecerse del exterior, hasta tanto las
armas, defendiendo la produccién propia — hacia la que, por
otra parte, existia muy poca predisposicién, — permitiera la esta-
bilidad de la misma.

Fracasado aquel intento, debido a la utilizacién de férmulas
inapropiadas, correspondia emplear la @iltima solucién citada; pero
el esfuerzo que exigiria una colonizacién de esa naturaleza estaba
por encima de los medios que, por ese entonces, podian disponer
los conquistaderes; — por lo demas — sobrepasaban las ventajas
que de ella se deseaba obtener.
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B. — Penetracién Pacifica.

Recién a principios del siglo XVII se cnsayaron otros procedi-
viientos, rccurriendo al empleo de religiosos, que con su politica
pacifista, de penetracién espiritual, obtuvieron marcado éxito que
se sefiala en la historia con dos acontecimientos importantes.

El primero de ellos, ia fundacién del pueblo de Santo Domin-
go de Soriano, en 1624, con indios chanaes, primera poblacién es-
table en nuesiro territorio.

El segundo consiste en la fundacién de las Misiones, al Norte
del Rio Cuareim, constituyendo un interesante ensayo de coloniza-
cién agricola, en base a elementos indigenas, y con una especie
de fuerte administracién teocratica, que obtuvo positivo resulta-
do, fundindose siete pueblos con cerca de 50.000 habitantes y ex-
plotandose en gran escala los yerbatales y arrozales.

Conviene advertir que no se trata de un éxito debido solamen-
te al procedimiento conquistador utilizado, sino que tiene mucho
que ver con el factor sustento — cuya importancia hemos destacado
-—— ya que entonces el ganado se habfa reproducido y propagado
por todo nuestro territorio. — Tan determinante fué la presencia
de vacunos y yeguarizos, que ciertos historiadores, como ZUM FEL.-
DE (6), destacan expresamente que las reducciones sorianas eran
colonias ganaderas y no agricolas, asignidndoles a ellas el caricter
de precursoras de nuestra modalidad productiva. — El citado au-
tor dice, refiriéndose a la fundacién de Santo Domingo de Soriano,

que

“Es en fin, en estas reducciones que aparece la estancia como fené-
“meno industrial propio del suelo”. — (6).

Debemos detenernos un instante para analizar esta coloniza-
cién, que por sus caracter'sticas especiales nos depara miiltiples
cnsefianzas, aun hoy en que se estudian formas mas adecuadas.

Obsérvese, en primer término, que el elemento “colono” no
estaba formado por conquistaderes sino por los propios indigenas.

No se extermina al indio; se le educa y readapta a otros medios
de vida y de trabajos distintos a los que acostumbraba: se les amol-
da a una determinada convivencia social, forman grandes miclcos
poltlados, aprenden ciertas normas y principios de organizacién
de los grandes cultivos comunales, y se desenvuelven en los oficios
arteganos.

De esta experiencia histérica se pueden extraer algunas con-
rhusiones, que hemos tratado de resumir en la siguiente forma:
1) Al no haber usurpacion violenta de tierras, desaparecen
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dos problemas serios y complejos que se han presentado a poste-
riori, en casi todos los paises americanos. — El problema del indio
sin tierra con condiciones precarias de vida, y — consiguientemen-

te — el problema de dotacién y reparto de tierras entre ellos.
2) Se comprueba que desaparecido el temor de que fueran
despojados del uso y disfrute de la tierra — y sus bienes — que

los albergaba en el goce de su libertad, los indigenas pueden ser
pacificos, laboriosos, sociables.

3) Se manifiesta a través de una experiencia provechosa que
la raza autéctona si se le educa y capacita, posee una potencialidad
productora digna de ser fomentada, para aprovechar em mejor
forma las riquezas de estas tierras nuevas. — Es decir, no se elimi-
na a estos posibles malos colonos, sino que se l=s educa y prepara, si
bien bajo rigida direccién.

4) Se sabe que los misioneros, antes de iniciar la colonizacién
de las Misiones, eligieron la zona mas adecuada por la bondad del
clima, calidad de la tierra y sistema irrigatorio natural. — Hubo
pucs, dentro de los medios rudimentarios de aquella época una
eleccién previa adecuada, del medio agrolégico en que se asenta-
ria la colonizacién agricola proyectada.

5) Se sabe también, que entre todas las tribus de indigenas
que poblaban estos territorios, los jesuitas eligieron aqudlla que
por sus caracteristicas — bondad y mansedumbre — mejores con-
diciones ofreciera para el éxito politico de su misién, y que, coin-
cidentemente, era la que ocupaba aquela zona privilegiada.

Esto ¢s; hubo tambicn seleccién del grupo que mejores con-
diciones de adaptacién presentara para la labor colonizadora que
se pensaba desarrollar.

Véase que no hay contradiccién con lo sefialado en el numeral
3); en efecto, entre el material colonizador existente se selecciona
lo mejor y mas adaptable a los fines propuestos, pero, a su vez,
sc educa y prepara, para esos mismos fines, a quienes poseen esas
cualidades.

6) A pesar de que los jesuitas perssgu’an, por supuesto, fines
de proselitismo religioso, y protegian los intereses de la corona
espafio’a, tuvieron el suficiente tino como para establecer una ad-
ministracién que aparentaba ser (y que se ha admitido como cierta
por quiencs no han profundizado sobre el asunto),

“calcada sobre el sistema comunista de los incas del Perd” (BA-
“CKHAUS, pag. 56) (7). !

Es decir, impusieron un mecanismo colonizador que en apa-
riencia, para la mentalidad rudimentaria del indigena, se mani-
festaba como el mis concordante al medio y a la propia idiesin-
cracia de los colonos.
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7) Los misioneros no pretendicron establecer cultivos exéticos
al medio; los dominantes fueron e! del arroz y el de la yerba mate,
apropiados al clima y a las caracteristicas regionales, en tal forma,
que atin hoy se explotan con (xito, por esas latitudes, los mismos
cultivos.

Esto es, en las misiones no se violentaron las condiciones na-
turales ni econémicas del ambiente agrico’a imponiéndose cultivos
que no fueran de firm= resultado en la regién, sino que — por lo
contrario — se fomentaron, en primer grado, los propios y carac-
teristicos de la zona.

8) La colonizacién jesuitica adolccia dc serios defectos en
punto a cuestiones de orden politico y social. — La dirzccién d=
las colonias era excesivamente autoritaria, realizandose la explota-
(ién en provecho de los dirigentes, en detrimento del beneficio de
la comunidad. — Ademas, con ¢! objeto de consolidar la domina-
cion, se cducaba a los indigenas unicamente hasta ciertos limites
y teniéndolos siempre bajo tutela. — De esta manera la capaci-
iacién de los indios-colonos fué deliberadamente incompleta. —
Dice a este respecto REINOLDI (2), que en las Misiones

“se organiza el trabajo en forma un tanto racional, se aplican ins-
“trumentos de labranza apropiades y se entra a realizar por los
“indigenas labores agricolas en comin; pero, sin que ello signifi-
“cara comunidad ni lberacion alguna para los trabajadores, ni
“los arraigara al suelo, que era cultivado en beneficio de terceros
“que los sometian alli también, o lo servidumbre mds absoluta”.
“En consecuencia, este primer ensayo de colonizacién, si es que
“asi puede lamdrsele, no se tradujo en resultados futuros aprove-
“chables, pues en la forma en que se¢ habia encaminado el esfuer-
“zo colectivo, no dejé enseiianza alguna a los indigenas; y poste-
“riormente, desaparecida la direccion a que estaban sometidos, vol-
“vieron a su primitiva condicién de vida”.

No obstante, el mismo autor coincide con nosotros al asignar-
le — con las correspondientes salvedades — importancia a eccte
liecho, expresando en otra parte de su trabajo que la indepen-
dencia que gozaban los jesuitas con relacién a los dignatarios espa-
noles,

“determiné que se impusiera una disciplina especial en sus reduc-
“ciones, que, a pesar de resultar criticable, debido a la finalidad
“excesivamente lucrativa en beneficio propio y perjuicio de los in-
“digenas, permitit establecer los lineamientos principales de la ex-
“plotacion de la tierra” (2).

Fines polticos, razones religiosas, y — sobre todo — la apli-
vacién cerrada de la teoria mercantilista en Espafia, promovieron
la conclusion de esta obra; en 1767, por orden de Carlos III, fue
ron expulsadoes los jesuitas de las Misiones,
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Faltando el apoyo dircetriz, y no habiendo alcanzado la madu-
rez -de auto-gobierno necesaria (que, como hemos visto, no les
fué facilitada por %os jesuitas, quienes antes bien estaban intere-
sados en que jamas la poscyeran) las colonias se desorganizaron,
y se perdieron en el abandono después. — Gran parte de los indi-
genas — hallandose quizd desorientados — descendieron, posterior-
mente hasta Montevideo, para buscar “proteccién” de los blancos.

C. — Colonizacion con fines poli-
tico estratégicos.

Lo que no pudo la sola fuerza militar de los primeros conquis
tadores espafioles, lo que no obtuve la penetracién pacifica de los
jesuitas, lo consiguieron los portugueses.

En efecto, recién cuando les portugucses se propusieron ocu-
par estos territorios, la corona espafiola decidié prestai.es mayor
atencion.

Naturalmente que cuando en 1680 fundaron los lusitanos la Co-

lonia del Sacramento, Espafia advirtié que, cuanto mcnos, estas cos-
tas poscfan un extraordinario vzlor cstratégico. ~

Asi, pues, fué menester el interés de otro pais en estas tierras
para que gse promoviera cn mayor grado la poblacién y defensa de
ellas. De ahi que se entienda que la finalidad que provecs la cdlo-
nizacién efectiva del Uruguay, estaba determinada por factores
politico-estratégicos. Compartiendo csta tesis dice PASTORE (8)

“...lo. colomizaciéon formal del Uruguay mo comienza hasta 1724, y
“la, causa de su iniciacién debe buscarse mds bien en la expansién
“portuguesa hacia el sur, que en las necesidades de cardcter eco-
“nomico de las poblaciones establecidas, el impetu colonizador de
“los habitantes de Buenos Aires o en la aplicacién de un plan colo-
“nizador del imperio espaiiol”. .

No obstante la importancia de esta causal, existia también un
interés de orden econdémico, que trataremos de explicar.

El Gobierno espafiol de Buenos Aires utilizaba — por ese en-
tonces — por medio de cxpediciones autorizadas, el aprovecha-
miento del ganado que se desarrollaba libremente de este lado
del Plata, beneficisindose con las entradas fiscales que de esa ope-
racién derivaban (un tercio del rendimiento) ; los intereses a que
cs0s negocios dieron origen — particulares y fiscales —crearon
un ambiente contrario a la colonizacién estable del Uruguay, y
a la fundacién de poblaciones.

D'egan entonces los portugueses, quienes mas héabiles y ambi-
ciosos inician de inmediato la industria del corambre en gran ¢s
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cala, comerciando libremente con ingleses y holandeses, atraidos
por mercados que el monopolio espafiol no hubiera permitido (6).

Ese hecho de orden comercial sumado a las necesidades de
orden estratégico, dan lugar a las acciones que desarrollaremos
mas adelante, y permite decir a ZUM FELDE que

“a la imposicién politica de conservar la integridad del dominio
“espaiiol, se une para los espatioles de Buenos Aires, la mecesidad
“de conmservar esa fuente de rigueza pecuaria, que es la comarca
“cisplatina” (6).

La ocupacién portuguesa dié lugar a cruentas luchas milita-
res -y diplomaticas, durante un término cercano a un siglo, hasta
que el Virrey Ceballos, en 1777 decide arrasar la colonia, para
destruir lo que habia sido dado en llamar la manzana de la dis-
cordia entre Espafia y Portugal.

También los portugueses, en 1723, habian armado unas car-
pas en la ensenada de Montevideo, circunstancia que obligé a Bru-
no Mauricio de Zabu'a, en enero de 1724 a allegarse a estas pla-
vas,expulsar a los portugueses, y fundar lo que mas tarde llegé a
ser la capital de nuestra Republica.

Aifios despues, en 1726, Pedro Millan delineé el pueblo, demar-
candose solares y chacras para ser repartidas entre los primeros
pobladores, — segtin disponian las leyes de Indias — asi como
también se les facilité carretas, bueyes, vacas, ovejas, semillas y
se les ayudé

“durante el primer aiio, con carne, yerba, tabaco, sal, bizcochos, y
“aj?" — (ALVAREZ VIGNOLI, pdg. 31) (9).

Es interesante recalcar a csta altura, que Montevideo cons-
tituyé la primera colonia espafiola estable, instalada con colonos
cspafioles en la que sc procedié al reparto de tierras, animales y
utiles de labranza y semillas para la iniciacién de las primeras
siembras, a pesar de que, como hemos visto, la fundacién de la
prlaza de Montevideo obedece a un propdésito

“exclusivamente militar” (6). .
con el objeto de
“guardar la hacienda contra los avances de los portugueses” (6).

Otro hecho interesante es que no se trata ya de instzlar sola-
mente fuertes militares accidentales, sino que se tiene el firmse
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propésito de establecer una plaza armada definitiva. — Prueba
de ello lo constituye las familias de Buenos Aires y de las Islas

Canarias que se trajeron especialmente para poblar Montevideo,
asi como mil indios tapes que trajo Zabala de Buenos Aires, —
que formaron ‘la servidumbre de la poblacién —, como asimismo la
guarnicién espafiola que vino con Zahala y la que posteriormente
arribé con la expedicion de Alzdibar (1726), que representaron la
fuerza militar de la plaza.

El elemento étnico primario que dié origen a nuestra pobla-
cién estaba formado, pues, por espaficles de las Islas Canarias,
por espaiioles o hijos de espaficies de estas comarcas, y por indios
tapes. Mas adelante, después de 1767, y de resultas de la expulsion
de los jesuitas, una nueva corriente inmigratoria india mezcié su
sangre con la existente.

Debe observarse que debido a la prohibicién de comerciar
que establece como primer medida el gobierno de Buenos Air:s,
se provoca el contrabando de productos ganaderos, especialmente
por portugueses e .indigenas, pero realizado también por espaiiofes
v criollos descendientes que

“se han aventurado en el interior implantando estancias, pero sin
“alejarse mucho de Montevideo” (6).

En esta forma, habiendo llegado a ser el contrabando la vida
normal de la campafia, las autoridades de Montevideo realizan
actos de policia militar, pero

“muchos milicianos espaiioles desertan para unirse a los partidos
“contrabandistas. — Asi se van mezclando espaiioles, portugue-
“ses, indigenas. — En estas condiciones se empieza a formar la
“poblacién del Uruguay” (6).

He aqui las derivaciones trascendentales que tuvo la primer
colonia estable de espafioles en territorio oriental, fundada origi-
nalmente con fines exclusivamente estratégico-militares.

De este modo, entonces, los espafioles demoraron mas de un
siglo y medio para instalarse definitivamente en nuestro territo-
rio, desde el primer intento realizado en 1550.

Afirmada la planta conquistadora en tierra uruguaya, corres-
pondié a los espafoles defender la conquista de las ambiciones de
otros Imperios, adentrindose cada vez mais hacia el interior.

Simultan=amente se luchaba contra Ics indigenas. — A este res-
pecto cabe anotar que sea por el espiritu indémito de los primiti-
vos habitantes del Uruguay, sea por la idiosincracia guerrera de
los espafioles, — trasmitida también a sus descendientes, — por
crrores de conceptos frente a los problemas que escondian las su-
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blebaciones indias, o por algiin otro motivo que escapa a nuestro
conocimiento, esta lucha {legé hasta el exterminio total de los in-
digenas en el afio 1831.

Asi, pues, los indios del Uruguay desaparecieron: unos, por
asimilacién, otros, por exterminio.

Analizando con espiritu realista el hecho comentado — y de-
jando de lado, entonces, lo inhumano de aquella exterminacién —
se deduce por logica simple, que en el Uruguay, no existe el pro-
blema del indio.

Ello significa que, en el padorama sud-americano, la coloniza-
cién uruguaya — y todo su problema agrario — presenta fisonom‘a
propia.

En punto a colonizacién, el fenémeno adquiere, de ahora en
adelante, distintas caracteristicas: se ha consumado la conquista.

Ahora viene la poblacién del territorio ocupado.

Y entramos, entonces, a otra nueva forma operada en nuestro
proceso colonizador.






CAPITULO 111
COLONIZACION POBLACIONISTA

Hemos calificado en esta forma a la nueva fase de la .coloni-
zacién del Uruguay, en virtud de que, — de acuerdo con las razo-
nes enunciadas anteriormente, y habiéndose consilidado la plaza
fuerte de Montevidco, — era interés de los espafioles establecer
poblaciones estables en todo nucstro territorio, a objeto de afirmar
cada vez méas la conquista inictada.

Podemos decir que no obstante continuar persiguiéndose fi-
nalidades de orden estratégico-militar, la accién colonizadora ad-
quirié entonces una tendencia marcadamente demografica.

REINOLDI (2) asigna a este periodo la misma importancia
y el mismo papel que nosotros; refiridindose a este punto se expre-
sa de la siguients manera:

“En lo que se refiere al poblamiento de nuestro territorio, es de
“hacer notar que el sistema de restricciones impuesto por Espaiiu,
“para impedir la venida de sibditos espaiioles a las regiones ame-
“ricanas, se agravé aum mds en las tierras de esta margen del
“Plata, pues se demoestré por parte de los espaiioles, absoluta des-
“preocupaciéon por poblarlas, politica que siguieron por largos afios
“los gobernadores radicados en Buenos Aires. — De ahi que se
“formaron wicleos de habitantes en tierra oriental, hesta que los
“portugueses fundaron la Colonia, hecho que trajo como consecuen-
“cia que los espaitoles abandonaran sw desinterés por la suerte
“de este territorio y adoptaran medidas tendientes a evitar el avan-
“ce de los lusitancs en esta parte de América.

“Fué recién entonces, que los gobernadores espaiioles se ocuparon
“especialmente de asentar fuerzas y pobladores en territorio orien-
“tal fundando y fortificando la ciudad de Montevideo.

“Los repartos de tierra realizados com dicho objeto, fueron hechos
“de acuerdo a lo dispuests por las leyes de Indias que correspom-
“dia aplicar, por las que se concedian las tierras, teniéndose en
“cuenta dos propésitos fundamentales: poblar el territorio y recom-
“pensar servicios prestados” (2).

Obtenida la independencia del pa‘s, fué también preocupacion
primordial de las autoridades nacionales, promover el aumento d=
poblacién.
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Comprende, pues, esta época la verdadera poblacién del pafs
con masas inmigrantes — sea en forma de corrientes dirigidas o
atra’das, sea en forma de inmigraciones espontineas y su distri-
bucién en todo el territorio nacional.

A — Primeras masas inmigrato-
torias y su distribucion geo-
gréfica.

Hemos dicho ya que los primeros colonos estaban representados
por familias espafiolas (de Islas Canarias, de Galicia, (*), de
Buenos Aires y otras zonas sudamericanas), por soldados y fun-
cionarios espafioles, por los indios tapes tra’dos de Bu@ncs Aircs
por Zabala, y por ilos indios pacificados que bajaron de las Misio-
nes luego de la expulsién de los jesuitas.

Debemos agregar a esta lista la inmigracién de negros esclavos
realizada bajo el amparo d= la Real Cédula de 24 de noviembre
de 1791, expedida por el Rey Carlos 111, que permitié a los colonos
del Rio de la Plata “el comercio de esclavos negros”.

El poblamiento interior del pais siguié la trayectoria de la
expansién de los habitantes de Montevideo hacia el Norte. — Tam-
bién en cierto grado — pero con menor intensidad — existia una
corriente demografica contraria originada por la penetraciéon por-
tuguesa.

La distribucién de la poblacién en el interior del Uruguay
estuvo correlacionada con el avance de la explotacién ganadera
en suertes de estancias, ya con una organizacién productiva mas
estable que las anteriores formas. — Y esto tltimo fué propul-
sado por los repartimientos de tierras de pastoreo efectuadas por
las autoridades espafiolas a las cuales ya hemos hecho referencia.

El desarrollo comercial de estas comarcas, ademads, atrajo gran
cantidad d= mercaderes, en su mayoria espafoles (canarios y ga-
llegos). Por otro lado, el falso descubrimiento de metales precio-
sos en Minas originé la introduccién de muchos aventureros y am-
biciosos.

En esta forma fué creciendo la poblacion en la Banda
Oriental.

(*) Segtin PASTORE (8) los documentos del Archivo General Administrativo regis-
tran solamente desembarcos de familias provenientes de las islas Canarias, aun-
que se dispuso por orden Real que se embarcaran cincuenta familias, veinticinco
de Galicia y veinticinco de las Islas Canarias, — La disposicién Real no se
habria cumplido, segin parece, debido a las luchas internacionales que distraian
la poblacién peninsular de la metrépoli en esos momentos.
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El crecimiento demografico nuestro hasta comienzos de este
siglo, puede esquematizarse asi: a fines del sig'o XVIII el Uruguay
ten’a unos 30.000 habitantes, pudiendo confeccionarse el siguien-
te cuadro con el nimero de habitantes existentes en distintas fe-
chas.

Crecimiento demogrdfico

afio Nidmero de habitantes
3 40.000
1830 i et i 74.000
1835 i i et 128.371
1852 i e e 131.969
1860 ......... . 223.238
1879 i et 438.245
2 505.207
1892 i it 728.447
1900 ot iitiiiiiet i 915.647
1902  iivtiiieriirii e 990.150

Indudablemente que las luchas por el dominio de estas tierras,
—primero, las que respondian a los movimientos de liberacién de
estos paises, despudss, y, por tltimo, las fratricidas de orden politi-
co — no crearon el ambiente propicio como para atraer inmigran-
tes laboriosos en numero considerable, maxime cuando la campa-
ha era precisamente ¢l campo de batalla de esas operaciones mili-
tares.

B. — Fundacién de villas y pue-
blos en el interior.

Sin embargo, se fueron estableciendo en el interior del pais
conglomerados ds habitantes, formandose as? villas y pueblos.

En 1763 se fundé el pueblo de San Carlos; en 1772 funda el
Padre Sandu a orillas del R'o Uruguay el pueblo que después ha-
bria de llamarse Paysandd. — En 1781 se funda San José; y Melo en
1796, por el Virrey Pedro de Melo. — En 1800 se fundé el pue-
~ blo de Florida.

Después de la Independencia se intensifica la formacién de
pueblos y colonias, naciendo entonces la Villa del Cerro, de la
Unién, Cuareim, Treinta y Tres, Artigas, Lavalleja, Sarandi del
Yi, Tala, Migues, Lascano, etc., etc.
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C. — Fomento de la inmigracién.

Il primer acto que conocemos del Gobierno nacional promo-
‘viendo corrientes inmigratorias data del afio 1834, cuando el Po-
der Ejecutivo prescindicndo de la legislatura, realiza un contrato
con los sefiores Samuel Lafone y Jorge Tornsquist con el objeto
de traer mil inmigrantes, la mayoria de las Islas Canarias, Cabo
Verde y Provincias Vascongadas, de los cuales 400 deberian ser
artesanos, y la mitad de ellos, ingleses. — Los términos de! conve-
nio eran, en lo substancial, los siguientes:

“El gobierno daria tierras en enfiteusis, viveres durante log pri-
“meros meses, utiles de lebranza, materiales de construccion y
“alojamiento gratuito durante los primeros quince dias de arri-
“bo al pais, todo ello con cargo a reintegrarse en cuotas onuales.
“— Los colonos serian eximidos del pago de impuestos durante
“diez aios, y beneficidndose los contratistas con ochenta pataco-
“nes por cada inmigrante inglés y setenta por cada uno de los
“de otra procedencia” (2).

En 1836 y 37 estos sefiores trajeron gran cantidad de inmi-
grantes, hasta que la Camara de Diputados da por terminado cste
contrato

" “violatorio de las atribuciones consiitucionales de la Asamblea,
“violatorio del régimen legal de las tierras de pastoreo y rwinoso
“para el Estado que entregaba dinero al empresario a cambio de
“pales de insolventes que luego desaparecian del pais” (EDUAR-
“DO ACEVEDO, cita de REINOLDI)

Intento de mayor seriedad, con el propésito de poblar el pais,
ge manifiesta en el afio 1865, cuando Venancio Flores, por decre-
to de 2 de diciembre de ese afio, nombra una Comisién de Inmi-
gracién, la que posteriormente redacté un reglamento sobre el par-
ticular.

Interesa trascribir una de las consideraciones del citado decre-
to, pues revela los propésitos de orden demografico de la dispo-
eicién gubernamental:

“Que la repoblacién de nuestro fértil y extenso territorio era el
“medio mds eficaz de propender al emgrandecimiento del pais, ha-
“cia el cual el gobierno estd en el deber de empeiiar todos los es-
“fuerzos que le sean dados para alcanzar este resultado”.

El 18 de junio de 1890 se lanza la primer ley de fomento a
la inmigracién que conocemos; por ella se considera inmigrante a

“todo extranjero homesto y apto para el trabajo”,
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que se traslade al Uruguay, con pasaje de segunda o de tercera,

y con animo de fijar residencia. — Es decir, se trata de poblar al

pais, y no de introducir colonos agricolas, propiamente dicho.

Las ventajas que se otorgan al inmigrante, de acuerdo con
¢l articulo 79, son:

19 Introduccidén, libre de todo impuesto, de sus prendas de uso,
vestidos, muebles de servicio doméstico, instrumentos de la-
branza y herramientas o utiles de su oficio.

29 Desembarco gratuito con todo su equipaje.

3% Diligencias gratuitas para su conveniente colocacién en el tra-
bajo de su preferencia (a cargo de la Direccién de Inmigra-
cién y Agricultura, oficina que en esta forma, se convertia en
una agencia oficial de colocaciones).

Los inmigrantes con pasaje anticipado — solicitado por una
persona o empresa de cdlonizaciéon — gozarian ademdas de aloja-
miento y sustento gratuito hasta ocho dias después de su llegada,
y de la traslacién gratuita, con equipaje, al punto de la Republi-
ca donde fijaran domicilio.

Los buques conductores de inmigrantes — se dice por su art.
23 — gozaran de las mayores franquicias y liberalidades creadas o
por crearse.

Por esta ley de inmigracién se impedia la entrada a enfer-
mos de males contagiosos, a mendigos, a aquéllos que tuvieran
defectos o vicios que los inhabiliten para el trabajo, y a los mayo-
res de 60 afios; tampoco podian entrar (art. 27), los asiaticos,
los africanos y

“los conocidos con el nombre de hingaros y bohemios”.

En definitiva, una ley para elevar el indice de crecimiento
demografico del pais. (*)

En punto a colonizacién, esta época o fase interpreta esa pa-
labra en el sentido simplista de “aumento de poblacién”.

(*) Todavia por ey de julio 12 de 1911 se sigue con esa preocupacién, destinindose
$ 100.000,00 para anticipos de pasajes, autorizdndose la construccién del Hotel
para Inmigrantes y el traslado de éstos al punto de destino en el interior del pafs.






CAPITULO IV
COLONIZACION AGRICOLA

En los afios anteriores a nuestra independencia, nuestro desa-
rrollo econémico fué bastante reducido, debido principalmente al
régimen monopolista impuesto por la metrépoli en los aspectos
productivos y comerciales. — En csta forma, la actividad agrico-
la era muy pobre, puesto que por un lado se¢ limitaba la produc-
cién a determinados renglonss y por otro, se establecian rigidas
trabas al comercio. — El agricultor no tenia est'mulo de ninguna
especie, y red.izaba trabajo con exclusivas miras de auto:abaste-
cimiento.

Las actividades agrarias se tonificaron en parte, reci(n cuan-
Jdo se establece la libertad de comercio en estas regiones. — Pero
la misma no fué otorgada con el propésito de realizar fomento
agricola y atraer colenos hacia la explotacién rural, sino que Es-
pafia implanta el libre comercio cuando ya estaba en lucha con
motivo de la invasién napoleénica, y cuando fué menester finan-
ciar los gastos de la administracién pablica de esta zona, — agota-
dos los fondos por causa de las invasiones inglesas, — ya que los re-
cursos fiscales provenian de los derechos aduaneros, que aumen-
taban a medida que se acreccntaba el comercio.

No hubo, como veremos seguidamente — salvo excepciones
que se destacan — una colonizacién agricola propiamente dicha,
antes de la independencia. — Recién a mediados del siglo XIX
se inicia la colonizacion que adquiere mayor afinidad con el con-
cepto etimolégico de /la palabra, pues se refiere a traslacién de
masas humanas al campo con objeto de que se dediquen al cuitivo
agricola.
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A. — Antecedentes.

Hemos considerado en capitulo anterior como primer ante-
cedente de esta forma de colonizacién, la llevada a cabo en las
Misiones Jesuiticas.

Posteriomente, tenemos el afio 1815, pletérico en nobles pro-
positos en lo referente a colonizacién y politica agraria.

En ese sentido, cabe observar, ante todo, el pedido de Artigas
al Cabildo de Montevideo, solicitindole exhorte a los hacendados
a poblar y ordenar sus estancias, a sujetar a rodeo y marcar las
haciendas, entre otras disposiciones “para el arreglo de la campa-
fa”. Con tal objeto ¢l Cabi'do nombra una Junta especial, la que
rodacta el “Reglamento provisorio de la Provincia Oriental para
fomento de su campafia y seguridad de sus hacendados”. — Por
el citado reglamento que es aprobado se emncomienda al Alcalde
Provisional:

Vigilancia y policia;

Administracién de la justicia menor en la campaia;
Secuestrar tierras al enemigo;

Distribuir éstas y tlas tierras publicas.

Sefiala esz documcnto que se tomaria nota de las tierras va-
cuas y de los sujetos dignos de donacién, “siendo los infelices los
mas privilegiados”. — Los negros libres, los indios, los zambos y
los criollos pobres ser’an agraciados con suertes de estancia, siem-
pre que cumplieran con los trabajos correspondientes y fueran
hombres de bien. — Los agraciades debian construir ciertas me-
joras en determinados plazos. — Se dec’a que se darian marcas
para hacienda y se prohibia la exportacién «! Brasil.

Véase el scntido de justicia social que comprendia este regla-
mento, al pretender amparar a los més desposeidos; pere obsérve-
se también que se requer’an ciertag condiciones morales para ser
de los favorecidos, asi como se les exigia — para gozar de esos
beneficios — que cumplieran con determinadas obligaciones inhe-
rentes a sus condiciones de colonos.

A fines del mismo afio, el Cabildo de Canelones, daba a luz
un proyecto que sobrepasa en importancia gl anteriormente comen-
tado; en efecto, se creaba por ¢l el “homestead” o bien de familia
y se disponian normas cientificas para la subdivisién de ejidos, se
Jdictaban reglas agronémicas de cultivo, se ordenaba la corta y re-
posieionde bosques, se instituia la plantacién obligatoria de irbo-
les, etc. ete..

Ambos documentos constituyen toda una magnifica fuente de
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consulta que deber’a ser revisada constantemente por nuestros go-
bernantes pues hoy dia, pese a todos los adelantos, se incurre en
errorcs y olvidos que aquellos pro-hombres, con clara conciencia
de sus responsabilidades y con definidos conocimientos sobre la
materia, fueron capaces de eludir.

En el mismo afio de 1815, aparece la primer colonia agricola
en tierras ubicadas al sur del rio Cuarcim, al fundar Artigas la Co-
lonia de Purificacién (con indios guaycuriws y abipones, estos 1l-
timos incorporados al afio siguiente. — Obras Histéricas, de
LDUARDG ACEVEDO; anales histéricos de. Uruguay, Tomo I,
1933).

B. — Colonizacién nuclearia particular

La colonizacién nuclearia, realizada con masas de inmigrantes
o por traslados en conjunto dec miicleos que ya habitaban en el pais,
tuvo su manifestacién en la fundacién de villas y pueblos.

La accién nuclezaria agricola espec fica, se pone de relieve
iniciada la segunda mitad del siglo XIX, 14 por el afio 1853,
cuando se funda la “Sociedad de Poblacién y Fomento”, con la
finalidad de fundar colonias agricolas dentro de los ejidos de todos
los pueblos de la Repiblica. Esta sociedad fundé varias de esas
colonias, introdujo muchos inmigrantes y fundé en Canclenzs un
establecimiento agronémico de enseitanza practica (ACEVEDO,
citado por (2).

Siguié luego el surgimiento de varias empresas mads, vincula-
das a ‘los nombres de José de Buschental, Domingo Gounouilhou,
Lucas Moreno, Luis Gil y otros; unas fueron simples iniciativas,
otras cumplicron parte de sus propésitos y las mas lueraron con
estas operaciones, obteniéndose al final, resultados no del todo co-
nocidos en cuanto a su accién directa (colonizacion agricola) pero
#i en cuanto a su consecuencia (peblamiento). — De todas mane-

ras, dice REINOLDI:

“se evidenciaba tambien la tendencia imperante de impulsar y
“mejorar la produccién agraria, en base a la cooperacién presta-
“da por elementos capaces de hacerlo, traidos de donde fuera me-
{3 )
nester”.

La labor particular ejemplarizante se manifiesta al finalizar
Ja primer década de la segunda mitad del siglo pasado, en una
colonizacién de definidas caracteristicas agricolas, y que debido
a ciertos factores favorables, obtuvo éxito y mantuvo prosperidad.
-— Ella estuve constituida por la fundacién de las Colonias Valden-
se y Suiza.

La Colonia Valdense formada por agricultores laboriosos de la
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aita Italia, que resolvieron emigrar debido a los confiictos religio-
s0s — eran evangelistas — y a la crisis de las ultimas cosechas, se
instalé a principios de 1807 en el departamento de Florida.

Los valdenses que habian decidido emigrar voluntariamente
sabian de la calidad y de las conveniencias econémicas de esas
tierras, por dos compatriotas que se hah’an establecido =n Monte-
video. — No obstante poseer informaciones favorables, iniciaron la
inmigracién con mucha cautela, trasladdndose en pequefios grupos
y con cierto intervalo de tiempo entre uno y oiro desplazamiento,
en tal forma que los segundos siempre contaban con el apoyo, ayu-
da y asesoramiento de los primeros que ya estaban instalados con
las comodidades debidas. — En 1858 los colonos se trasladaron a
Rosario, departamento de Colonia, donde cierta socicdad por ac-
ciones ofrecia tierras en condiciones ventajosas. Veinte afios después
de su nueva instalacién la colonia abarcaba 15.000 hectareas de
tierra.

También en 1858 (*), en ias cercan’ns de la colonia anterior
se funda la de “Nueva Helvecia”; ésta difiere de la anterior en cier-
tos detalles. — En efecto, no fué fruto de una inmigracién espon-
tanea, sino que fué provocada por la propaganda realizada por dos
banqueros suizos que formaron una empresa colonizadora; cuya
empresa facilitaba desde el dinero necesario para los gastos de via-
je, la tierra, ttiles, herramientas, semillas y animales, hasta la ali-
mentacién necesaria mientras se obtuvieran los frutos de la explo-
tacién. — Los banqueros, contra esos beneficios se conformaban
con vender la tierra a un precio mas elevado del normal y en co-
brar un 15 % de interés sobre los capitales adelantados; de cual-
quisr manera las condiciones eran ventajosas, maxime cuando la
unica garant'a exigida consistia en la prenda de las futuras y un
tanto problematicas cosechas.

Pero la diferencia fundamental con la colonizacién antericr
estriba en que para este caso no hubo sclcecién de co'onos; en tal
forma junto con los labradores, quz eran los menos, se introdu-
jeron soldados, obreros, mozos de café, etc.. — De ah{ que para
eludir los compromisos con la empresa colonizadora, se dispersa-
ran la mayoria de ellos por nuestra campafia. — La empresa que-
bré, y otras dos que le siguieron en el empefio, tuvicron que discl-
verse. — Sin embargo la colonia poco a poco prosperé; aquéllos
que huyeron de los compromisos, una vez reunido cierto capital,
volvian a comprar tierras, ya con mas predisposicién para el tra-
bajo; los mismos labradores que habian quedado, fueron adqui-
riendo los conocimientos necesarios y se adaptaron a nuestras mo-

(*) WERNER BERGER, Juan. ‘‘Colonia Suiza a través de setenta afios’’, 1930, expre-
sa que fué en 1862.
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dalidades de explotacién. — En 1375, la prosperidad era notoria
y el renombre d= la colonia se habia difundido, especialmente por
la bondad de sus productos lecheros.

Corresponde hacer una observacién que deriva del conocimien-
to de estas dos experiencias: es importantisimo otorgar al colono
inmigrante asistencia total, desde facilidades de viaje y alojamien-
to hasta créditos para su sostenimiento durante los primeros tiem-
pos, am{m de las tierras, herramientas, mejoras y otros ttiles, asi
como el asesoramiento sobre las mejores practicas agricolas, a efec-
tuar con éxito econémico; pero es fundamental, también, seleccio-
nar el colono, en tal forma que atn cuando no sea un idéneo agri-
cola, posea la honestidad, la predisposicién y la contraccién al tra-
bajo, necesarios para que pueda asimilar las ensciianzas que se le
otorguen.

C. — Colonizacion estimulada o mixta.

Otras nuevas formas de colonizacién — que tratarcmos segui-
damente — las hemos titulado asi, porque involucramos bajo esta
denominacién a aquellas tentativas rcalizadas por medio de Com-
pafi‘as o empresas particulares que eran subvencionadas por el Es-
tado, quien, en algunas oportunidades, tomaba a su cargo ciertas
fases de sn realizacién o parte de su [inanciacién; en csos casos el
Estado o las empresas estimulaban a toda costa la colonizacién con
inmigrantes. — Trataremos de ofrecer una breve resefia de los ca-
s0s mas ronocidos.

En 1883, Eduardo Grawert consiguié que el gobicrno le eceritu-
rara mas de trece leguas de tierras fiscales, con el compromiso de
colonizarlag trayendo colonos de Europa, en un plazo d= tres afios.
— El compromiso se realizé6 pese a las impugnaciones reiterada-
mente presentadas por el Fiscal de Hacienda, con los siguientes
resultados, consignados por REINOLDI (2).

“El concesionario se concreté a solicitar y el gobierno con sin igual
“complacencia, a conceder sucesivas adjudicaciones de tierras las que
“aquél fué enajenando por su cuenta, percibiendo por tal concepto
“muchos millares de pesos”.

No trajo un solo inmigrante:

“Sélo se concreté a iniciar gestiones para traerlos. — Pero, en vez
“se comprueba que entre las tierras que se le adjudicaron figu-
“raban gran cantidad de pequeiias fracciones poseidas por agri-
“cultores, los que fueron desalojados u obligados a comprarle al
‘“concesionario, por el precio que éste exigié. — Vale decir, que
“la funcion tutelar del Estado en lo que a colonizacion se referia,
“fué ejercida en sentido inverso o sea protegiendo al negociante
“en perjuicio del productor” (2).
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Otro intento fué realizado por Lorenzo Cabello — de trist:
recuerdo en la historia de nuestra colonizacién — en 1884 en San
Eugenio, departamento de Artigas; posteriormente el Estado tuve
que haccrse cargo de esta Colonia.

En 1888 se autoriza a Benjamin Victorica y Urquiza para cons-
truir un ferrocarril de San Eugenio a Rivera y Melo, quedando
obligado a fundar veinte colonias al margen de la 1 nea con cien
familias europeas en cada una y las nacionales que lo solicitaren.

En 1889 so practica una forma especial de colonizacién: el Es-
iado toma a su cargo los riesgos de la colonizacién, contratando
con un sefior Taddey todo lo relacionado a seleccién de colonos
en dl pais de origen (se habia clegido las Provincias nortefias de
Tialia), y su transporte al Urugay. — El Estado pagaba el viaje
y adem4s una prima de cinco pesos por ‘““colono importado”, pre-
tendiendo as! poblar rapidamente nucsiro territoiio, traycndo en
csa forma a diez mil individuvos. — Hubo tal falta de previsidn
en este asunto, que cuando Taddey Hegd con ¢l prim-r contingent>
de 1.500 inmigrantes — los beneficios del contrato habian desper-
tado su celo — no se disponia de las tierras necesarias, ni se hab’a
dispuesto la organizacién correspondiente a alejamiento, transpor-

provisién dz tiiles, herramicntus y simientes, ete., eta. Y por
encima de todo ese caos surgid la evidencia de que el schor Tad-
dey habia engafiado al gobierno en cuanto a la seleccién de los
colonos (casi ninguno era agriculter), y a los miismos inmigrazt.s
en cuanto a 'las condiciones cen que se toparian c¢n estas prometedo-
ras tierras de América

Aprovechando el apremio de! Estado para dar ubicacidn a tan-
to inmigrante, el citado Lorenze Cabelle ¢btuvo, en ¢! mismo afio
1889, la conccrtacmn de un negocio que consist’a en transportar,
dar tierras y otras facilidades a mll de esos colonos italiancs en las
cercanias de San Eugenio, asi como se comprometié a tracr nuevos
nicleos de inmigrantes a otras zonas colonizables del pais; para esto
el Estado debia de escriturarle mil-s de ruadras, garantizando Ca-
bello el cumplimiento de los compromisos contraidos en el contra-
to con una hipoteca sobre los campos que le regalé el Estado! —
Cahello “fund$” colonias en Rivera, Elisa y Pintado, pero no di-
vidié6 ni form6 chacras ni hizo caminos; resultado, que esta colo-
nizacién costé al Gobierno directamente mas dc medio millén de
pesos.

También en 1889, una Companiia Nacional de Colonizacidn y
Obras Publicas promueve ia colonizacion en el departamento de
Paysanda y el afio siguiente un s-for Netto en ¢l departamento de
Tacuarembs; ambas sin ningiin resauitado posiiivoe.

En 1890, aprovechando el exceso de alojados en el Hotel de
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Inmigrantes, y el problema politico que significaba el no poder
contener por falta de delimitaciéon precisa, la invasién pacfica
brasilera a nuestro territorio, el sefior Ginés Montaner se compro-
nzete a'llevar mil inmigrantes y colonizar en la frontera con el Bra-
sil en el departamento de Artigas. — Montaner cede sus derechos,
a los cnatro meses, al mentado Cabello. — Por supuesto, todo ello
no arrojé ningun resultado favorable.

Todos estos fracasos y pérdidas, fueron obstaculos poderosos
para el desarrollo posterior de generoscs planes colonizadores. —
Y hasta llegaron muches a creer que la inmigracién agricola no
merec’a orientacién y fomento, pues sélo aportaba pérdidas al pa-
trimonio nacional.

En tal grado influyeron esas lamentables experiencias. — Es
yue, como dicz GOMEZ HAEDO (10),

“nada hay mds fdcil de recoger, mantener y perdurar, que los malos
“recuerdos colonizadores”.

D. — Primeras acciones coloniza-
daras del Estado

La primer ley de colonizacién que conocemos — por la que
¢! Estado se rclaciona més estrechamente con el éxito de fa colo-
nizacién agricola en el pais — es la de 23 de noviembre de 1880
(*); contiene interesantisimas disposiciones que creemos convenien-
te destacar.

Por ella se autoriza al P. E. para fomentar la agricultura,
“formando, promoviendo o ayudando empresas de colonizacién”, o
favoreciendo iniciativas particulares. — Se exigen ciertas condi-
ciones que aseguren el éxito de la colonia, estableciéndose que de-
ben ser fundadas — tanto las formadas como las auxiliadas por
el Estado — en la proximidad de vias de comunicacién o pueblos,
y en buenas tierras de labor previamenie reconocidas per agré-
nomos (Art. 21), debiendo efectuarse la parcelacién en base a las
aguadas existentes (art. 4).

Se vislumbra el retorne de la preocupacién por mejorar en
primer término, a los habitantes que residen entre nosotros, al
decir, por su articulo quinto, que la direccién de las colonias favo-
recidas por la ley dechen acoger como colonos preferentemente,

(*) Ya anteriormente se habia rea izado un acto colonizador, al autorizarse al Gobler-
no, por ley de marzo de 1831, a vender las tierras de propios a sus poseedores,
pero tal hecho, como sefiala PASTORE (8), obedecié a dificultades de orden admi-
nistrativo relativas a las mismas, tanto en lo cue respecta a percepcién del canon,
como en lo atinente a 1as usurpaciones por particulares. — KEsas tierras de pro-
pios eran de propiedad del Cabildo y se arrendaban en parcelas a los vecinos de
la poblacidén, contra pago de un canon fijo.
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“a las familias existentes en la Repiblica que por falta de recur
€08 0 con motivo de la ocupacién y cercamiento de los campos, se
encuentren desamparadas y sin trabajo”.

Cuando veinte familias solicitaran tierras para su cuitivo, el
Poder Ejecutivo podria procedcr “a la expropiacién de las nece-
sarias para ¢! establecimiento de la Colonia”. (Art. 9).

El reglamento de esta ley ordena los requisitos a que deben
ajustarse los que forman colonias; asi se dice que las tierras des
tinadas a la formacién de colonias, se dividirin “en tantas &arcas
de chacras como familias se quiera colocar”, pero dejando espacio
suficiente para formar un pueblo en cada celonia, y “el area mne-
cesaria para monte abrevadero y pastoreo comunal” (art. 3) . —
Ademais los que quieran fundar colonias en ticrras fiscales, debe-
ran presentar los planos correspondientes, los contratos a reali-
zar con los colonos y también el reglamento interno de la colonia
(art. 9); obtenida 'a aprobacién correspondiente, los conczsiona-
rios de la colonia deberan presentar un informe anual, o cada vez
que se le requiera, detallando sus operaciones “con sujecion a las
instrucciones que se les dé” (Art. 20).

Se legisla en cuanto a las tierras fisca'es que hubieren en los
cjidos de las ciudades, de las que se daran chacras para uso gra-
tuito durante el término de cuatro afios; si durante ese tiempo se
le cultiva correctamente y se habita en ella, si se construyen ha-
bitaciones y se realizan cicrtas mejoras, se escriturard en propiec-
dad la tierra a favor del colono (art. 14 y 15).

Creemos conveniente efectuar, sintéticamente, las siguientes
ohservaciones a esta ley:

1) Se pone en accién un principio basico de toda colonizacién
racional: ubicacién adecuada y calidad conveniente de las tierras;

2) Se dispone la colonizacién con elementos ya “asimilados”,
y que, por lo mismo, no tendran que sufrir la prucba de adapta-
cidn;

3) Se establece el derecho de pedir tierras para trabajarlas
y la obligacién del Estado de proporcionarlas;

4) Se acepta como conveniente ¢l que el Estado vigile e in-
lervenga en ciertos tipos de colonizacién particu'ar para garantizar
el éxito de la misma y para proteger a los colonos de posibles ma-
niobras dolosas por parte de los colonizadores.

5) Se obliga a dejar arcas libres dentro de las colonias para
servicios piblicos ¥y comunales

Mais adelante en 1882, e! Gobierno lanza un decrsto por el
cual “todas las tierras fiscales actualmente ocupadas por arrenda
iarios quedan destinadas exclusivamente a la formacién de colo-
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nias agricolas” (art. 1), de acuerdo con la ley y d:ereto anterio-
res.

En enero de 1884 se dicta un decreto para co.onizar la campana
pastoril con elemcntos natives, a cuyo fin s debia formar una co-
lonia agricola en cada departamento, menos en Montevideo. — No
nos resistimos a transcribir uro de sus considcrandes que cecia:
“Es aliamente cconomico, politico y hasta humanitario atender ess
clemento nacional preporciondnde.e los medics do proveer a fu
propio bienestar y contribuir al aumento de la riqueza publica,
colocindolo a la vez en condiciones de zdquirir con el sentimiento
de la moralidad, ¢l amor al trabajo permanente, en a perspectiva
de conseguir la propia ticrra fecundada con su laboz”.

También para fomentar la colonizacién se dicta cn octubre 4
de 1889 una ley concediendo exencién de impuestos (patente de
rodados y d= giros para industrias internas de la colonia y contri-
bucién inmobiliaria durantec ocho afios), a propietarios y empre-
sas colonizadoras que “destinen a la colonizacién tierras de pas-
toreo situadas fuera de los departamentos de Montevideo y Cane-
lones”.

En diciembre 16 de 1905 se crea la Comisién Honoraria de Co-
lonizacién, facultindose al Poder Ejecutivo a disponer de un mi-
116n de pesos que le acucrda la Ley Orgéinica del Banco Repiblica,
o en su defecto tomar en préstamo hasta medio millén Jde pesos para
la expropiacién de tierras destinadas al emsanche dcl ejido d-
Paysandd y la formacién dc colonias agropecuarias en el mismo
departamento.

Podr’iamos decir, con caricter general, para todss cstas iniciati-
vas oficiales comentadas, que todas ellas fracasaron en la practica.

En realidad, no siempre se ajustaron a la ley y disposiciones
reglamentarias; por otro lado, la int-rvencidén del Estado era muy
relativa, primando, sohre todo, los intereses particularcs que especu-
laban con la colonizacién.

Y conjuntamente, se carecié de preparacién y de direccién tée-
nica adecuada para esos problemas, y se persistié en el error de no
conceder toda la importancia necesaria al faetor hombre, al ele-
mento “colono”.

T. — Col nizacion directa del Estade.

Con la promulgacién de la ley de 22 de enero de 1913, ini-
cia su actuacién directa el Estado (*), el cual adquiere o expro-

(x3 Por esta época, ademés comienzan a ejercer su influencia dos leves dictadas el 19
de enero de 1912; una, creando la Seccién Crédito Rural en el Banco de la Rept-
blica, y la otra promoviende y dando franquicias a la creacién de Cajas Rurales.
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pia tierras para venderlas con base al crédito hipotecario a los
colonos. — Busca con ello, indudablemente, eliminar por compe-
tencia a las empresas colonizadoras que en poco o nada contem-
plaban los intereses de los colones, y que por lo mismo — y debido
especialmente a los plazos perentorios para la devolucién del ‘prés-
iamo — llevaban al fracaso a la mayoria de los intcntos coloniza-
dores.

La citada ley autoriza a! P. E. para emitir un empréstito de cc-
lonizacién por valor de quinientos mil pesos, para “compra y frac-
cionamiento de tierras con dcstino a colonizacién agropecuaria”
(art.2). — Los lotes seran vendidos al contado o a plazo de hasta
ireinta afios con garantia hipotecaria, ‘que el P. E. puede trasla-
dar al Banco Hipotecario mediante emisiones de cédulas (art.3).
— Se autoriza al mismo Poder, también, a expropiar las tierras
necesarias “a cuyo efecto se ded'ara desde ya de utilidad publica”
{art. 4). — Dichas tierras quedaran libres Jel pago de Contribu-
cién Inmcbhiliaria por el término de diez afios y de ejecuciones y
embargos provenientes de deudas contra’das por los colonos an-
tes y durante los cinco primeros afios, salvo las de hipoteca. —
Para evitar la concentracién de tierras, se indica que “ningin co-
lono podra comprar mdas de una chacra”. — Kl decreto reglamen-
tario se refiere a las condiciones indispensables de las tierras a
colonizar en cuanto a cdlidad, ubicacién y aguadas; ademas sz
ocupa de las condiciones que debe reunir el solicitante de las
tierras.

El 6 de febrero de 1915, por decreto del P. E. se trata de
fomentar la colonizacién en cierto sentido especializado; en efec-
to, se autoriza a la Comisién Asesora de Colonizacién a comprar
tierras para forestar, otorgando predies con facilidades de pago
a quien se comprometa a realizar plantaciones forestales en un
tercio de su superficie. — Obsérvese como el Estado procura por
este medio, estimuar determinada produccién, obligando al colo-
no a destinar parte de sus tierras a los fines que ha entendido mas
convenientes para el pais. {

El 20 de junio de 1921 s= pone el cimplase a otra ley de
colonizacién. — En su articulo primero se autoriza al propio Ban-
co Hipotecario a otorgar “préstamos sobre tierras destinadas a agri-
cultura”, pudiendo actuar la Comisién de Colonizacién y las em-
presas particularzs como simples intermediarios. — El Banco po-
dra otorgar en préstamo hasta el 85 % del valor de cada lote,
que no podri ser mayor de setenta y cinco hectireas. En lo que
respecta a la expropiacién de tierras, se da “preferencia a los pre-
dios no explotados directamente por sus propietarios o que no
sean destinados a la agricultura y a los mayores de quinientas hec-
tareas” (art. 10).
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En esta ley se empieza a sefialar limites para la extensién
de los predios; veremos mas adelante como la rigidez en este sen-
iido no es siempre conveniente, por mis que su propoésito fuera el
de evitar nuevamente la concentracién de ‘ia propiedad, — quo se
deseaba combatir expresamente por las disposiciones referentes a
expropiacién, donde se sefiala también los primeros indicios que
iran formando, poco a poco, la doctrina que otorga funcién social
a ia tierra y que limita el uso abusive o imiatil de la misma

Por ambas leyzs — del 13 y del 21 — se crearon nueve co-
lonias abarcando una supcrficie de 24.594 hectérecs.

En generzal, Cas opcraciones de colonizacién realizadas por im-
perio de esas leyes adolecieron de dcf:ctos graves, dice el Ing?®.

LLOVET (11).

“unas coloniug mal ubicadas con respecto ¢ mercados, otras en tie-
“rras un tanto deficientes, devengando servicios desproporcionados
“con su capacidad productiva, etc.”’.

sicndo el mayor dcfecto, a juicio del citade téenico,

“la orientacion inicial, que lo fué sobre la base exclusiva de la pro-
“duccion triguera realizada sobre chacras de superficie reducida”.

Se ohscrva, no ohstante la muy antorizada opinién citada, que
otro factor tan importante como ése, era cl provenientz del ele-
vado precio de adquisicién y de entrega de la ticrra en relacién
a su indice do productividad, factor que ha sido fundamental en
¢l cscaso éxito de alguna colonia.

Iis decir, que amén de la mala ubicacién y de la deficient:
calidad de las tierras, fué perjudicial, especialmente, }a monoccul-
tura triguera en pequefia extensién, — que no pod’a atender, por
supuesto, las grandes obligaciones derivadas del precio de la tie-
rra. :

¥. — La obra de la Seccién Fo-
mento Rural y Colonizacién
del Banco Hipotecario.

El 10 de setiembre de 1923, se promulga la ley Arias, por la
que se crea la Seccién Fomento Rural y Colonizacién del E:cn-
co Hipotecario del Uruguay, a cuvo cargo correran, desde entcn-
ces, tanio las operacionss realizadas por la anterior Comisién Ase-
sora de Colonizacién, como la respomsabilidad de la ccdlonizacién
oficial. Esta Scecién — dice su articulo scgundo — funecionara
“con entera independencia econémica y financiera de las demas
operaciones del refovido Banco” y su capital se constituye con
el producido de un empréstite de Fomento Rural y Colonizacién,
por un monto de tres millones de pesos.
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La venta d< tierras se realizard de acuerdo con la ley del 21,
pero los compradores deberian entregar 4l contado un minimo del
IS5 % del valor del lote; por ¢l saldo el Banco hara préstamos
hipotecarios en cédulas; si ést= no alcanzara para cubrir el saldo,
el excedente sera de cargo de la Seccién, la que otorgara el prés-
tamo en efectivo y hasta un plazo de treinta afios. Destacamos co-
mo interesante innovacién la autorizacién qus permite a la Sec-
cién “realizar, cuando lo considere conveniente, operacionecs de
prenda agraria con sus adquirentes de chacras” (art. 3, inc. 3).

Bajo el amparo de esta ley se colonizaron — hasta 1937 —
16.569 hectareas, formandose cinco colonias.

Esta ley, como las anteriores, dicron otros resultados mas in-
teresantes para el futuro, y es la constatacién de errores que evi-
dencié su experimentacién. — En efecto,

“encontrar agricultores que estuvieran dispuestos a trasladarse a
“las colonias, y que dispusieran del 15 % del valor de los lotes, los
“elementos de trabajo y animales necesarios o su equivalente en efec-
“tivo, asi como los recursos parc hacer frente a la época en que
“no hay produccién, como lo es la inicial, representé un problema
“cast insoluble” (12, pdg. 191)

pero ademis se cometié otro error;

“no darles a los colonos una orientacién determinada, posiblemente
“porque se entendia que el Banco no tenia el derecho de inmais-
“cuirse en asuntos que eran privativos del colono... falté el con-
“sejo del técnico que desde el primer instante de constituida la co-
“lonia, actuara junto a los colonos, indicandoles la rute a seguir,
“estimuldndolos en la accién cooperativista” (11).

Los vicios observados, entre otros efectos, inmovilizaron par-
te del capital de la Seccién, pues se tuvo que dar las tierras cn
arrendamiento o con promesa de venta, por carecer ¢! agricultor
del quince por ciento exigido por la ley. Obviando estas dificul-
tades se dicté la ley N? 8.402 de 10 de mayo de 1929,

Por ella se aumenta en dos millones de pesos el capital de
la Seccién; ademis, la adjudicacién del lote no se hard sina has-
ia después de tres afios de ocupado el predio en calidad de arrzn-
datario promitente comprador, y siempre que al término de ese
plazo el colono hubiera demostrado las necesarias condiciones de
idoneidad y moraltidad requeridas por el Banco; asimismo, para
facilitar la adquisicién de tierras a aquéllos que no podian dispo-
ner de capital inicial, se autoriza a otorgar el 100 % del precin
de venta, setenta y cinco por ciento por préstamo del Banco Hipo-
tecario, en cédulas, y el veinticinco por cicnto restante, mas la
pérdida en la venta de las cédulas, en segunda hipoteca, por la
Seccién, y en efectivo.
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Por esta ley se formaron, hasta 1937, cinco colonias con una
extension de 23.323 hectareas.

Algo se habia mejorado con esta ley, pero no era suficien-
te; la experiencia, excelente maestra, demostré:

1) que para que resulten mds econémicos los gastos iniciales y
los posteriores, permanentes, de administracién, conviene es-
tablecer colonias de grandes superficies: diez mil o mds hec-
tareas;

2) que en estos casos, dificiimente se encuentran tierras total-
mente aptas para agricultura y sin embargo, ciertas partes
pueden ser convenientes para explotacién ganadera, forestal,
frutal, etc. eic.;

3) que los pequefios lotes pueden llevar la divisién de la tierra
a I'mites extremos, al minifundismo;

4) que es conveniente, para la economia propia del colono co-
mo para la general del pais, la diversificacién de la produc-

¢ién, evitando los peligros de la monccultura, asi como el empo-

brecimiento del suelo.

Todo ello da origen a la ley denominada de la mediana pro-
piedad rural, de 13 de enero de 1932, pues aumenta el limite ex-
lensivo de los predios a trescientas hectireas, siempre que se des-
finen a explotaciones mixtas o sea de régimen agropecuario. Para
asegurar el mejor éxito de este tipo de explotacidn, se requiere
que las tierras comprendidas en esta ley deberan ser aptas para
labranza en un minimo del 50 %, debiendo el resto estar consti-
tuido por tierras de buenas pasturas naturales (art. 4). El vein-
te por ciento de la superficie debera ser destinada al cultivo de
{orrajes, salvo la presencia de buena pastura natural. El présta-
mo sera otorgado en primera hipoteca y en titulos hipotecarios, del
cincuenta al sesenta y cinco por ciento del valor de venta, por el
Banco Hipotecario; en segunda hipoteca y en efectivo, hasta el
veinticinco por ciento del mismo valor, por la Seccién Fomento
Rural y Colonizacién; el saldo restante hasta cubrir el precio de
adquisicién debera ser aportado por el adquirente.

Dcede 1 10 de setiembre de 1923 hasta 1941 se crearon die-
ciocho colonias con 70.806 hectireas. (datos al 31 —XII—44).

Esta ultima ley comentada significa un paso més adelante;
pero, como bien se expresa el Ing. LLOVET (11), es un error entre-
gar las tierras “limpias”, vale decir sin poblaciones y alambrados.

El 10 de junio de 1933 se lanza una ley por la que se autori-
za la emisién de un “Empréstito de Fomento Rural y Coloniza-
¢ién, afios 1932-35”, por un valor de cinco millones de pesos, para
reforzar el capital de la Seccién, cuya finalidad no se cumplié,
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“pues dicha medida fué modificade por la ley de reavaliio —
“agosto 14 de 1935 — ddndose otro destino a los cinco millones
“y entregdindose entonces a la Seccién Fomento Rural la suma de
“$ 1.664.071,70” (2).

Se establoce, en sus ariiculos cuarto y quinto, que se “podra
conceder préstamos hasta el veinte por ciento del valor de cada
predio para poblaciones y mejoras agricolas imprescindibles para
iniciar la explotacién, aplicindose para los mismos una amorti-
zacién correlativa a ja naturaleza de la poblacién o mcjora, u op-
tando, la Seccién, por concederles en las mismas condiciones en
que se realicz el préstamo sobre la tierra.

Esta ley, no obstante su buera intencién, ha entorpecide la
posterior accién colonizadora, debido a que limité el precio que
la Seccién podria pagar por las tierras que adquiriese, al valor
fijado para el pago de la Contribucién Inmobiliaria del aifio

1930-31.

Como el avalio fiscal se establece indcpendientemente de la
“calidad” de la tierra, sucede, que extensiones importantes de tie-
rras muy propias para la colonizacién, de valor productive muy
elevado tienen un avaldo por debajo del méas discreto precio venal.
Se ha perdido as; especialmente en periodos de depresién, opor-
tunidades de incorporar a la colonizacién tierras buenas, que po-
drian haberse adquirido a un valor mas reducide que el que fi-
jara la tasacién maés severa.

Siempre, en cuanto a legislacién colonizadora se refiere, he-
mos marchado a tropezones. No bien se sanciona una ley de colo-
nizacién, ya se presentan los inconvenientes, fallas u omisiones de
la misma.

Una de las mayores dificultades con que luché el Banco Hi-
potecario para aumentar el ritmo de la colonizacién consistia en
las inherentes a la expropiacién de tierras.

Pues bien, por ley 10.051, de 19 de setiembre de 1941, se
faculta d] Banco Hipotecario a ejercer las acciones de expropia-
cién de acuerdo con las dispesicicnes correspondientes de la ley
de expropiacién (N93.958, de 28 de marzo de 1912), — de las
tierras declaradas de utilidad publica aptas para ser fraccionadas
v destinadas a la expiotacién agricola o mixta’

Esta ley presenta algunas innovaciones interesantes que desta-
camos: En primer lugar, se sefiala que las tierras serdn fracciona-
das “de acuerdo a las condiciones agrolégicas y topograficas que
presente, tendiendo a intensificar la explotacién agropecuaria, téc-
nica y econémicamente encarada” (art. 2); ademas se rompe con
la determinacién de limites extensivos rigidos, estableciéndose que
para la mediana propiedad rural (ley 8.829 de 13 de enero de
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1932) “podran hacerse los lotes de mayor o menor area que la
fijada, cuando asi lo exigieran las condiciones de la explotacién
a que éstas hubieren de destinarse” (art. 3), pudiendo llegar como
wnaximo hasta mil hectireas, cuando fueren destinados a ganade-
ria intensiva. :

Se empieza a notar aqui la preocupacién por la economia del
colono, aplicando las normas tdcnicas que, durante mucho tiempo,
estuvieron divorciadas con la colonizacién.

En ese sentido, también se hacen mas amplias, mas elasticas
las condiciones que el Banco Hipotecario exige a los colonos; ya
no se generalizan las condiciones a que debe ajustarse la coloni-
zacion en el pais, con caracter global, olvidando la enorme varia-
bilidad de los factores agroisgicos, agronémicos, econémicos, y aun
personales, entre distintas colonias y colonos, y mismo dentro de
una misma zona colonizable. Se recurre y adopta, entonces, el prin-
cipio de la colonizacién dirigida: los colonocs, se dice, deberan
explotar las chacras “de acuerdo con las directivas que para cada
caso formulard el Banco Hipotecario del Uruguay” (art. 4).

En oira parte (art. 3), a modo de colonizacién perimetral,
ejidal, se establecz que “en las zonas inmediatamente adyacen-
tes a centros poblados que aseguren un suficiente mercado de con-
sumo, podran adjudicarse fracciones de no mas de 25 hectareas
cada una, con destino a explotacién granjera”.

Como por esta ley se aumentan los limites superficiales de los
lotes se creyé conveniente, sin duda, adoptar un limite (fijado
en $ 2.000), — para los préstamos en efectivos destinados a vi-
viendas y otras mejoras ttiles a la explotacién. El plazo de amor-
tizacién se fija, para este préstamo, en diez afios y el limite maxi-
mo del interés en cinco por ciento,

Al imperio de todas estas leyes, el estado de la colonizacion
oficial en el pais, de acuerdo con datos al 31 de diciembre de
1944, es el siguiente:

BANCO HIPOTECARIO DEL URUGUAY

Nimero de colonias existentes ............... 24
Total de lotes colonizados ................. . 1.577 (1)
Total de colonos beneficiados ................ 943
Total de colonos y familiares ................ 7.180

(1) No se incluye Colonia ‘‘Guaviya’. . .
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Superficie colonizada ..................... .. 58.951 hectareas
Superficie en tramite de colonizar ............ \
(ley 19-IX431) .......... Y 1 9171 ”
Superficie arrendada, prometida en venta ......

y ocupada por la administracién ............. 36.450- 7
Superficie total ........ e 156.693 ”

Préstamos de colonizacién:

Tsceriturados  ...... e $ 10.227.941.20
Vigentes ................ $ 5.277.702.09

Actualmente el Banco Hipotecario coloniza de acuerdo a un
sinnimero de leyes, decretos, reglamentos y disposiciones; todo
un mosaico de normas y requisitos sobre la misma materia.

El resultado que de ello deriva es facilmente perceptible;
complejidad en la labor, falta de cohesién en la obra empren-
dida, discontinuidad en el esfuerzo, desorientacién para el colo-
no y los aspirantes a colonos. :

Por encima de todo, tanto el nimero de esas leyes y dispo-
siciones, como su calidad y oportunidad, presentan un selle carac-
teristico: improvisacion, falta de un plan orginico de colonizacidn.

. Los hechos dan la pauta de lo aseverado: tenemos muchas
leyes de colonizacién; contamos con una cantidad varias veces
mas elevada de proyectos de leyes e iniciativas sobre la materia;
existen diez millones de pesos votades con ese fin (*). — Como
resultado, tenemos: menos del 1 % de la superficie total del pais
ha sido colonizada por el Banco Hipotecario; menos del 0,5 olo
del total de agricultores del pafs han sido beneficiados.

Y han transcurrido treinta afios de colonizacién directa por

el Estado.

(*) Esta cantidad, en la realidad ha sido reducida efectivamente a poco mas de siete
millones de pesos.
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No es nusstro propésito, en esta parte del trabajo, referir-
nos a las perspectivas y posibilidades colonizadoras que presen-
1a nuestro pais.

Ni tampoco es nuestro objetivo desentrafiar responsabilidades,
cstablecer culpas o atribuir éxitos, respecto de los hechos acaeci-
dos que hemos estudiado. — Nos hemos propuesto tnicamente
resefiar nuestro proceso colonizador, con el primordial deseo de
que las experiencias anteriores nos ofrczcan ensefianzas provecho-
sas, para la labor que corresponde emprender.

Hemos tratado de ser objetivos, y en la expesicion de hechos
y en nuestra interpretacion de los mismos, sintéticos al maximo;
y creemos que de todas maneras nuestro trabajo podra ser una
contribucién 1til en el estudio del problema colonizador en el
Uruguay.

Siempre es necesario ver lo que la historia nos enseiia pues
la interpretacién inteligente de los hechos histéricos facilitara la
tarea del futuro.

En nuestro caso, establecer detalladamente los puntos a que

deben ajustarse las nucvas férmulas colonizadoras, — que sin du-
da han de llegar — recquiere tener presente acciones similares an-
teriores.

Esta parte de nuestro trabajo, pues, fundamenta y facilita la
que sigue, que se ocupa del estudio parcial de los distintos aspec-
tos que en conjunto forman el gran problema colonizador del Uru-
guay, y que trata de establecer cuiles deben ser sus soluciones.
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CAPITULO 1
NUESTRA COLONIZACION DEL FUTURO

Hemos revisado someramente la evolucién de nuestra colo-
nizacidn.

Tenemos, pues, ciertos puntos de referencia, a modo de con-
clusiones sobre la experiencia realizada.

Veremos ahora, como debe ¢ncararse, a nuestro juicio, la co-
lonizacién del futuro.

Basaremos nuestro estudio en la resefia histérica efectuada,
en los principales proyectos legislativos e iniciativas del Ejecu-
tivo o de particu'arcs sobrz la materia, en los antecedentes doc-
trinarios que tenemos a mano, y — sujetandonos a las diferencias
ambientales que puedan existir — acudiendo también, a la legis-
lacién y experiencias extranjeras, especialmente las de los paises
latino-americanos.

Naturalmente que del material ique estd a nuestro alcance
hemos realizado una cierta separacién selectiva; pero no debe
creerse por ello que nuestros elementos consultivos son del todo
completos.

1. — Deficiencias en la organiza-
cion agraria

Es evidente que existe una serie de fenémenos, en nuestra
estructura social, que se manifiesta con perturbaciones y ano-
malias de muy distinto orden. — Nuestro pais, cuya evolucién nos
introduce recién en la etapa de industrializacién parcial, eviden-
cia esos fenémenos,en mayor grado, en su actividad rural.

Unos pocos pincelazos — a vuela pluma, — nos pintan la
precariedad de nuestra vida econémica y social, especialmente en
el medio agrario.

Nuggstra poblaciéon no se ha incrementado con el ritmo que
lo requiere nuestra potencialidad productiva de pais joven; por
lo contrario el ritmo es decreciente donde la produccién de ri-
quezas es mas utll, esto es, en el campo.
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Nuestras producciones basicas, agr'colas, no manifiestan pro-
gresos sensibles; nuestro stock ganadero ha mermado en un tér-
mino de 7 afies en maés del 25 %, si bien ello se debe — en su ma-
yor parte — a plagas y sequias intensas; sus voliimenes fisicos pro-
ductivos sefialan mermas y parciales dificultades de comercializa-
cion; las producciones vegetales se desarrollan en forma precaria,
viéndose el consumo nacional en dificultades casi permanentes para
abastecerse de mercaneias que se dan bien en el pa’s; nuestra
industria agraria progresa a saltos, por impulsos de primas, sub-
venciones, proteccioncs aduaneras, precios minimas, etc..

El hombre de campo, ademas, vive en casi permanente ines-
tabilidad, sin espcranzas ni perspectivas sélidas, sin que le alcan-
ce en grado suficiente la educacién, la cultara, la higiene publi-
ca, y demas mejoras sociales.

No vamos a repetir lugarcs comunes de nuestra vida disria
durante estos wltimos afios, referidos al problema que estamos abor-
dando; pero si veremos lo que dicen algunos calificados autores,
respecto dc nuestra cuestién agraria.

CASTRO expresa asi nucstros principales males rurales:

“No es posible que sigamos de brazos cruzados, viendo cémo las
“campaivis se despueblan dia a dia empobreciendo al pais e hipo-
“tecando su futuro. — Este hecho no es producido por un fatalismo
“tmpenetrable; estd determinado por causas sociales, econdémicas
“y culturales, que hay que combatir mediante una politica racin-
“nalmente orientada en defensa de los altos intereses del pais.
“Y estos altos intereses exigen que sus fuentes de riqueza mo se
“despueblen; que las inmensas propiedades territoriales se frac-
Ycionen; que se diversifique la produccion y se salga del colonial
“régimen de la monoculture” (13).

Dice el mismo maestro en otro lugar:

“Los campos se despueblan porque los ricos emigran e las ciuda-
“des a gozar de une vida mds amena ¥ ‘mds amable que la que
“puede brindarles el campo, o porque la educacién de sus hijos
“ast lo reclama o porque les resulta fdcil atender al cuidado de sus
“explotaciones rurales favorecidos por las facilidades de medios
“de locomocién. — Y se despueblan mds adin, porque los pobres
“encuentran en él muy limitado campo de ocupacién, debido a la
“creciente racionalizacién del trabajo, que reduce — continuan-
“do el método extensivo de explotacion — la mano de obra, ¢ im-
“pide lo formacion de familias de trabajadores.

“Fdcil es comprender, por #llimo, que el hijo del estanciero o del
“pedém, que crecié y se educé en la Capital, no regresard al cam-
“po y se desvinculard totalmcente de él”,

concretando finalmente una realidad en esta cruel y exacta verdad:

“En nuestro pats hay hambre aungue se quiera o pretenda nmegar-
“se; en muestro pais hay mucha gente que padece hambre” (13).
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El eminente Legislador FRUGONI escribe asi en la expo-
sicion de motivos de su proyecto ds Instituto de Colonizacién y
Reforma Agraria:

“El pais entero sufre de esta pardlisis de la economia campesing
“y de ese enrarecimiento del aire social en las poblaciones de una
“campaiia en que la tierra inculta sobra, pero falta el trabajo y
“la existencia se arrasira en una vegetativa indigencia de recur-
“sos, de estimulos y de oportunidades, con el exponente descora-
“zonador de los ranchos miserables, de los agricultores abatidos
“por la pobreza, de las peonadas némadas de las estancias, de los
“nifios descalzos y famélicos, de los ancianos mendigantes, de las
“mujeres cargadas de gurises que arrastran sus harapos en los
“pueblos de ratas”, de los hombres sin trabajo y sin hdbitos para
:el :mism;;, irremediablemente sumidos en lo abyeccién de la pere-
za” (14).

Por lo demis, tal situacién es bastante similar cn todos los
pa‘ses sudamericanos, puesto que — como se expresa HORNE —,

“En América el asunto de fondo es el agrario, — Toda su eco-
“nomie estd apuntalada por lo que produce el campo. — En con-
“secuencia, es ahi donde es mecesario enfocar la lente del andlisis,
“para poder wer con claridad y realismo, las derivactones de estc
“estado actual del agro.

“La mala distribucién de lo tierra asi como el concepto comercial
“que se tiene de ella, es el punto inicial de la cuestion al cual
“inciden todos los demds. — Mientras mo se tome a la propiedad
“como una funcién social, se la subdivida, se evite el latifundio y
“el acaparamiento, se equilibre la poblacién que habita en el cam-
“pvo y la ciudad y se extienda a aquél los adelantos de la técnica;
“mientras los que trabajen, los labradores especialmente, scan las
“victimas de la voracidad de los especuladores que actian con
“plena libertad y wmientras los Estados mo sancionen leyes u or-
“ganicen el medio mnecesario para crear una nueva economia ba-
“sada en el poderio de los productores y en el real bienestar de
“los que trabajan, mo podremos decir que estin cimentadas sobre
“bases firmes y justas las democracias de América” (15).

Obsérvese qu= a medida que s= ahonda en el probiema, éste
adquierc mayor entidad y mayor complejidad. — Hasta el Dere:
¢ho, no adaptado a los nuevos modos y a las nuevas necesidades,
carga con responcabilidad concomitante en el estado de cosas que
venimos observando.

En efecto, €l Derecho no debe ser una simple férmula teéri-
-ca, pues

“la proteccién legal (a los agricultores) existente — dice HORNE
— no es nada mds que la defensa del que absorbe, del que aca-
“para, del que desnaturaliza la funcién especifica de la tierra, sa-
“cdndola de manos de quienes la trabajan y reservdndole para wuso
“personal, para satisfacer las wveleidades, los wvicios y los abusos
“que produce el exceso de riqueza acumulada” (15).
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Los comentarios expuestos nos llevan a pensar que asi como
el problema es hondo y complejo, las solucionzs deben expresar,
también, intenciones de fondo. — Lo contrario significaria una
concepcién equivocada dil asunto. — No se puede, sin duda, cu-
rar una seria afeccién con simples paliativos.

REPETTO, refiriéndose a la Argentina ha dicho que

“estid reiteradamente probado que las ayudas periddicas y casi
“siempre tardias prestadas a los agricultores por las Institucio-
“nes de crédito, no hacen mds que provocar la agonie de aqué-
“llos. — En nuestros dias se ha tomado lo medida heroica de de-
“preciar intencionalmente la moneda, de gobermar con una politi-
“ca sui generis los cambios y de constituir al Gobierno en adqui-
“rente a precio fijo del cereal; pero seria un siniestro error com-
“siderar que con ello la sitwacion ha quedado arreglada y el pro-
“blema resuelto” (16). )

significando de esta forma la necesidad de adeptar férmulas in-
egrales.

AROSTEGUY, por su parte, sindica la magnitud del proble-
ma en ¢l orden productivo, con esta revista de cifras, referentes
al Uruguay:

>
“En los ultimos 20 aiios disminuyé el rendimiento promedial del
“trigo en 40 kgs. por hectdrea; se han senalado niveles de oscila-
“cion que alcanzan a 900 y a 360 kilogramos, con rendimiento me-
“dio de 700 por hectirea.

“En el mismo periodo descendié el rendimiento promedial del maiz
“en 100 kilogramos por hectdrea; ha habido cosechas de 970 o 280
“kgs., con promedio de T00 kgs. por hectdrea.

“También en el mismo lapso de tiempo, los cultivos de lino han
“descendido en 170 kgs. en rendimientos wunitarios con mdrgenes
“de 700 a 280 kgs. y promedios de 600 kgs. por hectdrea.

“Y asi seguiriamos... En todo las mismas conclusiones: pobreza,
“declinacion e inestabilidad de los rendimientos” (17).

La entidad de las medidas de fondo que requier: nuestra pre-
caria economia agraria, cstd sintética y concisamente planteada por
QUIJANO, cuando opina que lns dificultad:s que presenta la
agricuy tura.

“..obligan a trazarse un plan racional, en el cual esas dificulta-

“des sean superadas por la técnica. — No hay que esperar resul-
“tados sorprendentes, pero hay que buscar y lograr resultados su-
“periores a los actuales. — Cabe conseguirlos.

“Un plan de agriculture exige: el estudio de las tierras naciona-
“lesy: la ordenacién de los cultivos para los que esas tierras sean
“aptas; la realizacion de una politica vial que permita el acceso
“rdapido y a costos bajos a los mercados consumidores; la organiza-
“cion y centralizaciéon del erédito rural atendiendo a las especia-
“leg caracteristicas del mismo; la bisqueda de mercados extran-
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“jeros para aquellos productos que estamos en condiciones de pro-
“ducir a precios internacionales de compentencia. — Exige en defi-
“nitiva, la centralizacién y ain la autonomia de las funciones téc-
“nicas a que mnos venimos refiriendo” (18).

Es sin duda indiscutible que la primer y més importante seric
de asuntos agrarios a resolver estd comprendida en la accién co-
lonizadora. — Por ello, de su buen enfoque y de sus proposicio-
nes adecuadas, depende — en gran pari: — la transformacién de
nuestro panorama agrario.

2 — Fin s de nucstra futura colo-
nizacion.

Ahora bien; para plancar y desarroliar una aceién cuaalquie-
ra es menester conocer przviamente las intenciones que se porsi-
guen.

¢En qué sentido deben atenderse, pucs, los fines de la coloni-
zacién del futuro en nucstro pais?.

Hemos dicho en la primer parte, cusl c¢s el fin primordial dz
la colonizacién; aumentar la depsidad demografica de zonas o te-
rritorios despoblados o con poca poblacidn; facilitar y aumentar
¢l bienestar de las personas que en ellos habiten o que a ellos se
trasladen ; incrementar la capacidad productiva de la regidn.

Todo intento de colonizacién debe perseguir un fin social.

Asi tenemos la colonizacién “ejidal” de México, o las denomina-
das “Granjas Despensas” o “Colonizacion de subsistencia”; ella bue-
ca dar !a tierra a quien =sté en condicion-s de hzecerla producir;
afincar al némade, al damparado, al desprovisto de medios per-
manentes de vida; permitir que ellos mismos provean sus necesi-
dades més imperiosas de techo, abrigo y alimentacién:

En nuestro pa’s s= ha preconizado como formas de coloniza-
rién social, sistemas cimilares al ejidal de México. As’, GONZA-

LEZ VIDART expresa que

“Hay que hacer colonizacién con cardcter de asistencia social parae
“amparar esa enorme grey de trabajadores de la tierra carentes
“de recursos o de condiciones para colonizacién especulativa. —
“Interesa al pais desde el punto de wvista econdémico y, desde Il e-
“go, desde el pumto de vista sccial, mantener esa poblacion afin-
‘cada en el campo, en actividad reproductiva para su propio man-
“tenimiento, y ademds porque es preciso preparar elementos colo-
“nizadores de futuro” (19).

Para estos casos, agrega,

“la financiacién puede estar de parte del beneficiario en la pro-
“porcion que cémodamente pueda soportar y el resto a fondo per-
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“dido a cargo del Estado. — La sociedad se restituird biem pron-
“to y con creces del costo de ese servicio en la liberacién de los
“precios que hoy exige por ley y en la disponibilidad de una mayor
“y mds barata produccion granjera” (19).

Existen, por otro lado, planes de colonizacién que buscan el
progreso econémico de una regién o pa’s. — Es el caso de la co-
lonizacién orientada hacia ciertos tipos de explotacién que per-
mitan abastecer necesidades de consumo de la poblacién en gene-
ral; o que propenda al incremento de los rubros exportables; o
que aspire imp!antar nuevos renglones de produccién que por su
realizacién (arrojando saldos comerciales, dando trabajo a la po-
blacién, o simplemente incorporando importantes mejoras al suc-
lo) enriquecen la zona.

Con este sentido econdémico, especialmente, es que se trata de
encarar la colonizacién en la América dél sur. — Esto es, propen-
diendo al fortalecimiente y liberacién econémica de nuestros pai-
ses. ‘

HORNE, ex-Ministro de Hacienda de la Provincia de Entre
Rios y Legislador Nacional Argentino, lo ha dicho en conferen-
cia pronunciada en la Sociedad Cientifica Argentina:

‘En América especialmente, donde resulta extraordinario decirlo,
“se vive todavia en pleno feudalismo econémico” (20).

Fines econdmicos, también, han alentado proyectos naciona-
les de colonizacién.

“El acrecentamiento de los gastos publicos y privados — se dice en
“una iniciativa presentada en la Cdmara de Diputados en 1932 —
“por el progreso, en todos los érdenes de la actividad, no ha es-
“tado compensada por el aumento de la produccién que ha perma-
“necido estacionaria, en calidad y cantidad. — Se ha invertido mu-
“chos millones en obras publicas, por ejemplo, sin que, como era
“légico esperar, ese sacrificio colectivo levantara el indice de nues-
“tra produccién” (21).

Adn no proponiéndoselo, este principio cconémico de la ce-
lonizacién repercute favoralilemente en el progreso social del
pais; asi como en la colonizacion cen fines sociales, sus resultados
econémicos son también claramente palpables.

Simultineamente, cn su doble aspecto social y econémico, es
como debemos encarar, pues, nusstra futura colonizacién.

Hay un sinnimero de prevechosas experiencias que nos ad-
vierten en todo momento, que los planes agrarios no deben ser
unilaterales en uno u otro de los sentidos ya aludidos. — Sin per-
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juicio de mis amplios y numerosos comentarios a experiencias 'co-
lonizadoras. nos referiremos, ahora, a los casos que ilustran nues-
tro pensamiento. -

En México, la primer dpoca de la revolucién agraria mantuvo
un sello de reivindicacién social neta, operiandosz acciones coloni-
zadoras gue sélo atendian esa neccsidad del pueblo, en tal for-
ma que,

“el concepto del ejido fué comprendido originalmente como sim-
“pla medio de dar a la poblacién rural, acto de justicia indiscu-
“tible, un medio adecuado de subvcnir a las mecesidades inmmedia-
“tas de subsistencia y de librarla de la servidumbre ecomémica
“a que estaba sometida’...

Pero, se dice mas adelante en ese mismo documento oficial
{acuerdo Presidencial del 11 — XII — 40),

“hoy se ha advertido la mecesidad de administrar el ejido como
“una unidad productora” (22).

Resuelto asi el problema social por el reparto de tierras, y
— también — el aspecto social-culturdl d=1 hombre por otros me-
dios y formas, — México hubo de preconizar el ajuste econémico
de su produccién agraria.

“El Plan Sexenal — citamos a ARRIOLA TORRES — en su
“punto agricola 43 indica que “La intervencién directora del Es-
“tado en la produccién tendrd como finalidades: estabilizar en lo
“posible el rendimiento ejidal, robustecer la economia del ejido
“con un mejor ajuste de la produccién al movimiento de mercados,
“modernizar la técmica agricola, regular la situacién de la produc-
“cién ejidal respecto de lo mo ejidal y establecer relaciones de
“mutuo beneficio entre aquéllas y las industrias de transforma-
“cign” (23).

Ejemplo completamente contrario es el que nos ofrece Esta-
dos Unidos, donde el progreso técnico-econémico sobrepasé — y
destruyé — el bienestar de la poblacién campesina.

Alli el maquinismo transformé la empresa agraria;

“los tractores, las cosechadoras, las sembradoras mecdnicas, etc.,
“son mdquinas que para su econdémico aprovechamiento deben abar-
“car grandes superficies; se perfecciona de este modo la téenica
“v aumentan los rendimientos, pero simultdneamente la pequefnia
:propiedad es abgm‘bida por la grande, y el pequeno a,gricz'tlto'r pa-
sa « ser asalariado de la gran empresa; esa nueva orientaciém
“técnica, aumenta lo produccién y la riqueza del Estado; pero en
“cambio trae lo ruina o los chacareros” (15).
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Ademis, : :

“la. tarea agricola se tramsforma en empresa comercial exclusi-
“va y la campaiia se despuebla”.

En diez afos, el nitmero de tractores utilizados en Estados
Unidos pasan, de 80.000 a mas de 850.000; mientras tanto la pe-
blacién de los campos disminuyé en cerca de cuatro y mcdio mi-
llones de habitantes (15).

En la actualidad otros son los conczptos imperantes en aquel
pais.

La Farm Security Administration, especialmente, es el orga-
nismo que se esfuerza en coordinar el progreso econémico en el
Lienestar social. — Refiriéndose a su programa se dice asf en pu-
blicacién oficial del Departamento de Agricultura:

“El problema final de la produccién es el bienestar del ser huma-
“no. — Tendiente a esa finalidad, la produccién de articulos es
“s6lo un medio auziliar; lo mismo puede decirse del mejoramien-
“to de la mecdnica y de la tecnologia. — La investigacion de las
“necesidades y de las capacidades individuales es tambien sélo un
“medio. — Esos medios deben ser complementados con un sistema
““social-econémico que permita usarlos para la produccién de howr-
“bres libres. — Sélo entonces los medios serdn una parte integral
“de la finalidad, y no simples elementos creadores de muevos pro-
“blemas” (24).

Véase, por tanto, que una grande y muy scria experiencia sufri-
da en esos pa’ses, les ha llevado a considerar que los problemas
agrarios, y desde luego la colonizacion, deben perseguir, armoni-
zados, fines econdémicos y sociales.

En nuestro pais también, se va comprendiendo as{ el pro
blema. ~

Hace aproximadamente un decenio decia VERA Y VARA:

“No es posible que la colonizacién produzca un friuto benéfico so-
“cialmente, si ella es defectuosa econdmicamente” {25).

AROSTEGUY expresa perfectamente ese pensamiento:

“No se concibe la justicia colectiva en la miseria colectiva — di-
“ce el citado técmico al ocuparse de la Reforma Agraria; — si
“se concibiera y lograra, bien precarios sertan sus frutos. — El
“enriquecimiento social es lo premisa y la condicién de una jus-
“ticia social. — Toda reforma al sistema econdémico que tienda
“aq une mayor creacion de velores y a una creciente acumulacion
“de bienes, de goce y produccién, hard realidad aquella consigna”
(17),
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Resumiendo conceptos, puede decirse que los fines de nues-
tra colonizacién del futuro deben propender al aumento del bien-
estar de la poblacién por el incremento de nuestra capacidad pro-
ductiva.

Sobre qué bases debe organizarse la colonizacién en nuestro
pais para poder arribar a esos fines propuestgs, es nuestra tarea
en los capitdlos siguientes.






CAPITULO 11

LA TIERRA

1. — Generalidades

La importancia del factor tierra desborda los limites a que
debemos ajustar nuestro trabajo. — No por ello dejaremos de con-
giderar sus problemas més importantes, que la vinculan a la co-
lonizacién.

La tierra, en sus miltiples funciones, ha sido sin duda la cau-
sa que mas conflictos ha provocado, y podr’amos decir que ella no
ha estado ausente en ninguno, por mas que no siempre se manifes-
tara nitidamente.

Las repercusiones sociales que origina todo lo que se relacio-
na con la tierra, quedan puestas de manifiesto en el articulo 12 del
cap/tulo referente al Problema Agrario, del Plan Sexenal Mexica-
no, al decir que

“el problema social de mayor importancia en nuestro pais es, sin
“duda alguna, el relativo a la distribucién de la tierra y a su
“mejor explotacién desde el punto de vista de los intereses nacio-
“nales vinculados intimamente con la lberacién econémica y so-
“cial de los grandes nicleos de campesinos que directamente tra-
“bajan la tierra’. ’

En la colonizacién la tierra cumple varias misiones: es lu-
gar de habitacién del colono y asiento de su indusiria; pero es
tambidpn fundamentalmente, su materia prima y su original y mas
importante medio de produccién.

Lo primero que nos interesa respecto de la tierra al iniciar
una colonizacién, es su eleccién; ésta desde luego, depende de
sus condiciones, intrinsecas y extrinsecas.

Conocidas las condiciones de la tierra elegida como asiento
de la colonia, debemos, por supuesto, proceder a su fraccionamien-
10. — El'o nos mueve a que de acuerdo con sus caracteristicas, las
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del mz=dio climatico y las posibilidades econémicas, determinemos
las explotaciones a rcalizar, que han de ger, en primer término,
las que determinen las caracteristicas de la parcelacién.

Llega el momento en que el hombre entre en relacién con la
tierra. — Debemos determinar cuil ha de ser esa relacién, cémo
el hombre ha de usar de la tierra, y en qué grado ha de gozar de
los frutos que coseche. — Es el momento que las doctrinas y ten-
dencias de orden social han de definir el sistema o los sist>mas d>
colonizacion a aplicar.

Por dltimo, dentro del mismo tema, y dependiendo en un
todo del sisiema de colonizacién elegido, ha de verse cual es el
régimen de apropiacion de la tierra; en otros términos, cual es
el régimen de adquisicion.

Estos cuatro importantes puntos seran tratados en los siguien
tes sub-cap ‘tulos, y en ellos quedardn comprendidos, como se apre
ciara mdas adelante, los principales puntos del problema “tierra”
en la colonizacién.

2. — Condiciones de la tierra c
. colonizar.

La tierra que se destine a colonizaciéon no puede ser motivo
de eleccién caprichosa; se debe colonizar no donde se quierz sino
donde ello sea posible econémicamente, y donde mayores benefi-
cios sociales reporte.

En efecto; no debe colonizarse en sitios que no cuenten con
faciles mediocs de transporte, ya sean caminos afirmados, lineas
férreas o vias fluviales navegaliles. — Tampoco se debe colonizar un
arenal, un cerro pedregoso o un estero. — Ni donde la fertilided de Ja
tierra fuera notoriamente deficiente ; ni zonas donde !a climatologia
‘sea inhéspita para los animales y vegetales objeto de explotacién.

Cierto es que a moderna técnica agrondémica permite desecar
pantanos, fertilizar arenales v explotar la cultura mas apropiada a te-
rrenos pedregosos y a climas de los mas variados; también podrian
trazarse carreteras y vias férreas o construir muelles y dragar rios
y arroyos alli donde fuera menester. — Pero todo esto encarece-
ria el costo de la colonizacion. — Y nosotros todavia no tenemos
necesidad de acudir a esos recursos.

Hemos dichc que se debe colonizar donde ello sea posible
cconémicamente, tanto para el colonizador — persona, empresa o ins-
tituto — como para el colono. — Si para el primero resultaren ele-
vados los costos de colonizacién tendria que vender, arrendar o
dar en aparceria sus lotes, a precios que estar’an fuera del alcan-
ce del segundo. — Si el precio d= adquisiciéon — o condiciones
de explotacién — de los predios resultaran atrayentes para el co-
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lono, puede atin suceder que su explotacién le fuera onerosa — Ya
porque la extensién colonizada no estuviera en rslacién con las
culturas a implantar de acuerdo con las condiciones de la zona;
ya porque los gastos de transporte no guardaran — tampoco —
re_acién con el valor de los productos chtenides; ya porque los
trabajos requeridos para poner la tierra cn condiciones de rendir,
elevaran demasiado los costes de produccién; ya en fin, porque
los compromisos que contrajera fueran superiores a la capacidad
productiva del predio.

El colonizador busca hacer producir los capitales que iavicr-

te en esa operacién -— o, cuando menos salvar los intcreses de
esos capitales, — y el colono aspira poder vivir satisfaciendo las
necesidades — fisicas e intelectuales, inherentes a todo humano—

suyas y de sus familiares, con el concurso de su capacidad profesio-
nal y con el producto de su trabajo.

Quiere decir que, en definitiva, una condicién primordial de
la tierra destinada para colonizacién consiste en que ella permi-
la una operacién cconémica tanto para el colono como para el
colonizador.

Sobre este tema ha dicho PALACIO en la Cimara de Diputa-
dos de Argentina, al discutirsz la ley de colonizacion:

“La tierra materia del parcelamiento debe ser apta para ser cul-
“tivada y tener las condiciones ecoldgicas mecesarias para que hagan
“viable una explotacién econémica y provechosa.

“Dividir la tierra sin aptitudes y entregarlas a los agricultores, es
“plantear un programa de colonizacion fracasado antes de que
“tenga principios de iniciacion” (26).

No creemos necesario enirar a los detalles de orden técnico
que aseguren el éxito de la colonizacién, por el acertado criterio
empleado en el juicio de las condiciones de la tierra.

Insertaremos, a titulo informativo, lo que sefiala el Reglamen-
to de la Caja de Colonizacién Agricola de Chile. — Se dice alli,
en su Art. 21, que en todos los casos de adquisicién de tierras, es
menegster la evacuacién previa del informe pericial, el cual com-
prendera:

“a) Datos referentes a la region en que el fundo se encuentra ubi-
“cado:
“l) Caracteristicas agricolas;
“2) Caracteristicas que presenta para la colonizacién;

“b) Datos referentes al predio:
“l) Descripcion agronémica de la propiedad;
“2) Rentabilidad que ha producido en los wultimos 10 aiios,
“si fuera posible.



66

ANALES DE LA UNIVERSIDAD

a)

f‘En el caso de un fundo abandonado o mal explotado, haré
“el perito el cdleulo de rentabilidad normal sobre base - del
“plan de explotacién que considera mds adecuado a su. ca,lz-
“dad, estado y ubicacion.

“c) Adaptabzhdad del predio para ser colonizado. . :
“Si el perito estimase que el predio se preste para. formar
“una colonia, agregard a su informe los siguientes datos:

“d) La tasacién comercial agricola. Para este efecto el perito
“se procurard las informaciones notariales u otras que le me-
“rezcan plena fe y que se refieran a tramsacciones hechas en
“la zoma, apreciando su similitud con el predio en estudio y
“las circunstancias que pudieron haber influido en el precio.

“e) Su opinién fundada sobre el tipo de colonia que podria for-
“marse, explotaciones pmnczpales a que se dedicaria, grado
“de utilidad de las mejoras existentes, obras mecesarias é'in-
“dispensables que seric menester efectuar, miumero de parce-
“las que podrian formarse, etc.” (27)

)

3. — Parcelacion de la tierra.

Concepto de parcelacién. ,

El concepto de la parcelacién de la tierra comprende dos
problemas: uno, de forma, que consiste en fraccionar el te-
rreno para que cada colono tenga su parte, o para que cada
lote forme una unidad de explotacién, y se deje, ademas, bien
ordenados, los espacios necesarios para los servicios comunes
y empresas comerciales o industriales que han de necesitar
la colonia; otro, de fondo, que se relaciona con la divisién
y distribucién de la propiedad rural.

El primer problema, es mas bien de orden técnico-eco-
némico; el segundo, de complejidad juridico-social. — Am-
bos estin determinados en sus delineamientos generales, por
doctrinas social-econémicas que persiguen coneretas y a vecés
antagénicas finalidades. — Los fundamentos de estas doctirinas
pueden confrontarse con experiencias realizadas en uno u o-
tro sentido.

La cuestién comprendida en este sub-capitulo puede ex-
presarse como ;cual es la mas conveniente extensién superfi-
cial de las parcelas a colonizar?.

El limite superficial de las parcelas.

Si hiciéramos una revisién de la legislacién nacional y
extranjera, que se ocupa del tema enunciado en el titulo, nos
encontrariamos con tal diversidad de tamafio superficial de
los lotes, que quedariamos quizi, sumidos en confusién. — Sin
embargo, notariamos — a no dudar — que en los Whtimos
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afios la idea predominante es la de no limitar la extensién en
estrechos margenes numéricos, sino mas bien, dar latitud
al problema, haciéndolo depender en funcién de factores mis
importantes.

Veamos algunos ejemplos.

La ley de la Caja de Colonizacion Chilena fija limites
maximos y minimos, segiin zonas, pero autoriza a la Caja
para que en casos cdlificados, pueda ampliar esas extensiones
(27, Art. 40).

El Banco Hipotecario Nacional, en un plan de coloniza-
cién adoptado en 1936, sefiala en su Art. 5¢

“La extensién de cada lote serd calculada con vista a la utiliza-
“cion integral de las facultades productoras del suelo y de la fa-
“milia agricultora para la explotacién mixta, de acuerdo a la zona
“y las industrias de granja” (28).

El articulo 19 de la ley de creacién del Instituto de Coloni-
saciéon de la provincia de Buenos Aires, dice asi sobre el particu-
lar: ‘

“Las tierras a colonizar serdn divididas en lotes que permitan la

“explotacion integral del suelo de acuerdo con las normas gene-

“rales que para cada colomia establezca el Instituto y asegurdn-

“dose el cumplimiento de las condiciones siguientes:

®a) absorber la capacidad de trabajo de la familia agricultora
“y proveer a su subsistencia sin necesidad de recurrir per-
“manentemente a mano de obra extrafia;

“b) proporcionar un excedente para el pago del servicio de in-
“terés y amortizacion de la deuda” (29).

La ley agraria argentina, por su articulo 21, se expresa de la
siguiente manera:

“Adquirido un inmueble, el consejo procederd a subdividirlo en
“lotes, cuya superficie quedard subordirada a la naturaleza y to-
“pografia del terreno y deberd colcularse en cada region temiendo
“en cuenta que el agriculior pueda realizar la mayor parte de la
“labor agricola utilizando su trabajo personal y el de su familia,
“y con capacidad productiva suficiente para cubrir sus principales
“necesidades de vida y acumular un capital que le permita mejo-
“rar sus condiciones sociales y econémicas y la técnica de su explo-
“tacién”. (30).

Para ¢! caso de Rusia, los hechos nos dicen que

“en el promedio de la Unidn Soviética, la superficie de terremo
“laborable de cada koljos asciende, segin los datos del censo general
“de koljoses (1930), a 402,2 hectdreas. Pero mientras que en la
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“regién central de la Tierra negra es de 297,0 hds., en la Ucrania
“de 481,6 hectdreas, y en la regién del Volga medio de 5954 hds.,
“en el Norte del Cducaso y en la regién del bajo Volga se eleva
“hasta las 3.250,1 hectdreas” (31).

En lo que respecta a la legislacién nacional, nos remitimos
a la primera parte de este trabajo, donde se aprecia la misma
evolucién.

Sin duda alguna, esta evolucién de conceptos responde al pre-
dominio de ciertas ideas, mds racionales y mas justas, como he-
mos de apreciar més adelante.

¢) Generalidades doctrinarias.

El parcelamiento de la tierra, esto es, la subdivision de la

tierra, nos aproxima al poblema de su distribucién y éste nes lle-
va al tema: propiedad de la tierra.

Se comprende, entonces, c6mo asunto tan capital estd suje-
w a luchas de ideas y de intereses, abonadas por sus respectivas
doctrinas.

Sin entrar al estudio del problema de la propiedad de la tie-
rra — que abordaremos en el préximo sub-capitulo — no puede
menos de reconocerse, no obstante ser en pureza asuntos distintos,
qus puede yuxtaponerse la sub-divisién de la tierra a la sub- divi-
sién de la propiecdad rural involucrindolas dentro de un mismo
complejo de tendencias.

Los exiremos de esas tendencias se manifiestan, por un lado,
como queriendo llevar la sub-division al maximo, intensificando
y diversificando la produccién, para llegar al desideratum
de la pequefia granja, atendida por su propietario y familiares,
on altos rendimientos y elevado standard de vida. — El otro ex-
iremo preconiza la gran extensién unitaria, con elevada maquina-
¢ién y perfecta técnica. — Los partidarios de la gran empresa, a
su vez, se dividen en los qu= desean mantener los sistemas actua-
ies, quedando esas grandes empresas en manos de una sola persona
o consorcio de capitales y trabajada con asalariados, y los que de-
sean imponer su explotacién celectiva o cooperativa.

Esos mismos extremos, encarados desde el punto de vista del
destino de su produccidn, se podrian caracterizar asi: pequefia ex-
plotacién superficial, empresa de subsistencia, auto-abastecimien-
to; gran explotacién superficial, empresa de producciéon para el
mercado.

No todo se reduce a tendencias doctrinarias o productivas.
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Hay problemas creados — en .distintos ambientss — fruto del de-
sarrollo que ha seguido el proceso, de concentracién o sub-divi-
sién de la propiedad fundiaria.

El movimiento de ese proceso, en uno u otro sentido, da lu-
var desde luego a distintos problemas. — BOERGER se refiere a
ellos en esta forma:

“A los efectos de la produccion destinada a satisfacer la demandu
“de la humanidad en substancias alimenticias y la materia prima
“requerida para atender las exigencias siempre crecientes de o
“industria manufacturera de productos sintéticos, las ventajas de
“las grandes explotaciones son indiscutibles. — Si bien en los con-
“linentes nuevos, con las vastas extensiones reunidas bajo una
“sola direccién, el proceso de la sub-division paulatina de la tierra
“ha de seguir aun por mucho tiempo, cabe destacar expresamente
“el movimiento a la inversa de los paises europeos. — Debido a
“la. aplicacién de les disposicioncs legales que como el “Cédigo de
“Napoleén”, establece el reparto del acervo heredi‘ario por partes
“lguales también en la trasmisién de la propiedad rural, se llego
“a un parcelamiento excesivo de la tierra como substracto del pro-
“ceso productivo.

“De manera que, en los paises ewropeos el problema del minifun-
“dio encuentra por parte de los goberanantes una atencion desco-
“nocida en estos paises nuevos donde mds bien preocupan ciertos
“aspectos del latifundio, ante todo en su relacion con la despo-
“blacién de la campaina”. — (32).

La complejidad de asuntos que se vinculan al fraccionamien-
to, puede ser mejor comprendida quiza, si se enfoca desde sus dos
principales aspectos.

d) Aspecto técnico-econémico

Indudablemente que la parcelacién debe efectuarse de acuer-
do con las condicioncs agrolégicas, topograficas y climaticas de la
Zona, pero, en primer término el factor que determine d! o los
limites de la superficie del lote sera — sin duda — el tipo de ex-
plotacién.

No hay mayor importancia de un factor frcnte a otro; sélo
que ¢l tipo de explotacién, relacionado con aquellas otras condi-
ciones, comprende todos los fenémenos que pueden incidir sobre
su éxito, y nos dara, en definitiva, la pauta mds acertada sobre
la extensién técnicamente conveniente del predio de colonizacion,
en determinada zona o region.

Debemos referirnos, entonces, a las razones técnico:econémicas
que mejor recomienden un tipo de explotacién.

CONI (33) e muestra partidario del tipo de explotacién mix-



70 ANALES DE LA UNIVERSIDAD

ta, agricole-ganadera, complementada por las industrias lecheras
y de ‘granja (en una palabra, la llamada granja pecuaria); sus
caracteristicas econdémicas, dice, son las siguientes:

a) Distribuye y reduce los numerosos y variados riesgos a gue
estd sujeta la agricultura.

b) Es el unico sistema capaz de absorber la capacidad de traba-
jo de la familia agricultora durante todo el afio agricola.

¢) Permite labores mds prolijas y alcanza mayores rendimientos
unitarios o por hectdreas,

d) Proporciona la casi totalidad de los productos necesarios para
la alimentacion de la familia.

e¢) Permite una adaptacién mds fdacil de cada renglén de la ex-
plotaciéon, de acuerdo con la variacién de los precios de venta, o
sea, que tiene una mayor flexibilidad que la chacre comercial.

“Es posible que en ciertos afios este sistema proporcione una renta
“global inferior a la de una explotaciéon de tipo extemsivo, pero
“tiene la ventaja de anular o limitar las grandes oscilaciones que
“son la regla de la explotacion extensiva y que pocos agricultores
“pueden resistir, salvo que cuenten con capitales de reserva, lo
“que es ewxcepcional. — Estas grandes oscilaciones rentisticas de
“la agricultura extensiva, desmorazilan al agricultor, lo hacen con-
“fiar mds en la suerte que en la prolijidad de su trabajo, lo re-
“cargan de deudas, cuyos intereses se van acumulando y que ge-
“neralmente mo pueden levantar determinando una limitacion de
“sus actividades, por cuanto sus frutos van en su mayor parte
“a manos de acreedores”. — (33)

Por su parte, GOMEZ HAEDQ, al prcsentar el proyecto de
granja ganadera, en su calidad de Vocal del Directorio Integrado
en el Banco Hipotecario, (1936), dicc que la monocultura es la
antitesis del progreso agricola; cn la practica es un ahsurdo, en
la teor’a una regresiéon, en la técnica una incongruencia.

“Socialmente considerada en su factor trabajo — continda — ad-
“mite el simil del obrero que toda su vida sélo fabrica el mismo
“alfiler. — Es el estancamiento o cuando mds la tortuga perezosa
“del comocimiento. — Treinta afios de producir trigo un mismo
“hombre y a wveces sobre la misma tierra, deja de ser ya wun
“oficio: serd un riel o un hdbito. — Frente a la renovaeién cons-
“tante de los métodos que el hombre aplica a la obtencién de nuevos
“bienes que satisfagan las crecientes necesidades, es cast hoy dia
“una regresién del dinamismo creador que en todos los otros eam-
“pos de la industria humana, va abriendo nuevos horizontes... As-
“piramos a que la granja del Urvguay halle su rubro de mayor
“sostén en la propia ganaderia. — Con ella se enriquecié el pais:
“es un bien casi providencial, que no puede dejarse de mano” (34).



ANALES DE LA UNIVERSIDAD i

Asi define el tipo de explotacién — a su juicio — mas con-
veniente.
"~ Informando ese proyecto el Ing. LLOVET se cxpresa dicien-
do que la formacién de granjas de ese caricter merece los mayo-
res elogios, ‘

“toda vez que ese tipo de colonizacién, no constituya el Wnico norte
“de nuestras actividades” (35).

Es decir, no s6lo debe evitarse la rigidez en lo concerniente
a la superficie de la parcela, sino que — sin perjuicio de prestar
mayor atencién a determinada férmula — tampoco debe cerrarse
las puertas a aquellos tipos de explotacién que resulten ventajo-
sos en determinadas circunstancias, zonas o épocas.
El ya citado CONI (36) se expresa concluyentemente, en
esta forma:

“El tipo de explotacion condicionado por el suelo, clime y ubica-
“cién, determinard la superficie optima”,

y en Estados Unidoes, la Ley BANKHEAD-JONES, dice c¢n su Art.
1? ine. C:

“No se otorgard ningiin préstamo parae la adquisicién de una granja,
. “a menos de que tenga la extension que el secretario comsidere
; “suficiente para construir une unidad agricola eficiente y que per-
“mita o una familia campesina diligente dedicarse con éxito a las
“labores agricolas que el citado secretario estime que pueden ejec-
“cutarse satisfactoriamente en la localidad en que se encuentra

“la. granja”,

supeditidndose, aqui también, la superficie a la unidad eficien-
te de la explotacién.

En esta forma, un mismo tipo de explotacién, en distinto am-
biente, en difcrents medio econémico y ‘con otras técnicas aplica-
das, requerird variadas extensiones superficiales.

Para hacerse una mejor idea al respecto, transcribiremos algu-
nas explotaciones caracteristicas que cita MANE en su informe,
para que sean comparadas con los mismos tipos de nuestro medio.

“Explotacién Lechera.
“Extensién 84 acres (34 hectdreas), dotacién vacuna 45-50 ani-

“males. — Tebricamente dividida en doce potreros de T acres cada
“uno (3 hectdreas), todos ellos pasturas permanentes”’, —
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“Explotacién mixta. —

“Extensién 360 acres (145 hectdreas); dotacion lanar 400 animales,
“dividida en 12 potreros; principal remglén, engorde de corderos
“y ovejas, y como complemento, cultivo de cereales; ubicaciéon dis-
“trito de Canterbury, donde debido a la poce caida de agua (750
“mm) no convienen pasturas de rotacion larga, sino entre 3 y 5
“anos” (37).

Un concurso con premio para el ¢stablecimiento mejor admi-
nistrado y quc diera mayores ganancias en 3 afios de explotacién
consecutiva, fu¢ gunado por Joseph Broocks, que tave el mejor
tipo de explotacién media existente, en Nucva Zelandia. — MANE
la describe asi:

“Su extension 203 acres (82 hectdreas) de buenas tierras; obtu-
“vieron cosechas durante los 3 aiios por wvalor de cinco mil ocho-
“cientas libras (trigo, centeno, arvejas, y semillas forrajeras). —
“El ganado ascendia de 600 a 700 lanares, la mitad de ellos de
“plantel, 14 vacunos, 12 caballares, 25 poreinos y aves. — Durante
“los 8 afios el plantel lanar produjo 660 animales que vendidos
“dieron 4.800 libras; la majada en general produjo 580 piezas, ven-
“didas en 580 libras; la lana ascendié a otras 580 libras. El ganadn
“di6 162 libras, las lecheras 150 libras, los cerdos 195 libras, las
“aves 51 libras, los caballares 186 libras y wvarios rubres menores
“740 Lbras, con un total general de 12.500 libras” (37). —

Esa importancia destacada del factor econdinico se puso de
manifiesto en México, donde segin GALIRCIA MIRANDA, — al
referirsz al parcclomiento de tierrcs entrcgadas a campesines des-
poseides,

“la unica libertad que hon adquirido de manera permanente es
“la social, pero de minguna manera la econdmica’” (38).

En forma aparentemente paracddjica, este autor que no se ha
apartado por cierto, de los principios escnciales de la revolucién
mejucana, dice que los latifundios

“por presentar caracteristicas ccondinicus ventoicsas para la ex-
“plotacién agricola, no deben seguir fracciondndose, sino que, por
“lo contrario debe lograrse que al ser objeto de afectacién, en él
“se finque una explotacién colectiva; no sélo porque en este sistema
“la imversion de capitales queda asegurada, sino porque en él se
“lucha mejor contra lo aleatorio del clima y, ademds, no permile
“lo, existencia de asalariados” (88). —

Es que la solidez econémica e la explotacién, esti en fun-
cién de su modalidad productiva, de donde se confirma, como ya
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hemos expresado, que el tipo de explotacién es quien determina
la extensién superficial de las parcelas, si nos atcnemos a los que
sefiala la técnica.

¢) Aspecto juridico-social’

Bajo el aspecto del titulo, el fraccionamiento de ticrras pre-
senta otro interés y otros propésitos.

Aqui nos encontramos con dos preguntas de fondo: ;intere-
sa qus todos y cada uno de los habii:inies puedan disponer de un
pedazo de tierra para trabajar? ;Es convenient: que la tierra
reste cometida a la voluntad de pocas personas, o se prcficre que
su uso pueda estar difusamente distribuido?.

La primer pregunta se relacicra con los propésitos de formar
muchos pequefios empresarios agricolas o pocos grandes cmpresa-
rios. Para cl primer caso se tendria un sinniimero de pequefas
unidades cconémicas, dando lugar a la creacién de una numero-
sa clase de pequefios burgues:s que, en el mejor de los casos, po-
dran vivir comodamente, pero con base a economia de aislamien-
to sin una mayor intervencién cn la vida econdmica de otros sec-
tores productivos. — Para el segundo caso, como ya hemos visto,
la empresa dedicara casi todas sus encrz‘as en la produccién para
¢l mercado, descuidando, por el contrario, lss condiciones de vida
de quicnes cn clla trabajan. — Ta!l gitnacién podria ser distinta,
armonizindose las bondades internas con las externas, de la gran
empresa, y si juridicamente, la supcrficie que explota queda a
disposicién de todos los que la trabajan o de organizaciones que
los representen; esa tendencia escapa de los margenes de las mas
difundidas organizaciones actuales, pcro podr’a subsistir, quiza exi-
tosamente, en las nuevas formas més equitativas que se vislumbran.

La segunda pregunta pareceria que no diera lugar a dudas.
l.os nuevos conceptos de organizacién politica de la sociedad no
permiten, en csp ritu, que la ticrra pucda ser controlada, cn nin-
gin momento, por pocas porsonas; si ellp existiera de hecho, se
deberia, por supuesto, a defectos de organizacién y no al deseo de
los pueblos. — Lo quc se anhela en el orden referente a reparti-
cion social de la riqueza suelo, es que exista una equitativa dis-
tribucién (y libre disfrute) de los bienes que la tierra da.

Bajo el punto de vista que estamos tratando, debemos anali-
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zar, ‘asimismo, la repercusién de la grands o pequefia empresa
guperficial ‘en el grado de ocupacién general. (*) -

Observaremos entonces, que la pequefia fraccién puede dar tra-
bajo al empresario, y absorber, ademas, todo el trabajo familiar dis-
ponible; en forma opuesta, la fraccién grande, que permite una alta
mecanizaciéon de los cultivos, absorbe menor mano de obra por uni-
dad de superficie.

Este hecho significa que nos podemos expresar asi, colocan-
donos siempre en los extremos, para que se aprecie en su entidad
el sentido de nuestro pensamiento: donds existe numerosa mano de
obra que no encuentra ocupacién en otras producciones, debera
fraccionarse la tierra en pequefics lotes, para que cada uno de sus
ocupantes procure abastecerse en sus necesidades mas perentorias
de subsistencia; cuando lo que interesa es'la gran produccién, para
abastecer centros de consumo o usinas de industrializacién, la nor-
ma serd deslindar lotes de gran superfcie.

Refiriéndose a la produccién ganadera y cerealera en nuestro

pais, dice FRUGONI que

“si han de hacerse mo sélo a base de la gran explotacién — que
“es la forma industrial y técnica de la empresa — sino a base de
“la gran propiedad privada, que es la forma juridica, aparte del
“modo econdmico y técnico de explotar, esas ventajas, o pueden
“no aparecer, cosa frecuente, o si aparecen mo compensan los in-
“convem’entes sociales derivados de mantener el territorio de una
“nacion dividida entre pocos duefios.

“La explotacién en grande, con todas las ventajas que Kaustku
“sefiala en su libro “La cuestién agraria”, puede y decbe sin du-
“da mantenerse y estimularse, pero desvinculindolas de las for-
“mas de lo propiedad latifundiaria para que se haga sobre la ba-
“se de la pequeiia o mediana propiedad mediante la cooperacion y
“el acuerdo de miltiples propietarios, o sobre la base de dominios
“det Estado o de cooperativas ¥ smdwafos de trabajadores del
“campo” (14).

Estas son anotaciones respecto de la gran empresa; pero’ tra-
taindose de pequefizs fracciones de tierra, aparte de los problemas
de otro orden a que hemos aludido, pueden originarse serias per-
turbaciones de orden social. — En efecto, la tierra llevada a su
maxima. divisién da lugar al nacimiento del minifundio, que en
definitiva consiste en Ja parcela que produce menos que aquellas
necesidades perentorias de subsistencia a que ncs referimos mas
arriba.

(%) Sobre este t6plco véase el interesante trabajo del Ing. Agr. Robertdo Grafia inti-
tulado ‘‘Encuesta continental sobre el consumo de productos de alimentacién y
vestido y sobre la vivienda popular. — Respuesta referente a la Republica Oriental
del Uruguay’’. (Pubiicacién del Consejo Interamericano de Comercio y Produc-
ci6n, Montevideo, 1945), especialmente el capitulo referente a organizacién agri-

" cola (pAgs 10 y sub siguientes).
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Ocupindose de los parados en la agricultura, en Estados Uni-
dos, COLCMBAIN se pregunta, con razdn evidente,

“sNo seria oportuno incluir en esta lista (los parados en la agri-
“cultura), como desocupados parciales, a aquellos propictarios o
“arrendatarios que viven en granjas que son demasiado pequenas
“para poder desarrollar todas sus capacidades de trabajo y pro-
“porcionar a sus familiares un wivel de vida adecuado? — Ewxis-
“ten miles de familias campesinas que se cncuentran en esta si-
“tuacion. — ;Seria una exageraciom considcrar eomo sin trabaje
“q las 500.000 familius de propictarios o arrendatarios que tienen
“que ganarse la vida en una tlerra que es demasiado pobre para
“sustentaria?” (39).

Los problemas que vcnimos tratando fueron objeto de pro-
nunciamiento del II Congreso Riograndense de Agrenomia, por in-
termedio de su Comisién Especial de “Organizacién de la produc-
cién”, que debid tratar el trabajo dc BROSSARD, sobre la pro-
piedad rural en cse Estado. — En cl dictamen respectivo se opina
que

“Si, indiscutiblemente, el proceso de la cultura intensive en gran-
“des propiedades rurales mejor sintoniza con las tendencias de la
“economia mundial contempordnea, caracterizada por el sistema
“de producién en masa — mds producion — es fuera de duda,
“entretanto, que el régimen de la pequeiia propiedad, como asi fué
“comprendido, es condicion fundamental de paz social ¥ econémi-

“eca, estructurando cn lineas simples y sélidas las colectividades”
(40).

Bl aspecto comprendido en este titulo nos dice que el apa-
rcntemente simple problema del fraccionamiento de tierras a co-
lonizar, esta directaments vinculado al régimen juridico imperan-
te, y a la organizacién social que se desee implantar, factores que,
por tanto, son determinantes de las normas al respecto.

f)y EY fraccionamicnto d- tierras en México y en Rusia.

Interesa conocer, sin duda, dos expericncias histéricas, reali-
zadas en vasta escala y en los ultimos afios. — Se trata de la par-
calacién de tierras en México y en Rusia, provocadas por revolu-
ciones de alto contenido social.

En el primero de los paises citados, en un principio, — seguimos
aqui un documento oficial que hace la historia de la parcelacién
de los ejidos.

“el procedimiento técwico para construir los ejidos determiné que
“deberian hacerse estudios para precisar las mecesidades de la
“familia campesina ¥ sus medios de progreso, de manera de con-
“ceder parcelas con superficie tal que pudieran lograrse los obje-
“tivos anteriores.. Dentro de tal tendencia la ley de 28 de diciem-
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“bre de 1920, derogada un aiio después, establecié: que en la tie-
“rra que se dotara en los pueblos se denominaria EJIDO y ten-
“dria una extension suficiente de acuerdo con las mnecesidades
“de la poblacién, calidad agricola del suelo, topografia del lugar
“etc.; que el minimo de tierra de dotacion serie tal que pudicra
“producir a cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente
“al doble del jornal medio de la regiém. — El reglamento agrario
“de 10 de abril de 1922 posteriormente, fijé la superficie de cada
“parcela entre tres y ocho hectdreas, segun terrenos; la ley agra-
“ria de 11 de agosto de 1927 llevé el limite mdximo hasta 48 hec-
“tdreas en terrencs dridoes o cerriles; el Cédigo Agrario de 1934
“fijé las magnitudes de las parcelas individuales en 4 hds., para
“terrenos de riego o humedad y 8 hds. para las de temporal; el
“Cédigo Agrario de 1940 adopta estos limites para lo “unidad nor-
“mal de dotacion”, pero faculia al Ejecutivo Federal a aumentar-
“los, “en caso de haber tierras suficientes”. — Por dltimo, “en el
“actual periodo se ha activado el fraccionamiento de los ejidos con
“el requisito de que las parcelas mo sean inferiores al limite de 4
“y 8 hectdreas en terrenos de riego y temporal’, y se acuerda para
“ampliar las superficies de las parcelas legales existentes “hasta
“el doble de la superficie de cultivo que hayao venido trabajondo el
“campesino del ejido del de que se trate” (41).

En una palabra, la revolucién mejicana, para colmar una
sed nacional — “tierra para todos” — se vié obligada a desmenu-
zar la extensiéon superficial de! predio agricdla. — Se fué asi,
por razones politico-sociales, a la pulverizacién de la tierra. —
Sin embargo, hubo de modificar el tipo de parcelacién; y en cse
pa’s, donde la divisién de la tierra persigue propdsitos definidos
en su Codigo Agrario, mantenidos firmemente por una politica agra-
ria revolucionaria, hubo de darse prioridad, en este problema, a
los factores técnicos y econémicos.

En efecto, a fines de 1940, de 16.000 ejidos existentes con pro-
picdad y explotacién co'ectiva, 3.551 habian solicitado al Departa-
mento Agrario el fraccionamiento de sus tierra de cultivo. — Se
trataba de explotaciones colectivas que se habian establecido in-
discriminadamente, subordinando sus caracter sticas de crden pro-
ductivo a las necesidades politicosociales. — La solicitacién de
trocar el régimen en forma totalmente opuesta, sin tampoco contem-
plar las modalidades productivas, evidencié la inconvenicncia de
las legislaciones con caracter general; el citado Departamento Agra-
rio inicié entonces,

“los estudios técnicos y econémicos mecesarios para delerminar en
“cada caso, el sistema de explotacion ejidal mds adecuado” (42),

sin que ello significara, en ningiin momento, la renuncia a la ex-
plotacién colectiva, que se siguié practicando e imponiéndose en
aquellos lugares y en aquellos medios y circunstancias que lo hi-
cieran, repetimos, técnica y economicamente posibles.
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En Rusia también se operé un proceso similar. — Pero mien-
tras en México, inicialmentz, el cambio de criterio se suscité con
vistas a mejorar las condiciones del campesino, que sélo con un
cstrecho retazo de tierra no podia satisfacer sus necesidades, en la
URSS., esa modificacién de conducta obedecié a la nscesidad de
proveer a sus masas consumidoras y a su creciente industria, de
productos agr’colas.

Una publicacién oficial del partido de gobierno ruso, descri-
be sencillamente, pero con fuerte elocuencia, cémo se planteé el pro-
Ilema y qud soluciéon se buscé. — Transcribimos su parte mas
interesante.

A fines de 1927.

“..aungue la agricultura, en conjunto, habia rebasado el nivel de
“antes de la guerra, la produccion global de su rama mds impor-
“tomte, lo. del cultivo de cercales, sélo arrojaba el 91 por ciento
“del nivel de antes de la guerra, y en la parte mercantil de la pro-
“duccion cercalista, la pai'te que se destinaba a ser vendida para
“el aprovechamiento de las ciudades mo representaba apenas mds
“que el 3T por ciento del nivel de ante-guerra; y ademds, todos los
“indicios anunciaban el peligro de que la produccién de trigo pare
“el mercado siguiese decreciendo.

“Esto significaba que el desmenuzamiento de las gramdes hacien-
“das productoras de mercancias en el campo en pequeiias explo-
“taciones y el de éstas en otras mds diminutas, proceso que habia
“comenzado en 1918, proseguia siempre, que las pequeiias y dimi-
“nutas explotaciones campesinas se convertian en economias de
“tipo semi-natural, capaces de producir solamente una cantidad
“minima de trigo para el mercado, que el cultivo de cereales de
“1927, a pesar de que la produccion era solamente algo menor que
“la de antes de la guerra, sélo dejaba margen para vender con des-
“tino a las ciudades un poco mds de la tercera parte de la canti-
“dad de trigo que los cultivadores de cereales podian vender antes
“de lo guerra.

“No cabia duda de que st no se acababa con tal estado de cosas en
“el cultivo de cereales, el ejército y las ciudades de la URSS se
“verian abocados a una situacion de hambre crénica.

“Tratibase de una crisis del cultivo de cereales, a la que segui-
“ria, mecesariamente una crisis de la ganaederia.

“Para salir de esta situacion, era mecesario pasar, en la agricul-
“ture, al sistema de la gran produccién, capaz de utilizar los ser-
“vicios de tractores y maquinaria agricola y de multiplicar el ren-
“dimiento del cultivo de cereales para el mercado. — Dos posibi-
“lidades se abiian ante el pais: pasar a lo gran producciém de
“tipo capitalista, lo que equivaldria a arruinar a lag masas cams
“pesinas, a hundir lo alianza entre la clase obrera y los campesi-
“nos, a fortalecer a los Kulaks y a dar al traste con el socialismo
“en el campo, o marchar por la senda de la agrupacién de las pe-
“quetias explotaciones campesinas en grandes explotaciones de ti-
“po socialista, en koljoses, capaces de utilizar tractores y otras
“mdquinas agricolas modernas para desarrollar el cultivo de ce-
“reales y su produccién para el mercado. — Es evidente que el
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“Partido bolshevique y el Estado Soviético sélo wodian marchar
“por’ el segundo camino, por el camino koljosiano de desarrollo de
“la agricultura” (43).

Y tal fué lo que se hizo. : ‘ IR

Estas dos grandes y serias experiencias, que abonan ideas an-
tes expuestas, pueden dar lugar a que expresemos, sin ninguna es-
pecie de dudas, como conclusién de este sub-capitulo, que la parce-
lacién de las tierras sélo debe ser rezalizada bajo claros conceptos
técnico-econémicos, pero dentro de una definida politica social.

4 — Sistemas de colonizacion
a) Preimbulo.

Hemos visto qué tierras pueden colonizarse; heyos visto, tam-
bién, como pueden ser explotadas, de dénde se desprende, cual pue-
de ser su forma de parcelacién; y hemos revisado, asimismo, los pro-
blemas afines a los puntos enunciados.

Entramos a continuacién a analizar la parte mas compleja del
problema que se refiere directamente a la tierra.

Hemos de estudiar distintas formas de relaciones del hombre
con la tierra, sus conveniencias y sus desventajas; hemos de ver a
quién debemos tomar las tierras para colonizar, y cémo; y, por
iltimo, hemop de apreciar las cuestiones referentes a quién dar la
tierra, y cémo darla.

Cada uno de los tépicos que abordaremos, nos diran de los di-
ferentes sistemas de colonizacién que se han aplicado y que pueden
aplicarse; y hemos de ir viendo, a medida que se nos presenta en
el curso de la exposicién, aspectos especiales de cada uno de esos
sistemas.

b) Dominio y propiedad de la tierra.

_ El tema de la propiedad de la tierra puede dar lugar, por su-
puesto, a que se escriban varios volimenes sin lograr agotarlo. —
Nuestro propésito, desde luego, es mucho mis mode-sto, y encua-
drado — deniro de lo posible — entre los margenes tampoco muy
limitados del asunto colonizacién.

- Puede decirse, sin temor a error, que la propiedad de la tie-
rra y su régimen de ocupacién marca distintas etapas de la socie-
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dad humana, y que casi siempre, el pasaje de una a otra ha conmo-
vido hondamente los sistemas imperantes en lo relativo al dominio
y propiedad de la tierra.

A este respecto podemos decir, con HORNE (5), que

“Originariamente, la tierra era cultivada en comidn o por cada
“uno pero los frutos eran siempre comumes.

“‘Luego vino, con la evolucién y perfeccionamiento agricolas, con
“el mayor esfuerzo y con el aumento cremente de la poblacion,
“la aproznamon
“Viene la época de las conquistas en que pueblos enteros, por el
“derecho de la fuerza, se apoderan de las tierras y los someten
“a su dominio.

“Nace luego el feudalismo, en cuyo régimen la tierra se concen-
“tra en manos de la mobleza y los grandes, bajo la proteccion de
“los gobiernos mondrquicos.

“Hasta que llega la revolucién francesa de 1789 que declara en-
“tre los derechos del hombre, el de propiedad y termina con el

“régimen feudal.

“Luego, la propiedad se hace individualista y absoluta, y con el
“andar del tiempo, engendra el acaparamiento de las tierras en
“todas partes por minorias aprovechadas, con la proteccion legal
“del estado, y se comercia con ella como con una merconcia, todo

“lo cual plantea problemas serios, que se reflejan sobre las organi-

“zaciones sociales y politicas” (5).

Hasta el segundo decenio del presente siglo la idea dominante
en lo tocante al dominio de la tierra, era de caricter netamente in-
dividual y ahsolutista, otorgando el Derecho, la plena facultad pa-
ra el uso y abuso de la propiedad tierra.

Despucs de la guerra mundial del 14-18, los conceptos de do-
minio territorial se ubican, principalmente, en dos campos: uno,
vepresentado por los paises europeos, especialmente los centrales-
balcanicos, con sus reformas agrarias, que participaba de la idea
de la propiedad individual, sometida a restricciones impuestas por el
interés social; otro personificado en la Rusia revolucionaria, que
c'imina la propiedad individual de la tierra, y establece la propie-
dad de! pueblo por el Estado.

En la actualidad luchan por dominar los tres conceptos cita-
dos; pero es sin duda alguna que el derecho absoluto de la tiexra
va siendo modificado por otras formas que tienden a respetar los
intereses generales de la sociedad. — Y parece que en tal norma
se ingpiran tanto los que propugnan la propiedad individual, pero
sin desconocer la funcién social de la tierra, como aquéilos que
participan de esta misma idea, pero creyendo que ello es tnica-
‘mente factible climinando el régimen individual.

HENRY GEORGE ha sido, quizés, el doctrinario que mas fer-
verosamente ha combatido la propiedad individual, con argumen-
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tos ‘basados en las mismas leyes morales y sociales que sustentaban
quienes la defendian. — La fundameontacién tan simple y llana, que
cxpone en una de sus obras nos mueve a transcribirla, en la seguri-
dad de que tal posicién es compartida por una importante canti-
rlad de socidlogos y cconomistas, y por el comin de Ia gente.

“Respecto al derecho de propiedad — dice en “La Condicién del
“Trabajo” -— mnosotros sostememos: que creados como individuos,
“con mnecesidades y facultades individuales, los hombres tienen in-
“dividualmente derecho (sometiéndose, naturalmente, a las obliga-
“ciones morales que nacen de relaciones, tales como las de familia)
“al uso de sus propias facultades y al usufructo y goce del pro-
“ducto o resultado de estas mismas facultades De ahi que — an-
“terior a la ley humana y que trae su validez de la ley de Dios —
“emane un derecho de propiedad privada sobre las cosas producidas
“por el trabajo, derecho que quien lo posee puede voluntariamente
“transferir, pero del que mno puede despojdrsele — porque seria
“un robo — sin su voluntad.

“Este derecho, que tiene su origen en el derecho que el individuo
“ltiene a st mismo, es el unico pleno y completo derecho de propie-
“dad: es inherente a las cosas producidas por el trabajo, mds no
“a las cosas creadas por Dios.

“Ast, pues si el hombre saca un pescado del océano, adquiere un
“derecho de propiedad sobre ese pescado, cuyo exclusivo derecho
“puede transferir en venta o donativo. — Mas no puede tener igual
“derecho de propiedad sobre el océamo, de manera que pueda
“vender, dar o prohibir a otros el uso del océano.

“O también, si instale un molino de wviento, adquiere un derecho
“de propiedad sobre aquellas cosas que el uso del viento le permi-
“te producir, pero mo puede alegar derecho de propiedad sobre el
“viento, de manera que pueda venderlo o impedir a otros el uso
“del viento.

“Si cultiva grancs, adquierc un derecho de propiedad sobre el
“grano que su trabajo le produce, pero no puede alegar igual de-
“recho sobre el Sol que lo hace madurar o el suelo donde crece,
“porque estas cosas pertenecen a aquellos dones de que Dios provee
“constantemente a todas las generaciones de hombres, y que todos
“pueden usar, sin que nadie pueda reclamar pare st solo. (44).

ARGENTE, rcfiriéndose a las doctrinas de GEORGE, dice que
la propiedad individual de la tierra origina una fuerte desigualdad
econdémica traducida en formas sutiles de esclavitud econémica;

“esta esclavitud econémica que resulta de la propiedad privada
“de la tierra — agrega — es la que encuentra su formula en la
“tirania politica. — La general sujecion de los muchos a los po-
“cos, que encontramos dondequiera la sociedad ha alcanzado cier-
“to desenvolvimiento, contrastando con la sustancial igualdad po-
“litica, con la verdadera libertad y el sentido democrdtico propio
“de las sociedades primitivas, es el resultado ineludible de la com-
“gideracion de la tierra como propiedad individual”’ (45).
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El hecho rzal y positivo es que el derecho de propiedad exis-
te. — Puede cambiarse el dominio de la tierra y pasar — en una
u otra forma — a manos del Estado. — Pero atn llegando a esta
ctapa, no debe suponerse que la evolucién del dominio quedara es-
table, pues entonces se vuelve a discutir si la tierra, cuando se des-
tina a colonizacién, debe restar en propiedad del Estado y darse en
uso y usufructo, bajo diversas formas, o si debe entregarse en pro-
piedad.

Entonces es cuando realmente el choque de doctrinas y de in-
tereses nos intercsan directamente, a los propdsitos de este trahajo.

No obstante, al ocuparnos de ;qué tierras colonizar? y ;a
quiénes tomar esas ticrras?, debhe chservarse detenidamente en qué
casos los abusos o los simples usos admitides por la costumbre, es-
tableccn desigualdades cntre clases sociales y cuando estas desigual-
dades son mas acentuadas.

Debe tenerse muy en cuenta tal circunstancia, pues hemos ad.
mitido, y es un principio que no se discute, que la colonizacién
del futuro debe l'evar en su accién, claros postulades de justicia
social. — Ahora que — como homos visto anteriormente — la in-
tensidad de esa accién depende de los regimenes politicos y las
tendencias econémico-seciales que imperan.

¢) Concentracion y distribuccion de la propiedad agraria.

La concentracién de la propiedad es un hecho comiin a todos
los paises donde existe la propiedad individual absoluta, y atin en
todos los que establecen limitaciones en su uso.

Si la concentracién se refiere a la extensién superficial de la
tierra, el hecho no serfa quizés tan alarmante, y nes interssaria
mis desde el punto de vista tdcnico, desde el punto de vista del
tipo de explotacién. — Incluso en determinadas zonas o paises de.
bera acentuarse el indice de concentracién de la exiension super-
ficial, pues serd descable formentar tipos de explotacién con gran-
des extensiones y sostener o propulsar, ademas, otros tipos de explo-
tacién, de pequefia extension superficial.

Es decir, la decsigualdad distributiva de la extensién superfi-
cial entre distintos tipos de explotacién, no nos preocupa, y fe hemos
reservado su importancia cn el sub-capitulo anterior, donde hemes
expresado que tal problema es de orden técnico econémico.

Pero si ha de preocupar seriamente, la desigualdad distribui-
tiva de la propiedad de la tierra. — Como también ha de preocu-
par elevadosyindices de concentracién de la propiedad, ain cuan-
do ella estd dictada por razones técnico- econdmicas, respondien-
do a una necesaria o conveniente desigualdad distributiva de la
extensién superficial.
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Porque la propiedad de la tierra es el elemento que crea
mayores desigualdades, y porque es la propiedad de la tierra la
que crea la esclavitud econémica a la que GEORGE hace refe-
rencia. — Y ello, quizas, desde distintos puntos de vista. — To-
mando a la tierra simplemente como wun capital, como riqueza
acumulada, no ha de discutirse, sin duda, que una elevada concen-
tracién de esas riquezas crea desigualdades pronunciadas, y mas
agudas, desde lucgo, a medida que el factor “capital” es decisivo
en el desenvolmiento econémico de cualquier actividad. — To-
mando a la tierra como medio de produccién, como instrumento
de produeccién, hemos de advertir que los poseedores de tales ins-
trumentos seran los que dispongan — no obstante limitaciones —
quiénes, cémo v a qué t'tulo han de usarlos; se observa, entonces,
las inconveniencias de todo orden que traen aparejadas una elevada
concentracién de la propiedad de la tierra, pues si ella estd en po-
der de pocas manos, quiere decir que los mas deberan aceptar sus
condiciones de uso, o no usarlas, — es decir no producir. — Si
juzgamos la tierra por su importancia como espacio de ubicacidn,
como lugar de vivienda, veremos con VAZ FERREIRA. (*) que con
el régimen de propiedad individual el ser humano, para poder
vivir — esto es, para poder estar sobre el Planeta — debe tener
un espacio donde habitar, y si no lo tiene, efectuar un desembolso.
-— Esta injusticia, elementalmente irritante, — se trata del dere-
cho a la vida — es tanto mayor cuanto mas concentracién de la
propiedad territorial existe, pues en este caso, muchos serin los
que deban abonar para adquirir su derecho a estar, su derecho a
la vida.

En nuestro pais, estudios referentes a este tépico recién se ini-
cian.

MORON (46) ocupandose de este asunto ha arribado a las
siguientes conclusiones:

“19 — La primera mitad de los propietarios, es decir, la parte
« de los propietarios mds pobres, poseen un 5 % de la pro-
piedad territorial rural.

“20 — El 5 % de los propietarios — los mds ricos — poseen el
“ 50 % de la propiedad rural del pais.

“39 — La clase media de los propietarios (los comprendidos en-
“ tre el 50 % mds pobre y el B % mds rico) posee 46 Y
de la propiedad rural.

“40 — La mitad de la riqueza territorial estd concentrada en el
“ 5 9% de los propietarios mds ricos.

L

{3

(%) Véase ‘‘Sobre la propiedad de la tlerra’” y ‘‘Sobre los prob’emas sociales’’, del
profesor Carlos Vaz Ferreira, especialmente en Io referente al derecho a tierra
de habitaciébn (‘‘derecho a estar'’).
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“89 — Las tres cuartas partes de la riqueza territorial rural del
“ pais estd concentrada en menos del 15 % de los propie-

“ tarios mds ricos” (46).

Posteriormente PASTORE (8) ha podido agregar que

“el ritmo de la sub-divisién de los predios mayores de 2.000 hds.
“que se fraccionan a razén de 11,83 por aiio no autoriza a abrigar
“grandes esperanzas en wuna solucién espontinea del “problema
“de la tierra” pues, dejando librada la sub-divicién a la accién de
“la oferta y la demanda,, seria mecesario mds de un siglo para que
“se dividieran los 1.209 predios mayores de aquella superficie,
“que se encontraban registradas en 1941, a menos que se repitan
“los hechos que siguieron a la guerra pasada’.

En una muy interesante investigacién realizada por el mismo
PASTORE en 9 secciones judiciales del departamento de Paysan-
di, — “muestra’ extraida y analizada con la mayor seriedad cien-
tifica se arriba a conclusiones y se establecen porcentajes muy a-
preximados a los citados por MORON. — De esa muestra se ha po-
dido constatar que,

“el 57,48 % de los propietarios mds pequefios tienen la propie-
“dad de solamente el 43.38 % de todos los predios que, en con-
“junto, abarcan sélo el 3,52 G, del drea total de todas las seccio-
“nes. — El 42,52 % de los propietarios ‘mds grandes tienen, pues,
“en propiedad, el 51,62 % de las fracciones, cuya superficie con-
“junta represerita el 96,48 % del dera total del territorio estu-
“diado” (8).

Esta comprobada desigualdad en la distribucién de la pro-
piedad rural origina siempre serios problemas de orden social. —
Hechos de honda repercusién histérica, regados en sangre muchos
de ellos, han tenido como finalidad corregir esa desigualdad.

La colonizacién, que debe propiciar en lo que le es atingente,
un mejor ordenamiento social, no puede desconocer ese problema;
lo contrario significaria arriegar su éxito y anular los principios
que han de iluminarla.

La colonizacién opera en dos sentidos sobre este problema;
cuando toma la tierra y cuando la da.

Las revoluciones y las reformas agrarias han sido generalmen.
te decididas respecto del primer punto pues el mismo da el matiz
al movimiento. — No tan decidida ha sido la atencién prestada al
segundo. Es que estos dos problemas que son uno solo, el proble-
ma de la tierra, debe ser completamente definido desde un prin,
cipio, y perseguir una sola y concreta finalidad. — No se puede
aplicar un criterio al rescatar o apropiarse las tierras y otro distin-
to al restituirlas o redistribuirlas.



84 ANALES DE LA UNIVERSIDAD

La colonizacién realizada, bajo uno u otro matiz de una re-
volucién, de una reforma, o de una simple modificacién agraria,
debe estar alentada del principio al fin por un sélo propésito, por
una concreta finalidad.

Sin embargo puede tener distintas formas de expresmn. —
Por ejemplo, si se busca la justicia sccial y econémica y se resuel-
ve ir suprimiendo la propi=dad privada para ir a la propledad
del Estado. — Al tomar la tierra, se empezara por . las mas concen-
tratadas, expresandose el hecho por el lema: “eliminemos injusti-
cias”; al dar las tierras, y suprimido el factor principal de desigual-
dad social, ¢ lema de la colonizacién serd: “produzcamos mas y
mejor”, traladandose asi la cuestién del campo social al técnico-
econémico; empero un mismo firme propésito se alienta: justicia
social y econdémica.

En tratindose, pues, del asunto § a quién tomar tierras para
Ia colonizacién?, parece indiscutible que se acudira a aquéllos
que concentren mayor propiedad territorial.

Resulta importante, pues, para tal fin, poseer indices y estu-
dios detallados sobre la concentracién de la pripiedal agraria.

d) — Propiedad individual y propiedad comunal.

Las nuevas formas d= colonizacién tienden o al mantenimiento
y difusién de la propiedad individual, sujeta a limitaciones de in-
terés social, o a la supresion de la propiedad individual por la
colectiva, representada por el Estado, otorgandese derechos de po-
sesién a comunas o agrupaciones co.ectivas.

Ejemplo tipico de la primer férmula lo ofrece Dinamarca,

donde

“el 90 % de los chacareros dumeses son propwtowws de sus tie-
“rras” (47).

Caracteristico del mantenimiento de la propiedad individual
pero afectada por un maximo de restricciones, al punto que se ha
llegado préacticamente a eliminar el valor de especulacién de la
tierra, es el caso ofrecido por Nueva Zelandia, donde segiin MA-

NE (37)

“La tierra fué considerada siempre como un elemento de primera
‘“importancia, a tal punto que actualmente es propiedad del Es-
“tado, es decir, que mningdn propietario puede enajenar su campo
“como mo sea wendiéndolo al FEstado quien a su wvez lo revende
“sub-dividido o mo, otorgando créditos muy liberales y a largo
“plazo. — En ese pais no hay arrendatarios. sus duefios vivéen 'y
“trabajan alli con el afdn que es de imaginarse.
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. En la Argzntina no se ha cre'do conveniente llegar a la propie-
dad del Estado. — El Presidente del Instituto Autirquico de Colo-
nizacién de la Provincia de Buenos Aires ha sido categérico al a-
firmar . esta posicion, expresindose, al ocuparse de planes de colo-
nizacidn, de la siguiente manera:

i “Se han ensayado los cuatro sistemas cldsicos que concreta TE-

“RRY: la donacién, el arrendamiento, la enfiteusis y la wventa,
“que pueden reducirse a dos si se profundizan: el Estado transmi-

“te el dominio o el Estado se queda con él. — La experiencia es
‘‘suficiente como para no dudar de la superioridad del primero”
“(29).

En nuestro pais las fuertes corrientcs de opinién mas avanza-
da en la matcria se mostraban, al principio del tercer decenio de
este siglo, partidarias de csta férmula, dandole un acentuado ca-
ricter a su funcidn gocial. — MINELLI (48), en un proyccto pre-
sentado en nombre de la agrupacién colorada de Gobierno Na-
cional, en 1932, decia

“Entre las dos posiciones extremas, la del individualismo abso-
“luto y reaccionario que considera que la tierra estd afectada, ex-
“clusivamente a in‘ereses y fines individuales, y el colectivismo
“gue aspira a lo abolicién de la propiedad privadae, el concepts
“social del dominio se halla en el justo medio porque trata de ar-
“monizar los principios fundamentales de la propiedad individual,
“con las obligaciones resultantes de la solidaridad e interdepen-
“dencie sociales”.

Respecto de la propiedad comunal nos ofrece un ejemplo cer-
cano en e cspacio pero no en el tiempo, el Imperio de los Iacas.
HAYA DE LA TORRE nos da noticias del régimen comunal in-
casico.

“Lo caracteristico del Imperio de los Incas radica en que el comu-
“nismo primitivo deviene sistema econdmico y politico. —FEI sis-
“tema incdsico mo se afirma en la propiedad privada. — EIl co-
“munismo primitivo es elevado a una categoria superior, sistema-
“tizado, engrandecido, presto a tono con la época y teocratizado,
“pero conserva su esencia comunista, aunque indudablemente pro-
“gresa téenicamente poco” (49).

H. CUNOW (“Las comunidades de Aldea y de Marca del
Peri Antiguo”, 1929, citado por el autor precedentemsente trans-
cripto), afirma que entre los Incas

“..mo existié el derecho de propiedad sobre el suelo en la forma
“en que ¢l Deiyccho Romano lo concibe. — Toda la tierra era con-
“siderada como bien comun; el que la habia tomado en posesién
“y la habia cultivado mo era propietario en el sentido del derecho
“moderno, sino usufructuario..., un derecho de propiedad priva-
“da no existié entre los antiguos peruanos como no existié entre
“las tribus germdnicas”.
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En nuestros dias, el ejemplo de la incautacién de la propie-
dad territorial privada, para scr sustitu'da por el dominio del
Estado, lo ofrece la Rusia Soviética. La historia — segtin publi-
cacion oficial — nos dice cé6mo se realizé este hecho en los primeros
momentos revolucionarios, lo que nos ilustra sobre }a importancia

de orden social que se le asigné al problema de la tierra. El 26
de octubre de 1917,

“..el II Congreso de los Soviets aprobé el decreto sobre la tierra
“en el que se declaraba inmediatamente abolida, sin niigin gé-
“nero de indemmnizacion, la propiedad de los terratenientes sobrs
“la tierra”. — Esta ley se aprobé, tomando como base un manda-
“to campesino gemeral, redactado con arreglo a los 242 manda-
“tos locales formulados por los campesinos. — En él se declara
“abolido para siempre el derecho de propiedad privada sobre la
“tierra, que pasaba a scr sustituide por la propiedad de todo
“el pueblo, del Estado. — Las tierras de los terratenientes, de la
“familia Imperial y de la Iglesia eram entregadas en disfrute
“gratuito a todos los trabajadores” (43).

Un caso notoriamente intermedio, dende se mantienen algunas
formas de propiedad individual dcl suelo con el méaximo de su-
Jjeciones al interés social, y dond-, simulidncanicnte se establece Ja
propiedad inmueble comunal, lo ofrece México. En el Art. 27 de
la Constitucibn Mexicana de 31 de enero ds 1917, se puede leer:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
“los limites del territorio macional, corresponde originariamente a
“La, Ntwion, la cual ha tenido v tieme el derecho de trasmitir el do-
“minio de ellas a los particulares, constztuyendo la p?"opzedad pm-
“vada. . BRSO
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“Le Nacidn tendid c¢n tedo tiempo el derecho de imponer a la
“propitedad priveda las modalidades que dicte el interés piblico,
“ast como el de regular el aprovechamiento de los elementos na-
“turales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién
eqm'tativa de la riqueza piblica y para cuidar de su conserva-
“cién. — Con este objeto se dictardn las medidas mecesarias para
“el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrolle de la pe-
“queria, propiedad; para la formecién de nuevos centros de pobla-
“cién agricola con las tierras y aguas que les seam indispensables;
“para el fomento de la agriculture y para evitar la destruccidn
“de los elementos naturales y los daitos que la propiedad puede
“sufrir en perjuicio de la sociedad. — JLos pueblos, rancherios y
“comum'dades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan
“en camtidad suficiente pare las necesidades de su poblaeion, ten-
“drén derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propie-
“dades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad”’ (49).

El Art. 129 del Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexi-
canos, de 1934 dice:
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“La propiedad de las tierras laborables de los ejidos serd
‘“imdividual, con las modalidades que esta ley establece. — La pro-
“piedad de los montes, pastos, aguas y demds recursos naturales
“superficiales corresponderd a la comunidad. — Las tierras labo-
“rables que constituyan unidades de explotacion fisicamente in-
“fraccionables y que reclamen para su cultivo la intervencion de
“la. comunidad de ejidatarios, se mantendrd en propiedad y explo-
“tacion comunal”’ (15).

La propiedad comunal de México se extiende hasta, en casos,
el patrimonio vivo:

“Los ganados que reciben los Comisariados Ejidales serdn de la co-
“munidad, ¥y en consecuencia, ningun ejidatario ejercerd derecho
“de propiedad sobre ellas”, — (Art. 11 del Reglamento para la
“distribucién y administracion de ganados procedentes de fincas
“ganaderas declaradas inafectables, de 31 de diciembre de 1941,
(41).

Hemos de efectuar algunas observacicnes a lo expucsto en este
t tulo.

En primer término los ejemplos tipicos para el sistema de
propiedad individual: Dinamarca y Nueva Zelandia, prcsentan estas
caracteristicas: cicrta concordancia entre la extensién superficial
del tipo dptimo de explotacion, y la extensién media de la pro-
piedad rural; ademais, el tipo de explotacién es bastante uniforme.
Existe, pues, armonia entre el tipo de explotacién y propiedad
territorial, y en ambos hay uniformidad. Casos muy distintos de
los ofrecidos por Argentina y Uruguay, donde sélo la extensién su-
perficial de las explotaciones presenta gran oscilacién entre limi-
tes muy distantes. En aquellos primercs paises — confirmando a
GEORGE — no existen grandes dceigualdades sociales y la vida
politica se desarrolla pacificamente. No puede decirse lo mismo
de los dos ultimamente citados.

En segundo término deben hacerse acotaciones al factor psi-
colégico. En las reformas agrarias europeas de post-guerra 14-18,
no tuvicron éxito las disposiciones sobre explotaciones colectivas,
propiedad cooperativa de la tierra, etc. No exist'a una mentalidad
creada para otra forma de propiedad que no fuera la individual ni
se conocia otro régimen seguro que el de propiedad individual.
Ademais, no habia una solidez politica que fuera garantia suficien-
te de las reformas que se implantaban. Es decir, se deseaba la pro-
piedad individual del suelo, ¥ no se fué capaz de garantizar las
otras formas tambiéh autorizadas. No existia predisposicién, ni
existia organizacién para el establecimiento de nuevas formas de
relacién entre el hombre y la tierra.

Podria decirse que en México se operé cierta situacién simi-
lar. Inmediatamente después de la revolucién no tuvieron éxito
las comunidades agrarias. Ha sido menester en muchos ejidos vol-
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ver a fraccionar en forma individual la tierra, y otorgar a sus ocu-
pantcs, titulos de propiedad. No existia ni mentalidad ni adapta-
cién para las formas de propiedad comiin al menos en parte de la
poblacién campesina. Recién en los altimos afios razones de orden
técnico y econdmico han asegurado las comunidades agrarias. Pero
subsiste y se defiende la propiedad individual, especialmente la
pequeiia.

En Rusia el caso ha sido distinto; fué tal el cambio operado
en el sistema imperante, que se tenia la seguridad plena de que las
nuevas férmulas estaban garantidas por un firme propédsito revo-
lucionario. Y el fracaso de la Recvolucién significaba volver hacia
el pasado, a quien tanto ce odiaba. Habia angsias y descos de nuevas
férmulas, de nuevos métodes; y hab’a también vna muy firme y
rigida direccién politica. También cuando en los primeros afios de
crisis agricolas se protegié a! campesinp rico (kulaks) y a su pro-
piedad, asi se hizo porque se necesitaba de €l, pero sabiendo ya que
aquello era transitorio y que su suerte estaba decidida, como en
realidad lo fué.

Podemos decir, pues, del tema del titulo:

a) que la propiedad individual de la tierra puede llegar a su ép-
timo en muy especiales situaciones, que rednan: equi-distribu-
cién de la propiedad del suelo, uniforme tipo de explotacién
de la tierra, democratico y estable régimen politico.

Br) que la propiedad colectiva dc la tierra, por el Estado, puede
ser socialmente justa y conveniente, pero exige ciertas condi-
ciones de orden psicolégico y pelitico que le son imprescindi-
bles; debe ser, ademas, sustentada por un perfecto ordenamien-
to técnico-econémico.

¢) en férmulas de tramsicién y para determinados casos, pueden
coexistir los dos sistemas de propiedad de la tierra: el indivi-
dual v el colectivo. Ambos podran sostenerse y afirmarse, siem-
pre y cuando se apoyen en razcnes de orden tcnico-econémico,
quien-s serdn, a nucstro juicio, sus principales determinantes.

e) Seguridad en la tenencia de la tierra.

Es muy comtiin confundir el concepto de seguridad en la tenen-
cia de la ticrra, con el otro de la propiedad de la tierra, quizas por-
que la propiedad sea el sistema mas seguro de tenencia. Sin em-
bargo, no es correcto asimilar un concepto a otro. Un arrendamien-
to cn especiales condiciones juridicas, podria ser considerado un
Inren seguro sistema de tenencia de tierra ; por otro lado, la pro-
piedad de la tierra donde ella fuera factible de ser suprimida, no
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roporcionar:a, por supucsto, ninguna secguridad en la tenencia.
o]

De ahi que la exprecicn “seguridad cn la tenencia de la tierra”
rea mas técnica y acertada, por lo mismo que es un conecpto mas
amplio y completo, en €l cual se incluye, desdc iucgo, el régimen
de propiedad.

Al colono, al campesino, a quien trabaja la tierra porque de
clla vive, le interesa la propizdad de su lote porque es el sistema
mas seguro que conocc; en cste caso, la propicdad de la tierra le ase-
gura un lugar donde tener su vivienda, y un medio de vida, por-
que posee la tierra — instruri-nto de produccién. Eventualmente
al productor de profcsién le puede intercsar también el valor es-
peculativo de la tierra, el valor mercancia. Quierc decir que cen lo
fundamental, al productor agrario le interecsa la propizdad de la
tierra, la propiedad de su instrumento principal de trabajo, por-
que os la tinica forma concebible para él, de poder tener la pece
sion del fruio de su trabajo.

H. GEORGE se exprcsa a este rcspecto, opinando que

“la, posesion privada de la tierra en que el i{rabajo es ejercido, es
“necesaric para csegurar el derecho de propiedad en el produc-
“to del trabajo. — Porque, ;quién querria sembrar sin estar se-
“guro de lo exclusiva posesion, mecesaria para poder mds tarde
“recoger? iquién emplearia en el suelo costoscs trabajos, sin una
“cierta posesién del suelo mediante la cual pudiera asegurarse
“los beneficios corrcspondientes?. — Sin embargo, este derecho

“de posesiéon privada en las cosas de la Naturaleza es muy difercn-
“te del derecho de propiedad privade en las cosas producidas por

“el trabajo... El propésito del primero — la exclusiva posesién de
“la tierra — es puramente para asegurar el otro — la exclusiva
“posesion del producto del trabajo — y mo puede llevarse mds

“alld de lo justo de manera que pueda menoscabar o negar el se-
“gundo” (44).

En otra parte de su obra dicz el citado autor:

“Yo ya he aceptado que una posesion segure de la tierra sea me-
“cesaria para su wso Y mejoramiento; pero que no es mecesarid Su
“propiedad se demuestra por el hecho de que en todos los paises
“civilizados la tierra poseida por wuna persona es cultivada y me-
“jorade por otras”.

Y mas adelante:

“..Porque hasta que la tierra mo rinde al propietario otra com-
“pensacion mds que la dcl trabajo y del capital que él emplea en
“ella, es decir, hasta cue por la »cita o la cuenta de sus entradas
“él pueda sin empleo de trabaio obtemer por ella productos de
‘trabajo, la propiedad no significa mds que la seguridad de su
“posesion y no tiene valor. — La importancia y el valor de la tie-
“rra empiezan solamente cuando ya en el presente, o bien en el
“porvenir, ella dard una entrada. es decir. habilitard al propieta-
“rio, como tal, a obtener los productos del trabajo, sin ejercerlo
“él personalmente, y asi disfrutar les resultados del trabajo de
“otro” (44).
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La importancia de la seguridad en la tenencia de la tierra es
obvia.

HINOJOSA ORTIZ, al prologar el nuevo Cédigo Agrario Mexi-
cano, de 1943, dice que su objeto inmediato

“es contribuir ol aumento de la produccién agricola, ya que la
“seguridad ien la posesién y ‘el disfrute de la tierra conmstituye un
“requisito previo para el incremento de la produccién” (50).

El problema de la seguridad en la tenencia de tierras, se mani-
fiesta, por lo general, en los inseguros sistemas de arrendamiento
y medianeria.

En nuestro pais,

“sobre 43.985 establecimientos agricolas censados en el afio 1937,
“sélo 20.590 estaban expldtados por los duerios de la tierra, o sea
“el 46,81 %. — El 53,19 % restante, arrendatarios y medianeros,
“constituye una poblacion agricola sin arraigo, que ha planteado
“afio tras afo, el problema de los desalojos rurales. — Ese sector
“de nuestra poblacién agraria que supera el 50 9, es el que cons-
“pira seriamente contra la racionalizacién del trabajo rural, y con-
“tra el progreso social y econémico de la Campaiia” (51).

En Estados Unidos se obscrva que la falta de seguridad en la
propiedad de la tierra

“también se ilustra por el hecho de que de 1880 a 1935 la propor-
“cion entre arrendatarios y propietarios que cultivan ellos mismos
“la tierra se elevéd del 25,6 % al 42,1 % ... Esta disolucién de los
“lazos entre la tierra y el propietario que cultiva por si mismo
“su granja, continué durante el periodo de 55 anios respecto a los
“cuales se han podido reunir datos. — La proporcion de los agri-
“cultores que nmo son dueiios de la tierra que trabajon era de:

“25,6 % en 1880,
“28,4 <% en 1890,
“35,3 % en 1900,
‘37,0 % en 1910,
“38,1 9% en 1920,
“42.4 % en 1930,
“42,1 % en 1935,” (39).

COLOMBAIN afirma que:

“es evidente que los campesinos pierden su estabilidad relativa y
“lo, seguridad de su sitwacién cuando pierden su ‘“independencia’,
“es decir, la propiedad o cuando menos la ocupacién estable de su
“tierra. — Quizds aiin mds que la defectuosa organizacién del cré-
“dito agricola, la falta de seguridad en la propiedad sea el mds
“importante de los muchos factores de la presente situacién de
“los agricultores que cuentan con bajos ingresos”.
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En ese pais, el programa de colonizacion que trata de subsa-
nar esas deficiencias, se aplica por la F. S. A., de diversas maneras:

“La administracién compra tierras de buena calidad, construye
“en ellas casas y demds edificios de las granjas e instala alli a los
“nuevos colonos, proporciondndoles toda la asisteneia técniea ne-
“cesaria respecto a los mejores métodos agricolas. — Algunos de
“los colomos toman en arrendamiento la tierra que se pone a su
“disposieion y otros la eompran y la pagan a plazos durante un pe-
“riodo de 40 afios” (39).

En publicacién oficial del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, se dice sobre el tépico del titwto:

“Podria colocarse entre los primeros puestos en la lista de lus
“causas de la pobreza rural, la forma inconveniente de temencida
“de la tierra. — Esa forma tiene su cxpresiéon en los sistemas de
“arrendamiento y medianeria. — Esos sistemas crean en el traba-
“jador rural una situaeién de inseguridad que tiene como conse-
“cueneia quitarle su independencia para ordenar su explotacidn,
“su vida y su trabajo, de la manera mds racional y conveniente.
“La consecuencia de este estado, es que tal categoria de trabaja-
“dores rurales obtiene las mds bajas entradas y el mds bajo stan-
“dard de vida.

“Su consecuencia es también la ecreacién de un circulo vicioso cu-
“yos términos son los siguientes: la tierra, trabajada por gquien
“no la posee, por quien se asienta en ella en posicién insegura,
“se desvaloriza por el mal cuidado; el propietario de esa tierra que
“pierde calidad, no ejecuta en ella las mejoras mecesarias para unag
“buena explotacion. — En resumen, no hay vinculaciéon propicia
“entre la tierra misma, su propietario y quien la trabaje en arren-
“damiento.

“La mencionada situacién de inseguridad impide que el trabaja-
“dor planifique su explotacién sobre sélida base” (24).

GONZALEZ GALLARDO, al ocuparse de los tres principios
de la estabilidad agricola mejicana, que la Administracién Publi-
ca se esfuerza por satisfacer, sefiala que ellas son:

“La seguridad de la posesion de la tierra.
“Un precio remunerador para los productos agricolas.
“Un mercado seguro para los mismos” (52).

La especial significancia de este factor, — de caricter subjeti-
vo, en parte, — se ha puesto de manifiesto claramente en paises
que han abandonado la propiedad privada. — En Rusia fué me-

nester la modificacién de férmulas, para poder obviar la crisis
que amenazaba e! sector agricola; esa modificacién incluia la adop-
cién del Estatuto del Artel que permite la propiedad privada de pe-
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queiios bienes familiares del campesino, y la adjudicacién a los kol-
joses, en posesién perpetua, de sus tierras. — Asi fué como llegado
al final del seguldo plan quinquenal, en 1937, se afianzé defini-
t1vamente el régimen ko]Jos1ano o

“4 ello contribuyeron — se dice en la, historia ofwzal de la revo-
“lucién bolshevique en Rusia — considerablemente el Estatuto del
“Artel agricola, aprobado en el II Congreso de koljosianos de cho-
“que celebrado en febrero de 1935, y la adjudicacidn a los koljo-
“ses, en disfrute perpetuo, de todas las tierras éultivadas por ellos.
“— Gracias al afianzamiento del régimen koljosiano desaparecie-
“ron del campo la miseria ¢ la inseguridad. Mieniras gue, tres aiios
“antes, cada koljosiano recibic. dos kilos de trigo por jornada de
“trabajo, ahora la mayoria de los koljosianos en las régiones ‘ce-
“realistas, comenzé a recibir de cinco a doce kilos por jornada de
“trabajo, y muchos de ellos hasta veinte, aparte de otros produc-
“tos y de los ingresos en dinero” (43).

En México, la inquietud que derivaba de la falta de seguridad
en la tenencia de la tierra, da lugar a que se crea imperativo

“crear en el ejidatario la conciencia de la seguridad en la pose-
“sion de la tierra”. (52).

Fué menester ir al fraccionamiento de parcelas y a la expedicién
de titulos parcelarios a cada ejidatario, y a la otorgacién d= certi-
ficados de derechos agrarios.

GONZALEZ GALLARDO (52) dice que hasta el 31 de agosto
de 1942 se fraccionaron 1.113 ejidos, titulandese 109.652 parcelas,
v que en 2.178 ejidos se han cxpedido 216.971 certificadcs.

. Ocupiandose del articulo 154 del nuevo Cédigo Agrario mexi-
cano, que trata de los Certificados de Derechos Agrarios, HINOJO-
SA ORTIZ (50) efectiia el siguients comentario:

“El Certificodo de Derecho Agrario asegura la estabilidad del
“ejidatario en su ejido, garantizdndole el pacifico disfrute de su
“parcela y el derecho al aprovechamiento de los bienes comunales
“(pastos, montes, aguas), de conformidad con los reglamentos res-
“pectivos. — Solo el Presidente de la Republica puede modificar
“o suprimir los derechos otorgados a un campesino con el Certi-
“ficado... El certificado también acredita y garantiza plenamente
“los derechos del ejidatario demtro de una explotacion colectiva.-...
“La anulacion sélo puede hacerse por una cause: el abandono del
“cultivo de la parcela durante dos aiios consecutivos. — Esta for-'
“ma representa la base de la tranguilidad y del aumento del esfuer-
“zo y de la produccién en el ejido”.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente de la Repiblica Mexi-

cana, en discurso pronunciado el 27 de noviembre de 1941, con mo-
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tivo.de la entrega de t'tulos y Certificados de derechos agrarios a
campesinos del Distrito de Jilotepec, Estado de México, se expre-
s6 asi:

“Uno de los sentimientos del pueblo que dieron vidae al movimiento
“revolucionario fué la aspiraciéon de los hombres del campo por
“poseer un pedazo de tierra, donde pudieran emplear sus energias
“y finecar el patriminio de su familia. — La mecesidad de realizar
‘‘esa obra de justicia social en el menor término posible, deter-
“miné que las dotaciones se hicieran en forma global, sin definir
“y garantizar los derechos individuales; pero tal estado de cosas
“en el ejido desde su principio se ha considerado como tramsito-
“rio, pues mo se completa la justiciera distribucién de la tierra con
“solo poner a los pueblos en posesién del drea que se les concede,
“ya que las legitimas demandas populares imponen que se esta-
“blezca concretamente los derechos de cada campesino en su ca-
“ricter de ejidatario, con certificados como los que hoy se entre-
“gan, o con titulos parcelarios” (41).

Estas medidas se adoptaron, sin duda, debido a que todavia
no se tenia la seguridad en la consolidacién definitiva de las con-
quistas revolucionarias, en el mantenimiento del espiritu y de la ac-
cién revolucionaria.

En acuerdo del Presidente Mexicano, de 11 de diciembre de
1940, se observa que

“Sélo afianzando, con medidas tangibles, la tranquilidad mnecesa-
“ria, podrd procederse al aprovechamiento racional de la riqueza
“agricola, sin apresuramientos nt excesos agotantes de los recursos
“en pie, que tienen por origen la falsa idea de que es precaria e
“indeterminada la propiedad que se ha conferido a los ejidata-
“rios” (22). . .

Desde luego que no se reniega del principio colectivista, como
hemos tenido oportunidad de aclarar; s6lo se desea salvarlo, dando
fa garantia documentada que ofrezca la seguridad en la tenencia
de la tierra, que el pueblo reclama, y que habia tomado caracteres
de necesidad nacional. — El ejido, por tanto, mantiene su unidad
y fisonom®a y no deja, por ello, de cumplir su misién social y eco-
némica. — Asi lo afirma el citado acuerdo presidencial; en efecto,
en ¢l se dice, mas adelante:

“Ello no excluye, sin embargo, el reconocimiento de que la agri-
“cultura moderna, lejos de marchar hacia la explotacién desorde-
“nada e individual, tiende a planificar la economia rural, a or-
“denar los cultivos, a realizarlos en mayor escala, para obtener ung

“creciente cantidad de productos de buena calidad, adecuados «
“Los 'reqmsztos de la demanda, con un esfuerzo humano cadd vez
“mejor aprovechado.
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“El parcelamiento ejidal no deberd entorpecer los esfuerzos de con-
“junto que vayan dando a cada zona las caracteristicas de una
“unidad dirigida por cuanto a la explotacion, el tratamiento indus-
“trial de los productos, a su almacenamiento y a su transporte,
“pues el propésito que sz persigue queda sastifecho al garantizar
“a cada quien en la posesiom y disfrute de lo suyo sin que se
“eximan a las personas individuales de cumplir los deberes que tie-
“nen como miembros de un todo social, cuya economia ha de orga-
“nizarse en rista de dos finalidades: satisfacer las mecesidades di-
“rectas del productor g su familia, y cooperar al bienestar comin”
(22).

La preocupacién por atender un reclamo popular y una nece-
sidad nacional es evidente; como evidenciado queda, tambi(m, la
importacia subjetiva capital que adquiere el fenémeno de la segu-
ridad en la temencia.

Esa politica de seguridad se define, ademas, en otro documen-
to oficial, la Circular Presidencial de 11 de diciembre de 1940 a
los Gobernadores, donde se puede leer:

“El Ejecutivo de mi cargo considera como uneo urgente mecesidad
“llevar al dnimo de los trabajadores de la tierra una absoluta
“confianza que intensifique sus labores en biem de la economia
“agricola del pais. — Para tal efecto, juzgo indispensable delinear
“una politica agraria que tienda a fijar, con certidumbre ¥ perma-
“nencia, los legitimos derechos que sobre el suelo corresponden tan-
“to a los ejidatarios como a los propietarios, pues sélo la conviceion
“de la seguridad de los derechos de cada quién sobre la tierra pue-
de impulsar y mantener un trabajo fecundo y constante en el cam-
“po” (22).

“El ideal de todo hijo de agricultor es poseer el derecho de labrar
“un pedazo de tierra por su propia cuenta; es la justa aspiracién
“del individuo a la independencia social y econdmica”,

ha dicho el diputado nacional argentino MAINO (53) al tratarse
en la Cdmara de Diputados la Ley Agraria Nacional.

Es, en efecto, el derecho a trabajar un pedazo de tierra, y es,
también, pero fundamentalmente, el derecho a la seguridad en la
tenencia de esa tierra. — No importa que la seguridad se le otorgue
por un titulo de propiedad, por certificados de derechos agrarios
o por adjudicacién en posesién perpetua. — Lo esencial, repetimos,
es la seguridad en su tenencia, que le garanticc, eso si, la propie-
dad y disfrute del fruto de su trabajo.
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f) Formas de tenencias.

Hemos visto algunas formas de tenencia de tierras; en propie-
dad absoluta, en propiedad limitada, en posesién perpetua y en
uso condicionado (caso de los derechos agrarios mexicanos).

Otras formas separan el usuario del propietario de la tierra,
cstableciendo obligaciones de pago del primero para con el segun-
do. — En estos casos el pago del uso de la tierra puede ser reali-
zado en moneda o en especies. — Y la relacién entre el locatario
y el propietario puede ser impersonal o personal.

Caracteristico de esta tltima modalidad — pago en especie y
relacién personal — es el sistema de la aparceria. — En la apar-
ceria, el propietario y el agricultor establecen un modo de socie-
dad, que puede presentar muy distintas modalidades, segiin la par-
ticipacién de cada uno en el capital de explotaciéon y de acuerdo
con el reparto de entradas brutas. — Los aparentemente buenos
principios que la sustentan: asociacién de capital y trabajo, y re-
muneracién del capital segin la cosecha obtenida, desaparecen a
poco que se profundice el andlisis: en efecto, es corriente que el
capital se reduzca a veces, al solo aporte de la tierra; ademds la per-
cepcién de las partes no es técnica, puesto que deberia referirse a
un porcentaje sobre el rendimiento liquido del predio. — Tanto
en la forma técnica a que nos referimos, como en los modos corrien-
tes, la fiscalizacién de las entradas es dificultosa. — En el caso de
que el Estado sea el propietario de la tierra, la aparceria presenta
un problema juridico, pues se dar’a el caso de que el colono seria
socio del Estado.

Las principalep ventajas que se atribuyen a esta férmula con-
sisten en que el propietario puede tomar la direccién técnica de la
empresa y en que el pago es variable con las cosechas.

Mais usual es jel sistema impersonal, conocido como arrenda-
miento. — En este caso el propietario no hace mas que percibir
el valor del arriendo o alquiler estipulado y, por lo comin, se de-
sentiende tanto de las condiciones como da la tierra, asi de como
la recibe.

Es la mas perjudicial e invonveniente forma de tenencia de tie-
rra, en cuanto ella se desarrolla en plazos breves. — Sus desven-
tajas estdn en relacién inversa con la magnitud de los plazos.

COLOMBAIN (39), ocupandose de los Estados Unidos, donde
los contratos de arrendamiento mas comunes son aquéllos que tie-
nen el plazo de un aiio, opina que:

“es evidente que, cuando el periodo de arrendamiento se acorta
“a tal extremo, resulta imposible establecer un sistema racional
“de rotacién de cultivos y efectuar reparaciones y menos aun em-
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“prender el mejoramiento de la tierra y de los edificios. — La
“tierra queda exhausta, los edificios se deterioran y tanto el arren-
“datario como el terrateniente se empobrecen. — En el caso del
“arrendatario, este empobrecimiento gradual se ve agravado por
“el costo constderable de sus frecuentes cambios”.

En punto a colonizacién, no puede cxistir interés en que la
accién colonizadora se efectie por medio de un régimen de apar-
ceria ¢ de arrendamiento a corto plazo.

Podria croorse conveniente, y ss ha propiciado. 1a colonizacién
en arrendamiento a large plazo, donde el factor seguridad en la
lenencia no presentaria dificultades, y donde, por otro lado, se ob-
viar'an las posibles futuras desigua'dades originadas por un siste
ma de propiedad individual.

En el pais existen algunos antecedentes al respecto; en 1929,
COSIO Y GUICHON (54) presentan a la Camara de Diputados
mn proyecto de ley creando el Banco de Colonizacién e Industrias
del Estado, el cual quedaba autorizado para la

“compra de tierra para ser vendidas o arrendadas a colonos a un
“plazo mdximo de 30 afios y 90 afios cuando se trate de arrenda-
“mientos”;

posteriormente, en 1932, un proyecto de Tierras del Pucblo, inicia-
tiva del Dr. Baltasar Brum, fué presentado por un grupo de legis-
ladores batllistas. Su articulo cuarto decia lo siguiente:

“Las tierras adquiridas en virtud de esta ley sc¢ designardn “Tie-
“rras del Pueblo”, y fraccionadas en ‘“‘estanzuelas”, chacras, quin-
“tas, huertas y solares, podrdn ser entregadas en arrendamiento
“en las siguientes condiciones:

“A)Y A un plazo minimo de treinta ainos, pudiendo renovarse por
“los periodos que determinen las leyes.

“B) El arrendatario tendrd las facultades y las obligaciones le-
“gales anexas a tal calidad y los mismos derechos que el pro-
“pietario para mejorar el inmueble. — Las mejoras reali-

“zadas, cualquiera que fuesen, por ejemplo; construcciones,

“plantaciones, etc.; en el caso que el Estado se negase a re-
“novar el contrato a su vencimiento, le deberdn ser paga-
“das por su valor, apreciados por peritos”.

“C) El precio del arrendamiento para las “Tierras del Pueblo”
“no podrd exceder, en los primeros aitos, del cuatro por

“ciento, de seis por ciento en los diez siguientes y de ocho
“por ciento en los ultimos diez afios, del precio de adquisi-
“cion”.
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“D) “E'l arrendatario deberd habitar el inmueble y podrd trasmi-
“tzr su:s_)de'rechos por herencia ¢ por cualquier forma de
trasmisién de dominio siempre que el adguirente habite en
“la propieded”.

“E) Las mejoras realizades por el arrendatario estin exentas
““de imgmest.os; Y no Qoa'rdn ser hipotecadas ni tampoco ejo-
cutadas, e inembargadas hasta el valor de dos mil quinien-
“tos pesos” (21).

En los fundamentos de este interesante proyecto, se ocupaban
) . e s .
de dos de los tdpicos méds importantes del sist:ma de arrenda-
miente, como ser plazo y precio.

““El sistema 'a’ctual de am*endqmientos, de tasa elevoda, que no es-
“tq en rela?wn con la f/'entabllzda.d del _suel.o, y de corta duracién
sin gm-tmtw‘ alguna para las mejoras, impide el planteamiento de
“las explotaciones de cliento en las que el factor tiempo es deci-
“sivo” (21).

En otra parte destacaba el documento las ventajas del dominio
colcctivo de la tierra, al referirse a la adquisicién de tierras por

el Estado. :

“Y en un futuro mo lejanc, — se dice — por esa via se podrd
“restituir a la sociedad, representade por el Estado, el dominio
“del suelo. Con ello se lograré que el fruto del esfuerzo del indi-
“viduo, aplicado a la tierra, seca integralmente para el individuo
“y la supervalia — ademds de la renta — del suelo, obfenida
“por la accién colectiva, sea totalmente para la sociedad.

“La renta del suelo puede constituir una formidable fuente de ri-
“queza que permita al Estado atcnder los gastos publicos sin gra-
“var el trabajo” (21).

Otra forma de colonizacién por arrendamicnto, lindante con
la enfiteusis, esta constituida por el arrendamients vitalicio, féormu-
la que a iniciativa del Senador A. L. PALACIOS fué ins>rta ea la
ley agraria argentina, en ¢l articulo 63, que asi se expresa:

“El Consejo Agrario Nacional, sin perjuicio de las demds dispo-
“siciones de la ley mimero 4167, podrd dar en arrendamiento vi-
“talicio las tierras fiscales, que no entren en el plan de colonizacién
“regido por las disposiciones anteriores, por el precio fije o mo-
“uible y en lus condiciones que determine la reglamentacién que
“deberd dictar al efecto con aprobacién del Poder Ejecutivo. — El
“locatario estard obligado a vivir en la tierro arrendeda y a tra-
“bajaria y tendrd derecho para cobiar al final del contrato las
“mejoras mecesarias y utiles que hubiera realizado, siempre que
“aquél no termine por causa que le sean imputables, — El contra-
“to es intransferible, pero los herederos del locatario tendrdn de-
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“recho preferente para ocupar la tierra al mismo titulo. — El lo-
“catario sélo podrd ceder el arrendamiento, con previa autoriza-
cion del Consejo Agrario” (55).

La diferencia mas notable con relacién a la iniciativa de Brum,
es que la ley argentina estipula la intrasmisibilidad por herencia,
de los derechos del contrato, mientras que aquella determina expli-
citamente esa facultad.

Dentro de la forma de tenencia en arrendamiento destacaremos,
por la innovacién, la referente a cooperativas para el arrenda-
miento de tierras, auspiciadas en Estados Unidos por la F. S. A.;
la cooperativa as’ formada

“ocupa el lugar del propietario que mo estaba dispuesto a tratar
“com mds de un inquilino, fracciona la tierra y otorga una parcela
“a cada uno de sus socios” (39).

Otra forma de tenencia de caracteristica no-personal, con con-
tratos de esencia eminentemente territorial, esti constituida por
la enfiteusis. '

La enfiteusis no es otra cosa que un contrato de arrendamien-
to, a largo plazo y baja renta, de pago periédico. — E|l enfiteuta
¢e beneficia con el dominio dtil de la tierra, pudiendo tener el
derecho de cederla a titulo oneroso o gratuito, previo conocimien-
to del propietario y — en su primer época — pago a éste del lau-
demio (comisién sobre la transferencia). — El propietario retiene

el dominio directo de la tierra.
’ El enfiteuta, al gozar del uso de la tierra por largo plazo (de
18 a 99 afios, seglin la ley francesa) se preocupa por su conserva-
eién y mejora: No obstante, se constitufé norma en estipular estas
condiciones — conservacién y mejora del suclo — como obhga-
ciones contractuales.

La ventaja fundamental de la enfiteusis consiste

“en que hace desaparecer la contradiccion que existe, en los casos
“de explotacion indirecta del suelo, entre el imterés permanente
“del propietario y el interés tramsitorio del arrendatario” (56).

ANDRES LAMAS (“Rivadavia y la legislacién de . las tie-
rras publicas”, citado por REINOLDI (2), aporta los siguientes
argumentos a favor de la enfiteusis: -

“Siendo la tierra propiedad publica, se obtendrdn los siguientes
resultados:

“E'mtar que la tierra se convierta en ramo de comercw, en pre-
“sa de la usura y del agiotaje.

“Buvitar las acumulaciones de grandes extemsiones de twm-as y las
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“especulaciones sobre el aumento del wvalor que adquieran por el
“transcurso del tiempo, crecimiento de la poblacién y el trabajo
“y el capital social.

“Propender a que la tierra quede en manos de las clases traba-
“jadoras, mds activas y productoras.

“Concurrir a que las culturas tomen la extensiéon y la distribucién
“mds conveniente para el aumento de la producctén.

“Permitir que el Estado pueda promover eficazmente las cultu-
“ras 'mds provechosas y la creacién de ceniros agricolas y wurba-
“nos.

“Enriquecer al Estado, con lo prima que la propiedad privada
“le do a la indolencia y al agiotaje de las tierras, devolviéndole
“a la sociedad la parte que le corresponde en el aumento del va-
“lor territorial producido por su capital y su trabajo, lo que permi-
“tiria la supresion de los impuestos y una distribucién mds equi-
“tativa de la riqueza pidblica.

“Ultimamente extinguir el régimen feudal adherido v las grandes
“propiedades rurales, propendiendo asi a la organizacion de la
“sociedad democrdtica y a la verdad del sistema representativo”.

En marzo de 1826 se instituye en la Argentina la enfiteusis
perfeccionada, la neo-enfiteusis o la enfiteusis rivadaviana, como se
le llamé después, en homenaje a Rivadavia que fué su autor. —
Esta enfiteusis se diferencia de la clasica en que aqui el canou se

_paga al Estado, que es el propietario de la tierra, y no a particu-
lares.

Los motivas que levaron a Rivadavia a dictar esa ley no
fueron precisamente de orden colonizador, sino positivamente de
orden financiero, pues las tierras fiscales que asi quedaron en poder
del Estado, sirviéronle de garantia para el pago de servicios de
amortizaciones ¢ intereses de empréstitos extranjeros.

Algunos autores no se han manifestado partidarios de la en-
fiteusis de Rivadavia, y Sarmiento mismo fué acérrimo opositor
de la idea. — Ilustra esta posicién la transcripcién que hacemos
del Diputado argentino NICOLAS REPETTO, quien se ocupa a
la vez del pensamiento de este tltimo.

“Necesitado de recursos fiscales — se expresa, — ¥y al mismo tiem-
“po de una garantia para los empréstitos exteriores que proyec-
“taba realizar, Rivadavia sancioné la ley de enfiteusis, pero sin
“Ubmitar la superficie de la tierra concedida y sin obligar tampo-
“co a los enfiteutas a ocupar y trabajar personalmente la tierra.
“— Toda la enfiteusis se redujo sencillamente a conceder en arren-
“damiento extensiones enormes de tierras sin mds obligaciones que
“la de pagar el cdnon. — Y ya se ve cémo esos coniratos se cum-
“plieron. :

“Esas enormes extensiones de tierra fueron subarrendadas de in-
“mediato a precios mds o menos elevados y los enfiteutas se guar-
“daron bien, por lo general, de pagar el cénon. — Eso ha quedado
“bien establecido. — Sarmiento, que se habia apercibido de todas
“las fallas fundamentales y de las comsecuencias deplorables que
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“tendria este ensayo enfiteuta en nuestro pais, sostenia que lo wur-
“gente era cambiar el régimen de la tierra, propendiendo a su
“division y distribucion racional a fin de que el pais se poblara,
“enriqueciera y civilizara. — Invitado a expresar su juicio sobre
“un proyecto de codificacion de la enfiteusis en Buenos Aires, re-
“dactado por el doctor Gabriel Ocampo, en 1851, Sarmiento se atre-
“pi6 — porque hay que decir que ‘“se atrevié” en un momento en
“que la tierra era dilapidade y se destribuia a lo marchanta entre
“gente de bien” en la provincia de Buenos Aires — se atrevié a
“manifestar desde las columnas de “El Nacional”’, que esas leyes
“de enfiteusis eran la cause de todos los trastornos, tirantas, con-
“fiscaciones, guerras y desgracias que habian pesado tantos aiios
“sobre Buenos Aires”.

“Sarmiento era adversario decidido de la enfiteusis, porque la ha-
“bia visto degenerar en un simple sistema de tierra poseida sin o-
“cupacion” (16).

-

En nuestro pa’s tenemos un anteczdente legal de la enfiteusis,
en la ley de 17 de Mayo de 1833, que estipula por su articulo pri-

mero:

“Las tierras de propiedad piblica destinadas al pastoreo que no
“estuviesen poseidas por mds de viente aiios, se dardn en enfiteusis
“por el término de cinco afios, que empezardn a correr desde la pro-
“mulgacién de la presente ley”.

El articulo quinto facultaba la venta de las tierras en favor de
los enfiteutas. Esta ley no ha sido considerada, con razén, propia-
mente de enfiteusis por la exigiiidad de los plazos y por la facultad
para su venta. — Apenas dos afios después, el 20 de junio de 1835,
una ley autoriza al P. E.

“para enajenar la propiedad de los terremos piblicos de pastoreo,
“poseidos en enfiteusis”,

en concordancia, precisamente, al pensamiento inserto en el articulo
quinto de la ley anteriormente citada. — Por lo demas, la ley del
33 fué derogada por decreto-ley de 15 de enero de 1867, destruyen-
do asi los tltimos veptigios de aquella forma de enfiteusis que pu-
dieran subsisiir, pues

“se decia que habian expirado los plazos determinados por la mis-
“ma y de consiguiente a los enfiteutas sélo les quedaba el derecho
“de ser preferidos para la compra de las tierras obje’s del referi-
“do contrato”. (2) :

FRUGONI, en su proyecto de ley creando el Instituto de Co-
lonizacién y Reforma Agraria, pres:ntado «n 1940, establece la
adjudicacién en arrendamiento enfitéutico, por término de 50 afios,

cor cinon renovable cada cinco, y con promesa de venta. — Esta
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iniciativa del destacado parlamentario uruguayo aparenta tener
una contradiccién con la conocida posicién doctrinaria del mismo,
al establecerse facilidades para la adquisicién en propiedad.

El mismo autor explica el hecho, en la fundamentacién de
su proyecto.

::El régimen que hemos jdeqdo — dice — permite que el arriendo
= forma gg’neral dg ad]udw'cw.wn — se transforme en compra con
“sglo _h/acw intervenir un adicional c_lel arrendamiento como amor-
“tzzamon, v 4 sea por el total del precio o per el saldo st hace alguna
“entre‘ga Aal‘contado. — La amortizacion es de un 2 ... No hemos
“qzwmdo, sin zimlgargo, OPONETNOS @ las adqmszqwnes, Yy sm creer
que_sean prej eribles al régimen de la enfiteusis, las facilitamos,
hac;wndo concesiones al criterio predominante en nuestro medio
::legzslaéizj’o Yy aun al deseo corriente entre los campesinos de nmues-
tro pais”. (14).

Hemos querido detcnernos en cste punto, que podria parccer
obedece a desecs personales, porque la concesién a que llega
el Dr. Frugoni, ateniéndose a un hecho positivo e indiscutible: “e!
deseo corriente enire los campesinos de nuestro pafs”; significa
reconocer — como no podria ser de oira manera — la falta d= pre-
paracién psicoldgica, para la aceptacion del régimen de enfiteusis.

Resumiendo lo expresado en este titulo, hemos de decir que el
srrendamiento o aparceria a corto plazo, como férmula de coloni-
zacién, no puede considerarse conveniente bajo ningtin punto de vista.

En segundo término, para el arrendamiento a largo p'azo, para
el arrendamiento perpetuo y para las distintas férmulas de enfiteusis,
Ja mentalidad de nuestro campesinado no esta preparada para acep-
tarlos plenamente. Podria crearse, no obstante, el ambiente adecuado
a tales ideas.

Sin embargo, pareceria que dichas férmulas, en nuestra actual
organizacién politica y social, no tendr’an andamiento heneficioso.
No deberia olvidarse lo que enseiia la experiencia histérica. No
existirian, con seguridad, garantias suficiente, para ninguna de las
partes, de que tales sistemas pudieran perdurar. Sin garant’as no
hay seguridad en la tenencia de la tierra, y ya hemos visto lo que
esto significa.

Sélo un movimiento firme y pujante, que alentara esas ideas,
llegara al poder y diera sensacién de permanencia en él, puede ase-
gurar €l triunfo de esas férmulas y eliminar la inestabi’idad en esas
formas de tenencia de tierra,
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g) Funcién social de la tierra

Como en cierto grado habra podido apreciarse de lo anterior-
mente expuesto, la propiedad territorial individual y absoluta, va
cediendo paso, poco a poco, a otras formas de tenencia.

Quizas el mas importante motivo que ha ido modelando estas
nuevas concepciones, sea el que atribuye a la tierra una funcion
social, sustrayendo de ese modo su destino y su utilizacién, de la
voluntad propia y exclusiva de su propietario, para entregarlo a la
eociedad, de quien es sin duda, su basico pilar de vida, de bienes-
tar y de paz.

En este orden de ideas, el viejo concepto de propiedad — como
nos hemos expresado anteriormente — ha sido perfeccionado, limi-
tandosele en su uso y abuso, y adicionandosele obligaciones.

Esta idea es la predominante en las transformaciones agrarias
de todo orden y matiz que se iniciaron en la segunda década de
este siglo y no puede desconocerse que ella ha moderado, en parte,
las criticas que se 1= hacian a la propiedad privada. Sin embargo,
los nuevos conceptos no han arraigado en forma, su esencia no es
atn bien comprendida, y — dado el control que requiere, no se
han montado eficientemente las organizaciones administrativas co-
rrespondientes. De ahi que su aplicacién, salvo excepciones, no haya
Hegado a la firmeza que caracteriza su doctrina, defendida fervoro-
samente por hombres de muy distintas posiciones econémicas y po-
liticas. .o

Los principios que ilustran la finalidad social de la tierra son
maltiples y, quizés, incontablcs, pues en cada caso y en cada tiempo,
condiciones de uso distintas dan a la misma esa caracterfstica.

En definitiva, como surge de la sola expresion, la tierra que
cumple su funcién social es aquclla que no sélo deja de perjudicar
a la sociedad, sino la que le presta el servicio para el cual esta
mejor dotada.

El perjuicio o beneficio que causa a su tenedor particular poco
cuenta en la cuestién. Lo normal debe ser que si la sociedad se be-
neficia con un uso determinado de la tierra, lo mismo le suceda
al individuo propietario.

Sin embargo, como el cambio de concepto debe ir acompaifiado
por modificaciones en la estructura social — y eso no siempre su-
cede — ocurre que el caracter declarado de funcién social puede
llegar a limitarse en la practica, porque se entra a respetar los leg’-
timos derechos del propietario particular. Y en esta forma, el grado
de la funcién social de la tierra se hace variar segiin los intereses
en juego. Entonces sin necesidad de que llegue a desvirtuarse, como
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no obstante ocurre, la funcién social de la tierra se disminuye, crean-
do distintos matices, que obiigan considerarlos detenidamente.
Ocupéndose de estos problemas, al referirse a 1a Reforma Agra-

ria en Espaifia, dice AZPEITIA

“...Para levar a cabo una transformacion en el régimen de la pro-

“piedad privada sobre la tierra, pueden adoptarse fundamentalmen-

“te estos tres criterios:

“19) Comnsagrar el principio de que la propiedad de la tierra es
“como la del aire, la luz o el agua y debe corresponder a todos
“por igual, imponiéndose en términos absolutos la macionali-
“zacién del suelo”.

“29) Partir de un principio de justicia social distributiva, limi-
“tando la propiedad de la tierra con normas de igualdad que
“afecten a todos los ciudadanos, sefialando en comsecuencia
“un mdximo de posesion territorial, determinade por la ma-
“yor o menor extensién superficial”’.

“39) Atender ante todo a la finalidad social de la posesidn de la tie-
“rra, entronizando con amplitud el dogma de la expropiacién
“forzosa por wutilidad piblica, para adoptar como punto de
“partida en la Reforma, la aptitud de las fincas para el md-
“ximo rendimiento de funcién social en la tramsformacién
“proyectada”. (b7).

AROSTEGUY (17), por su parte, se cxpresa asi sobre el par-
ticular:

“La tierra, bien mdximo en la economia de una nacién, no debe
“ser entregada sin limitaciaones al usufructo del individuo, st no
“convergen los intereses particulares de éste con los de la sociedad;
“ella tiene una primaria funcién social ¢ desempeiiar y debe cefiirse
“a tal destino cualquiera fuere el uso que de ella se haga”.

“En nombre de wmingin derecho puede mantenérsela inactive si es
“necesaria a la produccion; mi dilapidarla con laboreos o explota-
“ciones irracionales; mi despreciarla abandondndola a la invasién
“de especies vegetales mocivas. — Econémicamente similar es la
“obra de quien no la use descuiddndola a aquél que la cediera a ma-
“nos extraiias, pues de la misma manera desaparece para el apro-
“vechamiento nacional”.

HORNE cree que los principios consagrados del nuevo concepto
de la propiedad, son:

“a) — La tierra no es una mercancia. — Es un medio de produc-
“cién en manos de quien la trabaja — posesion, tenencia
“o propiedad”.

“b) — Debe ser explotada convenientemente, pues debe dar ren-
“dimiento o mds de quien lo trabaja, a la sociedad”.
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“c) — Las tierras ociosaz o obandonedas, pasan al Estada para
“gque éste las entregue a lo produccion”.

“d) — Apropiacién por el Estado del mayor valor o valor social
“por medio del impuesto”.

“e) — Limitaciones al dominio impuestas al beneficio comun, co-
“mo la explotacién racional y bien crientada, limitacion de
‘superficie, prohibicién de la venta e hipoteca libremen'e,
‘asociacién y unién en el trabaio, ete.”’.

“fY — Para mantener las bases el Estado regulard soctalmente el
“régimen de la tierra, evitando la vuelta a la concentracién
“y al feudalismo. — Aquél debe conservar el derecho a la
“ecxpropiacién en cualquier momento, por el precio de ori-
“gen, previo pago de wmejoras, cuendo la tierra cambie de
“destino o se concenlre o se sub-divida excesivamente, o no
‘cumpla sus fines socicles” (15).

Opiniones concordantes se expresaron en la Cimara de Dipu-

tados Argentina, al tratarse la Loy Agraria Nacional. DICKMAN
{58) dijo que:

“La propiedad se justifica en razén de su servicio social: 8i ella no
“presta servicio soctal no debe exisiir. — La propiedad mo es un
“derecho inmanente; es un derecho creado por la ley y que la ley
“puede modificar”.

y BENJAMIN PALACIO (26) se expresa asi:

“Dia a dia se abre paso en la economia moderna, el concepto se-
“gun el cual el fundamento del derecho de propiedad o la tierra a-
“graria, no es otro que el trebajo, desde que es el consorcio enlie
“éste con las fuerzas de la natraleze, el que arranca o la tierra su
“produccidon en sus formas mds variadas”.

A su vez el Diputado FASSY (59), llega a opinar que

“debe establecerse vn dominio revocable, — no un dominio apropia-
“ble, — de modo que cuando esa propiedad tomada con el sacri-
“ficio del erario piblico, no cumpla mds su funcién social, quede el
“dominio revocado y wvuelva la propiedad al Consejo Agrario Na-
“cional para que la entregue ¢ mejores manos o a mejores acti-
“vidades”.

Se hicieron también referencias a DUGUIT y JOSSERAND, de
los cuales nos referivemes suscintamente,
LEON DUGUIT, (citado por Anastasi (60) en sus conferencias

Tos en la Facultad de Derecho de Buenos Aires en 1911, 2l
eferirse a la transformacién general d- la concepcién juridica de

‘Ei(, 3



ANALES DE LA UNIVERSIDAD 105

“deja de ser el derecho subjetivo del propietario para convertirse
“en la funcion socicl del poseedor de la riqueza — En vuestro pais
“la evolucion de la propiedad estd indudablemente menos adelan-
“tada que en Europa, particularmente en lo que se¢ refiere a la pro-

“piedad territorial. — Casi podria caracterizar el momento en que
“todavia os encontrdis diciendo que predomina el elemento de la pro-
“niedad especulacion, — llamo la atencién sobre cstes palabras a

“los abogados del viejo régimen liberal — pero al cual seguird wna
“época, que mo estd muy lejana, de la propiedad fuscién, yo que
“la evolucién de las sociedades particularmente de las socicdadcs
“latinas que han llcgado al mds alto grado de civilizacién, es se-
“mejante”.

JOSSERAND, en su libro “El espiritu de las dcrechos y su re-
latividad”, dice:

“El derecho de propiedad, considerado tradicionalmente como ¢l
“derecho indivisible por excclincia, como el prototipo de la pre-
“rrogative abdsolnta, el derecho revolicionario que acepia y forii-
“fica la herencia del pasado, reconociéndole solemmnemente el atribu-
“to metural e imprescriptible, inviolecble y sagrado, son resabics
“de una concepcidén milenaria, en la que el propietario ¢s wun So-
“berano que, instalodo en su casa como en una fortaleza, actiia
“a su albedrio discrecional sin que pueda pedirsele cuenta de sus
“actos y menos todavie de los moviles que lo han inspirado.
“Sin embargo, es ura concepcién esa puramente escolastica y legen-
“daria, muy alejada por la realidad, de la cual es casi entipoda”
(cita de 60).

La idea hace carne en el Ejecutivo de la Nacidn Argentina, y
el Ministro de Agricultura, JOSE PADILLA, dice en acto piblico:

“el derecho a la propiedad de la tierra mo es ilimitado; y mo lo
“es por la misma funcién que desempeiia. — EI propietario mno
“puede dejarla impunemente inculta o sin trabajar.

“Ademds, no debe tener afdn en retenerla, ya que el niayor valor
“gue la tierra pudiera adquirir, por hechos extrafios o su capa-
“cidad de produccién, mo le pertenece por mo ser un producto de
“su esfuerzo sino consecuencia de la accion social del medio en
“que actia.

“No puede aceptarse que se dé a la tierra la caracteristica de una
“mercancia sujeta a la oferta y lo demanda, pues siendo una ba-
“se cierta de bienestar individual con trascendencia colectivae, rea-
“liza una funcién social”.

El varias veces citado HORNE (61) siendo Minictro de Hacienda
cn Entre Rfos se expresd asi en el Senado de la Provincia:

“El Poder Ejecutivo entiende que la tierra debe pasar a manos
“de quienes la trabajan y debe dejor de ser un elemento de pri-
“vilegio o de especulacién sohre un valor que nmo crea el indivi-
“duo sino la sociedad”.
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Para el caso de “la propiedad de subsistencia” -de fin nitida-
mente social, el Gobierno Mexicano, l'ega a sobreponer el punto de
vista moral al estrictamente juridico, al expresar que

“lo que define y da mayor fuerza a aquel derecho (el del peque-
“fio propietario) es la posesién y el trabajo del hombre aplicado
“a cultivar la tierra. — El pequeiio agricultor que tenga documien-
“tacién defectuosa pero que acredite haber explotado su prec > y
“haber derivado de él el sustento de su familia, merecerd las con-
“sideraciones mecesarias para que la autoridad lo ayude a legali-
“zar su posesién” (Acuerdo presidencial de 20[12|40).

En nuestro pais, hablando en nombre de una fuerte agrupacién
de Gobierno, el Diputado MINELLI se expresa asi:

“Se ha desvirtuado el fundamento de la propiedad territorial., —
“Esta es una Institucién Juridica y como tal debe satisfacer una
“necesidad econdmica. — La propiedad de la tierre tiene que estar
“sometida a una reglamentacion especial. — El Estado mo puede
“desinteresarse de su destino, porque como se ha hecho notar, ella
“se hallo en cantidad limitada y tiene que llenar necesidades esen-
“ciales y permanentes de la especie humana. — De todos los fun-
“damentos que se han dado de la propiedad individual de la tie-
“rra, el 1nmico que resiste todevio, a la eritica de sus adversarios,
“es el de la wtilidad social. — Pero de aqui se desprende que el
“titular de un derecho de dominio lo es en nmombre de la sociedad
“y para la sociedad y sélo merece la proteccion del Estado mien-
“tras cumple los deberes anexos a su calidad de propietario; de-
“beres que se reducen, en su conjunto, a la obligacién de cultivar
“la tierra en la forma econdmicamente mdés provechosa” (48).

Hemos insistido en las citas para que se afirme la certeza de que
¢l concepto de funcién social ha triunfado. Nadie se opondria decen-
temente a él.

Hay sin duda acérrimos partidarios de la propiedad individual,
que no desean oir siquiera de la socializacién de la tierra; hay
también partidarios de esta férmula, denegadores sistematicos de la
propiedad privada; pero ni unos ni otros pueden negar la funcién
social de la tierra.

Dice AZPEITIA (57):

“Lo interesante mo es que la propiedad sea individual, ni tampo-
“co que esté socializada, sino que, en el cumplimiento de su desti-
“no, responda. ante todo, a una funcién social”,

aunque nosotros creemos por las causales mas arriba expuestas,
que la funcién social s¢ cumple con facilidad en un régimen de tie-
rra socializada, mientras es dificultosa su aplicacién — en tanto no
se populariza su concepto y exista una organizacion seria de con-
trol — en un régimen de propicdad individual.
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Lo que parece que tiene el camino e'xpedito no es precisamente
la aplicacién directa de ese concepto, sino la indirecta; se acepta
gravar o expropiar tierras que no cumplan la funcién social. Y,
desde luego, las disposiciones son aplicables y se aplican, como ve-
remos en el titu'o siguiente.

Es, exactamente la consccuencia mis positiva que extraemos
de la relacién que acabamos de efectuar. Porquo si sabiamos qus
condiciones deber’an tener las tierras a colonizar, y a quién podria-
mos tomarles esas tierras, ahora sabemos también, qué ticrras deben
colonizarse primero. O dicho de otra manera qué tierras se podran
tomar con mayor facilidad para sr colonizadas.

Las tierras que no cumplen su funcién social, pues, son las
que primero deben tomarse para la colonizacién.

Es que, tambidn, como dice el auter espafiol,

“Las fincas incultas o deficientemente cultivadas, eonstituyen por
“tanto, la cantcra principal de donde han de extraerse los mate-
“riales socializadores” (57).

h) Uso condicionado de la tierra

De manera quc el uso de la tierra queda condicionado a la
funcién social que se le asigne. Las condiciones quc rijan ese uso,
por tanto, variaran de acuerdo al criterio aplicado.

El mas dificilmente discutible — que justifica y exige 1a apli-
cacién de medidas qu= condicionen el uso de la tierra a determinadas
normas — es el que se sustenta en razones de orden técnico-agroné-
mico’

“La necesidad de usar mejor el suelo — afirma REPETTO — ha
“aparecido a todos en forma evidente. — Se ha comprendido que
“el hombre trata al suelo con una severidad que estd lejos de usar
“la propia Naturaleza. — Lo ara, lo pastorea y lo tala, ¢ menudo
“en exceso y sin medida’ (16).

BOERGER opina que razones de ese orden. que desembocan,
por supuesto en el campo econémico, son 'las tinicas determinantes
fundamentales de las restricciones al uso de la tierra.

“Los limites marcados al uso agrario del suelo, — dice en “Inves-
“tigaciones Agronémicas” — en bien de la colectividad, consisten
“en la necesidad imperiosa de limitar su destruceién como medio
“de produccién” (89).

Fundamenta el citado técnico, su posicién, revelando los per-
juicios ocasionados por el mal y excesivo uso de las tierras, espe-
cialmente, las laboradas. Cita, a propésito, el grave problema que la
erosién del suelo ha causado en Estados Unidos, donde tal fenémeno
ge ha estudiado con preferencia.
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“Casi 120 millones de hectirecs de tierras de cullivo, o sea una
“superficie maycr ain que el séxtupio de todo el territorio uru-
“guayo (19 millosncs de hectdieas) cstabom afectadas en mayor o
“menor escale por la erosin. — La destiuccion de 40 millones de
“estas tierras resulta tan pronunciede que jamds s¢ podrd recu-
“perar. — Una superficie mayor ain que dos paises enteros como
“el Urugucy se perdid en definitiza.

“Otros 40 millones de hectiveas se podrdn recupcrar sélo a tra-
“vés de la ejecucisn de obras de ingenicria relativamente muy cos-
“tosas o por intermedio de su transformacion en tier)cs empasta-
“das pare fincs ganaderos. — Las restontes, o sec igralmente 40
“millones de hectdreas cn ~ifra glebal se podrdn salvar por la apli-
“cacion en gran escela dec practicas conservadoras sencillas.. Se
“sobreentienda que a los cfectss de le ejecucién de las obras de
“defensa fundamentales: una repoblacién forestal tan wvasta como
“lo que se ejeciita, la correceién del sistema hidrogrdfico por la
“construccion de represas, y la regulacién de los rios, ete., el Es-
“tado mo puede dejar de recurrir a la intervencién en la propie-
“dad privada, inclusive la expropiacién de las tierras requeridas
“para la ejecucion de tales obras piiblicas” (39).

Con ser estas razones suficicntemente poderosas como para que
sz intervenga en la libre utilizacién del suclo, no es — quizd — por
Io mismo que sus argumentos sor irrebatibles, el punto que mds
dudas origina respecto del problema del titulo.

Es que las limitaciones al vicjo derecho del o y abuso de la
propiedad, pretenden ser resistidas avin en el muy claro caso de la
lierra que constituye, como se ha visto, una riqueza social.

Empero, abundan las opiniones y las disposiciones legales per-
tinenics, que han reducido poco menos que a la nulidad el valor de
tales resistencias. ‘

Cuando se trata de tierras sometidzs a colonizacién la opinién
es unanime en admitir ¢l condicionamiento de su uso.

FRUGONI refiriéndosz a la propicdad de la ticrra, de acuerdo
a lo que se estipula en su proyecto d= colonizacidén y reforma agra-
ria dice que,

“Se hallard someiida en sus atributos juridicos a vnma limitacién
“indispensable. — No podrd ser vendida ni hipotecade sin awlori-
“2acidn del orgomismo, pare evitar que lus fracciones vayan sien-
“do objeto de acaporemiento por manos de especuladores” (14).

Limitaciones basadas no tinicamente por razones agrondmicas,
sino también en otras econdémicas, seciales v juridicas, se consideran
poco menos que vitalss en cualquier programa o accién agraria
que tienda a solucionar problemas de fondo.

“Las restricciones y limitaciones al dominio, tales como la prohi-
“bicién de hipotecar o vender librements lo tierra con obgeto‘ de
“sustraerle a los fines para la que fuere enajenada; la faculted
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“acordadae al Estado para recupcrarla cucndo cllo ocurra o cuan-
“do mo fuera cultivada racionalinente, o en caso que permanecierae
“abandonada, por el precio de origen, com tidemnizecién de mejo-.
“ras; la cutorizacién de expropiacién por el valor real, ¢ seca por
“lo que produce, en las circunstancias que fueren necesarias o cucn-
“do se ccrncentrare de nuevo o bien se sub-dividiera excesivamente;
“son todcs puntos que, contempicdos en un régimen agrario, en-
“cauzan el problema hacia soliciones firmes” (5).

La historia, en sus albores, ya nos estaba ofreciendo sus sabias
lecciones. Antes de J. C. la reforma cgraria de los Gracos en Roma,
propiciaba la distribucién de la tierra, cuyos lotes se declaraban
inalienables, para que no volviera a ocurrir el fenémeno de acapara-
miento (5).

FRANCISCO SAVERIO CLAVIJO, en su “Historia Antigua
de México” (1826, citada por HAYA DE LA TORRE, (49) nos da
noticias, también de que tisrras comunales, en el Imperio Azteca,
eran inalienables;

“las tierras que se lamaban altlepetalli, esto es, de las comunas
“de las ciudades 1y villas, se dividian en tantas partes cuantas eran
“los barrios de agquella poblacion y cada barrio poseia su parte
“con entera exclusién e independencia de los otros. — KEstas tie-
“rras no se podian enajenar bajo mingdn pretexto”.

Esas mismas antiguas tierras estin sujetas en la actualidad a
normas similares, aunque més rigidas, en una original vuelta hacia
disposiciones de origen.

“Los derechos que sobre biemes agrarios adquicran los micleos de
“poblacion serdan inalienables, imprescriptibles, inembargables e in-
“trasmisibles, y por lo tanto, no podrdn en ningdn caso ni en for-
“ma alguna enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse, hipotecar-
“se o gravarse, en todo o en parte, siendo inexistentes las operacio-
“nes, actos o contratos que se hayar ejecutado o que se pretendan
“llevar a cabo en contra de este precepto.

“Esta disposicién es aplicable a los bienes que se recomozcan y titu-
“len en favor de comunidaues” (Art. 138 del nuevo Cédigo Agra-
“rio Mexicano de 1943).

En la Argentina se ha llegado a ser precisos en el condiciona-
miento de la tierra a los fines sociales; el segundo apartado dei ar-
t'culo primero de la Ley Agraria Argentina expresa:

“La propiedad de la tierra queda sujeta a las limitaciones y res-
“tricciones que se determinan en esta ley de acuerdo al interés co-
“lectivo”.

Esa misma Ley Argentina, N% 12.636, ofrece en sus articulos
16, 33 y 78, aspectos muy intcresantes sobre el tépico que tratamos,
por lo cual hemos decidido insertarlos integramente.
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“Art. 16 — Cuando el dominio de las tierras sujetas al régimen
“de esta ley se unifique o refunda de nuevo en un mismo propieta-
“rio, o cuando se sub-dividan, sin contemplar las mecesidades del
“trabajo agricola, podrin ser expropiadas por el Consejo Agra-
“rto Nacional con aprobaciéon del Poder Ejecutivo”.

“Art. 33. — Los compradores que no hayan pagado todo el precio
“o transferido el saldo de la deuda, del Banco Hipotecario Nacio-
“nal, no podrdn enajenar sus derechos al predio sin previo com-
“sentimiento del Consejo y aceptacién por éste del nuevo adquiren-~
“te. — Los arrendatarios con opcién de compra tampoco podrdn,
“sin igual requisito, ceder sus arrendamientos o sub-arrendar. —
“El Consejo deberd pronunciarse dentro de treinta dias de for-
“mulado el pedido correspondiente.

“Toda enajenacién del predio o cesién o sub-arrendamiento hecho
“sin el consentimiento del Consejo, es nulo de pleno derecho.
“Art. 78. — En los titulos de propiedad que otorgue el Estado,
“deberd imsertarse una clitusula especial, en la que se establezca
“que las tierras que enajene mo podrdn formar parte del patrimo-
“nio de Sociedades Anénimas o de Sociedades Comerciales, con ex-
“cepcion de las Cooperativas.

“Los Registros de la Propiedad nmo anotardn transferencias de tie-
“rra de origen fiscal en favor de las mismas”.

HORNE, en su proyecto de despacho de la Ley Agraria citada,
establecia limitaciones muclio mas severas, de orden permanente,
que se localizaban en los articulos 14 y 32, que se insertan segui-
damente:

“Art. 14. — Los lotes serdn adjudicados en propiedad, previa se-
“leccién de los aspirantes, sujetos a las siguientes lLimitaciones,
“que subsistirdn en forma permanente, para el adquirente y sus
“‘sucesores:

“19)  Prohibicion de especular con el mayor valor de la tierra.
“Toda venta, enajenacién, gravamen o sub-divisién, debe ha-
“cerse con la autorizacién previa del Consejo Agrario Nacio-
“nal, con informe de los Comsejos Seccionales y Locales;

“20) Deben ser explotados convenientemente y de acuerdo a las
“orientactones técnicas que se fijen;

“39) Residir personalmente y con la familia en el lote adjudicado.

Art. 32, — EIl titulo definitivo deberd otorgarse uma wvez abonado
“el valor total de la compra y cumplidas las demds condiciones im-
“puestas en interés de la colectividad. — En los titulos se hardn
“constar las restricciones permanentes al dominio que establece es-
“ta ley” (62). .

Por su lado, la ley N? 4.418, de la Provincia de Buenos Aires,
que crea el Instituto Autirquico de la Colonizacién, instituye limi-
taciones parciales de este tenor:
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“Art. 33, — No podrd gravarse la propiedad mi transferirse a
“terceros sin autorizacién del Instituto, mientras no haya sido ex-
“tnguida totalmente la deuda (29).

DESBONS (63) llega a referirse a una ley de 1819 de Dina-
marca, que,

“se opone a la excesiva divisiéon del suelo”.

En el proyecto del Banco de Colonizacién e Industrias del Es-
tado, de COSIO y GUICHON, citado en otra parte de este trabajo,
se establecen sanciones fiscales a todo propietario de tierras rurales
o suburbanas,

“que mo las trabajen por si mismos o no las exploten bajo su direc-
“cidn y responsabilidad” (54). .

Nuestro Cédigo Penal permite aplicar serias sanciones a quien
destruyere (erosione seriamente, por abusivo uso) la tierra, si lle-
gare a considerirsele juridicamente como “medio de produccién”.
Ei Art. 256, del Capitulo II, “Destruccién de materias primas o de
productos industriales o de medios de produccién”, dice asi:

“El que destruyendo materias primas, productos agricolas o in‘
“dustriales o medios de producciéon, ocasionare un daiio grave a la
“produccién mnacional o disminuyere en motables proporciones ar-
“ticulos de comsumo general, serd castigado con tres meses de pri-
“siébn a tres aiios de Penitenciaria o multa de 500 a 4000 pesos”.

Tal interpretacién, segiin parece, concordaria con el espiritu
del tema 10 del Congreso de Criminolog’a de Chile de 1940, que
aconsej6 tomar medidas conira los delitos que perjudican la eco-
nomia publica. Se exponen a continuacién los consejos referentes
al tema citado, entre los que conviecne destacar el numeral primero
y los incisos b) y ¢) del numeral segundo.

“19) Que deben considerarse como delitos y sancionarse mediante
penas, los atentados a la economia piublica.

“29) Que deben temerse como delitos ecomnémicos de dicha natu-
raleza, entre otros:

a) — Los hechos dirigidos a producir la alteracién artifi-
cial de los precios de los articulos de primera mece-
sidad.

b) — La destruccién voluntaria de riqueza que cause dafio
social.

¢) — La no explotacién de medios de producir riquezas en
el mismo caso.

d) — La usura.

e) — Los actos de las mayorias en las sociedades con accio-
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nes y en los tenedores de bonos, dirigidos a producir
el lucro personal de los individuos que la compongan,
en detrimento del interés del grupo societario.
“39) Que los delitos econdémicos deben reprimirse con prescinden-
cia del resultado perseguido por sus autores, y
“49) Que es conveniente que los Gobierncs tengan un especial
cuidado técnico, en la redaccién de los medios referentes a
delitos econémicos y particularmente a trust y monopolios”.

Respecio a limitaciones del dominio, aplicables desde luego
a la propiedad territorial, se estatuye como sigue en el nuevo pro-
yecto del Codigo Civil Mexicano:

“Art. 816. — El propietario tiene derecho a disfrutar de su pro-
“piedad con las limitaciones establecidas en lus leyes y reglamen-
“tos respectivos, y el deber de ejercitar ese derecho de manera que
“se obtenga, tambien, un beneficio social.

“Art. 817. — La propiedad privada tendrd las restricciones y mo-
“dalidades que se establezcan en las leyes especiales, y que, de
“acuerdo con lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucién Federal,
“se inspiren en el interés publico, en el regular aprovechamiento
“de los elementos susceptibles de apropiacién, em una distribucién
“oquitativa de la riqueza piublica y en el cuidado y conservacién
“de la misma. — La capacidad para adquirir tratdndose de extran-
“jeros, de sociedades extranjeras y demds personas morales, asi,
“como de las Iglesias, Sectas e Instituciones religiosas, se regirdn
“por lo dispuesto en el art. 27 Constitucional”.

De acuerdo a lo que se expone precedentemente, se compren-
de que las condicioncs impuestas al uso de la tierra en bemeficio
colectivo, deben ser inherentes a cualquier plan agrario, y — por
consigniente — a toda accién colonizadora de envergadura.

Las referidas limitaciones al caprichoso destino y a la dcsati-
nada utilizacién de la tierra, tiemen importancia con nuestro tema
central, en cuanto aseguran la continuidad de una accidn inicial-
mente bien desarrollada, en cuanto impiden que se anulen medidas
colonizadoras aplicadas con sentido de justicia social, y, tambien,
en cuanto pormiten abastecer de tierra a la colonizacién, con aqué-
Ilas corrrespondientes a propietarios o tenedores de terrenos que
hayan eludido las obligaciones respectivas a tales cuestiones.

Nos ilustra, ademas, la exposicién realizada bajo este titulo,
vespecto de la conveniencia de establecer serias y concretas limita-
ciones al uso de la tierra, con cardcter general, comprendiendo la
sometida a colonizacién asi como la que no lo esté.

i) Formas de apropiacién.

La forma de cémo haya de sujetarse la apropiacién de tierras
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para la colonizacién es un puntc muy imporiante, del cual puede,
en oportunidades, depender el éxito de programas agrarics coloni-
zadores.

Desde luego que en los casos en que el Eatado sza el coloniza-
dor y posea tierras propias aptns. ¢! problema d
hay més que darle el d<stino cer spond;ente.

Si bien e¢s cierto quc c:;is:‘,Lu palscs guo
siones de tierras fiscales como la Argentina
de hectarcas fiscales (segin HCOREN
Ll caso del Urufruay., donde i slmuux

Glaparece, pucs no

el em}\re de 1939, se empleza por nombrar una comisién para que
estudie todos lcs antecedentes de la cnostién, de cuyo dictdaimen no
tenemos conocimicnio. — Por tanto,

“Como no exislten tieivas flscales conocidas, ¢ lus gua eisticran
“por su superficie y la forine en que deben es tar diseninadas en el
“territorto macional, mo constituyen elemento serio parva solucionar
“el problemo” (2),

debemos estudiar las dos formas dc apropiacién utilizadas.

Una, propia de acciones de hecho, de orden revolucionario.
es la confiscacién. En estos casos, por i general se toma la tierra
sin indemnizacién de ringuna rspeme. Otra, propia de acciones
denominadas de derecho, es la que asigna un valor a esas tierras,
con el cual se compensa a su propiciario. Dentro de esta tliima,
por lo comun, exisicm procedimicntes amigables — 1v compra:
venta, y procedimientes judicia juteios do expropiecién por
utilidad pﬁhlica, declarada por ley.

Para el primer caso, el problema es simpi-mente de origwa
-- Bl se ]usuflca o no la conficcacién —, y escapa a los mirgenes
de este trabajo. Podemos referirnos, eso s°, a sus consecuencias. Y
ellas se concretan en esta capital resultancia: ¢l productor gueda
liberado de la renta del suelo; por consiguicnte se disminuyen les
costos de prodiiccién y puedc elevarse su siandard de vida. Debe
recordarse que

“la renta del suelo (arrendado) constituye ¢l renglén mds pesado
“de los gastos de produccisn” (33).
i

Respecto a la segunda férmula, su punto de vista importante
reside en la fijacion del valor de la ticrrz, puss

“Los precios de compra del suelo por lu cntidad colonizadora, asi
“como los precios de venta de ésta a los colonos, constituyen el fac-
“to'r primordial de la estabilidad financicra de la cbra colonizadora
“y deben, por lo tanto, merecer suma sizncion” (83).
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Si el procedimiento aplicado es el amigable, en compra-venta
particular, el valor resultante es el venal, el precio-mercanc’a.
En estos casos el precio sufre todas las influencias especulativas
propias de su naturaleza mercantil. Respecto a la experiencia del
Banco Hipotecario sobre el particular, dice LLOVET:

“La prdctica nos ha demostrado que no es posible confiar en las
“graciosas ofertas que los particulares vayan a hacer en las ven-
“tanillas del Banco Colonizador; las mds de las veces las pretensio-
“nes son exageradas y otras cerresponden a predios mal ubicados
“y de mala calidad agricola” (11).

Si el procedimiento amigable sigue las vias del remate piu-
Llico, se corre el riesgo de que los precios sean elevados sensible-
mente por motivo de pujas caprichosas, o necesidades concurrentes,
o atin por medios artificiosos.

“El remate publico debe ser —segin CONI — el recurso de #ltima
“instancie , reservado para el caso de que las partes no se pongan
“de acuerdo en el precio de compra-venta, pues cuando el valor ve-
“nal de la propiedad rural se mantenga por debajo de su renta
“capitalizada, el remate es un procedimiento aceptable de adquisi-

+ “cién desde el punto de vista del comprador, pero dejard de serlo
“cuando los wvalores venales fueran superiores.” (33).

En el procedimiento judicial se puede fijar precio en base a
las avaluaciones catastrales — aforo territorial — o en mérito a
tasaciones periciales. Tanto en el primer caso como en el segundo,
se requiere un concepto base para la fijacién del valor de la tierra.

Un indice corrientemente utilizado es ¢l valor venal; oiro, que se
generaliza, es el que resulta de la capitalizacién de la renta neta
real, o tedrica estimable.

Ademais, en los juicios por expropiacién se adiciona un por-
centaje sobre el valor fijado, en calidad de indemnizacién. Sobre
cste punto la polémica se circunscribe a si debe o no debe haber
indemnizacién, y en su caso cuil debe ser su monto maximo.

LLOVET opina que

“nada se comseguird, si mo se dicta una ley en virtud de le cual se
“establezca que en los juicios que el Banco inicie para obtemer los
“campos mecesarios para esa finalidad, no podrd nunce ser conde-
“nado a pagar mds de un 30 % sobre la Contribucién Inmobilia-
“ria por la tierra, sin sus mejoras, y haciendo a éstas, en cada
“caso, objeto de una tasaciéon especial” (11).

En tratandose de tierras destinadas a la colonizacién, se ha
Uegado incluso a la accién contraria, a descontar un porcentaje
dado, a desvalorizar expresamente las tierras tomadas para colo-
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nizar. Por tener esta caracter’stica en Espafia — cuando la Re-
forma Agraria — se llamé al sistema aplicado “expropiacién des-
valorizadora”.

La indemnizacién al propictario de la tierra, al efectuarse
la apropiacién, cs una cuestién muy debatida. Hay quienes consi-
derando la propiedad privada de la tierra como un acto injusto,
se oponen a toda clase de indemnizaciones.

ARGENTE (45) expresa que

“La indemnizacién implica equivalencia. Indemnizar por la no con-
“tinuacion de una injusticia es dar a los que se aprovechan de
“ella un equivalente pecuniario de su continuacién. Pero el estado
“no tiene nada que no pertemezca o los individuos que lo compo-
“nen; lo que da a unos tiene que tomarlo de otros. — La supresién
“de la propiedad privada de la tierra, mediante indemnizacién, no
“es, por consiguiente, en realidad una supresién, sino la continua-
“cion de la injusticia bajo una forma diferente, esto es: de un
“lado un despojo injusto y de otro una apropiacién injusta”.

El citado autor dice en otra parte de su obra:

“El movimiento esclavista de los Estados Unidos comenzé hablin-

“dose de indemnizar a los propietarios. — Pero cuando fueron
“emancipados cuatro millones de esclavos, los propietarios no tu-
“vieron indemnizacién ni la reclamaron. — Y cuando los habitan-

“tes de un pais estén bastante convencidos de la injusticia y de los
“datios de la propiedad individual de la tierra para decidirse o
“nacionalizarla, lo estardn también bastante, para nacionalizarla
“de modo ‘mucho mds directo y mds sencillo que compriindola. —
“No se inquietardn por indemnizar a los propietarios de la tierra”
(45).

Ello no significa otra cosa que la lisa y llana confiscacién
de la propiedad territorial. Pero tal accién, sin duda, para ser
justa y eficiente, debe ser tomada en caracter general. Como dice
el mismo GEORGE, Maestro de ideas de Argente,

“Alli donde el Estado expropia cierta drea de tierra para uso pi-
“blico, es sencillomente justo que los expropiados sean compensa-
“dos porque wunos propietarios serian tratados mds duramente que
“otros. — Pero alli donde por una medida general, que alcanza a
‘“todos igualmente, la renta sea apropiada en beneficio de todos,
“no puede haber base para semejante reclamo. — La compensa-
“cion en tal caso seria la continuacién de la misma injusticia bajo
“otra forma, seria dar a los propietarios en forma de intereses lo
“que antes obtuvieron en forma de renta” (45).

Sin embargo se llega a aceptar que para el caso de tierras
que no cumplan la funcién social por voluntad o negligencia del
propietario, , o

S
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“lg indemnizacién por escasa que Sea, constituye una generosidad
“de la sociedad, pues de deduccion en deduccion, bien podremos
“llegar a la comsecuencia juridica, dc que al igual que las leyes
“conceden al hombre derecho de legitima defense, la sociedad, al
“reivindicar para si las fincas que mo cumplen su funcion pro-
“ductora, no hace oira cosa que defenderse contra el abuso del de-
“recho” (57).

En la mayor parte de los paises, como que se sustenta la pro-
picdad privada del suelo, se cstatuy.n dispesiciones legales que
oblican a la indemnizacién cnr caso de apropiacién de tierras.

La Constitucién mcxicana de 31 de enero de 1917 dice en su
art. 27, en la parte que sy ocupa de este tdpico:

“Las exproviaciones sélo podidn hacerse por causa de utilidad pi-
“blica y mediante indemnizacidn...

“Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas ju-
“risdicciones, determinardan los casos en que sea de utilidad pitblica
“la ocupacién de la propicdad privade; y de acuerdo con dichas
“leyes, la autoridad administrative hard la declaracién correspon-
“diente. — El precio que se fijard como indemnizacién a lo cosa
“expropiade se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella
“figure en las Oficinas Catastrales o Recaudadoras, ya sea que
“este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemen-
“te aceptado por él de un modo tdcito por haber pagado sus con-
“tribuciones con esta base, cumentdndolo con un 10 % mneto. — El
“exceso de valor que haya tenido la propiedad particulor por las
“mejoras que se le hubieren hecho con posterioridad o la fecha de
“la asignacion del valor fiscal, serd lo inico que deberd quedar
“sujeto a juicio pericial y a resolucidn judicial. Esto mismo se
“observard cuando se trata de objetos cuyo wvalor no esté fijado
“en las Oficinas rentisticas”.

En nuesiro pa’s, ¢l articulo 51 de la Constitucién del aiio
34 establece la obligatoriedad de una justa y previa indemnizacién.
Dice as’:

“La propiedad es un derccho inviolable pero sujeio a lo que dis-
“vongan las leyes que se establecicran por razones de interés ge-
“neral: :

“Nadie puede ser privado de su derecho de propiedad sino en los
“casos de mecesidad o wutilidad piblica establecidas por une Ley y
“recibiendo del Tesoro Nacionel una justa y previa compensacién.
“Cuando se declare la expropiacién por causa de mnecesidad o wuti-
“lhdad piblicas, se indemnizard a los propietarios por los danios
“y perjuicios que sufrieran en razén de la mora, se consume o no
“la expropiacion.

Respecto al asunto que venimos considerando, lo que mas
interesa destacar, es que en atencion a la funcién que desempeiia,
la tierra va siendo considerada cada vez mas como medio de pro-
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duccién, y no como objeto de comercializacién. En oposicién a
cste ultimo criterio se aduce que e! mayor valor adquirido por la
ticrra s resultante de la aceién social del conglomerado humano,
y no derivacién propia y directa de su propietario.

H. GEORGE, tan categérico scbre estos asuntos, opina que

“El verdadero despojo que lo mayoria de los hombres sufre dd
“origen, en las comunidades gue progresan, a otros despojos, por-
“‘que permitiendo que el valor que con el aumento de la poblacién
“u el avance social adquirre ln tierre, vaya a los propietarios de
“la tierra, se estimula el monopolio y la especulacién del suelo,
“donde quiera haya la perspectiva de um aumento de poblacién o
“de un mejoramicnto futuro, produciendo asi una escescz artifi-
“cial de lcs elemevtos naisirales de la vida vy el trabajo, y una pa-
“rilisis de lo produceién que ce muestra en los espasmos intermi-
“tentes de depresién industrial, tan desastresos a la humanidad
“como lzs guerras sangricntes y destructoras” (44).

TERRA AROCENA, a su vez, ¢n un proyecto de ley sobrs co-
lonizacién se refiore al “mavor valor de las tierras beneficiadas
por servicios ptiblices”, v a la necesidad de que el Municipio las
expropic, previamente a la realizacién de la obra publica, por
su valor anterior; ademés considera justo afectar econ un impuesto
a toda la zona de influencia.

— gue financiaré csa nilsma obra
Uno de sus ariicules dice:

“Art. 59 — Las fierres sc adquirvirdn en carvdcter de wutilidad pit-
“blica por la via de capraopiacién y conforme al valor que corres-
“ponda a su destino corn anterioridad a lao presente Ley” (64).

Une de los chjetives finales de la Farm Sccurity Administra-
tidén consistc precisamente, en

“propender al control del precio de la tierra tendiendo a que éste
“osté en relacién con su valor de wso y no eon su precio de especuln-
“cién, en salvaguardia deol interés del agricultor frente a los espe-
“culadores” (24).

MARTINFZ DE BUJANDA, en publicacién del Instituto In-
ternacienal de Agricultnra cseribe que

“La tierre wo dehe consileravse como un capital inmobiliario y
“territorial siro como wun imstrumento de produccién. — Kl ser-
“picio del capital tierra absorbe actuclinente la mayor parte del
“beneficio ncto de ln explotacisn agricela y en su adguisicién se
“emplean yrandes sumas que se rvestan en casi su tolalidad al ca-
“pital de cxplotacion 3 a lo debida retiibucién del trabajol’ (65).
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Se entiende, pues, que en mérito a lo expuesto, se admita
el establecimiento de una baja indemnizacién para el caso de
apropiacién de tierras que no cumplan su funcién social.

Un punto relativamente importante, atingente al tema, es el
que se refiere a la declaracién de utilidad publica a las tierras
que deben tomarse para colonizacién. Hubo un criterio que parti-
cipaba de la crecncia de que el Poder Legislativo deberia deter-
minar, en cada caso, la utilidad publica, para poder procederse
a la expropiacién, en oposicién a quienes opinaban que tal facul-
tad podia delegarse a organismos determinados y especificados.
Este asunto di6 lugar a grandes polémicas y juicios en Estados Uni-
dos, hasta que los fallos de la Suprema Corte dictaminaron

“que el requisito constitucional de que la utiidad publica de la
“expropiacion debe ser clasificado por ley, mo obliga al Congre-
“so a dictar una ley especial para cada una de las propiedades
“afectadas por la obra de utilidad piblica, bastando lo autoriza-
“cion para expropiar que haga la ley, calificando la obra de cuya
“comstruccién se trata.

“Los tribunales de Estados Unidos han declarado reiteradamente
“que la forma y manera de ejercitar la facultad de expropiacién
“por razén de utilidad pablica, es de exclusivo resorte de la Legis-
“latura; y aunque tal facultad sea delegada, es obligatorio para
“las Cortes darles pleno efecto” (60).

Tal criterio es hoy generalmente admitido, y se ha compro-
bado que presenta una gran eficiencia de orden prictico.

En la materia que tratamos, se ha llegado a admitir el derecho
de peticién para que se expropien determinadas tierras. Un ya ci-
tado proyecto de COSIO Y GUICHON dice en su articulo 21 que

“todo agricultor que haya cultivado por mds de dos afios un pre-
“dio rural o suburbamo en calidad de arrendatario, demostrands
“aptitudes y conceptos de competencia, de laboriosidad y honra-
“dez, tieme derecho a pedir al Banco la expropiacién del terremo
“y mejoras que ocupa, a fin de que le sea adjudicado en propie-
“dad por el valor resultante de la expropiacion y en las condicio-
“nes de pago del inciso 19 del articulo 19” (64).

El procedimiento que debe seguirse para fijar el monto de la
expropiacién es un detalle muy discutido.

En 1931, (15 de julio) al tratarse en nuestra Cimara de Re-
presentantes un proyecto de ley especial de colonizacién, se dis-
cutié sobrel las cuantias a pagarse por expropiaciones de terrenos
destinados a colonizacién; se planteaban dos temperamentos: uno
encaraba la expropiacién por via judicial, pero autorizando al Ban-
co Hipotecario a desistir de los juicios iniciados “hasta la citacién
de sentencia de primera instancia” (art. 3) siendo de su cargo,
tnicamente las costas (es decir, sin computirsele condenaciones en



ANALES DE LA UNIVERSIDAD 119

costos y dafios y perjuicios); otro tomaba como base el aforo de
la propiedad territorial a los efectos del pago de la Contribucién
Inmobiliaria, mas el valor de las mejoras por tasacién, mis una
justa indemnizacién que no pasaria del 30 9 del valor de aforo.

En apoyo de csta ultima tesis se trajo a colacién el caso de
expropiacion de tres hectireas para la Chacra de Demogtracién de
Cazot en el departamento de Canelones, para cuya operacion el
Banco destiné una suma que consideré en extremo amplia para el
fin que se propom a; sin embargo, la justicia le condené a pagar
3 24434 a razén de $ 1.850 la hectarea (Diario Oficial N® 7499).

El encarecimiento del valor de adquisicién con motive del jui-
cio de expropiacién apareja variados inconvenientes; en efecto.
las mas de las veces, como ha ocurrido con el Banco Hipotecario,
no se inicia Ja expropiacién por el temor de cargar con tierras muy
caras; cuando ello sucede, debhe — como también ha ocurrido —
naturalmente, — para evitar quebrantos — vender al colono, a
su vez, a precio elevado, lo que significa el fracaso seguro de la co-
lonizacién; y, por tltimo, si no se efectiia la adquisicién por compra

“al propietario que estd explotando la tierra de una manera incon-
“veniente para la sociedad, mo se le puede tomar (la tierra) para
“dedicarla a un fin de verdadera utilidad general”,

palabras estas ultimas del diputado Guichén, quien en otra parte
dijo que lo que interesaba era

“dar una ley que, siendo equitativa, respetando los derechos del
“propietario, contemple, a su vez, la utilidad social, o sea la expro-
“piacion de la tierra con el fin de destinarla a colonizacion; que
“seq pagada de una manera racional y no tan exorbitante como
“para hacer imposible la colonizacion”.

En el informe de la Comisién de Hacienda y Fomento sobre
¢l mismo proyecto, s> opina que el valor de expropiacién no puede
relacionarse con el de aforo, porque

“los aforos existentes mo se fundan en tasaciones efectuadas cor
“las garantias necesarias”.

Ocupindose de la experiencia vivida en nuestro pais, REI
NOLDI cree que

“no es aventurado afirmar que el sistema de expropiaciones comu-
“nes, aplicado en nuestro pais, no responde a los fines de coloniza-
“cién; muy al contrario, cada vez que se trata de comnseguir tie-
“rras, se presentan muy serias complicaciones legales y judicia-
“les, que a lo postre resultan beneficiando a los propietarios en
“perjuicio de los adquirentes, a los que, por esa circunstancia, en
“lo. mayoria de los casos s¢ les ha entregado tierras malas o caras”
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En la ley agraria argentina se estaiuye sobre el particular en
la siguiente forma:

“Art, 14 — El precio de la tierra que se expropie en cumpli-
“miento de esiu ley, que se declarard de intsrés pii-
“blico, ez fijard con sujecién o las siguicnies normias:
“a) A walor de waluocién para el page de los impues-
Sroa 7

iyt ddendo también en cucuta lo de lzs terrenos
“simila. ez contiguos;

“b) Y «al wvclor de su productividad apreciada en los
“Jiez aiinz precedentes ¢l de su expropiacion dentro
“Je lo zona en que se halle ubicado.
“La tmdemnizacién comprenderd, ademas del waelor de
“lo tlerra o las mejoras cuando no eslén comprendi-
“das en los incizes auteriores, ¢l de los perjuicios que
“el cxprepiedo probare y que fueran comsecuencia
“fo,ww do la ccupacion, ewcluyéndose en todos los
“coans los valores especulatives y afectives y los da-

v oqanane’as hipotdicas. -— El valor total de los

.'uuws en wmingin caso excederd del 20 % del

pre( o atribnido « lo tierra. — En todo lo demds se
i “regird por la ley general vigente” (30).

Respeets a este dliime agrogado opina HORNE que

pz rede ¢ aer perivicios, y que contribuivd o la especulacion, o me-
“ros que eo wanlonge una nerma rigide y enédrgica al respecto”

(5).

La loy cue eren ura Caja 4o Colenirecién de Chilo establece

Pl preczo de adgiisicion de los terreniss 8¢ fijerd a base de tasa-
sdn praeticad ‘tis cue desigunrd la Ceja y no pedrd ex-
cel!m de wn ito del aralits ,z'scal que rija o del que
“se rractzu:fe ile Diveecion General de Impuestos Internos, o
“reticién i <1, 5 fste cpo-nitrase insuficicnte el que fi-
“gure en . — Fste aval’y s Teado, cerd el que rija haste
“el muevo voi general pare ol page de las contribuciones” (art. 16)

vociong'niente, v las destinadas a

ty TE eventas e la expropiacién, asi como
las nro;)iefca'}:e rus:icws menores de 300 hectdreas y 500 hectareas,
3, respectivamente — se dice
a2 o incorta una importante disposicién

snmas l\m‘w v Sur del s

“art. 21. — Podrd c.""pro;ﬁim,b Pactq o tercera parte de los terre-
“nos que se viepuen por medio de las obras que se
“ejecuten por el Estado o con su crédito” (27).
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La fijacién del precio, para la colonizacién llcvada a cabo
por el Instituto Autirquico de !a Provincia de Buencs Aires, se
rige por el Art. 16 de la ley do creacién, que presta preferente
atencion a la capitalizacién do la renta ncta calculada. Dice as
cl referide articulo:

“Antes de adquirirse la tierra a colonizarse, el Instituts pre-
“cederd al estudio detenido de la posibilidad de wuna expls-
“tacidon econdinica regular de le wmisma, fijando el precio
“mdximo que resulte después de compular les siguientes
“factores:

a) — El valor de capitalizacién de la rcxta neta en funcién do
“los rendimientos medios en productos y precios para un
“periodo de ticmpo inmediatamente anterior no menor de
“cinco mi mayor de diez anos;

b) — El costo de las mejoras que fuera mecesario reclizar;

¢) — La superficie perdida en calles, edificios administratives o
“de bien piblico;

d) — La pérdidu de intercses transcurridos entre el momenio de
“la adquisicion y el del comicnzo de la cxplotacion de cada
“lote;

e) — Un margen de reserva del cinco por cicn’o como minimo
“sobre el precio meto resultante;

f) — Lo influencia que pueda ejercer sobie los factores

“enumerados en los precedentes incises, un proceso brus-
“co de wvalorizacién o desvalorizieion en la cconnmia gene-
“ral 0 en la zona de adquisicién i su alconce como elcmen-
“to de estimacion del precio de la tierra” (29).

Hay distintas normas y principios que propician la desvalo-
rizaciéon de las tierras que se expropian. Nos hemos roferide inci-
dentalmente a estas tendencias. La mas moderada de ellas es la
que pretende la absorcién del “mayor valor” de la tierra, por medio
d» impuestos. Una de sus variantes establece descuentos por ese
concepto en la fijacion del preeio de indemnizacién,

REPETTO, se ha exprzsado en “a Camara de Diputados argon-
tina, opinando que

“La expropiacién exige como condicién previa e iwlispensable lo iwm-
“plantacion de contiibucioncs territoriales qre hagan menos desea-
“ble a los terratenienics el cecaparomiento de grundes superficies.
“— Y pare preparar la colonizacisn en cumpos cxpropiedos, el Es-
“tado argentino debe grovar mds el swclo eon ol {mpucsto o Ia
“renta y confiscar lo mds p-sible si futuro rnerements tomando
“el mayor valor no panade. — Tel ha sido la »nolitica segrida para
“combatir el monopolio de la tierra cn Nuera Zelandie, donde sz
“implanté en los afics 1892 y 1893, cl impucsts rerritorial progre-
“sivo sobre el valor del suclo en las propiedades tasadas en mds de
“5.000 Uibras esterlinas. — En Australin la tosa federal sobre
“lo. gran propiedad territorial comienza por un penique por libru
“esterlina scbre propiededes hasta um wvolry de T75.000 libras w
“se eleva a sois peniques por libre o lac o wvn valor superior a
“75.000 Libras esterlinas” (16).
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La desvalorizacién en la expropiacién adquiri6 caracteristi-
cas muy interesantes en Espaiia. El proyecto de ley de Bases para
Jla Reforma Agraria, de la Comisién Parlamentaria (2% dictamen)
decia en sus Bascs sexta, séptima, octava y novena, lo que a con-
tinuacién resumimos, tomado de HIDALGQO (66):

“Base 62 — Se procederd de inmediato a la formacién del inven-
“tarto de las tierras susceptibles de expropiacion por causa de uti-
“lidad social, para el asentamiento de los campesinos, con arregio
“al siguiente orden:

“19, 29, 39, 49, y 59, — Las de la Corona, las del servicic parti-
“cular del dltimo rey, las de la iglesia y comunidades religiosas;
“las adjudicadas al Estado; las de origen sefiorial que se hubie-
“ran trasmitido a sus actuales dueiios a titulo no oneroso, y cuya
“renta catastral exceda de 3.000 pesetas, y las inscriptas em vir-
“tud de expediente posesorio o de dominio, y cuya renta catas-
“tral exceda de 3.000 pesetas.

“69 — Las pertenecientes a un solo propietario o a dos o mds
“parientes en linea recta o hermanos, cuando su extension exceda
“de la quinta parte del término municipal en que estén enclava-
“das, con reservas a favor del expropiado de une superficie cuya
“renta catastral no pase de 3.000 pesetas.

“79 y 89 — Las que debiendo haber sido regadas en virtud de la
“ley de riego, no lo hayan sido ann; las que deban ser regadas en
“adelante, con aguas provenientes de obras hidrdulicas piblicas,

“con reserva a favor del expropiado de una extensién de hasta
“5 hds.

“90 y 109, — Las incultas susceptibles de um cultivo permanente
“y econdmico en extension superior al 50 % de su superficie to-
“tal; las manifiestamente mal cultivadas, segun dictamen técni-
“nico y reglamentario, en lo que exceda de una renta catastral de
“1.500 pesectas.

“119 — Las explotadas sistemdticamente en régimen de arrenda-
“miento a renta fija, en dinero o especie; durante doce o mds aiios,
“en lo que exceda de una renta catastral de 5.000 pesetas, excep-
“cién hecha de las arrendadas por usufructuarios, viudas o divor-
“ciadas o a nombre de menores o incapacitados.

%190, — Las de buena calidad, mds préximas a los micleos urba-
“nos, poblados y caserios y vias de comunicacién, cuya cebida ex-
“ceda de 50 hectireas de secano y de 5 en riego, cuando mo estén
“cultivadas directamente por el propietario, o lo estén deficiente-
“mente.

“139, — Las de corporaciones, Asociaciones, Fundaciones y esta-
“blecimientos publicos que mo sean explotadas en forma directa.

“140 — Las propiedades pertenecientes a toda persona natural
“o juridica en la parte de su extension que exceda de los siguientes
“Uimites: Em secano: a), Terremos dedicados al cultivo herbdceo
“de alternativa: 300 hectireas. . .
“b), Terrenos dedicados al cultivo arbireo, en especial el olivo,
“asociados o mo a otros cultives: 100 hectdreas.
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“c) Terrenos dedicados al cultivo de la vid: 100 hds.
“d) Dehesas de pasto y labor, o de puro pasto, con arbolado o sin
“él: 400 hectdreas.

“En regadio: Terrenos comprendidos en las grandes zonas rega-
“bles, merced a obras realizadas con auxilio del Estado, y no com-
“prendidas dentro de la ley de 7 de julio de 1905: 10 hectdireas.
“159. — Las demds propiedades, en aquella parte que exceda dc
“la remta catastral de 10.000 pesetas.

“Base 7* — ...Se exceptuard de la expropiaciéon aquellas fincas
“que por su ejemplar explotacion o transformacién sirvan como tipy
“de perfeccion técnica y econémica.

“Base 82. — En las expropiaciones se procederd de acuerdo a lasg
“siguientes normas:

“a y b) Cuando se trate de propiedades de origen sefiorial asi cc-
“mo las pertenecientes o la Iglesia y comunidades religiosas, @ni-
{3 3 . , . . .
“camente se indemmnizard el importe de las mejoras realizadas en
(g

el fundo,

“c y d') Las demds propiedades se capitalizardn por lo renta te-
“rritorial (catastrada o amillarada) segun los siguientes tipos:

4 9 cuando la renta sea inferior a 10.000 pesetas
b % “ “ “ exceda de 10.000 hasta 20.000 “
7 % [ [{} [ [ [ 20.000 «” 30.000 {3
10 % 113 £ [ “ “ 30.000 (13 50.000 [{3
15 % “ “ “ “ “ 50.000 “ 100.000 “
25 9 “ “ «“ “ “ 100.000 ¢ 200.0600 “

-

50 % “ “ “ « ¢ 9200.000 hectdreas en adelante
“£) El importe de las expropiaciones se hard efectivo en inscripcio-
“nes de la deuda piublica interior al 4 %.

“RB1 tenedor de estas inscripciones sélo podrd disponer anualmente de
“un 10 % de las mismas, siendo el resto intransferibles por actos in-
“tervivos e inembargables durante un plazo minimo de 5 afios que
“el gobierno podrd aumentar a 10.

“Serd requisito necesario para el percibo de los cupones no encontrar-
“se el titula? de la inscripcion, ni la familia de él sujeta en condicio-
“nes de ausentismo, conforme dictaminard el reglamento, el cual
“también fijard las precauciones que estima oportunas parae evi-
“tar la expatriacién de capitales...

“Base 92 — Mientras la expropiacién se leva w cabo, podrdn ser
“objeto de ocupacién temporal, percibiendo el propietario, durante
“esta situacién, un canon que se fijard oportunamente”.

Este proyecto sufrié varias modificaciones y tuvo una apro-
bacién dificultosa, debido a problemas de orden politico que en-
torpecieron la definicién de la VYnea de conducta que debia pro-
vugnar la reforma, Las diferencias politicas en punto a expropia-
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En otro proyecto (68) se dice que el Instituto pagara las tierras
expropiadas

“en dinero efectivo o en titulos de la Deuda Piblica a que se re-
“fiere el Art.... de esta Ley, si ast lo prefiere el vendedor” (Art. 5).

Comentando la Ley de Reforma Agraria en Espafia dice MAR-
TINEZ DE BUJANDA que

“El importe de la exvropiacién se hard efectivo parte en numerario
“y el resto con una Deuda especial, amortizable en 50 afios que
“rentard el 5 % de su valor nominal... El tenedor de estos valores
“de Deuda no podrd disponer libremente mds que un 10 % de su
“valor total en cada afio de los tramscurridos a partir de aquél en
“que se realizé la expropiacién de la fince o que corresponden di-
“chos valores de Deuda Agraria, siendo el resto intramsferible por
“actos intervivos o embargables”. (65).

Lo expuesto nos viene a ilustrar respecto de ciertos modos
que facilitan la operacién de adquisicién de tierras.

Por tratarse de un asunto comprendido dentro del tema de
que nos ocupamos, transcribimos el Art. 189 del Nuevo Cédigo
Agrario Mexicano, que establece un novisimo conespto de destino
de la indemnizacién para el caso especiai de expropiacién de ejidos

“Cuando sean iniegramente expropiadas las tierras de wun micleo
“de poblaciéon ejidal, de tal suerte que éste desaparezca como uni-
“dad agricola, si se indemniza en efectivo, la indemnizacion debe-
“rd destinarse a adquirir tierras para el micleo expropiado; pero
“en caso de que los ejidatarios mo aceptaren ocupar y explotor
“las tierras que se le propongan, la indemnizacidon se destinard a
“peqlizar obras o a adquirir elementos pare impulsar lo agricul-
“tura ejidal”

HINOJOSA ORTIZ, comentando esta disposicién dice:

“Articulo nuevo. — Este articulo viene a prever y reglamentar
“una situacion que ya se ha presentado en la prdctica. El eriterio
“que establece para determinar los fines a que debe destinarse
“la, indemmnizacion, estd de acuerdo con los principios de la Reforma
“Agraria, ya que ésta tiende al beneficio de los hombres y de las
“comunidades que aplican su esfuerzo a la produccién agricola.
“Por tanto cuando la comunidad deja de ser agraria y los indivi-
“duos se “desclasan” transformdndose en obreros y artesanos, o
“dedicindose a cualquier otra actividad, seria indebido y anti-
“revolucionario que se les entregara el producto de la indemni-
“zacién de bienes que el Estado gratuitamente les ha entregado
“para un fin preciso. Ademds se correria el riesgo que mal emplea-
“ran esos fondos. Por otra parte, st se invirtieran en construcciones
“urbanas o en otros bienes para los interesados, se les transforma-
“ria. en rentistas y mo habria siquiera base legal para vigilar y
“controlar el debido aprovechamiento de los bienes adquiridos.
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a)

h)

e)

f)

g)

“Fundar industrias en forma cooperative, es prdcticamente impo-
“sible por la heterogencided de oficios y ocupaciones de los inte-
“resados.

“La experiencia que sobre este particular se ha tenido en el Dis-
“trito Federal ha inducido de proyectar este articulo fijando el
“fin tipicamente agrario o que deben destinarse las indemmnizacio-
“nes por expropiaciones de bienes ejidales”. (50).

Resumiendo lo expuesto bajo este titulo podemos decir:
Donde no se procede por medio de un acto de fuerza, por
accién de derecho originario o consecuencia de un acto re-
volucionario, la tierra que es apropiada para destinarla a co-
lonizacién, debe ser indemnizada.

No se considera recomendable utilizar para establecer el valor
de la tierra apropiada, en los casos concordantes con lo ex-
puesto en el numeral anterior, el proc=dimiento que adopta
como base el valor de aforo, por no ser éste, corrientemente,
apreciado técnicamente y porque su finalidad es distinta, por
cuanto sus propdsitos son fiscales; no ss considera recomen-
dable tampoco, el comiin medio judicial, porque es frecuente
que los tramites correspondientes encarezcan los costos de la
tierra.

Se estima conveniente establecer normas legales especiales,
para los casos de expropiacién con fines colonizadores, que
permitan agilitar el procedimiento y que obliguen a consi-
derar, como fundamental, la capacidad productiva real del
momento de la tierra, para la fijacién del valor de la misma.
En planes amplios de colonizacién que signifiquen transfor-
maciones serias o reformas agrarias, debera, en términos ge-
nerales, propiciarse la desvalorizacién de la tierra debiendo
determinarse previa y exactamente cuales tierras seran Jas afec-
tadas. Incluso sera conveniente, en un esfuerzo por lograr un
mejor destino del suelo, establecer plazos para la aplicgcion
de las escalas de desvalorizacién, con el objeto de que se mo-
difique, por esta causa, la estructura productiva agraria.
De cualquier forma es justicia establecer indemnizaciones ba-
jas, para aquellas tierras que antes de ser expropiadas no
cumplieran su funcién social.

Ese mismo fin se puede cumplir abonando el valor de la
tierra en titulos cuya disponibilidad total o parcial sea limi
tada, los que redituarin muy bajo interés.

El sistema de pago en titulos o bonos especiales, facilitara la
financiacién de planes de colonizacién.
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jV. Tenencias de le colenizecisn,

Hemos dicho en otro lugar que la co’onizacién persiguc fines
cocialcs — mayor biencstar del individuo — a través, como es na-
tural del medio econémico — m:jor ordenamiento de la produc-
cién y ajuste dc ésta a las necesidades del consumo.

Vale decir, busca lograr la armonizacién de la produccién y
d:1 consumo. E'ls significa que si es nccesario en determinadas
cireunsiancias, pr.etard mayor atencién a una o al ofro. Esta pre-
fercucia cs la que carzcteriza la tendencia de la colonizacién

Tendremos colonizecion de produccién cuando su estructura
econdémica se dirija a producir preductos para el consumo externo
v para abastecer indusirias. En estos casos sz descarta que las
fuentes de absorcisn de csos productes poscen suficiente capacidad
adquisitiva como para cancd.ar, en una u otra forma, las deudas
que contracn.

Tendrcmos colonizaczién de subsistencie cuando se produce para
consumir dentro del propio niucleo colonizador. Se tiende primor-
dialmente a asegurar un suficiente standard de consumo para el
propio colono; el proceso econémico es de auto abastecimiento.

El primer caso sc presenta corrientemente en zonas o pa’scs
industrializados, donde existe suficiente y bien renumerado tra-
bajo. Se le denomina colonizacién comercial cuando atiende el
consumo de empleados y obreros y provee, también, de materia
prima a la industria; se le conoce como colonizacion industrial
cuando provee de productos manufacturados o semi-industrializados,
y produce para el mercado.

El segundo caso sc hace presente en zonas o paises poco in-
dustrializados, o que aun siéndolo, poseen cxcedente de mano de
obra; esto es, donde existan importantes ntcleos de poblacién sin
suficiente poder adquisitivo. La colonizacién con esta tendencia
adquiere asi cardcter de asistencia social.

Diferencian asimismo estas dos tendencias, el hecho de qus,
para la colonizacién de produccién la magnitud de la parcela y de
la empresa <s grande, la mecanizacién de la produccion es elevada
v la técnica es aplicada en un 100 por ciento. Por lo contrario,
la colonizacién de subsistencia busca formar parcelas y empresas
pequefias con poca mecanizacién y, por tanto, mucha mano de
obra, y con una moderada aplicacién de la técnica.

Podemos expresar estas dos tendencias, en funcién de su causa
principal, diciendo que la colonizacién de produccién busca abas-
tecer mano do obra activa en otros sectores productivos y que la
colonizacién ds subsistencia busca abastecer mano de obra inactiva
y que excede las necesidades del momento de otros sectores pro-



ANALES DE LA UNIVERSIDAD 129

ductivos. Paises con elevada poblacién y muy reducida industria,
mientras no cambien sus caracteristicas, deben hacer colonizaeién
de subsistencia. Lo mismo, paises con elevada desocupacién cque
no puede ser absorbida por otras actividades. Opuestamente, nci-
ses industrializados y con permanente demanda de mano de obra
y de productos para el consumo o elaboracién, deben realizar co-
lonizacién de produccién.

Se comprende que las dos tendencias pueden coexistir cuando
existan simultaneamente los dos fenémenos citados en el pariafo
anterior. Aun puede presentarse el caso de una tendencia intermedia,
que corresponderia a colonizaciones de subsistencia, de caractci tem-
poral. Estarian (stas destinadas a obreros temporariamente ccupa-
dos en la industria o agricultura. Rusia ha tenido que enfrcan‘crse
va con este problema, y también Estados Unidos. Esta texdevcia
intermedia puede estar constituida por formulas de colonizaci{a de
produccién que ajusten, completindose, sus necesidades de mano
de obra con las de la industria — caso de Rusia —, o por {érmula
de colonizacién de subsistencias que permitan la continua:iézn de
las labores agricolas a cargo de los familiares del obrero — ca:o
de Estados Unidos —.

En el Uruguay cualquiera de estas dos férmulas pueden ser
ttiles para solucionar el problema de los rancherios, donde se agru-
pan desocupados o semi desocupados que trabajan periédicamente
en labores agricolas. Obsérvese que aqui el problema es de “con-
sumo del posible colono”; adaptadas férmulas con tendencia de
colonizacién de subsistencia, podian ser ensayadas con un muy
seguro éxito.

Formas de colonizacién de subsistencia son las que establecen
el “Homestead”, el “bien de familia”, las “granjas familiares” y las
“granjas despensa”.

En Estados Unidos, durante la guerra de secesién, fué sancio-
nada la Ley de “granjas familiares”, con el objeto de colonizar
rapidamente las tierras publicas del Oeste.

“La ley concedia a los cabezas de familia o individuos mayores
“de 21 afios que fueran ciudadanos, una extensién de tierra de
“160 acres. — El titulo definitivo de propiedad podia adquirirse
“después de una residencia de 5 aiios y la realizacién de mejoras.
“Todo granjero estaba autorizado, después de su instalacion, a con-
“mutar su lote contra un derecho de tanmteo y comprar asi su
“granja al precio de subasta de $ 1.25 por acre. —

“Asimismo podia comprar otra extensién equivalente em iguales
“condiciones.” (69) —

También se concedieron grandes extensiones de tierra fiscal
a los ferrocarriles — las que después fueron ofrecidas en venta
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a labradores — y a los Estados para fomentar mejoras internas y
el establecimiento de escuelas piblicas. :

Dice HACKER que

“ha sido un error suponer que esia ley abriera las tierras pabli-
“cas a la libre colomizacién y que merced a ella resultasen bene-
“ficiados mumerosos agricultores,

ya que éstos no séio fueron los menos favorecidos,

“sino que la ley sirvié principalmente para fomentar le especu-
“lacion y el latifundio” (69).

En el mismo pais, pasado el tercer decenio de cste siglo se
ensayaron férmulas intermedias ‘entre las dos tendencxas a que nos
venimos refiriendo.

“Las explotaciones ‘“de subsistencia” — dice COLOMBAIN —
“(subsistence homestead), que se establecieron por primera wvez
“en 1933, son consideradas como une variedad de la comunida
“rural. — También son experimentales estos hogares destinados
“a los trabajadores que se ganan la vida tanto en lo agricultura
“como en las labores industriales. — Permite que se estudie la
“forma en que el trabajo de temporada en la industria, combi-
“nado con el trabajo parcial agricola (en aproximadamente tres
“acres de tierra), puede elevar el nivel de vida de aquéllos que se
“dedican a esas labores y reducir a la vez el costo de la asistencia
“piblica. — Por consiguiente, algunas de estas comunidades se
“encuentran situadas cerca de los centros industriales, en tanto
“que otras han creado sus propias industrias locales... El expe-
“rimento haste la fecha ha tenido éxito” (39). —

En 1938 s dicta, en nuestro pa’s, la ley creando el bien de
familia, que tiene relacién con nuestro asunto, especialmente en
los articulos que transcribimos:

“Art. 2. — El bien de familia lo constituye una casa-habitacién
“o una finca ristica ocupada o cultivada por las personas quc
“componen aquélla.

“Art. 4. — Estardn comprendidos en el bien de familia los si-
guientes bienmes:
“a) — la MAqUINerie Y utensillos del artesano o trabajador de

“campo, necesarios para su labor individual y lo de su fa-
“milia, empleados exclusivamente dentro de la propiedad
“donde habita, o que habitualmente cultiva y explota. —

“b) — los animales de labor indispensables para la explotacién
“o cultivo habitual. —

“c) — cuatro vacas lecheras. —

“d) — los articulos de alimento y combustible que existan en
“poder del deudor, artesano o trabajador de campo, mece-
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“sarios para consumo de éste y de su familia durante seis
“meses. — Estos bienes serdn inembargables en los casos
“en que nmo se trate de bien de familia”. —

k) El modo productivo

Las tendencias de la colonizacién a que nos hemos referido en
el titulo anterior nos dicen de la existencia de dos modos produc-
tivos principales: el individual, en forma de pequefia empresa, y
la forma de gran empresa que puede scr del tipo de la empresa
capitalista comin o del tipo de la explotacién colectiva.

Sabemos que la pequefia y mediana explotacién individual
tiene una limitada capacidad de absorcién de la técnica, y que ello
es compensado, por lo general, por una mejor aplicacién del tra-
bajo, realizado en forma intensiva e inteligente. La gran explota-
cién individual es la que esti en condiciones de incorporar la téc-
nica en toda su plenitud, y elevar el grado de mecanizacién de la
produccién, abatiendo costos y mejorando la calidad y rendimientos
de sus productos.

De esta categoria de explotacién individual se llega a aceptar,
en determinadas condiciones, como conveniente, la pequefia y la
mediana. La gran empresa individual no se recomienda, por las
inconveniencias de orden social y econémicos que de ella derivan; es
de todo punio de vista obvio explicar esas razones y su exclusién
de los planes colonizadores.

Sin embargo, €l modo productivo de gran empresa es aceptado
por muchos cuando el empresario es el Estado. En Rusia existen
explotaciones de esta naturaleza denominadas sovjoses (granjas so-
viéticas), donde el trabajo estd sometido a régimen similar al de
las fabricas.

La gran empresa presenta expresiones mas aceptables en los
casos de asociaciones de trabajo agricola, en grado tal que se ha
incorporado este modo de produccién agricola en las mds modernas
realizaciones sobre la materia.

En Estados Unidos, una de las formas de colonizacién de la
Farm Security Administration esta constituida por las comunida-
des rurales, que

“consisten en un cierto nimero de granjas que se agrupan alre-
“dedor de la escuela, de la tienda y de algunas otras institucio-
“nes colectivas... Las labores agricolas en parte se ejecutan indi-

“vidualmente y en parte colectivamente. — Cada familia tiene
“su propio terreno en el que siembra legumbres, cria aves de co-
“rral y produce diversos articulos para su propio consumo. — Sin

“embargo, una gran parte de la tierra se reserva para los produc-
“tos destinados al mercado que se cultivan bajo una base coopera-
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“tiva... El trabajo en la granja se efectia &iguiendo un plan ra-
“cional que permite la reparticion del trabajo de la manera mds
“uniforme posible en el curso del afio y que incluye lo rotacion
“de los cultivos a fin de combatir la erosion y conservar la fer-
“tilidad de la tierra. — El ganado (mulas, vacas, cerdos) se
“agrupa juntamente en establos que estdm mejor equipados y que
“cuestan menos que corrales separados. — La cria del ganado en
“comin permite el uso de sementales de pura raza, que ninguno
“de los colonos podria adquirir individualmente. — Entre las ent-
“presas de la asociacién, establecidas en beneficio de la comunidad,
“se encuentran una cooperativa para la venta al detalle de todos
“los utensillios del hogar, una tienda para la venta de los imple-
“mentos mecesarios para las labores agricolas, un taller de repa-
“raciones, una mdquina para desgranar el algodén, un molino de
“féculas y otio de harina y forrajes, una fdbrica para lo elabo-
“racién de jarabes, otra para curar carmes y una cooperativa de
“ventas” (39). —

La administracién de toda la empresa asi como la direccién
de cada uno de los lotes

“se efectiia de acuerdo con un plan elaborado por la Administra-
“cién y por las personas interesadas” | 53).

Se trata, en realidad de explotaciones dirigidas por técnicos
del Estado, como un paso hacia otros grados de colectivizacion;
no se han desarrollado mucho — unas diecinueve en todos los Es-
tados Unidos — por la tenaz oposicién politica de los republicanos,
que combaten todo el programa de la F. S. A., especialmente esta
parte, que consideran, ssgun parece, como expresién comunista,

Ademas este modo productivo no era el mas adecuado para el
pais donde se trataba implantarlo, pues existia antes de la guerra
mundial N? 2 un cnorme excedente de mano de obra avaluado en
varios millones de desocupados.

La Caja de Colonizaciéon Agricola de Chile puede formar tres
claszs de colonia, enitre ellas las colonias colectivas;

“cuando las caracteristicas topogrdficas o agricolas del terreno
“lo aconsejen, la Caja podrd implantar una explotacién en comin
“en una parte o en el total de un predio, pudiendo conservar en
“este caso, la propiedad del suelo o venderla a la cooperativa de
“colonos que al efecto se organice” (27),

dice el articulo 15 de Ia ley respectiva.

En el dictamen de la Comisién Parlamentaria sobre el Proyec-
to de Ley de Bases para la Reforma Agraria Espaifiola, de 26 de
noviembre de 1931, se dice sobre el particular en su base cuarta:

“Bajo la jurisdiccién del Imstituto de Reforma Agraria quedardn
“las Comunidades y Asambleas de Cultivadores que habrdn de
“organizarse en virtud de esta ley.
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“Las comunidades de cultivadores se conmstituirdn, a ser posible,
“por unidades de asentamicnto, a fin de ordenar y regir la explo-
““tacion que se establezca, — Estas Comunidades o los campesinos
“que las formen, podrdn crear Cooperativas para la compra y te-
“nencia en comun de los medios de explotacién mecesarios y para
“la. venta de los productos”,

y en su Base 16.a: ‘ oo

“Las Comunidades, una vez posesionadas de las tierras, acorda~
“rdn por mayoria de wvotos, la forma individual o colectiva de su
“explotacion y en el primer caso procederdin a su parcelacién Y
“distribucion, teniendo presente la clase de terremos, la capacidad
“de las familias campesinas y las demds condiciones que concu-
“rran a mantener la igualdad econémica de los asociados. — Estas
“parcelas serdn consideradas fundos indivisibles e inacumulables,
“haciéndose sus deslindes de modo que constituyan, dentro de su
“terreno continuo, formas apropiadas y servidumbres, verdaderas
“unidades agrarias”. (66) —

Con esta orientacién colectivista

“se tiende mo sélo a cultivar bien sinmo a cultivar lo mds econdémi-
“camente posible, toda vez que el factor costo de produccion es uno
“de los mds inconstantes en la economia agricola”,

explica MARTINEZ DE BUJANDA (65).

- Una monografia del Banco Hipotecario nos habla de una ex-
periencia de explotacién colectiva en nuestro pa’s, llevada a cabo
en la Colonia Rusa de San Javier.

“Con tierras aptas para la produccién, con ansias y excelentes
“métodos de trabajos iniciaron los colonos la explotacion en comin
“de los campos de la Colonia, formando un pintoresco pueblo do-
“tado de practicable puerto matural... Estos esfuerzos dignos del
“mejor de los éxitos, fuerom wmalogrados por la pésima adminis-
“tracién impresa a lo colonia y los exagerados precios pagados
“por los campos, que obligaron la contratacién de operaciones cuyos
“servicios mo pudieron cubrir los rendimientos de la colonia” (12). —

Por su parte, el nuevo Cédigo Agrario de México se ocupa del
modo de explotacién en los ejidos en su articulo 22 que se ex-
presa asi:

S U UG U U UM SOV RIN S

“El Presidente de la Repiblica determinard la forma de explo-

“tacion de los ejidos, de acuerdo con las siguientes bases:

“], — Deberdn trabajarse en forma colectiva las tierras que, por
“constituir unidades de explotacién infraccionable, exijan
“para su cultivo la intervencién conjunta de los compo-
“nentes del ejido;

“II. — En igual forma se explotardn los ejidos que temgan cul-
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) “livos cuyos productos estén destinados a industrializar-
; “se y que constituyan zonas agricolas tributarias de una
, “mdustria. — En este caso también se determinardn los
“cultivos que deban llevarse a cabo. —
“Podrd asimismo adoptarse la forma de explotacién eo-
“lectiva en los demds ejidos, cuando por los estudios téc-
“nicos y econdémicos que se realicen se eompruebe que eon
“ella puede lograrse mejores condiciones de vida para los
“campesinos, y que es factible de implantarla.
“Deberd cuidarse que las explotaciones de este tipo eucn-
“ten con todos los elementos técnicos y ecombmicos me-
“cesarios para garantizar su eficaz desarrollo” (58). —

El Licenciado HINOJOSA, al comentar este art'culo, lo rela-
ciona con el cerrelativo del Cédigo de 1940, y se ocupa de la im-
portancia de los factores técnicos y econémicos en la adopcion del
modo productivo.

“El Codigo de 1940 fija — dice — en cinco incisos, los casos en
“que debe preferirse el sistema colectivo de explotacién y sefiala
“finalmente que la preferencia debe otorgarse ‘“en todos los casos
“en que (la explotacién) convenga pare la mejor marcha econd-
“mica del ejido”. —

“Si esa “preferencia” se interpreta como obligatoria debe concluir-
“se gque en todos o en cast todos los ejidos debia, conforme a dicha
“ley, haberse implantado la explotacién colectiva. —

“Sin embargo, puede decirse que la explotacién colectiva ejidal es,
“en la realidad. no en el Cédigo, la excepcién. — Esto obedece u
“que una forma ecomémica avamnzada mo puede desarrollarse am-
“pliamente en las condiciones econémicas Yy sociales de atraso y
“miseria en que se encuentra la gran mase campesina de nuestro
“pats, —

“Este Cédigo, en lugar de esa enumeracién (la del anterior) es-
“tablece un principio general que permite la implantacién progre-
“siva gradual pero firme, de la explotacién colectiva, de acuerdo
“con el desarrollo econdmico del pais, las posibilidades pecuniarias
“del Estado y el desarrollo ecomdémico-social de las propias eomu-
“nidades agrarias en donde haya que implantarse...

“El nuevo texto permite adoptar la forma colectiva de explotacion
“en todos los demds ejidos, cuando la explotacién individualizada
“resulte amtiecondmica o menos conveniente, teniendo em cuenta
“las condicioncs topogrdficas, la calidad de las tierras, los culti-
“vos las ewxigencias en cuanto a maquinaria, implementos, inver-
“siones, en fin, los factores técnicos y econémicos fundamentales”
“(50). —

En Rusia se fué al colectivismo por la cerealicultura; esto es,
la pulverizacién de la agricultura cerealera trababa la produccién
y la forma de combatirla fué propiciando la concentracién de esas
diminutas y defectuosas unidades productivas en grandes explota-
ciones colectivas. En publicacién oficial ya citada, se explica el
hecho de la siguiente manera:
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“Haciendo un paralelo entre la agriculture y la industria y sefia-
“lando el atraso de aquélla, principalmente en el cultivo de cerea-
“les, atraso que se explicaba por el desmenuzamiento de lo agri-
“eultura, incompatible con la aplicacion de la técmica moderna,”...
“— preguntaba Stalin, ;donde estd la solucién?...” La solucién -—
“contestaba — estd en el paso de las pequefias explotaciones cam-
‘‘pesinas desperdigadas a las grandes explotaciones unificadas sobre
“la base del cultivo en comun de la tierra, en el paso al cultivo
“colectivo de la tierra sobre la base de una nueva y mds elevada
“técnica. — La solucion estd en que las pequeiias y diminutas
“explotaciones campesinas se agrupen poulatinamente pero infa-
“liblemente, y mo por medio de lo coaeci¥n, sino por medio del ejem-
“plo y de la persuasién, en grandes explotaciones, sobre la base del
“cultivo en comin, del cultivo cooperativo, colectivo, de la tieira,
“mediante el empleo de maquinarias agricolas y de tractores y la
“aplicacion de métodos cientificos encaminados a intensificar la
“agricultura. No hay otra solucién” (43).

Esa misma obra pone de manifiesto la evolucién experimentada
por la agricultura a causa de la colectivizacién y su continuo pro-
greso, en término de tres afios.

“In 1927, los kulaks producian mds de 9.828.000 toneladas de trigo,
“de los cuales lanzaron al mercado unos dos millones de toneladas;
“los koljoses y sovjoses, en eambio, sélo lograron produeir en 1927,
“573.300 toneladas para el mercado. — En 1929, los koljoses y sov-
“joses produjeron mds de 6 millones de toneladas de trigo, de las
“cuales lanzaron ol mercado mds de 2 millones de toneladas; es
“decir, mds que los kulaks em el aio 1927. — En 1930, los koljo-
“ses y sovjoses tenian que lanzar (de acuerdo con el plan quin-
“quenal), y lanzaron efectivamente, al mercado mds de 6 millones
“y medio de toneladas de trigo, o0 sea incomparablemente mds que
“los kulaks en 1927”7 (43) —

El modo colectivo en Rusia ha triunfado. Y ha triunfado tam-
bién la asociacién de trabajo colectivo agricola (koljos) sobre la
empresa agricola del Estado (Sovjos).

KLIMENKO (70) da las siguientes cifras correspondientes al
incrémento de las granjas colectivas o koljoses:

arno Granjas colectivas
' (Koljoses)
1918 .......... s e Ceerieeaans 1.600
1928 it i 12.690
1927 e NP Ceeeeeens . 18.840
1928 i e 33.258
1930 .....eviaan Y 85.900
1984 Lo i et e ..., 283.300

1942 Liit v aee 243,300
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En el afio 1942 los koljoses retinen 18.800.000 familias campe-
sinas o sea el 93,5 9% de todas las familias campesinas del pais. (70).
Refiriéndose a la organizacién interna dice el mismo autor que

“era dificil, en un principio, las condiciones de trabajo en las
“granjas colectivas” (70). —

Posteriormente, en un Congreso de Representantes de koljoses,
Stalin recomend6 adoptar el programa de los arteles agricolas de
proveer a cada familia de una vaca, aves de corral, etec.

Se organizaron asi las granjas colectivas:

“Los miembros del koljos fueron provistos de todo lo necesario para
“su uso personal. — Establecimos un rigido control del rendimien-
“to de cada Miembro, y las ganancias se dividieron segun los dias
“de trabajo que cada miembro del koljos contaba en su haber” (70).

Se cred, pues una verdadera cooperativa de trabajo; los bene-
ficios se reparticron, no en funcién de los capitales invertidos ni
de los productos obtcnidos por cada uno, sino en base al rendimien-
to de trabajo de cada miembro. Se establecié la unidad del dia
de trabajo que

“es la cantidad de labor que puede ser realizada por um gramjero
“colectivo en un dia, segun la cuota standard establecide para
“cada tipo de ocupacién. — Esas cuotas son fijadas pare cada
“granja colectiva de acuerdo con las condiciones de la maquinaria,
“de la traccion a sangre y de la tierra, de las dificultades de la
“tarea ete. — Com el cumplimiento de la cuota especificada, el
“trabajador de la granja colectiva es acreditado con wuna unidad
“del dia. — En el curso del dia, el miembro del kolios que rinde
“mds de la cuota establecida, es tomado en cuenta, para el cdlculo
“definitivo de su trabajo. — Asi, las acciones de su ganancia en
“la granjo dependen unicamente del trabajo hecho. — Estos cdlcu-
“Ins som aprobados por el Jefe de la Brigada donde trabaja dicho
“corero, después de la inspeccion de la calidad de la labor. — La
“li~*ribucién de las gamancias segiun el trabajo hecho por cada
“eval ayudé a mejorar motablemente la disciplina, y a aumentar
“Ig productividad del trabajo. — Las granjas comenzaron o« de-
“errrollarse adn con mds rapidez...

“Fn la mayoria de las granjas colectivas, los miembros estin di-
“rididos en brigadas. — Nosotros tenemos doce brigadas de pro-
“duecién cuyos Jefes son elegidos por la Junta General. — Te-
“mnemos un Agrénomo, muchos expertos em la crianza de ganado
“y también cirujanos veterinarios” (70).

Al explicar la distribucién de las g‘ananci.as KLIMENKO nos
reveia que la administracién de las granjas colectivas no alcanza
a abcorber el 1 % de los beneficios.
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“La. mayor parte de las ganancias se distribuye de acuerdo al tra-
“bajo de cada cual; el 4,3 % es impuesto al Gobierno y el 0,8 %
“estd destinado a los gastos de administraciéon” (70).

El modo productivo individual no concuerda, como h=mos visto,
con los modernos métodes de explotacién. Se busca, para estos casos,
salvar los inconvenientes técnico-econémicos por medio de la coo-
peracién.

DURAN (71) expone el problema en la siguiente forma:

“La democratizacion de la tierra significa un acto de justicia so-
“cial, que estd reriido fundamentalmente con una adecuado orga-
“nizacion econdmica, pues la pequeiia propiedad formada con la
“tierra democratizada, entra en contradiccién con las posibilida-
“des actuales de progreso que requieren como condicién interna
“e indispensable de la explotacién agricola, el que ésta se lleve a
“cabo en superficies capaces de absorber lo técnica agricola en
“toda su intensidad...

“Ninguna de las reformas agrarias del mundo ha olvidado este
“detalle y todas ellas preconizan la cooperacién agricola, a fin
“de resolver los problemas que plantea la creacion de la pequetia
“propiedad. — La férmula de cooperacién es universalmente cono-
“ocida como la wnica que soluciona, en parte, la situacion andéma-
“la, que para el desarrollo de la agricultura, crea la institucién
“de la pequeiia propiedad”. .

La formacién de Cooperativas entre pequeiios explotantes es,
sin duda, — como veremos con mas detalle en otro capitulo — un
medio eficaz para mejorar la técnica e intensificar la produceién,
pero parece que su aplicacién no alcanza a obviar todos los incon-
venientes del modo individual. Sera indispensable la cooperacion
de los pequefios explotantes alli donde el modo individual deba
ser implantado, pero se considera que no proporciona los frutos
requeridos donde pretenda suplantar el modo colectivo.

La colectivizacién como modo productivo presenta la caracte-
ristica de una sola organizacién que armoniza las distintas empre-
cas o explotaciones que puede abarcar; presenta unidad de direc-
cién y administracién y unidad de propésitos en la accién comun.
No se presentan suspicacias ni reticencias de orden individual; al
menos, existe una predisposicién inicial, una seguridad en el cami-
no a recorrer, en el propio instante de su constitucién. Los medios
de produccién de la empresa, por otra parte, estin totalmente
colectivizados; la unién en el trabajo es integral.

Ademis, la idea que representa la colectivizacién no da lugar,
como ocurre con las cooperativas, a que existan conflictos entre la
organizacién y el inter(s individual de uno o varios de sus inte
grantes.
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Debe advertirse, empero, que el medio propicio para llegar
a la colectivizacién no se pueds crear impositivamente, punto del
cual ya nos hemos ocupado en otra parte de este trabajo. Se admi-
te, pues, que en los primeros tiempos [as organizaciones colectivis-
tas deban estar regidas por autoridades técnicas que efectien a la
vez una accién docen’c directa. Se justifica, también, la direccion
y administracién técnica de las explotaciones colectivas en sus pasos
iniciales, por cuanto lo que se pretende obtener, especialmente, es
un mejoramiento de la técnica aplicada.

i) La adquisizior. por el colono

Los problemas que derivar de las distintas modalidades de
adquisicién de la tierra que se coloniza, por parte del colono, se
presentan, desde luego, unicamente cuando la colomzaclon forma
propietarios.

Puede localizarse los aspectos mas salientes de este asunto en
el valor de adquisicién, en el plazo para el pago, en la rigidez de
las amortizaciones y en el monto del interés.

El valor que debe asignarsele a la tierra que se entrega al
colono participa de las consideracioncs que hemos efectuado en el
titulo “formas de apropiacién”, pero difieren en su objetivo. En
aquel caso se estudiaba las férmulas existentes que establecen re-
laciones entre el poseedor de la ticrra que se toma para colouizar
y el ente que colonice; en éste, tratamos las relaciones que deben
establecerse entre este ente y el que ocupa la tierra que se dé en
colonizacion, a t'tulo de propietario.

Debe comprenderse que la finalidad de la colonizacién no es-
iriba precisa y fundamentalmente en hacer o no hacer propietarios,
sino en crecar una fuente de produccién que contemple las necesi-
dades d2l colono como las de toda la comunidad. En tal forma,
pues, interesa que el valor de la tierra-propiedad concuerde con
las finalidades productivas que se le asigna a la misma, por lo que
su mejor indice serd su capacidad productiva, determinada por
medio de tasacién técnica.

Se opina, sin embargo, que en ningin momento el valor de
entrega del lote debe ser inferior a su costo mis los gastos de acon-
dicionamiento. Tal criterio debe ser dsscartado sin mayor discusién,
pues por esc camino se puede llegar a subvertir las verdaderas y
nobles finalidades de la colonizacién. La accién colonizadora no
debe conmstituir bajo ningiin concepto un acto comercial; sus pér-
didas y ganancias, si bien nes pueden preocupar — nosotros nos
ocupamos con mayor detalle de esta cuestién en capitulo apar-
te —, no dchen influir en grado tal como para determinar el valor
de entrega de la tierra que se da en colonizacidn,
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Si se pretende crear colonias que triunfen, se aceptaria como
l6gicamente razonable que el przcio de cntrega no puede ser nunca
superior a la capacidad productiva de la tierra. En caso opuesto
¢l colono sucumbiria agobiado por la carga gravosa que significarla,
en todo caso, el costo de la tierra.

Quizis el valor venal pudiera ser, en algiin caso, menor a aquel
indice, pero atn asi no seria conveniente tomar como base otro
que el de la capacidad productiva de la tierra, pucs de lo con-
trario se craarian situaciones de desigualdad que no se justificarian.
El criterio, sin lugar a dudas debe ser uniforme.

En cuanto al plazo para cl pago se entiende que debe ser lo
mas prolongado pocible, con el prendsito de que las amortizaciones
no graven dcmasiado los costos de produccion del colono. Empero
su dilatacién no debe sor exagerada, pues se perderian las venta-
jas de la colonizacién en propiedad si ésta se alcanzara en lapsos
excesivamente prolongados.

La tendencia actual es la de establecer amortizaciones varia-
bles, segiin los rendimientos anuales del predio; en tal forma no
se grava en demasia al colono y se le facilita una mas rapida amor-
tizacién si las condiciones le son favorables. Esa misma tendencia
se expresa por medio de la creacién obligatoria de fondos de re-
serva, de ahorro o de amortizacién, como apreciaremos en algunos
casos que citamos mds adelante.

Respecto del interés se ha considerado que debe ser reducido
a su minima expresién. La ley argentina establece qus la primer
mitad del prastamo tendra un interés del 2 y 12 90, y en Estados
Unidos, la FSA coloniza en base a préstames que no cxigen mas
que el 3 % de interés anual.

Un punto que también da lugar a divergentes opiniones es el
que sc relaciona con la obligacién de cntregar cierto porcentaje del
valor de venta fijado, al contado y antcs de la ocupacién del lote.
Se opina en su favor que en esta forma se realiza una eleccién de
los colonos, pues sélo aquéilos dispuestos a realizar un sacrificio
como para acumular ese porcentaje, son los que merecen ser am-
parados en disposiciones colonizadoras. No obstante, se arguye con
razén, que de tal manera queda vedada la colonizacién a aquéllos
elementos que aun siendo capaces y necesitando ayuda, no poseen
las condiciones econdomicas suficientes como para reunir ese capital
inicial; ademds podr’a, por la aplicacién de ese procedimiento,
ofrecersc las maximas facilidades de trabajo a quienes en realidad
uo necesitan de ellas y negarselas a aquellos otros que sélo por
la colonizacién pueden incorporarse beneficiosamente a la predue-
cién. Se agrega, como punto final para destruir aquella opinién,
que no faltan otros medios quizds mas efectivos para seleccionar a
los colonos,
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En realidad la férmula méas justa y practica que va ganando
firmemente terreno, es la que establece la oportunidad de que el
predio sea ocupado previamente en arrendamicento o medianeria,
a muy baja renta o porcentaje, para que en el interin el colono
pueda formar ese monto necesario para la concertacién del prés-
tamo que lo transformara cn propietario. Se realiza asi, ademas,
una mas rigurosa y acertada selecciéon que por el método comen.
tado mis arrxba.

Realizaremos, a continuacién, unas pocas referencias respecto
de los puntos que hemos tratado en este titulo.
La Ley Agraria Argentina ( N? 12.636) estatuye que el 10 %

del precio de venta del predio debe ser abonado al contado, y el
saldo en la siguiente forma: '

a) — Con una amortizaciéon anual acumulativa del V2 % e intere-
ses del 2 y Y% % hasta reducir el precio al 50 %. — Los
vencimientos se fijardn en la fecha de mayor ingreso de la
explotacion:

b) — Con una amortizacién anual acumulative e intereses igua-

les a los que estén en wvigencia en el Banco Hipotecario
Nacional, el 50 % restante;

¢) — La deuda serd reducide em un 5 9% de su wvalor inicial por
cada hijo legitimo del comprador que maciera en la propie-

ded.
Los agricultores que reiinan los requisitos exigidos — dice el

art. 31 de la misma ley — y que no estén en condiciones de abonar
el 10 % de venta al contado, podran arrendar los predios con opcién
a compra, hasta por el término de cinco afios, a un precio igual
al 3 % del precio de venta.

Un plan colonizador adoptado por el Banco Hipotecario Nacio-
nal en el afio 36, dice en su articulo 13:

“Después de los 5 aiios de la fecha de aprobacién del boleto de
“compra-venta por el Directorio, el Banco procederd a la escri-
“turacién definitiva, siempre que el colono hubiera cumplido todas
“sus obligaciones. — Al escriturar deberd quedar pagado el 10 %
“del precio constituyéndose por el saldo una hipoteca reembolsable
“en 46 aiios 328 dias, por anualidades vencidas, cuyo servicio, que
“coincidird con las épocas de la realizacién normal de los productos
“de la explotacion principal, corresponderd ¢ un 3 Y% de interés y
“l % de amortizacion.

“El colono abonard también en las mismas oportunidades, previa
“resolucién del Directorio, que se adoptard de acuerdo con los re-
“sultados econémicos del afio, un servicio para constituir “el fondo
“de amortizacion”’, que podrd llegar hasta el 4 % del importe de
“la hipoteca” (28).
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Los préstamos que concede la F. S. A. de acuerdo con la Ley
Bankhead-Jones pueden ser hasta por el plazo de 40 afies y el pago
de los intereses de las sumas adeudadas, sz hace a razén del 3 %
anual. Esta ley

“contiene una interesante disposicién que, por primera vez en la
“historia de la legislacién de crédito agricola, toma en cuenta las
“variaciones, de un aito a otro, de los ingresos de la granja. —
“El Art. 48 dispone que puede requerirse al prestatario que haga
“pagos mds elevados o se le puede permitir que sean mds bajos
“que los prescriptos, si sus utilidades resultan ser mayores o me-
“nores que lo mormal” (39). '

De estos tipos de préstamos, al 30 de junio de 1940,

“solo se dejaron de pagar 23.658 dolares, o sea el 2,6 por ciento.
“Por otra parte, se pagé la suma de 196.765 délares con antici-
“pacion ‘a la fecha fijada por el plan de amortizacién, o sea una
* cantidad ocho veces mayor que la que se encontraba en mora. —
“Esta proporcién satisfactoria se atribuye en parte al precio ra-
“zonable 'que se fijéo o las tierras comprades y en parte o la fa-
“cultad que se otorgé al prestatario para hacer sus pagos anuales
“con relacién a sus ingresos” (39).

El programa de la F. S. A. de transformacién del arrenda-
tario en propietario

“se inicié sobre la base financiera de 15 millones de délares obte-
“nidos por la ley de 1937 (Blankhead-Jones Farm Tenent Act) y
“50 millones de la Reconstruction Finance Corporation. — La pri-
“mera cifra debia emplearse: 10 millones el primer aiio, 25 el se-
“gundo y 50 el tercero; y la segunda cifre se destiné al cuarto y
“quinto afio de aplicacién del plan” (24).

Una idea del volumen de esas operaciones lo da esa misma
publicacién, que expresa que en el afio 1941 se¢ concedieron prés-
tamos a 16 mil arrendatarios, con un promedio de 5.000 délares por
préstamo.

En oportunidades de discutirse en el Parlamento Argentino la
citada Ley Agraria, el Ing. PADILLA, entonces Ministro de Agri-
cultura de la Nacién, se refirié en esta forma respecto del fondo
de ahorro:

“Es interesante constatar las reducciones que sufre el término de
“la, amortizacién del predio comprado, segin sean las variaciones
“del porcentaje del fondo de ahorro que se abona ademds de la
“suma mnormaelmente estipulada. — Si no se establece fondo de
“ahorro el periodo de amortizacién durard 35 afios. — Si se es-
“tablece el 1 % de fondo de ahorro el término de la constitucién
“del fondo de ahorro, serd de nueve afios y el periodo de amorti-
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“zacién, diez y siete afios. — Si se establece el 2 % como fondo de
“ahorro, el término de su constitucién serd de cinco afios y la du-
“racién serd de doce afios.

“Si se fija como fondo de ahorro el 3 %, su constitucion durard
“cuatro afios y el periodo de amortizacién llegard ¢ nueve aios. —
“En cambio, si el fondo de ahorro es el mdximo permitido, o sea
“el 4 %, su constitucion se realizard en tres aiios y la amortiza-
“cion bajard a ocho aios” (72).

Proyectos nacionales llegan a fijar ¢l monto del arrendamiento
previo a la escritura de adquisicién, en un 2 % anual del valor de
la tierra, estableciendo- el mismo porcentaje para el interés del prés-
tamo colonizador. {Proyecto TERRA AROCENA, 64).

Algunos proyectos tralan de estatuir la obligatoriedad del pa-
go de un seguro de vida del colono, al objeto de no dejar desampa-
rada a su familia en caso de faliccimiento. Un proyecto de los Di-
putados Nacionales Argentinos CAFFERATTA y COUREL (73),
se ocupa del asunto en la siguiente forma:

“A las sumos que los adquirentes deben abonar por amortizacién
“e intereses, se agregard una cuota egquivalente a un seguro de
“vida quedando, en caso de fallecimiento, canceladas todas las obli-
“gaciones y la propiedad escriturada definitivamente en favor de
“lo familia del comprador’.

Resumiendo lo comentado podemos decir:

1) — El precio de entrega de la tierra al colono debe ser fijado
en base al indice de capacidad de produccién del lote.

2) — El plazo para el pago no debe ser breve, pero tampoco su
prolongacién debe ser excesiva.

3) — El monto de la amortizacién debera ser variable y relacio-
nado con la produccién estacional o anual del predio.

4) — El interés debe reducirse a su m’nima expresidn.

5) — El capital inicial — cuando se exija — debe permitirse acu-

mular durante un plazo de tiempo prudencial, en el cual el
futuro propietario ocupara el predio en calidad de arrenda-
tario o mediero, a muy bajo interés.

6) — Donde la colonizacién en propiedad propugne la formacién
de pequefios bienes familiares, serd conveniente establecer el
seguro obligatorio de vida para el colono.

m) Los sistemas de colonizaCiion

Hemos decidido finalizar este sub-capitulo, adicionindole este
titulo, con el objeto de sintetizar brevemente los distintos sistemas
de colonizacién a que nos hemos referido en el curso del mismo,
con especial referencia a nuestro pa’s.
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La determinaciéon de si la colonizacién a aplicarse debe ser
del sistema de colonizacion en propiedad privade-individual, o del
sistema de propiedad colectiva, (socializacién y nacionalizacién de
la propiedad) queda sujeto, en lo determinante, a razones técnico-
econdémicas, pero el procedimiento de uno u otro dependen en sumo
grado de la seguridad y firmeza del poder pol tico.

Es muy pcsible que durante cierto tiempo veamos subsistir
los dos sistemas. — El Uruguay s prestar’a precisamente por razones
técnico-econémicas, para realizar el ensayo doble, para lo cual le
es imprescindible estabilidad politica y, sobre todo, confianza po-
pular en el poder politico, pues no se debe olvidar que otra forma
de tenencia de tierras distinta a la propizdad individual, exige una
seguridad abhsoluta para su afianzamiento.

La colonizacién en propiedad individual deberd contener es-
pecialmente, las siguientes caracteristicas: Precio de entrega de la
tierra segin su capacidad productiva tedrica, plazo para el pago
relativamente largo; amortizacién variable scgin oscilaciones de la
produccién; bajo interés.

El sistema de colonizacién en aparceria vy el sistema de colo-
nizacion en arrendamiento, sobre todo cuando son a plazo corto,
no son convenientes por razones ya expuestas.

Sistemas de colonizacién en arrendamiento a largo plazo, en
arrendamientp vitalicio y en enfiteusis se consideran inconvenien-
tes de aplicar en la actualidad por falta de preparacién psicolégica
y por requerir, también, una absoluta seguridad en el poder politi-
co que garantice esas formas de tenencia.

Ninguno de estos ultimos sistemas citados se recomienda, ni
tampoco — a titulo general — la colonizacién en propiedad colec-
tiva, pues requieren una verdadera revoluciéon de ideas y concep-
los para poder ser aplicados con posibilidades de éxito; mientras
ello no suceda, y mientras no exista una fuerza poltica que man-
tenga esas ideas y su permancnte aplicacién, no somos partidarios
de recomendarlos.

Encontramos, eso si, factible de aplicacién la colonizacién en
propiedad individual privada, pero sometiendo la tierra, en gene-

ral, a normas claras y precisas de funcién social. — Ello exige co-
mo “condition sine qua non” la popularizacién de ese concepto —
para lo cual existe una excelente predisposiciéon — y la existencia

de una organizacién técnica y administrativa seria para la deter-
minacién de esas citadas normas y su posterior contralor.
Aplicando ese concepto, la mencionada organizacién tomara
primeramente con destino a la colonizacién las tierras en mora con
la funcidén social que se haya establecido.
La apropiacién de tierras para la colonizzcién debe realizarse
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por medio de férmulas de expropiacién expeditivas y justas, de
acuerdo con el citado concepto, facultindose a la referida organi-
zacion la aplicacién de los triamites pertinentes.

El valor de expropiacién debera fijarse primordialmente en
base a la capacidad productiva real en momentos de iniciarse las
formalidades previas de apropiacién.

En mérito a la asignacién de funcién social de la tierra, toda
clla debe ser desvalorizada en la proporcién que corresponda a ca-
da lote por influencia de obras sociales; las que por incumplimien-
to de su deber social sean expropiadas primeramente para colo-
nizarlas deberian experimentar una nueva desvalorizacién o ser in-
demnizadas en titulos especiales sujetos a limitaciones de comercio
y transferencia y que reditien un bajo interés.

El sistema de colonizacién de produccion debera ser aplicado
en el Uruguay, pues nos permitira mejorar la produccion y pro-
ducir para el mercado, sea éste nacional o internacional, como de-
bera suceder para algunas de nuestras producciones mas importan-
tes.

El sistema de colonizacion de subsistencia no sera necesario
ni conveniente aplicarlo en nuestro pais, pues no hemos llegado
ain a poseer un exceso de poblacién activa, ni tampoco, un exceso
de poblacién inactiva.

Un sistema intermedio podria ser aplicado exitosamente en
los niicleos de poblacién de los rancherios.

El sistema de colonizacién con modo productive individual po-
dra ser aplicado a nuestro pais para la mediana y pequeiia explo-
tacion.

El sistema de colonizacion con modo productivo colectivo, —
se podra intentar a modo de ensayo, en forma de gran empresa se-
veramente dirigida por una organizacién técnica.

El sistema de colonizacién en modo cooperativo — asociando
explotaciones individuales en propiedad privada, se recomienda
como el mas adecuado al momento psicolégico y politico que atra-
vesamos.



CAPITULO 11
EL HOMBRE

1 — El hombre en la colonizacién.

Es sin duda, muy importante analizar detenidamente todos los
aspectos que afectan un problema determinado, y extraer conclu-
siones de ellos que orienten una accién a desarrollar; pero ep fac-
tor imprescindible ubicar en un lugar de preferencia — por su sig-
nificancia y por las caracteristicas que emanan de su propia esen-
cia — al elemento motor del mismo, al elemento que es causa y
que es fin de ese problema y de esa accién.

Pretende resolver los problemas de la colonizacién — atn en
base a los mas concienzudos estudios y a las més brillantes solu-
ciones — sin otorgarle la categoria que le corresponde a ese ele-
mento, es comprometer su éxito. No es posible, dentro de una
sociedad en la cual el hombre ocupe su verdadero lugar, prescine
dir del estudio de los factores que inciden sobre él y que de @l
derivan. De otra manera se caeria en la inocenta suposicion de
que el hombre pudiera ser manejado, transformado y amoldado
a la caprichosa voluntad de quien o quienes detenten el poder. Tal
suposicién, por irracional, ha dado lugar a que este mismo elemento
hombre, despreciado, haya sido quien diera por el suelo con los
proyectos de quienes han pretendido desconocer, precisamente, su
csencia humana.

Si en el amplio campo de lo politico-social este hecho es de
gravitacién fundamental, no deja de ser menos en el complejo de
problemas que estamos estudiando.

La estructuracién de proyectos 'y la aplicacién de planes de
colonizacién que han olvidado la importancia del elemento hombre,
han fracasado adn desde su principio.
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“Los que pretenden encontrar soluciomes dividiendo la tierra, sin
“considerar su funcién social en relacién del hombre y sin con-
“templar también a éste en su caracter de ente integrante de la so-
“ciedad, en relacion a aquélla, edifican sobre bases falsas o tran-
“sitorias. — No recogen la experiencia de siglos de humanidad”
(15).

Y la historia, inteligentemente interpretada — como ya he-
mos tenido oportunidad de sefialarlo — es una maestra a la que
hay que escuchar. )

Desde otro punto de vista no debe olvidarse tampoco que en
cualquier clase de ordenamiento econémico la apreciacién ajus-
tada de todos los factores intervinientes, nos mueve a considerar
como el mas importante al hombre mismo, no ya solamente como
fin del proceso ccondémico (satisfaccién de sus necesidades) sino
también, y esencialmente, como precioso medio de produccién,
como el “factotum” productivo.

Podemos decir, entonces, para nuestro caso, con GONZALEZ

VIDART Y ALBO que

“Cada hombre apto y dispuesto para el trabajo agrario es en nues-
“tros dias uma pieza preciosa en el mecanismo de la produccién,
“y el Estado, velando por los generales intereses de la nacién, debe
“hacerle entrar en juego con la regularided precisa al progreso
“rural’ (74).

En nuestro estudio, este cap’tulo tiende a referirse, precisa-
mente, al Hombre como factor de produccién en la accién coloni-
zadora.

2 — A quién dar la tierra

La maquina mas perfecta, en manos de un inexperto no cum-
ple su cometido a satisfaccién, en ningiin momento, y antes bien,
corre el riesgo de que sea deteriorada por completo, originandose
asi resultados distintos a los previstos, y aun consecuencias total-
nente negativas.

Débese, ante todo, saber en manos de quién ha de depositar-
se la utilizacién de la maquina, para que ésta cumpla a satisfac-
cién los fines a los cuales se le ha destinado. Se requiere, pues,
entregar su conduccién a un experto, y, cuando no lo hubiera, ca-
pacitar en su funcionamiento a una persona con predisposicién y
responsabilidad para esa tarea.

En simple parangén, no otra cosa sucede en la colonizacién.
Si hemos preparado la tierra adecuadamente y la hemos provisto
de todos los medios aptos para hacerla producir, debemos también,
entregarla a quien sea capaz de obtener de ella los frutos que es
pasible de otorgar.
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En cualquier accién colonizadora bien Ilevada, entonces, debe
procederse a la eleccién del colono, y cuando ello no fuera pogible,
por falta de capacidad de los posibles aspirantes, debe procurarse
su preparacion.

“El programa colonizador debe contar también — dice PALA-
“CI0, — con el elemento personal del campesino.

“La tierra parcelada, no puede ser atribuida a cualquiera, sino
“a aquéllos que por sus aptitudes reconocidas en las labores agri-
“colas, presupongan una capacidad suficiente, pera organizar en
“las tierras que se adjudiquen una explotacién provechosa y flo-
“reciente” (26).

Tenemos, pues, que en primer instancia, hemos de entregar
Ja tierra al aspirante a colono que demuestre su capacidad. Se de-
duce de ahi por tanto, que la primaria y més importante fuente
proveedora de colonos esta constituida por la clase agraria, de cuyo
seno pueden extraerse, sin duda, hombres aptos en las tareas del agro.

Asimismo cuando se intente introducir nuevas pricticas agr’.
colas, de esa clase social — que estd formada en el mismo medio
donde ha de actuar —, es de donde han de surgir los jévenes que
luego de determinado periodo de preparacién, mejor formacién
presenten. No obstante, debe advertirse que cuando esa clase esta
formada en una rutina que el progreso de la técnica Ileva a ubi-
carla muchos afios atras, esa preparacion se torna mas delicada,
dado que decbe transformar por completo un tradicional sistema
de trabajo incorporado ya como habito. De cualquier manera, pa-
receria que esa capacitaciéon, cuando se realiza integralmente en
jovenes campesinos, presenta mayores posibilidades de éxito que
cuando se efectiia en otros provenientes de grupos o clases sociales
que viven otras actividades.

La capacidad — mas aun cuando va unida a la juventud —
asegura el éxito econémico de la colonizacién, en cuanto al aspec-
to del Hombre se refiere.

Tratiandose del aspecto social, se infiere que ha de seleccio-
narse — para formar parte de una colonia y para gozar de las
facilidades que en ella deben otorgarse indispensablemente — a
aquellos campesinos capaces que por sus solos medios no pueden
desenvolver su actividad en beneficio de la colectividad, ni de si
mismos.

Entonces, la segunda condicién indispensable que debe reque-
rirse a los colonos, es la que informa de los medios econémicos
que el aspirante posea. La accién colonizadora, en cuanto se rca-
liza por el Estado, debe propendcr a beneficiar en su accién social
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a quien siendo merecedor por su capacidad y laboriosidad, a un
wejor standard de produccién y de vida, no lo ha podido obten,er.
por carencia de medios y posibilidades‘ econdmicas. .

La tercer condiciéon indispensable a exigir a log cdonos, es:'
la relacionada con la aceptacién de las normas técnicas (produc-
tivas y de transaccién) que deben orientar la actividad coloniza-
dora, en concordancia con la politica agraria que el conglomerado
nacional, por sus érganos competentes, resuelva adoptar.

Estas son, a nuestro juicio, las tres condiciones baSI_cas que
debe reunir el aspirante a colono. La primera (condiciones y capa-
cidad de trabajo) afirma el éxito econémico-productivo de la accion
colonizadora; la segunda (carencia de medios y posibilidades eco-
ndémicas) justifica uno de los aspectos socialcs de la colonizacién;
la tercera (aceptacmn de la directriz técnica), consohda la’ buena
marcha de la organizacién colonizadora. De estas’ tres referenmas
basicas han de derivar las otiras, secundarias, que pueden variar
de acuerdo al sistema de colonizacién que e desee aphcar. '

3 — La clase agraria

Hemos dicho que de la clase agraria ha de surgir, en primer
término ,el elemento humano que ha de poblar las colonias. Ahora
bien, anotemos suscintamente cual es el papel que desempefia esa
clase social y qué condiciones especiales presenta en nuestro pal's.

Al entrar al analisis de la situacién que en la organizacion
econémica ocupa el campesinado, no podemos menos que adherir
al juicio de HORNE, expuesto en su libro “Politica Agraria y Re-
gulacion Econémica”, quien afirma que ’

“lo clase agraria estd situada en la orgamizacién econémica mo-
“derna Yy es considerada como clase inferior no obstante ser la
“que érea riquezas y produce lo mecesario para la alimentacién de
“los pueblos” (5).

Este hecho que admitimos como regla general, esta confirmado
por la excepcién constituida por el reducido niimero de produc-
tores agrarios que — con el suficiente auxilio de la técnica y de
los capltalas — han podido escalar posiciones de ]erarqua ‘en e‘}
conglomerado social.

Confirma, ademas, nuestra posicién, la preocupacién constan-
te de estadistas y economistas, tendientes a valorizar en todos sus
aspectos el trabajo agrario, en afdn meritorio de incorporar esa
clase a'la vez que como productores, cual consumldores de- volumen,
cn el desdrrolio de la actividad econémica. - = N
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" Elo no obstante, esos propésitos recientemente enunciados no
“han sido capages, — ain cuando se les ha ap‘llcado parmalmente —
de propiciar la evolucién ‘deseada.

Tal despreocupacién, o indiferencia, ante ese vasto problema
'economlco social, ha fomentado Ia formacmn de una auténtica con-
¢iencia de clase, que tiende cada vez mas a cumplir una voluntad
.y una neCesulad de clase.

'Situaciones de esta naturaleza, conjuntamente con las creadas
en otras actividades productivas, han dado lugar a accienes conjun-
tas en defemsa de intereses de clases, cuando se han olvidado les
fenémenos que le han dado nacimiento y se han desconocido los
hechos que la historia repetidamente nos ensefia.

El autor antes citado expresa, ocupandose del tema, que

<“La clase agraia, por otra parte, desposetda de las tierras mejo-
“rés de laboreo, va formando conciencia mundial. — Y mo podrd
“seguir siendo conszdemda como una clase inferior, y mucho me-
“nos continuar viviendo en la miseria, mientras produce el pan
“con que se alimentan todas las clases sociales’™ (5).

Los acontecimientos histéricos, nos dicen a su vez, que en de-
terminadas oportunidades y circunstancias, esa conciencia de clase,
en llegando a su punto de madurez, eclosiona en acciones revolucio-
*narias, cuyos cereanos ejemplos los encontramos después de la gue-
rra mundial N° 1.

Si el deseo de una accién colonizadora es, como dehe ser
para nuestro pais, llevar a cabo una transformacién en sistemas
‘sociales y en modalidades productivas imperantes, sin necesidad de
aproximarse a los hechos sangrientos, debe procederse. sin duda,
-y como formando parte de un plan de colonizacién, a la jerarqui-
zacion -del trabajo y de la vida de los productores agrarios.

" Ello dara oportunidad, no s6lo a acompafiar la tarea coloni-

zadora, sino también a formar una clase agraria cada vez més pré-
Jiga en elementos aptos para la directa colonizacién.
‘ En nuestro pa‘s, la poblacién campesina pesce una muy es-
casa tradicién agraria, y ella lleva, en su mayor parte, una carac-
" teristica rutinaria y rudimentaria impresa en tal grado, que la hace
muy poco capaz de facilitar el elemento hombre con todas las
condiciones requeridas en una eficiente colonizacién.

De ahi pues, que debamos proceder a la jerarquizacién del
trabajo y de la vida campesina, con el propdsito de crear un am-
Diente favorable a ese fermentario — la clase agraria — que nos
ha de proporcionar, sin duda, los mis aptes colonos.

Sin embargo, la jerarquizacién a que nos referimos, ser’a una
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tarea tanto o mas ardua que la propia colonizacién y, en realidad,
reria uma consecuencia de inteligentes planes colonizadores, y no
precisa y necesariamente, un hecho previo a la colonizacién.

Las condiciones de precariedad y de insuficiencia — de todo
orden — en quc se desenvuelve nuestra clase campesina, nes mueve
a considerar entonces, como mais practica y eficiente, la utilizacion
de otros procedimientos directos sin perjuicio, desde luego, de que la
accidn a que nos hemos referido en este titulo sea realizada si-
multineamente.

4 — Formacién de colonos

Hemos pues, de convenir, que nuestra clase agraria no esta
en condiciones de proveernos suficientemente del elemento hombre
que ha de requerir cualquier plan colonizador convenientemente
estructurado.

Ha de recurrirse, por tanto, a la capacitacién de los postu-
lantes a colonos.

Es indudable que los métodos de capacitacién variarin segiin
sea el elemento humano a trabajar, el cual debera ser dividido
en dos grandes grupos, uno de ellog constituido por jévenes (hom-
bres en formacién) y el otro por adultos (hombres ya formados).
Se comprende que esta divisién permite adoptar un régimen de
capacitaciéon especial para los primeros y un sistema de reeduca-
cion agricola para los segundos.

Ha de comprenderse, inclusive, en un plan de formacién de
colonos, a elementos sin antecedentes agricolas, no obstante la creen-
cia generalizada d= que en ellos no es posible llegar a la creacién
de habitos agrarios. Los hechos demuestran categéricamente que esa
creencia no esti abonada por experiencias comprobadas. Quizds
el mas rotundo mentis a la misma csté constituido por la adapta-
cién experimentada por elementos muy alejados, por lo comun,
a las actividades agrarias de produccién, como lo son los judios.

El organismo mundial de colonizacién judia (la Jewish Colo-
nization Association) nos ofrece un elocuente ejemplo; en efecto,
en reciente memoria (75), al ocuparse del asunto, se refiere de la
signiente manera:

“..en oportunidad, la Jewish Colonization Association se ha wvisto
“obligada, respondiendo a sus principios filantrépicos, a instalar
“elementos que no eran agricultores de origen.

“Ello ocurrié especialmente en los iltimos a#ios, tratindose de inmi-
“grantes de Alemania, donde los agricultores judios son una ex-
“cepcidn.

“La experiencia ha demostrado tanto en la Argentina, como en las
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“Colonias Judias de Palestina. o de la U. R. S. S., compuestas en
“gran parte de elementos no agricultores de origen, que la adap-
“tacion puede producirse plenamente.

HORNE (15), refiriéndose a la capacitacion de los jovenes
y adultos resume en cuatro importantes bases los procedimientos
a utilizar.

¥Uno de ellos estaria constitu’do por la ensefianza extensiva,
por medio de la prensa, publicaciones, radio, propaganda, y por
nmedio de chacras de demostracién (“ensefiar por los ojos”) ;
segunda estaria constituida por la creacién de colenias-escuelas,
con fines de formacién para los jévenes y de reeducacién agricola
para los adultos; la tercera base de instruccién estaria constituida
por la direccién técnica de las explotaciones y por la ensefianza
directa en la colonia; una ultima y cuarta base se ocuparia de las
*“colonias para inadaptados”, con tutzla permanente del Estado y
con asalariados para completar el trabajo no realizado o mal hecho.
Serfa ésta una forma de “colonizacién de asistencia social”.

El primer procedimiento, con distintos grades de eficiencia,
se uti’iza corrientemente, con una mayor debilidad en el segundo
aspecto, esto es, en lo referente a chacras de demostracién. Tal
forma de ensefianza debera ser intensificada y perfeccionada, pues
ella es la que contribuye quizds en mayor grado, a la formacién
de una mentalidad agraria. Pero debe comprenderse que no es
otra cosa que una avanzada en la preparacmn integral del colono,
Yy que de ella no se puede esperar mas de lo que es capaz de pro-
porcionar.

La creacién de coloniasiescuclas es un método ya definitiva-
mente incorporado en planes de colonizacién, y la eficacia de su
accién esta asegurada por estar impartida la educacién agricola
en un medio idéntico al que se presentari en la realidad al futuro
colono. La Caja de Colonizacién Agricola de Chile tiene insta-
Jladas colonias-escuelas con el ohjeto de

“preparar, seleccionar y especializar futuros colonos o parceleros”
(art. 56, 27).

El proyecto de la Reforma Agraria del ex-Minisiro Bado, se
ocupa del particular en sus articulos 55 al 62, bajo la denomina-
cién de “nicleos de capacitacién agraria”.

El tercer procedimiento basico a aplicar, segin HORNE — en-
sefianza en la colonia y direccién técnica de las explotaciones —
cs, asimismo, indiscutiblemente 1til, y su aplicacién ya es un hecho
positivo. De este sistema nos ocuparemcs, con mayor atencién, en
captulo préximo,
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La institucién de la cuarta base de HORNE, que podemos
- denominar “formacién de colonias de rehabilitacién y reeduca-
cién”, ha de ser, sin duda, una accién econémica y socialmente
plausible. Nos hemos ocupado en cierto modo de algunos aspectos
que esa forma de colonizacién de asistencia social puede presentar
en nuestro pais, pero hemos de abonar esa tesis trayendo a primer
plano en este somero estudio que realizamos, un fragmento de
una publicacién oficial del Ministerio de Agricuitura de los Es-
tados Unidos (24) referente a la admimistracion de la seguridad
campesina (F. S. A.).

“La F. S. A. no descuida la rehabilitacion de aquellas gentes que
“podrian calificarse como desvalidas o sin esperanzas. — Pero en
“estos casos, la aplicacion del plan de ayuda tiene caracteristicas
“especiales, pues es mecesario despertar en ellos la esperanza y la
“conviccién de que serdn capaces de rehabilitarse. — Porque para
“conseguir este objeto, es mds mecesario que disponer de capaci-
“dad y medios de accién, el temer la conviccion de que se puede
“lograr el éxito”. ‘

Estos distintos y complementarios métodos de capacitacién de-
ben ser sumados a la preparacién adecuada del nifio (en la escue-
la rural adaptada al medic y dirigida por maestros rurales espe-
cializados) y a la preparacién técnica especializada (ensefianza
agraria especializada).

Es que para la formacién de¢ colonos es menester, también,
la aplicacién de normas que permitan la educacién integral del
agrario.

Este aspecto es de capital importancia — sea cual fuere el
método que se adopic — y constituye una base fundamental en toda
reestructuracién agraria. MARTINEZ DE BUJANDA dice bien al

expresar que

“La ley de Reforma Agraria se orienta decididamente por el ca-
“mino de la ensenianza. — Considera que si es mecesario facilitar
“los medios econdémicos (crédito) y los instrumentos y articulos
“necesarios (cooperacion) en la explotacién, es mds preciso toda-
“pia la instruccidn y la ensefianza para el mejor empleo de unos
“u otros” (65).

En punto a formacién de colonos tenemos, pues, como medio
directo y positivo, la creacion de colonias-escuelas y la imstitucién
de la direccién ticnica de las explotaciones, y como acciéon indirec-
ta y complementaria, la ensefianza y la instruccién integral agraria.

5 — Inmigracién y colonizacion

Conociendo, como se ha manifestado, cudles son las condicio-
nes que debe reunir el hombre que ha de ser colono, y admitiendo
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que su formacién, cuando aquellas condiciones no existan o sean
insuficientes, no constituye obsticulo fundamental!, parece que no
debiera existir, para la colonizacién propiamente dicha, diferen-
ciacién entre peptulantes nativos y extranjeros.

El fenémeno colonizador, por otra parte, no conoce fronteras.

Indica GONZALO DE REPARAZ que

“colonizar es dejar la tierra propia para establecerse emn otra y
“explotarla. — Asi toda colomizacién supone un extravasamiento,
“un derrame, por el cual grupes humanos ebandonan la morada
“primitiva pora buscar otra. — FEste extraveasamiento o derrame
“se llama emigracién. — De modo que colonizacién supone emi-
“graciéon”... (1)

vy hay que pensar, por tanto, que e’lo no ticne por qué producirse
exc'usivamcnte con la poblacién autéctona (emigracién interna),
sino también con la zléctona (emigracién internacional), sobre todo
st el pais, como todos los de América del Sur, posee una escasa
densidad demografica.

Si bien es cierto que en principio tal discriminacién no tiene
razén de ser, deben considerarse en relacion a ella dos asuntos esen-
ciales que se vinculan al problema. Uno de elios es previo al otro,
y consiste en definir la polstica inmigratoria d=1 pais; el segundo
se refiere a la técnica a utilizar respz=cto de la inmigracién colo-
nizadora.

Abordar el tema de la inmigracién es introducirse en el campo
de la politica cconémica v social, cuya complejidad de fenomenos
nos obliga sor pintéticos sobre el particular, sin que ello signifique,
por supuesto, pretcnsién de eiudir el tema, lo que en su defecto
hubiera significado una muy importante mutilacién a nuestro cs-
tudio.

“El problema de la inmigracién se vincula a estos paises de Amé-
“rica, al igual que el del nacimiento de todas las maciones, al de
“la formacién de la poblacién” (5).

Es indudable que el dcsarrollo de nuestra poblacién se en-
cuentra atn en los primeros pascs, y que las perspectivas de des-
envo.vimiento econémico y cultural de la nacién, nos obliga acti-
var ese desarrollo. Par:ce que nadie duda ya que en las actuales
condicionas del Uruguay, se hace necesario incrementar el creci-
miento demografico con nuevos aportes inmigratorios. Lo contrario,
csto €8s, una restriccién en materia inmigratoria,

“es una posicién cémoda de accién megativa y nunca una politica
“comprensiva de los verdaderos intereses macionales, ni un concep-
“to de dindmica politica, en un pais que dispone de tantos recur
“sos y requiere tanta mano de obra” (cita de 5).
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afirma MIGUEL A. CARCANO refiriéndose a la Argentina, sen-
tencia que sin la menor duda haccmos extensiva para nuestro pais.

La accién contraria esta expresada en la férmula de Alberdi
quisn centraba la pol'tica gubernativa en hechos que propendie-
ran y facilitaran el constante aumento de poblacién, atrayendo
masas migratorias de otros paises.

La idea de incorporar al pa’s, el progreso econémico y cul-
tural de otras maciones mas avanzadas, ha llevado a que se desce
que junto con los hombre inmigren también capitales extranjeros
que propulsen la actividad econdémica, y en un paso mis cercano,
a propiciar la sola incorporacién de capitales extranjeros, a estos
paises de evolucién recién iniciada.

Si la introduccién de capitales, sujeta a determinadas condi-
ciones, es buena y aun necesaria, ha de ser mejor, sin duda, la
del capital-hombre, como opina HORNE en la categérica expresién
que transcribimos.

“Yo digo que lo que necesitamos mo son capitales que aten nues+
“tra economia al yugo de los grandes imperialismos extranjeros,
“sino que vengan hombres, que son capitales efectivos que quedan,
“con sus hijos y sus mnietos, incorporados definitivamente a la No-
“cién” (5).

Ahora bicn; no porque la inmigracién sea conveniente, debe
quedar librada al azar de las circunstancias; por lo contrario debe
ser orientada y asistida. Ei autor citado anteriormente nos dice
de las resultancias de la inmigracién en la Argentina, que ha care-
cido, segiin expresa, de estas ultimas condiciones anotadas.

“..El inmigrante, en una gran proporcién, se ha quedado en las
“ciudades mds importantes, cumpliendo tareas secundarias o ha ter-

“minado por abandonar el pais. — De los 4.665.723 que entraron
“en cien ailos, sélo ha quedado el 50 9%. — Quiere decir que a

“pesar de la libertad, de las perspectivas que ofrece el pais y do
“la, posibilidad de vida, no han encontrado la accién orientadora
“del Estado que los arraigue e incorpore definitivamente” (5)

Coincidentemente, dice JOAQUIN V. GONZALEZ:

“Por la fiebre de realizar la politica de “gobernar es poblar”, no
“hemos atinado con las medidas mas eficaces, mo hemos creado
“el ambientie social, econémico y politico suficiente para establecer
“una corriente inmigrateria apreciable en todas las regiomes del
“pais” (citado por 5).

El Uruguay no se ha destacado, przcisamente, por poseer una
clara y definida politica inmigratoria. En lo que se refiere a la
inmigracién colonizadora su accion ha sido pricticamente nula
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descartados aquellos intentos a que aludimos en la primer parte
de este trabajo.

EI Dr. CARLOS QUIJANO, en concisos si que medulares
editoriales, ha analizado este problema cn términos tan claros que
nos induce a transcribirlo en péarrafos enteros (18).

“El Uruguay mo ha tenido, ni tiene una politica de inmigracién.
“Ha carecido de plan, de accién continua y consciente, de organis-
“mos técnicos, y aun, en una palabra, de técnicos en la materia...
“En materia de legislacion nacional, a vuela pluma pueden setia-
“larse tres etapas: la anterior a la ley del 90, en la que se reali-
“zan algunos ensayos fclices de inmigracién colowizadora, bajo el
“gobierno de Berro por ejem.; la que se extiende del 90 al 1932,
“caracterizada por el propésito de ordenar, bajo el contralor del
“Estado, liberalmente, la inmigracisn, y, por fin, la etapa tipi-
“camente regresiva, que convierte el problema inmigratorio en un
“problema policial, y que va de la ley del 32 a nuestros dias. — A
‘“este periodo pertenecen, ademds de la aludida ley de 19 de julio
“de 1932, la ley del 31 de agosto del mismo aiio, ¢l decreto ley
“de 6 de abril de 1933 que pomne a la Direccién de Inmigracién
“bajo la superintendencia del Ministerio de Guerra (!), la ley de
“13 de octubre de 1936 y los diversos decretes posteriores”.

Relacionando, como no puede ser menos, el problema inmigra-
torio al de colonizacién, dice en otra parte de sus notas:

“La solucién del problema immigratorio estd vinculada a la solu-
“eion fundamental del problema o de les problemas econdémicos
“del pais.

“Inmigracidn y colonizacion, en nuestro medio, estdn estrechamen-
“te unidas.

“Por ahora no puede pensarse mds que en una politica econémica
“dirigida a la tierra y en una consiguiente politica de inmigracién
“que traiga al extranjero para hacer producir csa tierra. —— Pe-
“ro antes de traer gente hay que ofrecerles algo, antes de alen-
“tar la pretension de que venga gente, hay que brindarles colo-
“nizacién.

“Es decir, hay que transformar la estructura econdémice del pais.

Se expresa, luego, respecto a las caracteristicas que debe poseer
la introduccién de inmigrates agricolas, en la siguiente forma:

“El Uruguay de 1943 no es el Uruguay de 1850. — Los que vienen
“no encuentran lao tierra libre como hace un siglo, ni las mismas
“posibilidades industriales o comerciales, y mo puede ser un ideal
“de gobernantes, dejar gente, sin destino, ni aptitudes o sin po-
“sibilidades de adaptacién a las mecesidades técmicas o econdmi-
“cas del pais...

“Immigracién seleccionada, atendiendo a las mecesidades del pais
“y no a la raza, ni a la nacionalidad ni a la religiéon, e inmigra-
“cién dirigida, y ain controlada en los primeros tiempos, para que
“esté en aptitud de producir, de enriquecer, enriqueciéndose, si
“se quiere al pais,
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“Inmigracion para mejorar y mo para empobrecernos; para po-
“blar, y mo para provocar el éxodo de los que ya estin” '(-18)-;

‘ La colomzacxon con inmigrantes pues, nos es necesaria- pero
sera conveniente :

1?)  cuando s: lep seleccione, requiriéndose las condiciones
indispensables a todo colono, como aludimos en el
titulo 2 de este capitulo (vale decir ,cuando haya se-
leccién inmigratoria),

2°) cuando se modifique el ambiente nacional, ofrecién-
dosele a los colonos perspectivas seguras de progreso,

3?) cuando se les oriente y se les asista, de acuerdo a nor-
mas basicas preestablecidas (inmigracién dirigida).

Se hace menester, pues, definir en primer lugar nuestra pol’-
tica inmigratoria, atrayendo al inmigrante hacia la produccién de
la tierra, concorde con los términos brevemente enunciados, y —
en scgundo lugar — organizar la técrica inmigratoria de acuerdo
a esas normas.

6. — Organizacion técnica para la
inmigracion colonizadora

Cuando se trata de introducir inmigrantes colonos se hace ne-
cesario tener preparado el medio donde el inmigrante debe actuar,
de modo que éste, de inmediato, inicie la labor productiva. Asimis-
‘mo la organizacidn colonizadora debe estar en condiciones de tras-
ladarlos al lugar de produccién, y dirigirios en todo lo relativo a
téenica productiva y comcrcial. Por lo demds, debe proveerse al
colono de los implementos correspondientes a las tareas agrarias,
debe ofrecérsele habitacién y demas comodidades para la vida fami-
Har y, por idltimo, debe otorgarsele los créditos necesarics para
su sustento y para los gastos de inversién, hasta tanto la explo-
tacion comience a devolver en rendimiento los esfuerzos e inver-
siones recalizados.

“Al torremte immigratorio y al propio crecimiento vegetativo de
“la poblacién — dice PALACIO — decben precederles. planes co-
“lonizadores que hagan factible su ubicacion en tierras aptas parae
“ser trabajadas por los que se radiquen en las mismas, amparados
“por el Estado, que comstruya caminos, que levante escuelas para
“los hijos de los pobladores, que haga diques para proveerlas de

“riego, que las dirija en su explotacion técnica, que agrupe en
_“cooperatwas a los que las trabajen y que les dispense el credzto
“pecesario en las horas de su dificultosa evolucién econdémica”

(26).
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Todo esto requiere una organizacién adecuada, y esa organi-
zacién debe tener su técnica de accién que, dadas las caracteris-
ticas de sus cometidos, presenta aspectos de acentuada especiali-
zacion.

La organizacién inmigratoria — por otro lado — no es garan-
tia suficiente de scguridad de progreso para el inmigrante. Ello
esta determinado en tltima instancia por las perspectivas econé-
micas que ofrezca el medio donde ha de actuar. A su vez, el grado
en que estap perspectivas econémicas sean dientadoras y estén pro-
vistas de un suficiente margen de scguridad, esta dado por la or-
ganizacién colonizadora. Es evidente, una vez méis que la organi-
zacion de inmigracién y la orgamizacién colonizadora no pueden
ni deben estar divorciadas, ni siquiera separadas, sino en una tal
estrecha vinculacién que coloque p1actlcamente la primera depen-
diente de la segunda, de quien, en ultimo término, es el (xito o fra-
caso de la inmigracién colonizadora.

Sin esa garantia suficiente de éxito, ningin posible inmigrante
alienta deseos de trasladarse, salvo razones de orden no econémico
(politicas, religiosas. etec.).

“Para que un agricultor se decida a abandonar su pais para esto-
“blecerse como colono en otro, es preciso que se vea atraido por
“la posibilidad de crearse alli, con su trabajo, una situacién me-
“jor que aquélla a que puede aspirar en su pais de origen. — Si
“no existe esa posibilidad, no partird, y ni el pais de emigracién
“ni el de inmigracién tendrdn interés em incitarle a salir.

“Mds ain: consideraran a menudo que su deber consiste en des-
“viar de sus propdsitos a las personas que se sientan inclinadas
“a la colomizacién con esperamzas errémeas” (3).

De manera que no solamente es preocupacion del colono las
posibilidades de progreso que pueda encontrar donde se traslade;
es interés de los mismos paises que intervienen en la migracién
(del que da y del que recibe) asegurar la futura situacién de los
colonos. En cuanto al pais que recibe la corriente migratoria, es
su interés primordial asegurarse también, que ella no acuda a ac-
tividades donde la absorcién del trabajo esta colmada, ni que
provoque acentuados desequilibrios en ciertos rubros productivos.
Quicre decir que tanto o mas que el pais de emigracién, al de
inmigracién interesa establecer una organizacién tal que los colo-
nos se orienten a aquellas actividades agrarias que beneficiarin a
todo el pa’s. Esa determinacién exige un cstudio y replanteo de
la economia nacional y, en especial, de la econom’a agraria. Y una
determinada orientacién econémica, cualquiera sea su alcance e
intensidad impone una organizacién para la inmigracién tan inti-
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mamente ligada con la que tenga a su cargo la colonizacién, que
no puede menos que ser parte integrante de la misma.

La Oficina Internacional del Trabajo, en informe presentado
a la Conferencia técnica que traté la cooperacién internacional en
wateria de migraciones colonizadoras, cs bien explicita ai respecto.

“..la preocupacién por la suerte del colono — dice — mo es la uni-
“ca que inspira a los paises interesados, su politica en materia
“de migraciones de colonizacién. — A este respecto, la actitud
“del pais de inmigracién serd determinada en gran medida por
“la orientacion de su politica econémica, y ésta, a su vez, depen-
“derd de las posibilidades de colocacién que este pais pueda en-
“contrar para la produccién acrecentada que le procurard el de-
“garrollo de la colonizacién” (3).

Confirmando lo ya expuesto, dice en otra parte del informe:

“Lag migraciones colonizadoras se distinguen de las migraciones
“ordinarias mo sélo por sus fines, sino también por la organizacién
“que supone. Asi como el trabajador migrente alcamza prdtica-
“mente su objeto en cuanto encuentra un empleo que le permita
“vivir, el emigrante colono no puede alcanzar el suyo hasta después
“de varios atios y Unicamente denlro de una organizacion, particu-
“lar w oficial, que redna todos los elementos necesarios para el éxi-
“to de la colonizacion.

“Si falta unae organizacion de este clase, o st, existiendo, es imsu-
“ficiente, a pesar del mejoramiento rdpido de lo situaciéon ecomd-
“mica en los paises de inmigracion y a pesar de las posibilidades
“que la mayoria de éstos parecen ofrecer aun para el estableci-
‘““miento de colonos, los inmigrantes de esta categoria no legardn”

(3).

Las conclusiones a que se ha arribado respecto de este pro-
blema han creado una tendencia cada vez mas marcada hacia la
creacién de servicios oficiales de inmigracién colonizadora, quienes
pueden, bajo la garantia del gobierno, y bajo la responsabilidad sub-
sidiaria de su gestién, proporcionar la mayor seriedad en la mate-
ria. E] informe técnico aludido no expresa otra cosa al decir que:

“Tanto los paises de immigracién como los de emigraciém com-
“prenden la mecesidad de asegurar unas condiciones de coloniza-
“cién que permitan a los colonos llegar a buen término, y mo so-
“lamente por consideraciones de cardcter social sino también por-
“que, dentro del marco de wuna politica de inmigracion dirigida,
“les parece esencial que el colono quede efectivamente instalado
“como propietario en vez de fluir hacia otras profesiones rurales
“o urbanas en las que hoy abundan brazos. — Esta conviccién
“creciente halle su expresion en los esfuerzos de los paises de in-
“migracién para desarrollar sus servicios oficiales de colonizacion
“y en su repugnancie cada vez mds acentuada en foment_a,r me-
“diante favores o ventajas diversas, empresas de colonizacién que
“no ofrezcan garantias suficientes” (3).
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La informacién procedente de un organismo oficial del pa’s
de inmigracién que establezca a la vez la vinculacién directa con
los servicios oficiales del otro pais intercsado, propiciando asi una
cfectiva cooperacién en esta materia, sera, sin duda, la garantia
mas solvente que puede aspirar un colono emigrante. A tal con-
vencimiento se ha llegado porque a los colonos inmigrantes

“les falta la informacién completa y objetiva, de primera mano,
“que sélo puede facilitar la administracién del pais de immigre-
“cion. — Si a este efecto se crearan servicios técnicos adecuados
“por los paises de immigracién, podria instituirse una cooperacién
“eficaz entre esos servicios y los 6rganos de informacién de los
“paises de emigracién, directamente o a través de sus comsejeros
“en el extranjero. — Una cooperacién de este género suprimiria
“en gran parte la inseguridad que paraliza hoy la emigracién de
“personas que disponen de cierto capital y por comsiguiente faci-
“litaria la reanudacién de um movimiento al que siempre han con-
“cedido un tinterés particular los paises de inmigracién”’ (3).

La cooperacién internacional técnica y aiun financiera es el
desideratum a que debe tenderse en bien de una adecuada organi-
zacién en materia de migraciones co'onizadoras, en mérito a la
diversidad y complejidad de fenémenos interferentes en el asun-
to. Una organizacién de esa naturaleza no se improvisa en un dia,
ni el dominio técnico de todos sus resortes es de ficil adquisicién.
La O. L. T. dice al respecto:

“St a pesar de la buena voluntad de una y otra parte han sido
“estériles tantos esfuerzos emcaminados a establecer una colabo-
“racién entre los paises de emigracién y los paises de inmigracién,
“es ciertamente porque se ha olvidado con demasiado frecuencia
“que una colaboracion internacional para el establecimiento de co-
“lonos mo se improvisa ya en las actuales condiciones erondémicas
“y sociales del mundo. — Sdélo puede ser resultado de una prepa-
“racién téecnica paciente que sefiale por anticipado y en todos
“sus detalles el desarrollo del plan” (3).

Para ello debe irse a los acuerdos bilaterales y a la formacion
de Comisiones mixtas internacionales (del pais de emigracion y
del pa’s de inmigracién) para estudiar detalladamente todos los
aspectos del asunto. La O. 1. T. expone el ejemplo de iniciativas
concretas a este respecto:

“en 1937, la Argentina ha concertado tres acuerdos con los Pai-
“ses Bajos, con Suiza y con Dinamarca cuyo objeto es precisa-
“mente crear — principalmente por medio de une Comisién mix-
“ta — las condiciones técnicas que permitirdn acometer con éxito
“una colaboracién internacional” (3).
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Esas iniciativas, lamentablemente, no se han traducido en he-
chos concretos, pues las bases primordiales a que estamos aludiendo
(eficaz organizacién técnica con intervencién — o bajo dependen-
cia — directa de la entidad colonizadora) no fueron contempladas,
seglin parcee, en todos sus aspectos. — HORNE dice que esos tra-
tados bilaterales

“No han dado lugar a la entrada de un solo immiyrante. — La
“intencion de estos comvenios fué buena, pero mo dierom resultado
“prdctico alguno” .(5).

En este ordenamiento de migraciones colonizadoras no debe
dejarse en ningin momento de lado la seleccién de los postulantes
en el pass de origen, de acuerdo a las bases ya enunciadas, efec-
tuada directamente por un delegado suficientemente instruido del
ente colonizador.

Cincuenta afos de experiencia de la J. C. A. en la Argentina
confirman précticamente la necesidad de no olvidar este detalle.
Esta entidad citada ha expuesto los principics fundamentales en
que deben basarse la introduccién de colonos, en términos que
transcribimos a continuacién. .

“La experiencia adquirida por la Jewish Colonization Association
“durante los 50 afios de su actuacién en la Repiublica Argentina
“permite definir como sigue los principios sobre los cuales debe
“basarse la instalacién de elementos immigredos de Europa:

“@q) FElegir tierras de buena calidad en zonas que dispongan de
“vias de comunicacion suficientes pare hacer llegar en cony
“diciones ventajosas los productos a los centros consumido-
“’)"68”.

“b) Seleccionar a los candidatos en el pais de origem por inter-
“medio de un representante calificado del Organismo Co-
“lonizador (se debe elegir de preferencia familias jovenes,
“bien constituidas fisicamente, conocedoras de los trabajos
“rurales, con hijos mo mayores de 18 a#ios).

“e) Tratindose de elementos trabajadores pero sin minguna pre-
“paracion agricola, organizar en los lugares de reclutamien-
“to, centros de aprendizaje, poniendo alli a prueba la capaci-
“dad de dichos elementos.

“d) Hacer venir previamente al pais a uno de los miembros de
“la familia o colonizar para que pueda familiarizarse de
“antemano con el ambiente argentino, a fin de que al recibir
“luego a sus familiares, evite a éstos el periodo de dificul-
“tades y de desorientacién que es el mds critico en toda ac-
“cién colonizadora.

“e) Preparar los lotes a colonizar con suficiente anticipacién a
“la llegada de los inmigrantes, con el propésito de que és-
“tos puedan desde su llegada dedicarse al trabajo. — En
“general los lotes con montes deben ser destroncados siquie-
“ra en parte, alambrados y tener las construcciones mece-
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“N

13

9)

“h)

“sarias y camino de acceso respectives. En cuanto al inven-
“tario la compra de éste debe aplazarse hasta la llegada del
“inmigrante, quien debe participar en la misma a fin de evi-
“tar cualquier reclamo ulterior.

Facilitar al colono la adquisicién a largos plazos y a un in-
“terés reducido, de la tierra que trabaje.

Careciendo el inmigrante de capital de explotacién, poner a
‘“su disposicién créditos a muy largos plazos y a un interés
“reducido.

Para cada grupo de 100 familias, disponer de un asesor ad-
“ministrativo, técnico y agronémico; una escuela; une coope-
“rativa; un servicio sanitario; un templo y un centro cul-
“tural, recreativo y deportivo” (75).

1






CAPITULO 1V

- EL COLONIZADOR

1. — El Estado como colonizador.

Al introducirnos al analisis de este punto ,surge como pri-
mera cuestién la interrogante referente a la identidad y calidad
del colonizador. Para poder aseverar con certeza quién ha de ser
el colonizador mas cercano a los principios que han de regir una
colonizacién eficiente, nos conviene recordar esos principios, sus
finalidades y sus consecuencias.

Como hemos visto en capitulos anteriores, la colonizacién es
una obra de interés colectivo, si bien persigue como fin inmediato
el éxito econémico del colono; de tal manera, entonces, se le con-
videra como una obra de accién social y no meramente especula-
tiva. Obra social hacen los filintropos y el poder administrador;
ocbra especulativa realizan personas o empresas comerciales que
persiguen el lucro como resultado final.

Ahora bien; la experiencia dice que la colonizacién comer-
cial no cumple giempre y exactamente los fines de bienestar del
colono; por lo contrario, lo que interesa es hacer producir los
capitales invertidos y, en ese afin, se ha ido atn a dafar al co-
lono, sin que ello significara en todos los casos propdsito delibe-
rado. Por lo demas, estd claro que no es alentador arriesgar capi-
tales para otorgarlos con grandes facilidades; no se considera en-
tonces, que esas condiciones (inversiones a largo plazo y bajo in-
terés) sean suficientemente atrayentes como para interesar los ca-
pitales privados, maxime frente a otras inversiones con mayores
posibilidades y con menores riesgos.

El caracter social dél problema de la colonizacién que com-
prende, asimismo, el muy importante de la subdivision de tierras,

“hace que sea el Estado al que corresponde dirigir la acciéon colo-
“nizadora, pues la empresa privada, por su calidad de tal, no pue-
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“de contemplar ese aspecto porque tiene siempre cardcter es-
“peculativo, y éste, en la mayoria de los casos, estd en abierta opo-
“sicién con la gestion beméfica de ordem econdémico-social que de-
“be cumplirse, que no acusae utilidades, objeto princival de toda em-
“presa particular, y demanda la aplicacién de fuertes capitales
“que deben proporcionarse al productor a largos plazos y bajo in-
“terés, para que pueda desarrollar su trabajo, haciendo factible
“la obtencién de resultados sociales, que, repetimos, mo son coti-
“zables en forma de beneficios privadamente considerados” (2).

Sin embargo, existe cierta forma de colonizacién de inspira-
cién social reaiizada por particulares, que la O. I. T. agrupa segin
sus matices.

Uno, representada por los organismos

“creados con wuna finalidad exclusivamente social, es decir, dedi
“cados a la colonizacién por la colonizacién misma y sin perseguir
“ningin beneficio; cuando mds, se esfuerza por cubrir sus gastos”.

De este tipo,

“sélo puede citarse, como organismo permanente, lo Jewish Colo-
“nization Association, que ha colonizado con éxito en la Argen-
“tina y fundado también varias colonias en el Brasil. — Dotada
“de un fondo filantrépico, la J. C. A. tiene inspiracién exclusiva-
“mente social. :

“Sus métodos de gestion y las condiciones que se hacen a los colo-
“nos aspiran ante todo a facilitar el éxito de éstos. — Estas con-
“diciones son tam gemerosas como lo permite la necesidad de con-
“servar el capital circulante y cubrir los gastos gemerales del or-
“ganismo” (3).

Otro, representado por aquellos organismos

“que por el hecho de haber recurrido a capitales particulares se
“ven obligados a buscar una ganencia para retribuir esos capita-
“les. — Aqui el principio comercial de la ganancie estd, sin em-
“bargo, subordinado mds o menos ecxpresamente al fin social de
“la colonizacion partiendo de la consideracién de que la persecu-
“sion del mayor beneficio mo es siempre compatible con una obra
“de colonizacién sana desde el punto de vista econdémico, demogrd-
“fico y social”’ (3).

Son de este tipo la “Hanseatische Kolonisationsgesellschaft”,
fundada en 1897 bajo los auspicios dd! gobierno alemén, y la “Kai-
¢a Kogyo Kaihsa”, creada en 1917 por iniciativa del gobierno ja-
ponés, las cuales desarrollaron una activa accién colonizadora en
el Brasil; la Sociedad Italo-Argentina, fundada en 1924 bajo los
zuspicios del comisariado italiano de la emigracién, que sélo creé
una cclonia en el valle del Rio Negro (Rep. Argentina) ; la Com-

BLES
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paiiia internacional de colonizacién, creada en 1935 bajo los aus-
picios del gobierno polaco (3).

Admitiendo entonces que corresponde al Estado oficiar de co-
lonizador — como es, en realidad, su deber — conviene analizar
por intermedio de qué érganos y con qué facultades pucde cum-
plirse con mayor beneficio esa misién.

Sin; duda que puede afirmarse, a esta altura del trabajo, que
Ja cd'onizacién debe estar en manos de un organismo netamente
especializado y suficientemente provisto, en todos los érdenes, para
llevar a cabo sus cometidos. El punto mas delicado a este respecto
“es el que se relaciona con la autonomia de ese organismo y con
la latitud de las facultades que se le otorguen.

La tendencia cada vez méas acentuada estd constituida por los
que preconizan la institucién de organismos auténomos, con am-
plias facultades en la materia, determinadas por un conjunto de
normas bésicas que la legislacién debe especificar, y relativamente
condicionados a una armonizacién con otras oficinas del Estado
de similares o complementarios cometidos.

En términos generales, -

“En todos los paises de inmigraclén existem servicios oficiales que
“tiene a su ocargo la administracion de las tierras pertenecientes
“al Estado, su venta, su alquiler y su arrendamiento...

“En algunos paises, esta ‘“‘colonizacion” se reduce a la simple ven-
“ta a plazos de lotes de extensién limitada. — En otros, lecs servi-
“cios administrativos que dependen generalmente del Ministerio
“de Agricultura, realizan wuna labor de colonizacién en el sentido
“propio de la palabra: preparan las paircelas, contraten los colo-
“nos, los instalan, les hacen los anticipos mecesarios y les prestan
“una asistencia técnica y social... En algunos otros paises se en-
“cuentra también una legislacién que prescribe a los servicios ad-
“ministrativos la tarea de establecer los colomos y prestarles el
“axilio mecesario; pero como los créditos senalados han sido oca-
“stonales, su accién propiamente colonizadora se ha resentido ¥ se
“ha wvisto limitade a varios ensayos intermitentes” (3).

La tendencia a que aludimos se expresa sefialando que

“desde hace algunos afios se produce un movimiento a favor de
“la creaciéon de institutos auténomos de colonizacién munidos de
“recurgos propios para que puedan realizar, por consiguiente, una
“labor regular de colonizacién por medio de un cuerpo de funcio-
“narios estables y debidamente especializados” «(3).

2. — Colonizacion por particulares

- La colonizacién por particulares, sd.vo los ¢
uniformiza por lo general, bajo un caracter c
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La posibilidad de colonizacién por particulares esta dada por
el margen de utilidad que esa claso de empresa pueda redituar.
La utilidad depende, en primer grado, de la diferencia entre el
costo de la tierra y su precio de venta al colono; en segunda ins-
tancia — y ello no significa que posea menor importancia — del
“costo de la colonizacién”, y de la presencia de colonos con cierto
utilage de trabajo y en condiciones como para efectuar adquisi-
ciones a breve plazo.

El primer punto depende del valor de la tierra, que en estos
casos debe ser reducido para permitir una diferencia ventajosa
con el precio de venta. A este respecto sabemos que el valor de
la tierra estd directamente relacionado con la densidad de Ta po-
blacién y el progreso econémico de la zona, influ‘do a su vez por
el monto y categoria de las obras sociales realizadas en la regién.
Qulere decir que hay un limite, en este aspecto, para la coloniza-
cién particular.

Respecto a los otros dos puntos es notorio que los postu-
lantes a colonos, cada vez en mayor proporcién, son personas de
escasos recursos econémicos; cuando una persona con capitales su-
ficientes desea instalarse como productor agrario, no necesita, —
las mas de las veces — organizaciones especiales, pues esta en con-
diciones, por si solo, de buscar el lugar mas conveniente para ubi-
car su establecimiento. Por lo demas, y en mérito a lo ya expuesto
aunque por causa de otros factores, (entre ellos las reglamentacio-
nes oficiales), el costo de la colonizacién es cada ver mas elevado.

Por estas causales las posibilidades lcconémicas para la acti-
vidad de empresas particulares de Colonizacién, son crecientemen-
te menores.

Las sociedades particulares de colonizacién no conceden ~—
ai han concerdido — plazos mayores

“de cuatro o ecinco afios; y a wveces son solamente de dos o tres
“afios, — Un plazo de 6 aiios resulta ya excepcional porque im-
“plica que la sociedad, si ha empleado 4 anos en parcelar entera-
“mente el terremo de colomizacion, no habdrd reeuperado por com-
“pleto sus capitales hasta 10 afios después de empezada la opera-
“cién...

“Los capitales invertidos en una operacion de colonizaeién quedan,
“pues, prdcticamente inmovilizados, y 8e comprende que los capi-
“tales particulares vacilen en estas condiciones em comprometerse
“mds alld de cierto plazo.

“Pero las zonas donde la colonizacién no exige grandes inversio-
“nes y donde por consiguiente los plazos necesarios para el reem-
“bolso mo son demaciado largos para colonizacién comercial, son
“actualmente muy escasas” (3).

EIrihformq de la O. I. T. fija la zona donde los factores eco-

P
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némicos y agro-climaiticos admiten la colonizacién comercial en Amé-
rica del Sur, — es decir, donde se concentra la actividad de las
empresas comerciales de colonizacién; ella es,

“el nordeste de la Argentina, el Paraguay oriental y la parte in-
“terior de los Estados meridionales del Brasil’.

El Uruguay, pues, se encuentra fuera de las regiones ameri-

canas que presentan posibilidades para la colonizacién por em-
presas particulares, — debido precisamente a que los factores prin-
cipales les son adversos.
. Afirmando una vez miés la tesis de que las grandes obras de
colonizacién, en paises con cierta evolucién econémica, deben ser
realizadas por el Estado, concreta la O. I. T. su posicion, légica-
mente fundada en la siguiente forma;

“Se empieza a comprender que la era de la colonizacién comereial
“ha quedado cerrada a estas regiones (como el Uruguay) por el
“hecho de haber desaparecido las condiciones que en otro tiempo
“hacian lucrativa la colonizacién particular, ¥ que una colonizacién
“mds intensiva, deseable por razones de"mogrdficas Yy 8ociales, 86-
“lo puede asegurarla el Estado. — Tanto mds cuando que en es-
“tas regiomes mo solamente la colonizacion ha dejado de rendir
“beneficios comerciales sino que, cuando se trata de instalar agri-
“cultores sin gran capital puede ser mecesaria wuna contribucién
“del Estado” (3).

No obstante, es dable ver en nuestro pais pequefias acciones
colonizadoras llevadas a cabo por particulares.

Esto no nos debe inducir, segiin nuestro criterio, a &liminarlas
por completo, estableciendo un verdadero monopolio colonizador
por parte del' Estado. Antes bien, convendria alentarlas si poseen
inspiracién social hasta cierto grado, siempre y cuando — claro
esta — se ajusten a normas establecidas por el organismo coloniza-
dor y se sometan a su continuo contralor, con objeto de garantizar
un buen trato al colono y evitar abusos de orden especulativo.

HORNE observa que es corriente cierta despreocupacién en
la colonizacién particular; en efecto

“no dejan las calles necesarias, mo arreglan los caminos, no reser-
“van superficie para obras de interés y perfeccionamiento comin,
“en fin, hacen #dnicamente lo que les dicta su deseo de ganancia
“y especulacién. — Si al levantarse una ciudad se deben trazar
“calles y avenidas, dejar espacios libres para parques y plazas,
“ete., ;por qué al formarse una colonia, no ge deberd sujetar a la
“misma, a normas de interés publico?” (b).

La falta de intervencién oficial puede ser evidentemente per-
judicial. REYNOLDI opina que la politica colonizadora del Brasil
ha permitido comprobarlo,
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“El régimen aplicado —expresa—, adolece de¢l defecto resultante
“de la falta de intervencién directe del estado en una cuestién fun-
“damental para la economia macional; -en efecto, se ha dejado, en
“general, en manos de empresas privadas el ejercicio de la accién
“colomzadom con todas las desventajas que supone dicho sistema
“para los intereses sociales” (2).

Los argentinos no han dejado de lado tan importante cuestién;
por ejemplo, al tratarse la ley agraria nacional, los diputados PIN-
TO y ARBELETCHE propusieron este inciso:

“h) Controlar la colonizacién privada, la que deberd aeogerse a
“las normas que determine el consejo macional de coloniza-
“cidn, evitando toda especulacién, abuso o ganancia ilicita y
“monopolios” (76);

y el diputade EYTO el siguiente articulo:

“Art.'45) — Decldrase obligatoria la inscripcién y aprobacién de
“todo plan de colonizacién y contratos respectivos,
“que se propongan realizar particulares, empresas

‘ “0 1instituciones en los territorios macionales. Todo

. “acto. realizado por aquéllas, sin llenar este requi-
“sito, se lo considerard insanamente nulo y sin nin-
“gun wvalor legal.
“Los Bancos de la Nacién Argentina e Hipoteca~
“rio Nacional no concederdn los créditos que acuer-
“dan sus leyes orgdnicas, o tales fines, cuando los
“particulares o instituciones interesadas no se ajus-
“ten a tal disposicién” (77).

En el proyecto uruguayo de reforma agraria se entendié cri-
teriosamente que la colonizacién particular deberia estar sometida
al contralor del Estado. A tal efecto sc dice en el titulo 13 del
capitulo tercero:

“Art. 120). — Toda subdivisién de fundos con el propdsito de
“ser colonizados por los particulares deberd ajus-
“tarse a las siguientes condiciones:

| a). — adecuacion de la tierra para el tipo de explota-
“cién elegido
b). — Proximidad de los mercados o puertas de embar-
“que, o disponibilidad de fdciles vias de comunica-
“ciom; )
¢). — autorizacién de la Direccién de Eeonomia Rural,

“con conocimiento del respectivo plan colonizador
“y sus caracteristicas
d). — la cesion — sin compensaczén — de los espacios
“libres eventualmente mecesarios para la construc-
“‘eion de caminos, escuelas local pare la coope-
“rativa, graneros, serviciog policiales y sanitarios,
“ete...
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“Art. 122). — Las personas o empresas particulares que coloni-
“cen por los sistemas de arrendamiento, aparce-
“ria o promesa de compra-venta quedan obliga-
“das a presentar anualmente o la Direccién de
“Economia Rural un informe detallado de sus o-
“peraciones, con sujecién a las instrucciones gque
“ésta establezca. — La misma Direccion podrd dis-
“poner las imspecciones que conmsidere mecesarias,
“y solicitar toda ampliacién de datos que estime
“convenientes a la mejor aplicacion de la presen-
“te ley” (51).






CAPITULO ¥V

LA FINANCIACION \

1 — Los recursos

Un plan de colonizacién, por modesto que sea, debe ser fi-
nanciado en grado suficiente, de manera que su puesta en marcha
no sza detenida o dificultada en ningiin momento.

Ei volumen de los recursos necesarios ha de tener relacién,
desde luego, con la magnitud del plan elaborado, pero ha de con-
venirse que en mfrito a las resultancias de orden social previsibles,
no es deseable supeditar los planes a los recursos, atin; cuando ng
deba olvidarse la capacidad financiera de las fuentes a que ha de
acudirse.

En principio nos atrevemos a afirmar que no existe dificul-
tad de este orden imposible de subisanar, y si bien entendemos
que las soluciones son materia de los técnicos en finanzas, nos he-
mos de referir, siquiera sintéticamente, a algunos aspectos de csta
cuestion. -

En primer lugar es dable observar que se acepta esta clase
de invcrsiones por parte del Estado, como una de las férmulas mas
provechosas y redituables para la sociedad. Toda utilizacién de
dineros piblicos tendiente al fomento del trabajo nacional, a la
creacién de nuevas fucntes de produccién y al acrecentamiento de
la actividad ccondémica es incuestionablemente bien recibida. Y en
un pais como el nuestro, cuya procperidad depende — y depen-
dera por mucho tiempo — originalmente de la produccién agraria,
y donde la sub-divisién de Ia tierra, la densidad de la poblacién
rural y el indice de productividad agr'cola no han llegado atn
a las cercanias de! Sptimo deseable, los recursos invertidos en un
inteligente plan colonizador constituyen, sin lugar a dudas, el mejor
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ténico para su prosperidad. No ha de procederse, en este sentido,
con esp ritu mezquine, ni aun timorato, si es que en realidad se
desza realizar obra colonizadora.

Convenidas ias férmulas bésicas que han de informar la accién
colonizadora, este punto no ha de merecer mayor discusiéon que la
que derive del propésito de asegurar el buen manejo de los capi-
tales necesarios.

Conviene tener presente que

“los fracasos de la politica agraria mo pesan tanto sobre la eco-
“nomia por las ingentes sumas gastadas, como por la moral que
“han ido creando en el espiritu del publico y especialmente en el pro-
“pvio campesino” (19).

No importa tanto, entonces, en d'tima instancia, perder di-
neros, como mantener los principos morales de la obra reformadora.
De ahi que fundamentalmente ha de interesar, mas que el monto
invertido, la forma y manera cémo se realizara esa inversion.

Distintos autores, y en distintos pais=s, han acordado que obras
de esta naturaleza merecen la inversién de sumas millonarias.

La ley agraria argentina destina 100 millones de nacionales a
colonizacién; la Caja de Colonizacién Agricola de Chile se cred
también con 100 millones de pesos. Rusia, para el primer plan quin-
quenal (1928-33) destiné una inversién de 64.000 millones de rublos,
de los cuales sz establecié que

“19.500 millones se invertirian en la industria, incluyendo la elec-
“trificacién, 10.000 millones en el transporte y 23.200 millones en
“lo agricultura” (43).

otorgando asi un mayor aporte a la agricultura.

Ha de puntualizarse un hecho que obiiga a proporcionar un
“eapital relativamente elevado a la colonizacién en el Uruguay y
cs el que vincula los recursos disponibles con el capital tierra. En
efecto, es evidente que el mayor porcentaje de los recursos han de
invertirse en la adquisicién de tierras, y que esa inversién prescnta
una proporcién inversa a la cuantia de las tierras fiscales que
puedan destinarse a la colonizacién.

En la Argeniina — por ejemplo — al dictarse la ley agraria
nacional, existia una extensién superior a los 4 1|2 millones de
hectareas en condiciones de ser colonizables, dlstrlbmdos en la si-

'

guiente forma: ‘ A
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“Banco de la Nacién Argentina ........... 794.952 hectareas..

“Consejo Nacional de Eduecacién .......... 117.231 i

“Instituto Movilizador ................... 446.694 ”

“Banco Hipotecario Nacional (Colonizables) 1.746.598 »

“Direccion  General de Tierras (Coloni-

“zables) ............. e ... 1.419.471 »
Total ........ 4.524.946 »

en un total de mas de 70 millones de hectireas fiscales, segin
HORNE (5).

Para el Uruguay el caso es distinto. Por de pronto, no se co-
noce con exactitud £a extensién de tierras fiscales, pero se tiene
la certeza de que ellas no suman una cantidad apreciable, sabién-
dose, ademas, que se hallan dispersas, lo que dificultaria, de cual-
gquier modo, la colonizacién nuclear, que es la mas conveniente
vy econdémica.

Quiere decir que en nuestro pais los recursos deben ser de
tal magnitud que permitan holgadamente la adquisicién d= las
tierras que se deseen colonizar, asi como todas las erogaciones
anteriores y posteriores a esa operacion.

~ En una palabra, puede afirmarse que con pocos millones de
pesos el Uruguay no estaria en condiciones mis que para iniciar
un esbozo de colonizacién que, a lo sumo, permitiria realizar en-
sayos, a la vez que ir formando la estructura de una organizacién
mas eficiente. Sin embargo, una limitada financiacién puede ser
contraproducente, pues podria originar eventuales entorpecimien-
tos posteriores que dieran al revés con los mejores programas co-
lonizadores.*
Los recursos, pues, deben ser suficientes e integrales, abarcan-
do toda la aplicacién de los planes que se proyectan.

(%) Cuando se plensa que hasta la fecha los recursos que el Estado ha dispuesto para la
colonizacion oficial no sobrepasan en mucho los siete millones de pesos, se admite con
facilidad que ella no podria estar mucho més desarrollada de 10 que se encuentra en
la actualdad.

El estado sigulente ilustra sobre la fecha y origen de los recursos otorgados para
'a actualidad.

Empréstito de Colonizacién (22]1]913) ...l $ .500.000.00
Empréstito de Fomento Rural (1019]923)  ............ § 3.000.000.00
Empréstito de Fomento Rural (10]5/929)  ............ $ 2.000.000.00

Deuda cancelada por reava io (14|8(935)  ............ & 1.664.061.70

TOTAL .......... $ T7.664.081.70
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Finalizamos este t'tulo con la cita de expresiones del parla-
mentario Dr. FRUGONI, quc integran la exposicién de motivos
de su proyecto de colonizacién y reforma agraria:

“no es por citerto con 30 o 60 millones de pesos para expropiacio-
“nes y con un leve esbozo de impuesto progresivo a la renta del
“suelo, que vamos a terminar con el latifundio ni a modificar ra-
“dicalmente la vida social y econdmica en nuestra campana’.

Mis adelante afirma, refiriéndose a su proyecto de ley que

“su eficacia y extensién depende sobre todo de log medios pecunia-
“rios con que se la sirva” (14).

2. — La financiacién

Cuando el Estado realiza una obra social de cualquier orden,
acude a diversas férmulas para su financiacién.

Ellas pueden clasificarse en dos grandes grupos: financiacién
por recursos ordinarios y financiacién por recursos especiales.

Las férmulas pertenecientes al primer grupo se relacionan di-
rectamente con el estado financiero del Estado, esto es, con su
balance ordinario de ingresos y egresos. Cuando este balance arro-
ja superavit puede destinarse todo o parte del mismo a solventar
los gastos de la obra de que se trate. Cuando hay déficit o no
resta ningin remanente a favor del Estado, puede procederse a
un reajuste general de las finanzas piblicas — incrementando los
ingresos o reduciendo los egresos — que permita aumentar el saldo
disponible del fondo comiin (Rentas Generales). Por lo general,
en estos casos, si deben crecer las entradas fiscales, las fuentes y
procedimientos a que se acude, no tienen por qué guardar relacién
precisa con el caricter y findlidad de la obra a ejecutarse.

Las férmulas de financiacién pertenecientes al segundo grupo
destinan especificamente los recursos obtenidos a un fin determi-
nado y, por lo comin, las fuentes originales de donde ha de ex-
traerse, se relacionan directa o indirectamente con la obra a rea-
lizar. Dentro de este grupo puede admitirse también la presen-
cia de dos clases? una integrada por las férmulas que se sirve de
los medios impositivos para destinar esas recaudaciones fiscales a
financiar la obra social; otra formada por los procedimientos que
se valen del crédito en sus distintas formas (privado, piblico,
interno, externo), para lo cual se debe asimismo crear gravaciones
impositivas — de menor volumen, desde luego — para atender sus
gervicios. En cualquiera de las férmulas comprendidas en estas dos
clases se utiliza, subsidiariamente — a través de un procedimiento
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que se reputa objetable — las Rentas Generales como respaldo a
eventuales fallas en los calculos de financiacién. Por lo que es
dable comprender a través de esta simple exposicién, el grado de la
financiacién por impuecstos, estd dado por la amplitud y resisten-
cia que ofrezca la o las areas imponibles, mientras que la finan-
ciacién por crédito se vincula a Ya situacién del mercado de valores
(nacional e internacional).

Puede afirmarse sin duda de ninguna especie que ¢l sistema
de financiacién por recursos ordinarios nos estid vedado en el Uru-
guay por un tiempo prudencial, hasta tanto pueda invertirse los
términos del balance fiscal que repetidamente arroja déficits de
abultadas cifras.

Se hace imprescindible, pues apelar a la financiacién por re-
cursos especidles.

3. — El impuesto a la tierre

Veamos ahora, primeramente, las distintas areas imponibles
del pais y las modalidades que podrian presentar en relacién a
la financiacién de la obra colonizadora — a la vez que repetimos,
nuevamente, que no es huestro propodsito analizar detenidamente
este aspecto del problema colonizador que ha de ser, sin duda,
mejor tratado por los técnicos y expertos en la materia — sino
efectuar algunas acotaciones meramente ilustrativas y a titulo de
aporte de elementos para un estudio mas profundo.

Consideramos, ante todo, que. no han de ser, por supuesto,
los denominados impuestos al consumo quienes deben ser llamados
a financiar la colonizacién, pues ellos se extraen en su mayor parte
de una clase de poblacién a la que la colonizacién tiende preci-
samente a mejorar econdémicamente.

Opinamos, seguidamente, que los conocidos como impuestos
a la industria y al comercio, tampoco deben acudir a los fines a
que nos referimos debido a que, a nuestro entender — y aparte
de ‘los hechos circunstanciales de la hora — a ellos corresponde
otros destinos, mas directamente vinculados con esas actividades,
si bien debe admitirse que por efectos de una acertada coloniza-
cién seran esos megocios los mas tonificados por lo que significa
creacién de nuevas fuentes de consumeo y produccién, y por tanto,
origen de una mayor circulacién de riquezas.

Basados en las argumentaciones expuestas precedentemente, de-
jamos de lado, también, los impuestos de aduana, los que — por
lo demas — estidn llamados a experimentar variaciones ordenativas,
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de acuerdo con los nuevos rumbes que adopte el intercambio in-
ternacional 'y con las modificacioncs — de orden interno — econé-
micas y financieras que ha de experimentar nuestro pais.
Creemos, también, que las posibles cntradas fiscales que pu-
diera originar la creacién de un impuesto a la renta, han de scr
destinadas a equilibrar el presupuesto del Estado, o que cuanto
menos, seran absorbidas por otros tipos de obras nacionales.

Debemos agregar, a todo esto, que las dreas imponibles corres-
pondientes a estos tipos de gravimenes fiscales, presentan, en tér-
minos generales — y salvo el denominado impuesto a la renta,
no 1mp1antado atin — poca elasticidad como para permitir la exis-
tencia de elevados incrementos diferenciales.

Podria parecer, de esta manera, que la colonizacién, por medio
de esta clase de férmulas, no tendria posibilidad -de obtener re-
cursos. No obstante, hemos dejado de lado, expresamente, la serie
de impuestos que comprende al de la tierra, por entender que
habria razones de orden teérico y de orden practico que funda-
mentarian los propésitos de hacer uso de ellos para integrar el
fondo de colonizaci6n.

En efecto, tres razones de peso pueden esgrimirse: la primera,
consiste en que i se estableciera el gravamen impositivo en fun-
cién de la “extensividad” econémica de la explotacion, éste in-
cidir’a sobre los mas defectuosos e inconvenientes tipos de pro-
duccién agraria, que en definitiva ss desea — por conveniencias
expuestas en capitulos anteriores — extirpar; es decir, existe und
poderosa y légica razén econémica, concorde con los fines de la
colonizacién. La segunda, es la que se relaciona con el mayor valor
que adquiere la tierra por efecto de obras sociales y de hechos
sociolégicos, ajenos al esfuerzo de su propietario; este es un fun-
damento de justicia social. La tercera, se vincula con la capacidad:
de recepcién de nuevos impuestos que acusa el valor tierra; en
cste sentido traemos a colacién la opinién de ANTONIO RUBIO* —
autorizada por el conocimiento y contacto cen los problemas de
la tierra — que ha expresado que la tierra es susceptible atin de
absorber nuevas cargas fiscales sin perjudicar notoriamente su ac-
tividad productiva. Aqui la razén es de orden estrictamente fiscal.

El diputado argentino FASSI, al ocuparse en la Camara que
integraba, de un problema en todo similar al que tratamos (fondos
para el Consejo Agrario Naciondl), se expresé asi:

(*) En su conferencia dictada en el club Banco Hipotecario, publicada por esta entidad
(Montevideo, 1944) se expres6 asi: ‘‘Creo que la tierra puede ser gravada m&s, mucho
méis, sin afectar para nada los intereses legitimos del propietario... Creo que todavia
hay un gran margen para imposiciones del valor territorial’? (pdgs. 40 y 41).
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“;qué queremos? Subdividir la tierra argentma, otorgarla en pro-
“piedad a los que la trabajon.
“sDe donde debemos sacar los recursos? De los-que concentran la
“tierra e impiden el cumplimiento de un plan integral de esta niag-
 “nitud, tan 1mp0'rt¢mte para nuestras instituciones y pare el fu-
“turo de nuestro pais. — No es posible modificar al respecto el
“despacho, pero desde ‘ahora debemos acostumbrarnos a la idea
“de que un plan de colonizacion integral necesita recurgos pro-
“pios” (59).

E! diputado nacional CESAR I. ROSSIL, en un proyecto crean-
do una institucién denominada “Crédito Agricola Uruguayo”, — de
2 de junio de 1917, — constituia su capital

“con el monto de un empréstito obligatorio a suseribirse por los
“propietarios de tierras rurales y ubicadas en los departamentos
"~ ‘“de campaiia, cuye extension pasara de ciem hectdreas; por los
© “propietarios de ftierras y edificios urbanos y-suburbanos de los
“mencitonados departamentos, aforados en mds de $ 100.000 y por
_“todos los propietarios de tierras y edificios de Montevideo que
“egtuvieran aforados en mds de $ 5.000” (2),

recurriendo también a gravar la propiedad territorial.

La tendencia de castigar la tierra con objeto de crear fondos
que en una forma u otra participen en la accién concentrada de
transformar el medio agrario, en todos los aspectos directos, se ha
generalizado en forma tdl, que nos exime de abundar en posicio-
nes y opiniones que fundamenten esta tesis.

" El hecho que nos ha de ocupar ahora consiste en referirmos
a algunas férmulas de impuestos a la tierra. Fundamentalmente
s ha llegado a admitir como mds justas, la que establece el im-
puesto al mayor valor de la tierra y la que crea, segin distintas
bases, el impuesto progresivo a la propiedad territorial.

Respecto al mayor valor de la tierra ya nos hemos ocupado
en forma relativamente abundante en el primer capitulo de esta
parte del trabajo.

“Las altas razones de justicia social en que se basa el impuesto
“al mayor walor fueron muy bien expuestas emn un mensaje
“enviado a esta Cdmara por el presidente Saenz Pefia, el
“aﬁo 1912, acompaiiando su proyecto sobre impuesto al mayor
“valor de la tierra. — En él decia que esperaba, con ese impues-
“to favorecer la divisién de la tierra, y atemperar . la especulamé'n
“agiotista, palabras textuales de su mensaje. — En otro pasaje
“de los fundamentos de su proyecto decia el presidente Saenz Pe-
“sia: “Se trata de gravar el aumento de valor adquirido sin la
“mtervenmén directa del propietario, valor que 8se ha producido
“por factores extraiios a la actividad del duerio y que en derecho
“egtricto no ha sido ganado -por éI” ((16).

- EMILIO FRUGONI, en su proyecto de ley creando el Ins-
tituto de Colonizacién y Reforma Agraria, ‘propone también un
_impuesto al mayor valor, citado en cl inciso B) del art. 4°. Por

12
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considerarlo muy ilustrativo trasladamos aqui lo esencial de los

articulos de este proyecto que se reiaciona con su financiacién.

El Art. 5. destina $ 30.000.000 por emisiéon de una Deuda Pi-
blica de Colonizacién y de Expropiaciones (el Art.
siguiente sefiala que podra aumentarse, cuando con-
venga, previa autorizacién legislativa).

Esta deuda se cubrira:

1?9) con el Fondo de Expropiaciones.
29) con el producido por arrendamientos, ventas o
amortizacion.

El Art. 7. autoriza al Instituto a emitir titulos hipotecarios de Co-
lonizacién y Reforma Agraria, en series hasta por un
monto de $ 30.000.000.

El Art. 4. crea el Fondo de Expropiaciones y Caja de Colonizacién
con

A) un impuesto sobre el valor nudo territorial, a pre-
dios de mas de $ 5.000, — progresivo, del 1 % al
5 %; los terrenos bald'os de las ciudades pagaran
el 3 % — (se establecen excepciones, hasta el valor
de $ 10.000, siendo tnico bien explotado dirccta-
mente, hallindose cultivado en mas del 70 % de
su superficie)

B) un impuesto al mayor valor (incremento social) so-
bre lla tierra nuda objeto de venta, del 30 % sobre
la diferencia entre la ultima operacién y la del
momento, sin perjuicio del impuesto a las trasla-
ciones de dominio. .

C) lo producido por las amortizaciones, ventas y arren-
damientos de las tierras adquiridas menos lo des-
tinado a crédito agricola y a servicios de la deuda
publica.

D) e 5 % de las utilidades liquidas de los entes in-
dustriales del Estado.

E) las tierras que se obtengan por pago del impuesto
sucesorio, obligatorio para los bienes territoriales
de mayor valor de $§ 100.000, segiin aforo, optativo
para las de menor valor.

REYNOLDI por su parte dice que,

“Debe estudiarse también el establecimiento de un impuesto pro-
“gresivo, aplicable a las propiedades rurales que tengan mds de
‘“‘determinada extensién, como forma prdctica de acelerar la divi-
“gsion de la tierra y llegarse, si es necesario, hasta el impuesto al
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“mayor valor mo ganado, como se ha hecho en otros paises, par-
“tiendo del avalio fijado para el pago de la Contribucién inmo-
“biliaria” (2).

La creacion de un impuesto progresivo a la tierra debe con-
eiderar dos !ndices bases en la formulacién de su escala: uno la
magnitud de la extensién superficial; otro, la magnitud de la “ex-
tensividad” econémica de la explotacién, esto es, del grado de per-
feccionamiento del tipo de explotacién. Ambos perfectamente en-
trabados, y otorgindose primacia al segundo indice sobre el primero,
el cual no es, en resumen, mis que un valor que forma parte del
segundo.

No seria dificil, por supuesto, fijar escalas de acuerdo con
estos indices, estableciendo una relacién progresiva mis que propor-
cional a la mayor “extensividad” econémica de la empresa agraria
y a la mayor extensién superficial de la propiedad tcrritorial.

Obsérvese que el indice que se basa en la extensién superfi-
cial, se refiere a la propiedad de la tierra, mientras que el que se
fundamenta en la “extensividad” econémica — o magnitud de la
empresa agraria — se relaciona con el tipo de explotacién, inde-
pendiente, en cierto grado, del régimen de tenencia de tierra.

En punto a la creacidén de recursos especiales para la coloni-
zacién, financiados por medio de férmulas que utilicen gravaciones
impositivas, se estima que el impuesto a la tierra es el mas justo
y conveniente, bajo las formas de impuesto al mayor valor de la
tierra (valor social) y de impuesto progresivo a la tierra en fun-
cién de su extensién superficial, y de la magnitud econémica de
la empresa que sobre ella se asiente.

4. — Los empréstitos

La aplicacién de férmulas financieras que utilicen el crédito
en sus distintas formas, depende, como hemos dicho, de la situa-
cién del mercado de capitales.

De cualquier manera los servicios para atender esos créditos
deben cubrirse con entradas fiscales impositivas. En este sentido,
todo parece indicar que existiendo posibilidad de apelar al crédi-
to, ello seria mas practico, pues da lugar a que se aplique, respecto
de los tributos impositivos, uno de estos arbitrios: reducir la in-
cidencia de los gravamenes fiscales, ya que con ellos sélo sera
menester cubrir los pagos periédicos de las amortizaciones e inte-
reses correspondientes al cridito, o llevar al maximo la exigencia
imponible con el propésito de poder incrementar el monto del
crédito, — en la medida que el plan colonizador lo requiera.

De todos modos es dable pensar que debe recurrirse al crédito,
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por cuanto es poco probable que las fuentes impositivas puedan
proporcmnar integralmente el monto millonario que ha de reque-
rir la colonizacién. ,

Los cr(ditos pueden ser proporcionados al Estado por insti-
tuciones privadas u oficiales, — o pueden tomar la caracteristica
de empréstitos internos o externos. — Cualquiera de estos medios
cs viable, en sus formas corrientes o en otras especiales.

En cuanto a los empréstitos internos, para sus formas corricn-
1es, es menester asignarle las garantias nscedarias para que los in-
versionistas privados se sientan seguros operando con esos titulos
y no retraigan sus capitales, sino que, antes bien, sean atra dos por
sus posibilidades lucrativas. Es indudable que en ¢ medio social
imperante, debe reconocerse, con realismo, la naturaleza lucrativa
d-l capital y sus caracteristicas especulativas.

Debe tenerse presente, pues, estas prudentes palabras insertas
en la exposicién de motivos del proyecto de los ex-legisladores
GONZALEZ VIDART Y ALBQ, sobre }a creacion del Instituto
Nacional de Colonizacién:

“Una regla general del capital es huir siempre que puede de las
“especulaciones comerciales o industriales que mo tengan una ba-
“se absolutamente cierta de productividad. — No podemos sin em-
“bargo censurar a los que impulsaran esa corriente adversa. —
“El capital es egoista por su misma naturaleza y funcién, es frio
“y caleulista y razona con los mimeros, obedeciendo al zmpemtz-
“vo de la utilidad.

“Alli donde los cdlculos denuncien que ésta mo existe o que un
“alto porcentaje de riesgo lo compromete, el dinero como el cara-
“col se vuelve a su caja aunque tenga que permanecer inactivo”
(74).

Se. puede acudir, también, al arbitrio de establecer t'tulos
especiales que obligatoriamente deban ser absorbidos por las perso-
nas de elevada renta, o atin por lod terratenientes posezdores de
‘grandes extensiones de tierras incultas o poco productivas.

“La adopcién de un titulo especial 