En los tltimos afnos el gasto publico
ha crecido mas que la produccion

gasto publico a largo plazo

ciadbiemo en el Uruguay eré-

is que la produccion. Entre

i sidos de la década del 70 y

ixtldos de la década del 90, ese

. i gasto ha pasado de estar en

o endel 15 pordent6 del PBI,

* soporencimadel 21 porden-

i :mismo, marcando unritmo

dmiento sostenido que, has-

i agnomento, no se ha logrado

vir.

i lateoriadelas finanzas pu-

otgse conoce la ley de Wagner,

tedratico de la Universidad

p rlinqueafinesdelsiglo XIX

(.ig]ledd que el gasto publico

-udra una expansion continua

tl(consecuenciadel procesode

brollo econémico. Unos siete

rthiiatras, Alan Tait -entonces

-rector del Departamento de

izas Publicas del FMI, enca-

lo porel célebre Vito Tanzi-

Diamond publicaban un trabajo en el

asentaban laevidenda, en los hechos, del

arplimiento de la ley de Wagnery efectua-
in andlisis de las causas.

3 jJncrecimiento importante del gasto pu-

uruguayo se produjo durante la etapa

' robiemo militar. Luego, el primer gobier-

URUGUAY _ _
Egresos del Gobierno Central como porcentaje del PBI

no del DrJulio Sanguinetti -que al prindpio
se planteaba que el gasto no superara el 18
por denté del PBI- finaliz6 su mandato por
encima del 19 por denté. Finalmente el go-
bierno de tono liberal del DrLuis Alberto
Lacalle, que propugno laredueddn del Esta-
do, pas6 durantesugobiernodel 19,4porden-

Fuentes: BCUy estimaciones de POSDATA para 1995

t6 del PBI que tuvo al inido de su mandato, a
un 21,7 por dent? al final del periodo. El ac-
tual gobierno se ha planteado un gasto publi-
co constante en términos reales con un PBI
credente como meta, para disminuir, compa-
rativamente, el codente entre ambos valores.
¢Qué nos depararan las diras de 1999?
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EMPRESAS DESERVICIOSTENDRIAN MAYORES
POSIBILIDADES DE EXPANSION EN EL PAIS

Consultor Roberto Freedman: “En Uruguay muchas
empresas se rinden antes de salir a competir”

El especialista juzgd que “una mentalidad tradicional lleva a que muchas empr]|
sas ho puedan, siquiera, pensar en competir con una tecnologia de 30 afios atrasj

“Lo cierto es que en una década se puede transformar radicalmente el consumo, y Chile es un ejemplo perfecto i
esa transformacion”, sefialé a Posdata Roberto Freedman, un uruguayo especializado en marketing que es catedratk |
de Marketing Estratégico en la Universidad de Georgia. El experto, que en Uruguay asesora a Montevideo Refrescc |

Laboratorios Roemmers, Montevideo Shopping Center, Shopping Tres Cruces y World Trade Center, sefial6 a esta revis |

que “aca hay industrias que han desaparecido y muchas que van a desaparecer porque son obsoletas, o no tiene»
inversion en tecnologia, o no pueden competir en infraestructura de costos” y, en muchos casos, “porque no tienen > |

buen conocimiento del mercado, o lo tienen pero reaccionan rapidamente”. El consultor conversd con nuestra redacci» |

para analizar las posibilidades comerciales de las empresas nacionales en el marco del proceso de integracion.

Para Roberto Freedman, la incidencia de
una mentalidad tradicional -“muy conserva-
dora”, apunté- en el sector empresarial lleva
aun tipo de gestion de producciony comer-
cializacidonde productos que cuestionalacom-
petitividad del pais frente a los mercados ex-
ternos.Juzgo que este cuadro se hace masgra-
ve por el peso -que estimdé excesivo- del
Estado en la economia, tanto desde el punto
de vista de la carga tributaria que deben en-
frentar los empresarios como de la burocra-
cia -“mucho papeleo”, ejemplific- que de-
ben sortear para poner en marcha sus pro-
yectos o iniciativas. Segun Freedman, para
poder competir en los mercados internacio-
nales el pais requiere un cambio de mentali-
dad.

¢ Cudles son los principales cambios en
la concepcién de marketing que hoy se
promueven?

El marketing cambia todos los dias, por-
que todos los dias cambian la sociedad, los
mercados, las empresas; el grado de turbu-
lencia de la competencia se transformaa dia-

de captar consumidores inventando algo; esa i
estrategia no sirve porque es un objetivo de |

to a una buena politica de predos y prodi
tos. No basta, sin embargo, conun buenp

rio, cuando aparecen nuevos mercados y
desaparecen otros. El marketing, como ins-
trumento, también tiene que cambiar. El ob-
jetivo de esta técnica es evaluar las necesida-
des que no estan siendo satisfechas en cada
mercado y captar consumidores, mediante la
satisfaccion de esas necesidades. No se trata
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corto plazo, y si no satisfago necesidades rea-
les del mercado nunca voy a triunfar. Una
buena estrategia de marketing es prolija: se
planifica y se ejecuta con una orientacion a
largo plazo, sobre la base de una secuencia de
eventos bien programada. Contiene aspectos

de diferenciacion y de posidonamiento, jun- |

ducto, un buen predo y una buena proa
don.
EnelUruguayavecessehabladem
ketrng como de “laventa de una ilusio
¢ES ése el concepto?
Depende de los productos y de los sd
dos. Algunos se prestan paraeso. Si esto)!



analizando viajes o excursiones, uno de

1 Modos massimpaticos de llegaral con-

a ior es presentando una ilusion, por-

pes algo intangible. Pero si estoy ha-

s.10 marketing de un lavarropas, una

ivnnoestandtil, loquetengo queven-

tor tconfiabilidad y pracdachd: un pro-

BLi que tiene atributos tangibles. La

i idad es una pequefia parte del mar-

h. 30;, como lo son el disefio de produc-

1 linvestigacion de mercados y la es-

m ia de empaque, lodos los aspectos

MMpBiportantes,yéseeselproblema,por-

T*liQB jgente piensa que todo pasa por una

dén publicidad, pero ella s6lo genera

ilativas, ysi el producto no se elevaal

< le esas expectativas que creo, se ge-

rima insatisfaccion en el consumidor,
u vende unavez pero no mas.

‘eniij comUn en muchos paises -sobre

i mando el marketing no esta muy

eKqollado, como eselcaso de Uruguay-

"**mthdirseypensarque marketinges pu-

ittir, pubfidtary publidtar. Eso no tie-

s la que ver con larealidad porque el
ism - tting es el conjunto de esfuerzos que
S itinan a satisfacer necesidades que

En. El disefio del producto, el empa-

<w.l tamafio, los sabores y las ventajas

zerminado servido son tanto o mas
tantes que la publiddad.

[ publicidad puede cumplir un papel
rr*oniueno, creando un efecto recordato-
vwsaouedesermuymala. Puedeestarbien

n , donaday mal ejecutada, o puede es-

Miifttnintencionaday ejecutada pero di- |

jal mercado equivocado. Lo intere-

ses que no hay férmulas méagicas. Es

> lo pensarque losresultados son pro-

Jianales al dinero que se invierte. Lo

£ rtante estratar de minimizar las equi-

‘apones y maximizar el grado de con-

J twadaentreloquesevaaofreceralmer-

- | o<y lo que éste realmente necesita. Es
1A afije, pero dificil de ejecutar.

Kiji Zuales son los principales aspee-

re marketing que las empresas uru-

adal as deberian cambiar?

fcoba juando existe competencia se trabaja

[ rnomuy prolijos y haciendo los debe-

Aca hay industrias que han desapare-

3 of ymuchas que van a desaparecer por- |

MUson obsoletas, o no tienen inversion
i fenologia, 0 no pueden competir en
jestructura de costos. En muchos ca-

' ho tienen un buen conocimiento del

r> Jipado, o lo tienen pero reaccionan ra-
Umente. El problema es que hay mer-
i,i*'$is, y el Uruguay es uno, donde existen

'l ngran complacencia y una mentalidad
Tiidonal. Por eso muchas firmas se rin-

antes de salir a competir, y hay em-

| presas que no pueden siquiera pensar en
competir, porque tienen una tecnologia
de 25 o 30 afios atras.

Los brasilefios, argentinos o chilenos,
con los cuales las empresas uruguayas van
a competir, tienen un nivel competitivo
de tecnologia, de knuw hmvy de capadta-
don de lagente. En Chile, el nivel de ca-
padtadén empresarial, por ejemplo, de
los ingenieros comerciales es superior al
de cualquier otro de la regién. En Uru-
guay, en Paraguay y en Argentina se ven,
cada vez mas, gerentes chilenos, y esto
ocurre porque estan preparados.

¢ Qué aspectos positivos y negati-
vos destacaria de los emprendimien-
tos uruguayos?

En Uruguay hay gente que esta ha-
dendo las cosas bienyesta trabajando con
una vision de mercado de primer nivel,
pero hay muchos que trabajan con me-
diocridad, arrastrando problemas de men-
talidad. Es dificil remar contra eso, pero
es inevitable que cambie: habréa desfasajes
que demostraran que asi no se puede se-
guir, tanto en las pequefias como en las
grandes empresas.

Redén se empieza a ver en el pais la
real importanda que tiene competir con
gente que posee una dindmica diferente,
una velocidad de respuesta distintay un
grado de profesionalismo muy alto. Si se
tiene en cuenta el tamafio de Uruguay, y
el hecho de que se trabaja en una econo-
mia de escala poco significativa, un cam-
biode mentalidad esimperativo. Este pasa
por hacer investigadones de mercado y
planearestrategias. Si buscoventajascom-
petitivas, cuando lanzo una estrategia de
mercado debo tener pronta la proxima,
para que cuando me empate la compe-
tenda yo me siga destacando. Esto aca
brilla por su ausencia, aun en empresas
grandes. Si a eso le sumamos desproliji-
dades internas de las empresas -frita de
control, de seguimiento, de sistemas de
planeamiento, de recursos humanos-, se
tiene nodon de cuan dificil sera competir
en el mercado mundial. Cuando los mer-
cados estaban protegidos, competir era
facil, pero hoy la tendenda mundial es la
apertura de mercados.

En el Uruguay integrado al Mer-
cosur, ¢cuales son los cambios que el
pais debe impulsar?

Cuando haya realmente un mercado
comun se van a producir cambios que re-
presentaran oportunidades fantasticas
para las empresas que estén dispuestas a
competir de un modo moderno. Pero la
cargaquerepresentael Estado en estepais
es vergonzosa. Mientras eso no cambie,

Hay gente que esta haciendo las cosas muy bien,
y si se estudia lo que tienen en comudn esas empre-
sas se ve que trabajan con vision, lo hacen prolija-
mente, con planes serios, y se asesoran con exper-
tos especializados en el area que corresponda. Esas
empresas invierten en su gente, la capacitan, van a
mas; tienen compromisos reales con los merca-
dos con los que operan. Por ejemplo, el caracter
visionario del estudio Lecueder al proponer la cons-
truccion del Montevideo Shopping como el pri-
mer shopping del Uruguay; todo el mundo descre-
y0, al principio. Muchas empresas trabajan eficien-
temente, con un compromiso mas alla de la
inversion financiera; invierten en la credibilidad,
apuestan al mercado.

Montevideo Refrescos es una de las embotella-
doras de Coca Cola modelo en el mundo. El siste-
ma mundial de Coca Cola manda gente de Japén a
ver como se hacen las cosas, para que aprendan
en Uruguay. Sus claves son: un compromiso total
con el mercado, un equipo gerencial de primera
linea -no solamente para Uruguay sino para el
mundo-, y trabajar en forma profesional, con crea-
tividad, pero en todas las dimensiones de lo que es
ser un buen embotellador de refrescos. La capaci-
dad de respuesta y de accion,y el profesionalismo
con el que trabaja Montevideo Refrescos, dentro
del sistema mundial de Coca Cola, es ejemplari-
zante. La proyeccion de esta gente con los shop-
ping es un perfecto ejemplo de gente que va a més.

Hay otros ejemplos, como el de los labora-
torios Roemmers. Es gente que trabaja en for-
ma muy profesional, tiene un compromiso real
con el mercado, no busca la solucién facil y mas
rapida, apuesta a su permanencia en el mercado
y a crear valor agregado. Seria fantastico ver
mucha mas gente trabajando asi.

Lo que tienen en comudn las firmas uruguayas
que se han destacado en Montevideo y en el in-
terior es el compromiso hacia el mercado. No
es s6lo un compromiso financiero sino actitiMi-
nal, que da gusto ver porque implica ser triunfa-
dores.

Por ejemplo, el modelo de visita de nifios de
escuela a Montevideo Refrescos se ha converti-
do en un ejemplo para el mundo. En Atlanta los
expertos se impactan de que aca se hayan crea-
do visitas para nifios ciegos a la planta de Coca
Cola. Parece un detalle tonto pero denota el ni-
vel de profesionalismo de una embotelladora, que
se destaca a nivel mundial y que es supervisado
-en su totalidad- por uruguayos. La aspiracion,
como uruguayo, es que todas se destaquen, por-
que ello repercutiria en una transformacion de
la economia donde los desequilibrios estructu-

rales van desapareciendo.



como pafs, va a ser muy dificil | luchar contra el Estado y contra

competir. Las empresas tienen
que sobrellevar trabas, papeleos
y una burocracia que trabaja con
una dinamica que hace todo mas
dificil al pelear mercados a lacom-
petencia.

¢Considera que existe un
relativoestancamientodel em-
presariado uruguayo?

Si, existe. En parte es atribui-
ble auna mentalidad empresarial
conservadora. Aca hay empresas
que triunfaron, que fueron lo
méaximo del mundo empresarial
y hoy ya estan fundidas, todo en
40 afios. Vivimos en un mundo
donde millones de ddlares se
mueven en menos de un segun-
do.

No se puede aspirar a ser un
pais competitivo si se tienen pro-
blemas estructurales, de base. El
Unicomodo es cambiarunamen-
talidad. Si tengo que salir, como
comerciante o productor, a com-
petiren el Mercosur, debo mejo-
rar la calidad. Pero el problema
es que apartede hacertodoloque
debo dentro de lo queyo contro-

desincentivos, trabas, papeleos o
impuestos. El Estado se ve con la
necesidad de recaudarparafinan-
ciar el gasto. Sin embargo, para
competir, ese ciclotieneque que-
brarse. Hacerlo tiene un costo
politico, y alos partidos les cuesta
afrontarlo.

¢ Coémo observael desarro-
llo econdémico del Uruguayen
el marco regional?

Uruguaytiene laopcién, para
mi la Gnica, de ser un pais de ser-
vicios. Pero para lograrlo le falta
bastante, hay un camino enorme
arecorrer. La infraestructura no
esbuena, porejemplo, paratrans-
portarproductos del norte argen-
tino para sacarlos a terceros mer-
cados por el puerto de Montevi-
deo. No existen buenas carreteras
y no hay una red fluvial de uso
comercial, ni un puerto que fun-
cione a primer nivel mundial en
eficiencia y costos. Faltan servi-
cios de infraestructura basicos
para proveer servicios.

Chile aprovech6 sus recursos
naturalescomotrampolinparaser

lo, que es mi empresa, tengo que | un paisindustrializado. Explotala

GRAN LOCAL

IDEAL INDUSTRIA ALIMENTICIA

Area construida de 2.580 mts?

Incluye:

J 2 camaras de frio /2 camaras frigorificas, etc

JTerreno de 5.400 mts?
«Entrada por 2 calles

* Depdsitos de materia prima, laboratorio,
taller de mantenimiento, oficinas, comedor, vestuarios,

servicios higiénicos, etc.

* Sub estacién energia eléctrica con potencia minima de 600KW

J Dos lineas agua potable OSE

J Red sanitaria por ios dos frentes con sistema depuracién

de aguas servidas

BUEN ESTADO DE CONSERVACION A sdélo 15 kmts. del Puerto
de Montevideo y a 100 mts Ruta Nacional N8 5 (vieja)

PRECIO

ws 430.000

(Financiacion)
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El 37 por ciento de la industria automotriz en Estados Uni< £
pertenece a marcas extranjeras. Eso demuestra que en casa de her «
no también hay cuchillo de palo. Se vive una competencia feroz porc «
es un mercado muy facilmente accesible para empresas internado *
les. Hay una gran penetracién de empresas de Oriente, por ejemp
que estan desequilibrando los tradicionales mercados americanos, 2
embargo, en marketing Estados Unidos sigue siendo el summum. F
desaparecido industrias en la construccién, en el acero, de barc >
textiles, electrénicas, de computaciéon -a pesar de las supercompu ¢
dorasy los chips-,de lavestimentay del calzado; empresas nortean, r
ricanas que no figuran en los primeros diez lugares, porque han apli
do mejor marketing que gente que venia de afuera.

¢ COmo estan las cosas en Europa?

Depende de qué hablemos. Hay aspectos de marketing quei i
Europa son brillantes. Es el caso del disefio de productos. El cc
tro del disefo industrial es el norte de Italia. Hay empresas frr
cesas e inglesas que hacen un trabajo de marketing espectacu
En el area de comunicaciones, en Europa existe un esfuerzo put
citario de primer nivel. El gran peligro con Europa es homogen |
zarlos. Creer que la unificacion de los mercados europeos impl |
homogeneidad es desconocer los aspectos sociales y cultura
de los europeos, aun dentro de cada pais. En Estados Unid
también ocurre, desde el punto de vista del consumo, y hay regi
nes identificables entre las cuales las preferencias por producto:
servicios varian drasticamente. En Estados Unidos se estj esi
diando el impacto del pais de origen de los productos en la pre
rencia de los consumidores. Hace 30 afios el sello“made in Japa
era objeto de risa y hoy es signo de calidad, al igual que lo
Taiwan. Lo cierto es que en un par de décadas se puede transfe
mar radicalmente el consumo, y Chile es un ejemplo perfecto

esta transformacion.

agricultura de un modo que aca i la economia de escala- le res

no existe, a un nivel internacio-
nal de primera linea, pero es el
primer exportador de software de
la region cuando hace apenas 15
afios estaindustriano existia. Hoy
Chile es el segundo exportador
de.softwaredelmundo. Los recur-
sos de Uruguay, de acuerdoauna
mentalidad tradicional, son el ga-
nadoy lalana. ;Otravez?

La solucién para Uruguay es
transformarse en un pais presta-
dor de servicios, con carreteras,
telecomunicaciones, aeropuertos
-mas de uno-y puertos de pri-
meralinea, con costos competiti-
vos. Es inconcebible que hasta
hace un afioy medio saliera mas
barato poner un producto en un
camion y llevarlo al puerto de
Santos que usar el puerto de
Montevideo.

¢Qué papel le asigna a la
industria?

Alaindustriauruguaya-dada

dificil competir. Las textiles!
silefias, con el excedente de f
dueddn que tienen, pueden1l
zar el Uruguay, lo que ocurr
que no dan abasto a la cierna
interna de Brasil. A escalainc
trial, aca lo mas coherente es
tableceruna politica de nicho
mercado muy especificos, y'
tar de salira competirenuni
nico. Soéloes posible hacerlos
ves de productos que requis
mano de obra especializada, '
Uruguay tiene, lo cual requ
cambios estructurales.
Algunos analistas tiende
destacar los ejemplos del suc
te asiatico, que deberian sei-
nidos en cuenta en el Urugy
Ellos tienen un nivel de tec
logia y programas educafl
superiores. Hay paises asiaH
como Corea o Japén, giM
tecnologia estan un siglo!l

lantados.



K SECTOR X
E K 1./ estados unidos compra menos pero paga mas

| Argentina es el principal
comprador de calzado uruguayo

Exportaciones por 17,3 millones de ddlares en el 95

4 s cinco principales industrias uruguayas productoras de calzado a principios de la década -una de las cuales
ara) cerro sus puertas- producian en 1990,1063 000 pares de zapatos para el mercado Internoy 721200 pares

a la exportacion. A 1995 la produccion de este grupo de grandes industrias -para la escala nacional- se ha visto

v teiinuida, tras una acelerada caida, a 146 000 pares para el consumo local y a 680 000 para las ventas externas. En
. V_mjunto, 40 empresas integran el sector, que tiene una exportacién anual que ascendié en 1994 a 4,4 millones de
bujes de zapatos, por un total de 21,3 millones de doélares. En 1995 las ventas extemas cayeron casi un 30 por ciento

orificaron un ingreso de 17,3 millones de ddlares. Hacia Argentina se dirigieron, en el ultimo afio, casi la mitad del
i len total de ventas al exterior de zapatos uruguayos. El ingreso mas significativo, sin embargo, provino de las
Moprtaciones a Estados Unidos que fueron por un total de 9,9 millones de délares el afio pasado. Los industriales del
i 2do aseguran que entre el 60 y el 70 por ciento de la produccion de zapatos de cuero se realiza en talleres
fonales, mientras -sostienen- las importaciones del sudeste asiatico practicamente se han aduefiado del mercado

' 'tonal de calzado deportivo, y tienen una fuerte presencia en el resto del consumo local de calzados.

industria del calzado en el Uruguay |

experimentando una disminucion ensus

- | t2sdeproducdén,deempleoydeexpor-

.SegunlasEncuestasindustrialesAnua-

. Instituto Nadonal de Estadistica (INE)

ra.)ragregado bruto bajé en términos ab-

luisy en la participacién en el valor agre-

ipdindustrial total. Elvalor bruto delapro-

is 6n de calzados -que era de un 1,2 por

ifai del total industrial en 1988- paso6 a

V10,97 por ciento en 1993. Del mismo

el valor que agrega a la produccién

Uiién ha disminuido, hecho que la Ca-

I bidélalndustriadel Calzado atribuye a

'Acorporacién de insumos a la produc-

con mayor valor agregado que antes.

r; as exportaciones de calzados han dismi-

I *rj) en cantidad de paresy, por ende, tam-

si se miden en millones de doélares. En

se exportaron 4 millones y medio de

de calzado por un valor de 25,4 millo-

“ileddlares. Lasventas al exterioren 1994

1 O mi de 4,4 millones de pares de calzado,

«#Tnntotal de 21,3 millones de délares. En

n, elvolumen de zapatos exportados cay6

[1rii|8,3 por dentd -en comparaciona lacan-

i de pares exportados en 1994-y signifi-

- nin total de ingresos por este concepto de
millones de ddlares.

*VI. Argentina es el pais comprador de mayor

f~tidad de zapatos uruguayos, ya que en el

"< tino pais se coloca la mitad del volumen

-'jl de nuestras exportadones en el sector.

El mayor comprador de calzado nadonal -si
se mide en cantidad de ddlares- es Estados
Unidos, destino al que se colocaron 9,9 mi-
llones de ddlares en el Gltimo afio. Las expor-
tadonesde calzados alaUnién Europea-que
fueron de 1,3 millones de délares en 1994-
cayeron a 243 000 délares en 1995. Brasil, el
otro gran comprador de calzados nadonales,
tiene un 14,2 por denté de partidpadon en
el destino de las exportadones uruguayas de
este sector y hada el vedno nortefio se diri-

gieron, en 1995, un total de 423 000 pares de
zapatos por un monto de 2,5 millones de d6-
lares.

Cayo6 un 3,3 por ciento nivel de
actividad en primer trimestre del 96

La producdonde calzado anivel nadonal
cay6durantetodoslostrimestres del afio 1995,
acumulando un descenso total de 21,8 por
dent6 en su producdén y en el primer tri-

Las dificultades de las empresas del calzado para vender en el mercado interno son crecien-
tes. Segln la Camara de la Industria del Calzado se deben, por un lado, al crecimiento de las
importaciones que ha hecho “estragos” en la produccion de calzado deportivo y, por otro, a la
actividad informal que se realiza en nuestro pais, en materia de calzado de cueros.

Si bien la Camara-que cuenta con un total de 40 empresas asociadas- no arriesgo cifras mas
exactas, estima que en el entorno del 60 al 70 por ciento del calzado de cuero que se produce en
nuestro pais, que se consume en el mercado interno, proviene de empresas ‘informales*.

El presidente de laCamara de la Industria del Calzado, Elbio Bagnulo, destac6 -en didlogo con
Posdato- que existen “poderosos indicios de practicas desleales de comercio” en la industria del
calzado, a nivel internacional. El dirigente industrial asegura que esas practicas son evidentes si se
considera, por ejemplo, el precio internacional del cuero. Realizando la comparacion del valor del
producto en el mercado mundial se constata que los zapatos que llegan -por ejemplo, de los
paises del Sudeste Asiatico-tienen un precio inferior al de una de sus materias primas que, en
términos reales, constituye la mitad del valor del producto final. De acuerdo a estudios realizados
a nivel internacional por la organizacion Unido, el 70 por ciento del mercado mundial de calzado
se encuentra protegido contra las importaciones del producto.



mestre de 1996 el nivel de actividad en este |
sector también descendio, en este casoun 3,3
por ciento. En 1994, la produccién de zapa-
tos habia crecido un 4,7 por ciento, en rela-
ciona 1993.

Los precios de los calzados uruguayos de
exportacion se ubican en un promedio de cin-
co délares el par. Sin embargo, los zapatos
que se venden a Estados Unidos -uno de los
paises que los paga mejor- tienen un precio
de 17 délares y medio el par. Los precios de
importacion de zapatos -que en 1993 eran,
en promedio, de 5,3 ddlares el par- en 1995
fueron, promedialmente, de 4,2 délares por
par. La Camara de la Industria del Calzado
asegura que estos valores de los zapatos im-

Brasil es el mayor productor de calzados
entre los paises que integran el Mercado Co-
mun del Sur (Mercosur). En 1974 producia
214 millones de pares anualmente y hoy pro-
duce 500 millones de pares en 4 000 empre-
sas,que emplean aproximadamente a 280 000
personas. Sus exportaciones estaban dirigidas
a Estados Unidos y las ventas al exterior del
vecino nortefio se han tomado cada vez méas
dificultosas debido al sobrestock estadouni-
dense y a la competencia del SudesteAsiético.
La apertura del mercado canadiense ha per-
mitido que Brasil se encuentre realizando ex-
portaciones hacia ese pais. La demanda inter-
na de Brasil asciende a 360 millones de pares
al afio, pero -en los Ultimos-tiempos- se esta
viendo satisfecha en gran medida por zapatos
provenientes de los paises del Sudeste Asiati-
co. El mercado brasilefio se reparte en un 20
por ciento para calzado de cuero, a 20 por
ciento asciende el consumo de calzado de-
portivo y el 60 por ciento corresponde a cal-
zado de caucho y plastico.

Argentina produce 100 millones de pares
de zapatos al afio con unas 120 empresas y
| 500 pequenios talleres que ocupan aproxi-
madamente a 20 000 trabajadores.

En nuestro pais, existen 40 empresas
asociadas a la Camara de la Industria del
Calzado y la gremial estima que entre un
60 y un 70 por ciento de la elaboraciéon de
calzado de cuero es realizada en talleres
informales. La creciente importacion de
calzado de los paises del Sudeste Asiatico
se ha apoderado de gran parte del merca-
do interno nacional, mientras la informali-
zacion es el otro gran punto preocupante
para los industriales del sector. A nivel de
desarrollo de tecnologia, la industria uru-
guaya se encuentra por debajo de la de los
paises vecinos,al igual que en capacidad ins-
talada en este sector manufacturero.

R. 16 de agosto de 1996.

portados en el mercado uruguayo han des-
cendido aln mas en 1996 y estiman que el
valor promedio por par ha llegado este afio al
entorno de 3 dolares.

Fuerte aumento de las
importaciones del Sudeste Asiatico

El mercado del calzado deportivo de nues-
tro pais ha sido “practicamente en su totali-
dad” invadido porproductos del Sudeste Asia-
tico (China, Hong Kong, Taiwan, Corea,
Vietnam, Tailandia, Filipinas e Indonesia), de
acuerdo a informaciones de la Camara de la
Industria del Calzado. En 1993 las importa-
ciones deese origenascendian ennuestro pais

Principales productores de calzados

Fuente: Intemational Yearbook ofIndustrial Statistics

| aun 24,7 por ciento del volumen total de las
compras de zapatos deportivos del exteriory,
en 1995, un 49,8 por ciento de los zapatos
importados eran de ese origen.

Las importaciones de calzado deportivoa
Argentina se han mantenido en su cantidad,
pero los precios han descendido sensiblemen-
te. Chile mantiene sus exportaciones de cal-
zado deportivo a nuestro pais, con precios
promedios que la Camara de la Industria del
Calzado considera “muy bajos” ya que osci-
lan enlos 3,3 délares el par. En lascompras al
exterior de calzado deportivo los precios han
disminuido en los ultimos dos afios: en 1993
eran de un promedio de 7,2 ddlares el par
mientras en 1995 fueron de 5,3 délares por
par.

Las importaciones de calzados no depor-
tivos han crecido -en cantidad de paresy en
montos en délares-yaque en 1993 seimpor-
taron 2,9 millones de pares por un valor de
16,3 millones de ddlares, mientras en 1995 se
compraron a otros paises 4,6 millones de pa-
res por unvalor de 19,1 millones de do6lares.

Argentina perdi6 el primer lugar en las
importaciones de zapatos no deportivos a

| nuestro paisy se apoderaron de esa partiapa-

Chinaes el pais que produce mas zatjl
tos en el mundo -2 700 millones de pa j
al afo-, seguido por la ex Unién Soviéi i
con 820 millones de pares. Corea pro t
ce 535 millones de pares anualmente o ¢
pando el tercer lugar, mientras Brasil tie y
el cuatro en el ranking, con un total | i

503 millones de pares. La produccion mi <
dial de zapatos es de aproximadame» j
9 800 millones de pares.
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mayor volumen de calzado —I 097 mili

m  Estados Unidos

m  India

nes de pares— seguido por Hong Kor j
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El mayor consumo mundial de cala
dos se realizaen Américadel NorteyCe i

tral con | 728 millones de pares por ar
seguido de Europa Occidental con | 5'|

millones de pares. Ocho paises de est |
regiones lideran el ranking de consumo pfl
capita. El pais que mas consume es sur
con 6,4 pares de zapatos al afio; lo siga
Francia con 5,9 pares de zapatos per ca*
ta al afo; luego Estados Unidos con !!
pares y Gran Bretafia con 5,! pares de;i
patos por persona al afio. En nuestro p;
los industriales del cuero no arriesgan u
cifra de consumo promedial debido att
“alta informalizacion” que entienden “(fes
cil de estimar”.
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, «1 el 18 por ciento, hechos que preocu-
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‘. ti¢ e dificultoso competir en las actuales
inficiones. Los aranceles para las impor-
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r>-ile inversion

iEl nivel de inversién en la industria del
zado -de acuerdo a la Encuesta Indus-

Un continuado e importante cambio se ha producido en los Gltimos afios en la estructura de
los paises productores de calzado en el mundo, ya que esta industria se ha'trasladado’ desde los
desarrollados a los que se encuentran 'en vias de desarrollo'. En 1979, los paises industrializados
producian el 24 por ciento de los calzados en el mundo, mientras a los paises *en desarrollo’
correspondia un 53 por ciento de la produccién. En 1990, un 18 por ciento se produce en los
primeros paises mientras que un 69 por ciento proviene de los segundos.

Los tres paises lideres en la produccion de calzados continGian siendo ltalia, Francia'y Estados
Unidos, quienes participaban en 1980 con un 42,4 por ciento del valor agregado mundial y en
1992 lo hacian con el 37,2 por ciento del total. Alemania -que ocupaba el cuarto lugar en 1980
con el 7,1 por ciento del valor agregado mundial-en 1992 ocup6 el séptimo lugar con el 4,8 por
ciento. Gran Bretafia sigue ocupando el quinto lugar en el mundo, a pesar de que también ha
bajado levemente su participacién en el total.

México, en cambio, se encuentra entre los paises cuya participacién ha crecido: en 1980
producia el 5,! por ciento del valor agregado mundial mientras en 1992 pas6 a ocupar el cuarto
lugar con una participacion del 6,5 por ciento.En 1980, Espafiay Brasil participaban con el 4,6 por
ciento y el 3,8 por ciento, respectivamente, mientras que en 1992 lo hacian con el 4,7 por ciento
y el 3 por ciento.Japén, sin embargo, vio crecer su participacion del 3,2 por ciento en 1980 a 4,9
por ciento en 1992.Yugoslavia, Canada,Australia y Austria, que en 1980 aparecian con participa-
ciones del entorno del uno y dos por ciento cada uno, en 1992 pasan a tener participaciones
menores al 1,4 por ciento del conjunto de la creacion del valor agregado mundial. En 1992, los
paises que ven aumentar su participacion a nivel mundial son Corea (2,4%), Portugal (1,9 %),
Argentina (1,4 %) y Sudafrica (1,4 %).

México sigue siendo el mayor productor de calzados de los paises en desarrollo, medido en
valor agregado. Los paises asiaticos incrementan cada vez mas su participacion. Corea, por ejem-
plo, en 1992 ocupa el tercer lugar entre los paises en desarrollo -con una participacion del 7,6
por dent6-; India el cuarto con 7,3 por ciento yTaiwan el noveno con 2,7 por dento.

bruta del capital fijo en el total de laindus-
tria también se vio disminuida de niveles
de un 4,77 por ciento en 1989 a un 2,06
por ciento en 1993.

El personal ocupado en la industria za-
patera, mientras tanto, también ha dismi-
nuido: en 1989 se ocupaban un total de
3 918 trabajadores mientras que en 1995
existian en el sector 2 144 puestos de tra-
bajo ocupados. En el primer trimestre de
1996 el personal ocupado en este sector
industrial descendié un 22,4 por ciento y
este guarismo habia alcanzado a una caida
de un 25,6 por ciento en 1995y deun 12,7
por ciento en 1994. La cantidad de horas
trabajadas en el sector disminuyeron prac-
ticamente en los mismos porcentajes que
el personal ocupado, en los dltimos tres
afios. De acuerdo a un estudio realizado
internamente, en base auna muestra de sie-
te empresas grandes (de méas de cien em-
pleados) de laindustria del calzado, emplea-

trial Anual del INE- cay6 especialmente
en los afios 1990, 91 y 92. La formacion
bruta de capital fijo como porcentaje del
valor bruto de la producciéon cay6 de un
1,57 porciento en 1989 aun 0,55 porciento
en 1993. La participacion de la inversion
de la industria del calzado en la formacion

ban en 1990 a 1 759 trabajadores mientras
que en 1995 generaban solamente 543
puestos de trabajo. En esta informacion in-
fluye especialmente una empresa que ce-
rré en 1991 y otra que dejo de producir en
él primer semestre de 1995.



URUGUAY COMO PAIS DE ENCUENTRO

EMPRESAS

Ministerio de Turismo crea Burd de Convenciones

Con la intencion de que Uruguay se |
transforme en un “pais de prestacion de
servidos”, el ministro de Turismo, Benito
Stem, cre6 el Buré de Convendones de la
cartera. En el acto de inauguracién, que
contd con la presenda del vicepresidente
de la Republica, doctor Hugo Batalla, el
ministro expresé que “el turismo de even-
tos es uno de los segmentos de mayor cre-
cimiento dentro de la economia mundial”.
En ese sentido, al enfatizar que un segmen-
to significativo del flujo de turismo recep-
tivo que redbe nuestro pais estd motivado,

principalmente, por negodos, sostuvo que
“Uruguay tiene que aprovechar esta cir-
cunstanda al maximo, y para eso hay que
brindar excelentes servidos, lo que desde
ahora se hara de un modo profesional atra-
vés de este Buré de Convendones”.
Porsu parte, Batalla sefial6 que “las ten-
dencias internacionales para realizar re-
uniones de trabajo apuntan, cada dia mas,
a paises pequefios donde imperen la segu-
ridad y la tranquilidad”, y, en esa perspec-
tiva, valoré que “Uruguay tiene la suerte
de poder brindar esos dos requisitos”. Tam-
bién destacoé que el turis-
mo, con la creaciéon del
Buré de Convendones,
tendrd mas inddenda en
la cread6n de puestos de
trabajo.

Con el eslogan “Uru-
guay, pais de encuentro”,
el Ministerio desea con-
solidar el turismo de todo
el afo, proyectandose
hadalaregién, eintema-
donalmente, a través de
la organizaddn de semi-
narios, congresos, ferias,
convenciones,
reuniones y festivales.

INFORMATICA

Hasta el 2000, IBM junto

Para Stem “Uruguay posee vent>
comparativas que lo distinguen noto»
mente”, razén por la cual se ha decid
-“con fuerzay convicddn”, apunté- estr
turar una estrategia que investigue los ¢
tintos mercados. Comenté que “todos*
estudios que hemos realizado han da
como resultado que el pais posee segv
dad personal, estabilidad sodal, inffaestr
tura -que se ampliara con nuevos empn
dimientos-, variedad de escenarios, bt
clima, excelentes comunicadonesy, soV
todo, su gente. Con todos esos ingredu
tes estamos seguros que el Uruguay v i
ser en poco tiempo un pais de encuentr

El Bur6 de Convendones fadlita
formadon sobre la infraestructura rece
tiva con la que cuenta el pais, estable
contactos con profesionales del sector»*
ristico -como agendas de viajes, hotel
transportistas, establecimientos de g
tronomia o empresas organizadoras
congresos- facilitando los presupuesi
y brindando apoyo institudonal en rece
ciones y visitas* de personalidades al pi
Para el Ministerio de Turismo, con
puesta en marcha de esta inidativa se al
una nueva etapa para que el turismo
todo el afio no sea una quimera sinou
realidad.

a los Juegos Olimpicos

En la Tercera Muestra, y exposicion, de la Informadoén vy la
Oficina que se realizé en el Latu, los visitantes del stand de IBM
eran recibidos por conoddas personalidades que les explicaban
los adelantos tecnolégicos que ofrecen los nuevos articulos de la
marca. Esta empresa fue sponsor ofidal de losJuegos Olimpicos
de Atlanta y ha sido designada como patrocinador Informatico
mundial para losJuegos hasta el afio 2000. Una vez terminado el
evento celebrado redentemente en Atlanta, IBM comenzé a pla-
nificar losJuegos de Invierno de 1998 en Nagano, Japoén, y los de
Verano del afio 2000, en Sydney, Australia. En Atlanta, IBM cal-
culé los resultados de 271 pruebas, que reunieron a mas de 10 000
atletas, y distribuy6 al instante los resultados a los 15 000 perio-
distas que cubrian el evento, brindando informadén a los 2,5 mi-
llones de visitantes y a una audienda global, a escala mundial,

evaluada en 3,5 billones de telespectadores.

Paralelamente, IBM propordond también datos para su ¢
tribudon en el World Wide Web y cred6 un sistema de base
datos on-line con correo electrénico que contuvo miles de daj
de losJuegos Olimpicos. En razén de su desempefio, IBM est
presente en los proximos Juegos.



BUZAMIENTO

. uevo producto al mercado

fas pasados, en el Club de

* 1) le Punta Carretas, la em-

uruguaya Sadimar SA,

/sentante de Docol Ltda,

¢sité una nueva linea de

atia de lujo. Se trata dé una

u Esabrasilefia que operaen

i idad de Joinville, Santa

_ urina, en una fabrica que

usia a 800 operarios espe-

didos. El 5 por ciento de

¢ Jjmiracionesreinvertidaen
logia y tiene una capacidad instala-
ra producir 200 toneladas por mes.
< N (ocasion se mostraron varios de los
, fractos que se desarrollan en su plan-
-. u villas de descarga, lineas automati-
1 sgriferia de lujo y fina terminacion,
(iticluye un bafio de oro 24 quilates

anierre hermético. La linea

| INNOVACION

Shell lanza
Helix Ultra

T hell Uruguay SArealizo
ti [aras del Lago el lanza-
do de su nuevo produc-
0. hen Helix Ultra, un lu-
naiw<nte den por dento sin-
p. Este producto hasido
bilado sobre labase deuna
izada tecnologia en componentes sin-
os y aditivos multifundonales. Es un

Hite:je para motores de alta performance. IM

<XIARACION

vdvicom no
imbia los
Mineros

Con reladdn al articulo apareado
un érgano de prensa de
vjntevideo, la empresa Movicom
(ir6 que no ha habido cambio
j zimo en la numeraddon para acceder
7' <as servidos. Por tanto, los usuarios
Jp' iMovicom seguiran discando 09
b* 4vio al nimero deseado, fil

Juan Comas Arocena; Eduardo Ferreira;
Favlo Nielsen, gerente de marketing de
Docoal Ltda, y Nicanor Comas Arocena.

automatica de Docol permite la optimi-
zacion de la distribucion del agua pota-
ble, economizando de esta manerahasta
un 77 por ciento del consumo. ftl

El gerente general de Shell Uruguay, Frar
Eiggin, junto a ejecutivos de la empresa.

BANCA

Ciclode conferencias

Durante todo este mes el Banco de la
Republica comenzé un ddo de conferen-
cias dictadas en la Academia Nadonal de
Economia. Las mismas tratan temas rela-
donados con el sistema bancario nadonal
y la inddenda del Banco de la Republica
desde su creaddn. Este dclo se enmarca
dentro de las actividades que el Banco esta
llevando a cabo con motivo de su primer
centenario. El acto de clausura sera el dia
23 en el edifido 19 deJunio, ftl

AL DIVINO Y
SANTO BOTON

Circula pornuestra dudad un correcto ca-
talogo que contiene propuestas comerdales
de los negodos informales instalados en las
ferias vecinales.

Este catalogo contiene una relevante in-
fbrmaddn que a continuacion compartimos
con nuestros lectores: plano de drculadén
de la feria de Villa Biarritz, numero identifi-
catorio de las mesas en ese lugar, ubicacion
dentro del predio ferial, articulos que ofre-
cen a la venta y nimero de “mesa” (local)
con el que la mesa de Villa Biarritz opera en
laferia del Parque Rodé, laque ademas tiene
un concepto de informacion para después
plasmarla en un impreso. Es probable que
los sorteos que a fin de afo realizan las ferias
sean coordinados por lamisma persona, o por
un Comité de Promodony Publiddad, como
tienen las multinacionales.

Mientras esto ocurre en nuestro querido
Montevideo, en Brasil los comerdos instala-
dos tienen a la vista de sus clientes un mensa-
je del Ministerio de Economia que transcri-
be en mas o menos los siguiente conceptos:
“Evadir es delito. Sepa Ud. que cada vez que
evade el pago de los impuestos generados por
cualquier venta, esta contribuyendo a que
exista menos educaddn, menos atenddén en
los servidos de salud, menos escuelas y hos-
pitales. No contribuir al engrandecimiento
de Brasil es delito. Entonces, para que exista
mejor educaddn, mejor servido en lasaludy
mas escuelas, pida su boleta de compra”.

Esto pareceria impracticable en nuestro
pais, pero al menos, ya que creemos ser una
pobladén maés culta, evaluemos si los predos
que ofrecen los informales de la feria son por
lo menos un 30 por denté mas econémicos
que los de los comercios instalados.

De no ser asi, y luego de comparar cali-
dad contra calidad, si no le cuesta el articulo
a adquirir un 30 por dentd menos (23% de
IVA +7 % de otros atributos), entonces sea
consdente de que Ud. esta evadiendo al di-
vino y santo botén.
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CONSTRUCCION, SALUD E INDUSTRIA

SON LOS SECTORES MAS CONFLICTIVOS

En el primer semestre del ano
cayo la conflictividad gremial

En el sector publico se perdio el triple de jornadas laborales que en el sector privara

En el primer semestre de este afo la conflictividad laboral se redujo en un 25,5 por ciento con respecto al mis» n
periodo del afio anterior. Hasta ahora, en 1996 se perdieron 451680 Jomadas de trabajo y hubo 95 conflictos c r
detencioén de tareas. Los dias de trabajo perdidos por paros generales representan el 19 por ciento de la conflictivid it
del primer semestre de 1996, mientras que en 1995 significaron el 65 por ciento de las jomadas perdidas. Este hec |
indica que la menor importancia de paros generales explica la caida del nivel de conflictividad registrada este afio. !

por el contrario, se toman en cuenta Unicamente los conflictos sectoriales y de empresa -dejando de lado los pai n
generales-, las jornadas perdidas en 1996 fueron 366 442, cantidad mayor a la registrada en 1995, cuando se perdie™

216 476.

La principal diferencia de este afio conres- | presentan una cantidad mayor a las perdidas

pecto al anterior es la incidencia de los paros
generales, tanto desde el punto de vista de su
cantidad como del contexto en el cual se rea-
lizaron. En 1996 se convocaron dos paros
generales -por la reforma de la Ley de Segu-
ridad Social y en solidaridad con los conflic-
tos de Gaseba y Fibratex- mientras durante
1995 se convocarontres paros, enrechazo del
denominado plan de ajuste fiscal, del proyec-
to dereformade laseguridadsocialy frente al
presupuesto quinquenal propuesto por el go-
bierno.

En cuando al contexto, en 1995, primer
afio de gobierno del actual presidente, doctor
Julio Maria Sanguinetti, se realizaron refor-
mas estructuralesy definiciones legislativas de
grantrascendencia, que generaron unimpor-
tante debate nacional del cual el movimiento
sindical no estuvo ausente. Ello, sin duda, se
reflej6 en la magnitud de los paros generales
efectuados.

Mientras las jomadas perdidas por paros
generales explican el 19 por ciento de la con-
flictividad en el primer semestre de 1996, en

1995 los paros significaron el 65 por ciento
de las jomadas perdidas. Esta diferencia indi-
ca con claridad que la menor importancia de
los paros generales es la principal explicacién
de lacaidade laconflictividad en lo que va del
afio. Si, por el contrario, consideramos los
conflictos sectorialesy de empresa, excluyen-
do enel andlisis los paros generales, las joma-
das perdidas en 1996 fueron 366 442, que re-

en 1995, cuando ese parametro se situé en
216 476.

Es decir que la conflictividad total en lo
que va del afio ha sido inferior a la del afio
pasado, pues a pesar de que en sectoresy em-
presas concretas ha sido mayor, este afio se
produjeron menos paros generales, cada uno
de menor incidencia de los registrados du-
rante 1995, cuando se discutian reformas es-
tructurales de gran significacion.

Perspectivas sectoriales

La construccidn es el sector en el cual se
perdieron méas jomadas, que representan el
22 porciento del total de dias laborales perdi-
dos. En el primer trimestre del afio se produ-
jeron, en distintas obras, ocho accidentes fa-
tales que explican el grado de conflictividad
que afect6 al sector en los meses de enero,
febrero y marzo. En ese momento, los con-
flictos en la construccion representaron el 44
porciento-practicamente lamitad-de lacon-
flictividad laboral del pais. Ese panorama se
redujo en los meses posteriores, relativizando
el balance final del semestre, ya que en abril,
mayo yjunio no hubo nuevas muertes de tra-
bajadores de la construccion.

Lasalud se encuentra, como sectory des-
de el punto de vista de la conflictividad labo-
ral del pais, en segundo lugar, lo cual se expli-

ca por varios factores. En el Ministerio de
Salud Publica se desarrolla un conflicto, adn

| no concluido, que implicé mas de 140 ha «
de paro. La causa de este conflicto la cor ?
tuyen las diferencias de criterio en tome id
reparto de partidas presupuéstales, aspecto* 1
bre el cual existe una diferencia entre ladir
doén y los fundonarios de la cartera. A |
conflicto se suma el provocado por el folie p
miento de un trabajador -en un ac6dente «I
boral- y las movifizadones realizadas er r
sector para impedir el derre de centrosa: m
tendales como el Hospital Filtro, el Hosp
Mustoy el Hospital Pedro Visca.

La industria manufacturera fue el ter
sector en conflictividad en el primer semes r
de 1996, particularmente en el segundo t
mestre del afio, cuando sectores gremia. L
como los graficosy los metal(irgicos negoc r
ron,y se movilizaron, porun nuevo conve; p
colectivo. Sinembargo, el prindpal conflii.m
en la actividad industrial tuvo lugarenla fi
ma Fibratex, inidado cuando la empresall
cumpleel convenio Aitu-Coty, posteriorm™
te, demanda su flexibilizaddn. Este conflM
conduyo el pasado 6 de julio.

La educadon es el cuarto sectoreni
portancia, desde el punto de vistade lace
flictividad total del pais. Los planes dd
reformaeducativay lamovilizadén porr
joras salariales -que los gremios de la enr
flanza enmarcaron en su lucha contrn
reforma educativa- explican que este s
tor tuviera esta significativa participan
en los niveles de conflictividad alcanza*.

| en el periodo. ij




arios y condiciones de trabajo
cotias principales
titas de conflicthddad

145,5 porciento de la conflictividad glo-
1 i el pais son conflictos cuya causa priiici-
n< i la reivindicacion de mejoras salariales.
.. "es cuartas partes de los conflictos se pro-
oi en los ultimos dos meses, cuando se co-
fil iaron a discutir nuevos convenios en la
lutria, lo cual gener6 un cierto grado de
uoctividad, al tiempo que funcionarios de
vsatos organismos de la administracion
nif ca encararon movilizaciones gremiales
i»ihiaraiejorar su situacidnsalarial en la Rendi-
Adde Cuentas. Por esta causa, que se con-
i urden el principal factor de conflicto entre
., mstidonarios publicos, en el sector publico
«* irdi6 el triple de jomadas laborales que

« isi sector privado.

e as condiciones de trabajo, sobre todo en
istruccién, pero también en otros secto-
instituyen la segunda causa de conflicti-

t ada, que explica la generacion del 24 por

' de los conflictos sindicales que vivid el
< Usté afo. Otras causas de conflictividad,

2* te tenor incidencia, residen en la solidari-

£kton gremios en conflicto (11%), el re-

hkeo

o i-MER PLANO

5?M«esionales y personalidades publicas para analizar noticias

-VV/mas de interés.
**'*jflkmes a viernes de 9:05 a 10.

‘los Giacosa. Entrevistas con politicos, gobernantes, empresarios,

chazo de la reforma de la ensefianza (5%), el
empleo (3%) y la represion sindical (2%).

El andlisis de la
conflictividad del semestre

La situacion econdémica actual estd mar-
cada por condiciones econémicas que impul-
san reestructuras de sectores y empresas que,
en algunos casos, responden a una crisis ya
instalada y, en otros, a evitar caer en ella. La
politica econémica, expresion de una vision
de como enfrentar la dificil situacion nado-
nal, tiene como objetivos reducir la infladon
-evitando la recesion-y aumentar la compe-
titividad para mejorar la inserdon de la eco-
nomia del pais a escala intemadonal. En este
conjunto de determinantes, las reladones la-
borales se conforman con comportamientos
de los agentes, que, en algunos casos, respon-
den a los temas permanentes, tradidonales,
como las negodadones salariales (acuerdos
vinculados a la distribuddn del ingreso), y
en otros, a factores nuevos, propios de la
época de transformaciones que vive el pais
y el mundo.

Laconflictividad, asicomo lasnegodado-
nes, es unarespuesta a ese multiple condido- |

LAS REGLAS DEL JUEGO

Los temas de todos. Lo que nos debe preocupar.

La realidad social analizada con el estilo de Raquel Daruech. Entrevistas,

participacion de oyentes y mucho mas.
De lunes a viernes de 10 a 11:30.

namiento, los temas de siemprey los nuevos;
los factores histéricos (que determinan, por
ejemplo, las condidones de trabajo) y las ten-
aendas nuevas, son expresion de las culturas
tradidonalesy de las aaaptadones a una épo-
ca impregnada de problemas nuevos. La si-
tuadoén de la industria, las medidas adoptadas
para reducir el déficit fiscal y las malas condi-
dones de trabajo en dertos sectores, ademas
de las medidas sindicales contra algunas re-
formas estructurales deddidas el afio pasado
y las adoptadas en solidaridad con algunos
conflictos, son los principales Factores de con-
flictividad del primer semestre del afio.

Condiciones de trabajo

En el semestre, este tema fue uno de los
temas mas sensibles porque, en tres meses,
Fallecieron ocho trabajadores en la construc-
cion. De acuerdo a informadones del Banco
de Seguros del Estado, el agricola es el sector
con mas acddentes laborales, pero es en la
construcdéndonde se producen més acdden-
tesfatales. El sindicato gremial, el Sunca, adop-
t6 una resoludoén por la cual al dia siguiente
de lamuerte de un obrero de la construcdén
en un acodente laboral se realiza un paro de

CCWEJ
850 AM



tres horas. Esta decision implico que, en el
semestre, la construccion fuese el sector de
mayor conflictividad. También hubo conflic-
tos a causa de este tipo de accidentes en la
industria del vidrio y en la salud. En ese sec-
tor, en un hospital del Estado se produjo el
fallecimiento de un funcionario en un acci-
dente, hecho sobre el que se procesa una in-
vestigacion administrativa.

Labusqueda del equilibrio fiscal

Uno de los principales objetivos de la po-
litica econdmica es abatir el déficit fiscal, por
considerarlo uno de los factores principales
paralareduccién de lainflacién. En el presu-
puesto para los cincos afios de la actual admi-
nistracién, aprobado el afio pasado, asi como
en directivas concretas para distintas reparti-
ciones del Estado, se intenta reducir gastos o
al menos no aumentarlos, pasando a depen-
der la mejora del servicio de un eventual au-
mento de ingresos propios, cosa que se inten-
ta en algunos ambitos. Este conjunto de deci-
siones provoco o incidio, directa o
indirectamente, en varios conflictos, de natu-
raleza muy diversa. Entre éstos se cuentan mo-
vilizaciones en distintas Intendencias -por
despidos-y en Salud Publica, porel cierre de
centros hospitalarios.

negociacién colectiva indica que aun-
que se mantiene un ambito de negociacion a
nivel de rama, hay un creciente nimero de
acuerdos de empresa, en los cuales se acuer-
dan formas deflexibilidad paraadaptar las con-
diciones de trabajo y las formas de remunera-
cibn a la situacion dificil por la que atraviesan
las empresas. Debe destacarse este hecho,que
por su importancia es novedoso en nuestra
negociacion colectiva, y que ocurre tanto en
las empresas privadas como en las publicas.
En el periodo se firmaron acuerdos colec-
tivos en varias ramas de actividad como la in-
dustria aceitera, del calado, del cuero y rra-
rroquineria, quimica, radios de Montevideo,
instituciones deportivas, cooperativas de con-
sumo; en Paycueros, Métodos del Uruguay,
Fabrica Nacional de Cervezas y Administra-
cion Nacional de Puertos, entre otras. En va-
rios convenios se establecen clausulas origi-
nales, como remuneraciones por productivi-
dad (es el caso de la ANP), flexibilidad en los
tiempos de trabajo (es el caso de Paycuerosy
FNC), polifuncionalidad y regulacion de la ac-
tividad sindical.

RJ: 12 16 de agosto de 1996.

En los ultimos dos meses del semestre se
incremento la demanda de mejoras salariales
en distintas reparticiones del Estado. Los
gremios de la ensefianza, del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, de Salud
Publicay del PoderJudicial realizaron mo-
vilizaciones exigiendo que en la préxima
Rendicioén de Cuentas se incluyan mejoras
en sus ingresos.

La situacion de la industria

La critica situacion de la industria genera
unaserie de problemas en las relaciones labo-
rales que podriamos clasificar, o diferenciar,
entresgrupos. Enprimerlugar, empresas que
tienen dificultades para cumplir sus compro-
misos salariales. En segundo lugar, negocia-
ciones colectivas en las cuales empresas en di-
ficultades suelen presentar formulas de mo-
deracion salarial que, en general, son
rechazadas por los sindicatos. En tercer lugar,
empresas que quiebran o reducen su perso-
nal. En cuarto lugar, casos en los cuales se in-
tentan reestructuras orientadas a mejorar la
eficiencia, procesos en los cuales los sindica-
tos han tenido respuestas variadas. En distin-
tas empresas del sectorse han producido una,
ovarias, de las situaciones sefialadas, lo que se
reflejé en las relaciones laborales.

Lapérdida de empleos, fundamentalmen-
te si se produce la quiebra de la empresa, no
ha sido un factor importante de conflictivi-
dad, definida como la originada en detencién
detareas. Ello se debe a que, porun lado, tie-
ne poco sentido realizar paros en una empre-
sa cerrada, y, por otro, si no se produjera el
cierre de laempresapero lacrisisy laamena-
za del trabajo fuera elevada, la capacidad de
resistenciasindical y la utilidad de ese tipo de
movilizacion seria muy relativa.

Sin embargo, la problematica social que
genera la pérdida de empleo es muy superior
alo que se expresa en conflictos. El cierre de
Sevel, Alpargatas y Agroindustrias La Sierra,
y en general la pérdida de puestos de trabajo,
es un factor permanente de tensiones labora-
lesque el PIT-CNT ha intentado canalizara
nivel central, a través de su Comisién de
Empleo, creando vinculos con asociaciones
empresariales e instituciones sociales, cultu-
rales y religiosas, entre otras, con las cuales
intenta elaborar propuestas para aumentar el
empleo.

La industria manufacturera es uno de
los sectores en los que se producen mayor
cantidad de conflictosy negociaciones, que
responden a una amplia gama de proble-
mas. No siempre se encuentra una solu-
cion razonable, particularmente cuando la
crisis es profunda. En estos casos también

| la negociacion salarial es mas dificil. Se

La negociacion de convenios salariales ¢ B
él sector privado y el reclamo de mejoras B
el sector publico seran los principales fecé a
res de conflictividad en el segundo semesom
aungue aellos pueden sumarse algunos fect ti
res sobre los cuales actualmente existe ince ti
Adumbre. La negociacion en él sector privac d
no origind una conflictividad importanteen »
primer semestre, aunque en los Gltimos de ti
meses tuvo un crecimiento significativo y »
guramente se acentuara en lo que restad r
afio. La reestructura en curso en la activia i
productiva es también potencialmente gen» H
radora de conflictos y tensiones sociales. E |
el sector publico, la demanda de mejoras safe |
riales en ocasion de la Rendicion de Cuent e
y, eventualmente, la Reforma Educativay d »
Estado, parecen ser los principales factores ¢ |
tension laboral.

En conclusién, es previsible que la confli

Avidad del segundo semestre supere ladel pr '
mero, tanto en el sector publico como en -1

privado, pero dificilmente alcance el nivel d |
segundo semestre del afio anterior, cuando |
concrecion de las reformas estructurala -4 |
raimente aprobadas-y la discusién del prest |
puesto quinquenal signaban él momento efir*
cual se produjo un muy elevado nivel de co<

flicAvidad. Considerando que la conflictivida |
del primer semestre fue inferior a la constas |

daen 1995, seguramente la que se registree |
1996, en su conjunto, serd menor a la del afi f!
pasado.

constatan distintos tipos de estrategiaser a
presariales y sindicales. En algunos cas ®
hay respuestas meramente defensivas”: f
con conflictos o sin ellos, no parecens r
soluciones definitivas. Por otro lado, en< fe
gunos casos, se buscan respuestas origin ji
les, que apuntan a conformar un tipo « |
relaciones laborales mas adaptado a la sfe
tuacion actual.

Otras causas de conflictividad fueron» |
rechazo a la reforma educativa -que oripl

n6 medidas en la UTUYy en ensefianzas i

cundaria-y el cuestionamiento a la Leyt
Reforma de la Seguridad Social, aproba
en 1995, razon por la cual se hizo un pa
general ante el rechazo de la Corte Elect
ral de tramitar la realizacion de un plebl
cito para anular ciertos articulos de esa Kf¢
EIPIT-CNT llevo a cabo también un pa
general en solidaridad, durante conflicto
con el gremio de Fibratex, y espedalmer»
con la huelga de hambre de tres trabajad
res de Gaseba.

+Programa Modernizacién de Itf
Relaciones Laborales-UcudM



INDICADORES

LATENDENCIA RECESIVA EN LA

PRODUCCION PARECE REVERTIRSE

¢151gnos de reactivacion

uu. «f | Producto Bruto Interno (PBI) del Uruguay creci6 en el primer trimestre de 1996 un 0,4% con respecto al primer
fe Jtrestre de 1995; en ese periodo, a su vez, habia crecido un 1,7% con relacion a Igual periodo de 1994. Este resultado,
1 uj ten no refleja un comportamiento muy dinamico del volumen de la produccién, parece no coincidir con la recesion

-iral de actividades que es percibida por parte de la gente. ¢{Es que la recesion ha sido superada y estamos comen-

~Wio a vivir una nueva etapa? Si esto fuera asi, ¢por qué persiste un desempleo del orden del 12% de la poblacion
pera, que es mayor al promedio de los afios 1991 a 1994 -del orden del 9%- y alin mayor al de 1995 -del orden del
'>-? ¢ Como debe entenderse la situacion de la economia real en el pais?

>j/dGi In instrumento que nos resultara ade-
Xficjo para responder estas preguntas es
iderar la serie del denominado “Pro-
#+.ico Bruto Interno desestacionalizado™.
«ufcfc reduccién, a lo largo del afio, tiene va-
¢sones explicadas por factores estaciona-
®r.orno las fiestas para el comercio o las
-i¢*Ehas, entre otras. El BCU, ademas de
nar laevolucion del PBI, construye otro
iciiador del volumen de produccién que
+alidad, y permite apreciar la tendencia
11 esta siguiendo mas alla de este tipo de
rores. El cuadro anexo expone las varia-
1;-es del PBI desestacionalizado por tri-
.pires.
..JaObservando la evolucion de este indi-
cair, puede verse que la economia uru-
*; 'Kya, tras una etapa de crecimiento, en-
j¢nun periodo de casi estancamiento en
ircery cuarto trimestre de 1994. En los
"W primeros trimestres del afio 95, el vo-
L ¢jen de produccién cay6, con un pico
tr' portante del ordendel 5% en un trimes-
' xri en el periodo julio-setiembre del 95.
ifialmente, en el cuarto trimestre de 1995
Iprimero de 1996, se revierte latenden-
’ » yseregistraun crecimiento de algo més
I <3% en cada trimestre. Al compararse
trimestre con el anterior, un ritmo de
i ~riadel 5% trimestral llevaria a una caida
= PBI anual préxima al 20%, y un creci-
1 liento trimestral de mas del 3% podrialle-
i'Hff -de repetirse en los cuatro trimestres
i | aflo-a un incremento superior al 10%
1- 1 PBI anual, lo cual no sucede cuando
d*wmparamos un trimestre con el mismo

Fuente: Banco Central del Uruguay.

| trimestre del afio anterior.

El estancamiento de la economia uru-
guaya se produce en el periodo preelecto-
ral: los dos ultimos trimestres del 94. Los
tres trimestres de retroceso del volumen de
produccién coinciden con el periodo de
cambio de gobierno y los primeros meses
de gestion de la nueva administracion: los
tres primeros trimestres de 1995. Como se
recordard, estos meses estuvieron signados
por incertidumbres con respecto a la poli-
tica cambiaria del nuevo gobierno, dudas
respecto de cémo iba a encarar el tipo de

| cambio y el desequilibrio de las finanzas

El mes de setiembre se considera nor-
malmente como el momento a partir del
cual no se ha generado nuevo retraso cam-
biario. La nueva politica cambiaria se fue
consolidando, se aprobé la ley de mejora
de la competitividad que contenia ademas
un ajuste fiscal y se ensay6 una politica de
tarifas publicas tendiente a mejorar el pa-
norama global de las finanzas. Transcurrid-
dos los primeros meses de la nueva admi-
nistracion, el horizonte aparecio claro para
los agentes econémicos, los que estuvieron
en condiciones de encarar emprendimien-
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DESESTACIONALIZADO RESPECTO AL
TRIMESTRE ANTERIOR

4793
1T94
2T94
3794
4T94
1T95
2T95
3T95
AT95
1T96

+1,8%
+1,8%
+3,2%
+0,3%
+0,2%

-1,2%

-0,7%

-4,9%
+3,4%
+3,1%

tos con una mayor seguridad respecto al
contexto en que los mismos se iban a desa-
rrollar. El cuarto trimestre de 1995y el pri-
mer trimestre de 1996 exhiben una pro-
duccién en crecimiento, y en porcentajes
importantes. El periodo parece muy bre-
ve para estar seguros de que se consolida
la recuperacion, pero la tendencia rece-
siva en la produccién parece revertirse
claramente.

La evolucién de los sectores

La consideracion de como evoluciona
el PBI por sectores de actividad muestra el
crecimiento de la produccion agropecua-
ria, que se viene registrando desde hace
tiempo, a lo que se adiciona un incremen-
to de la produccién de la industria manu-
facturera, provocado fundamentalmente
por la produccién de la refineria de Ancap,
que estuvo parada parte del primer trimes-
tre del 95. Sin embargo, no deja de ser in-
teresante anotar que el crecimiento de la

produccion industrial del primer trimesu |
del 96 con respecto al trimestre inmedial »
anterior, medido en términos desestacio |
nalizados, es superior a lo explicado po i
Ancap. Por su parte la industria de lacon*

traccion en el primer trimestre del afi |
acentua su caida ya observada en 1995, coj

lo que puede anotarse que en marzonoi

advierte alin signo alguno de recuperada
de esta actividad importante en cuantoj

ocupar personal.

Es interesante observar la marchadel
produccién de los sectores de servicios, qu
constituyen una porcién muy importan?
del PBI total. El sector comercio, restan
rantesy hoteles, luego de experimentarun
caida en el segundo y tercer trimestre de
95, ha tenido un primer trimestre del 8
con una produccion estable con relacioné
cuarto trimestre del 95, si consideramos la
cifras desestacionalizadas. El sector trans
portey comunicaciones ha tenido un conf
portamiento entre establey levemente des-
cendente, el cual es el promedio de subseo

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROSY REASEGUROS

Ante reiteradas consultas formuladas en las Gltimas semanas, se informa al publico en general que las
Unicas empresas autorizadas a suscribir contratos de seguros de la RamaVida en el territorio nacional son:

BANCO DE SEGUROS DEL ESTADO

REAL URUGUAY DE SEGUROS S.A.
COMPANIA COOPERATIVA DE SEGUROS SURCO

ITT HARTFORD SEGUROS DEVIDA SA

Las pdlizas emitidas por empresas no incluidas en la némina precedente no estan amparadas por la legisla-
cién nacional y, por consecuencia, al margen de la supervision del Banco Central. Asimismo, y de acuerdoa
lo previsto en el art. 2do. de la Ley Nro. 16.426 de octubre de 1993 las partes (incluyendo al contratante del

Seguro) y sus representantes seran solidariamente responsables de los tributos y sanciones pecuniarias que

correspondan.

Pd: 14 16 de agosto de 1996,



URUGUAY

Evolucidén de la tasa de desempleo

Ate: Instituto Nacional de Estadistica

arasue tienen diferente evolucion. Mien-
nsiuscienden el transporte por AFE y los
shnps de émnibus urbano y taxis, cre-
Rn»ros medios de transporte, y especial-
w'B] las comunicaciones, rubro que se ha
ir «,do muy dinamico. En el resto de los
qvios parecen exhibir un comporta-
Hdrp positivo los servicios financieros, los
ios a empresas y los del gobierno,
im$Je existen problemas para medir la
rrdbccidn de esta actividad, como sucede
. ulquier pais. En cambio, presentanun
niiprtamiento negativo los servicios de
~pimiento, los personales y los hoga-
'td fe acuerdo al BCU.

MU qué no aumenta el empleo?

dia actividad productiva ha presenta-
rlas trimestres de resultados més bien
idores, entonces ¢por qué los indices
«¢psempleo se mantienen altos? El
‘ofcnpleo del primer trimestre del 96 en
ifrxtevideo fue de un 12,3%, como se
svo entre marzo y mayo. En el inte-
hfltirbano se observé un aumento en el

. :0 trimestre del 95, y no se conocen
:ifras del primer trimestre del 96. Esto

7>> >610 €S asi desde el punto de vista del
' mpleo, sino que la cantidad de empleos
economia ha bajado respecto del 94y
dZi. No estamos frente a un desempleo
<focado porque més gente desea traba-
copino que estamos frente a un desem-
+Jt) acompafnado de una disminuciéon de
»intidad de puestos de trabajo en la eco-
[rnia. EI desempleo parece haber crecido

'

]
|
Montevideo
ler. Trim. 94 8,4
2do. Trim. 94 8,9 8,4
3er. Trim. 94 10,4 9,5
4to. Trim. 94 9,1 10,4
ler. Trim. 95 10,7 9,5
2do. Trim. 95 10,4 8,7
3er. Trim. 95 10,9 9,4
4to. Trim. 95 111 *11,3

Nota: El desempleo delprimer trimestre de 1996
en Montevideofue del 12,3%. En Interior Urbano dicho

trimestre auin no esta disponible.

en los tltimos meses del 95y, tal vez, enlos
primeros del 96, y se mantiene estable en
niveles altos para el pais.

Estos resultados pueden verse como
compatibles con una evoluciéon que se insi-
nda positiva de la produccion. La recesion
productiva de los tres primeros trimestres
del 95 plante6 a las empresas la necesidad
de aumentar su eficiencia para seguir en el
mercado, y la evolucién de la produccién
ha sido acomparfiada de un descenso de la
ocupacion. La industria manufacturera ha
tenido una caida superior al 10% del per-
sonal ocupado. Este proceso de busqueda
de eficiencia, de ensayos de reestructurasy
reingenierias, proceso que abarca al pro-

Interior Urbano

pi6 Estado -que ha reducido su personal-,
debe exhibir un primer periodo en el cual
la recuperacion de la producciéon pueda no
estar acompafiada de un aumento del em-
pleo, sino de su baja. La reactivacion de la
industria de la construccion, tanto porobras
publicas como privadas, colaboraria a lo-
grar un aumento sostenido de la produc-
cion y el empleo, en un esquema de fun-
cionamiento de la economia mas eficiente.

La regiodn ni cae ni esta en un boom

Hoy alrededor del 45% de las exporta-
ciones de bienes se realizan a paises del
Mercosur, y si a esto agregamos que mas
del 90% de los extranjeros que ingresan al
pais son de esa procedencia, puede pensar-
se que mas del 60% de los bienes y servi-
cios que exporta el pais lo hace dentro de la
region: hacia la Argentina -nuestro mayor
consumidor de servicios- o el Brasil -nues-
tro mayor consumidor de bienes-.

La Argentina, sacudida durante 1995
por el ‘efecto tequila’, acaecido
en diciembre del 94, tuvo una
caidadel 4,4% de suPBI ese afo.
Trasladé efectos negativos hacia
Uruguay, bajando su demanda de
bienes y servicios. Sin embargo
en estos meses de 1996 parece
haber detenido su caida. Perio-
dicamente se notan signos de una
reactivacion que no se consoli-
da, y el desempleo sigue alto, en
cifras nunca conocidas para la Ar-
gentina. Pero la caida del 95 no
parece estar agravandose, y su in-
cidencia en Uruguay parece hoy
ser mas estable.

Brasilvivio un boom a fines del
94y primeros meses del 95, al ini-
cio del Plan Real, que tuvo efectos
positivos para Uruguay, los cuales
ayudaron a compensar en parte la
caida inducida por Argentina. Sin
embargo, luego sobrevino una caida de acti-
vidad en Brasil que, en estos Gltimos meses,
esta dando signos de reversion. Brasil se de-
bate entre problemas estructurales que bus-
ca solucionar y una actividad econémica
que busca que los ajustes estructurales no
se hagan con su retroceso. Por ahora trans-
mite también un efecto estable a la econo-
mia uruguaya.

Para la economia nacional cabe entoné
ces apuntar que hay signos de reactivacion
que pueden llegar a ser mas importantes si
se consolidan los procesos regionales de
reactivacion. w

Jorge Buscio

16 de agosto de 1996. RJ: 15



PUNTO
J) E VISTA.

Politicas de competenciay liberalizacion comeres

L as primeras experiencias legislativas
sobre reglas de competencia que regula-
rian los mercados datan de fines del siglo
pasado, en América del Norte. Mas re-
cientemente se observa que paises en de-
sarrollo o economias en transicion
(ex socialistas) han legislado sobre reglas
de competencia. A pesar de la similitud
con los intentos de hace un siglo, las ra-
zones de las nuevas propuestas difieren
en forma importante. Hace un siglo, la
preocupacion principal era prevenir los
niveles de concentracidon que pudieran
dar origen al ejercicio de poder de mer-
cado y a una inadecuada influencia poli-
tico-econdmica, en un ambiente donde
las asociaciones y adquisiciones entre em-
presas, asi como la consolidacion y for-
macion de trusts, era creciente. La nueva
ola de legislacion sobre competencia se
verifica en sociedades donde la actividad
econdmica se encuentra altamente con-
centrada, en gran parte debido a las poli-
ticas y la intervencion gubernamental,
que expresamente buscan ese objetivo. Es
mas, esa legislacion se ve como un ins-
trumento para acelerar el proceso de trans-
formacion hacia una organizacion de los
mercados donde laactividad econdmica esté
primariamente determinada por la activi-
dad privada y las fuerzas de mercado, en
lugar de la propiedad y el control estatal,
como sucedia en el pasado reciente.

Es decir, la evoluciéon durante un si-
glo del rol de la legislacion sobre regula-
cion de competencia ha sido desde un ins-
trumento que buscaba evitar practicas de
negocios anticompetitivas, auno que pre-
tende activamente fortalecer las fuerzas
de mercado.

¢Es necesario que los paises tengan
una ley de competencia especifica para
fortalecer el cuadro de su politica eco-
ndmica nacional? ¢Es que estas politicas
que promueven la competencia como la
liberalizacion del comercio internacional,
las privatizaciones y la desregulaciéon no
son suficientes? ¢Es que la legislacion
sobre competencia no puede esperar, y
debe considerarse luego de otras medi-
das de mayor urgencia?

Una ley de competencia efectiva bus-
ca evitar la ereccion de barreras a la en-
trada artificiales y facilitar el acceso a los
mercados; es mas, complementay forta-
lece otras politicas, en especial la libera-
lizacién comercial, promoviendo lacom-
petencia y la integracion de los merca-
dos locales e internacionales. Ello es
particularmente relevante en aquellos
casos donde la concentracion por el lado
de la oferta es muy importante, y sobre
todo en aquellos casos donde el rol del
Estado cambia en esencia. Es mas, en al-
gunos casos donde el Estado tenia unrol
prominente en un mercado, de acuerdo
asu rol politico podria haber estado cum-
pliendo un papel regulador de hecho,
impidiendo de esa forma las conductas
monopadlicas; pero su retiro o el acceso
de nuevos agentes, en algunos casos con
mas poderio que la empresa estatal, pue-
de conducir a que al desaparecer las re-
glas de juego no explicitas que su accio-
nar hacia prevalecer, favorezcan una con-
ducta monopdlica, que una legislacion
sobre regulacién de la competencia pue-
da prevenir.

Esta situacion tiene su correlato a ni-
vel internacional, lo que puede eviden-

ciarse en'un proceso de
apertura comercial, ya sea
unilateral o en el marco de
la integracion, en tanto los

cariéis internacionales puedan diva |
los mercados a través de acuerdos di

jacion de precios o de participado’l
mercados geograficos, y consecue |
mente los importadores y las firmas’l
tranjeras encuentren mas beneficios» |
parte de un acuerdo anticompetitivo |
meéstico, en lugar de enfrascarse en
lucha competitiva por los mercados, k |
es comun en aquellas areas donde la*|
tidad de empresas a nivel internad* |
es reducida, como por ejemplo en far |
céutica, petroquimica, telecomunicas
nes, etc., o en otras donde los costo
transporte o los gustos o las resfrie
nes legales de todo tipo aislan los med
dos a nivel internacional.

La politica comerdal y la de compev
da deben ser vistas como complano
rias, sucombinadon puede permitiral
maximizar los benefidos de la especial
doén y las economias de escala. La ley
competenda puede reducir las barren
comerdo y a las inversiones, y consect
temente ampliar los mercados al facilita
acceso a nuevos agentes que encuent
oportunidades de negodos. Es mas, en
gunos casos la falta de leyes de compei»
da puede desestimular la inversién extr
jera, en tanto los costos de entrada por»
rreras artificiales elevan los costos de acu
y laincertidumbre. Asimismo, una legi.
doén sobre competenda del mercado k
puede contribuir a que las firmas alean»*
niveles competitivos en los mercados”
temadonales.
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