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L 3

516. Entre los aprovechamientos que pueden ha-
cerse de los rios y arroyos navegables 0 flotables,
los hay que no consumen el agua, 6 que la consumen
en pequenas cantidades, de manera que no puedc
haber temor de que perjudiquen al aprovechamiento
de los demas ; y hay también los que se encuentran
en el caso contrario,
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L.os primeros pueden ser ejercidos libremente por
todos, son los aprovechamientos comunes; los segun-
- dos por su condicion no se prestan a ese aprovecha-
miento comun, y por eso no pueden ser ejercidos
sino por aquellos que han sido autorizados para ha-
cerlo, son los aprovechamientos especiales.

517. En el primer caso estan los usos para las pri-
meras necesidades de la vida, ciertas aplicaciones
agricolas y fabriles segun la forma de extraccion del
agua, la pesca, la navegacion y la flotacion. En el
segundo caso estan el abastecimiento de poblaciones,
de ferrocarriles, los grandes riegos y otros que des-
pués veremos y que por su naturaleza 0 modo de
ejercerlos tienen el mismo caracter excluyente que
€s0s.

SECCION T

.

APROVECHAMIENTOS COMUNES
s1
Aprovechamiento para los usos doméstico, fabril y agricola

SUMARIO: —518. Aprovechamientos en los cauces naturales. — 519, Aprovechamien-
tos de aguas derivadas.—520. Fundamento del derecho de los usuarios cn
ese caso.— 520 bis. Si el uso en las aguas derivadas es mds amplio que en
los cauces naturales.

518. Segun el articulo 506, en las aguas de los rios
y arroyos navegables 6 flotables, es decir, de domi-
nio publico, todos podran beber, lavar ropas, vasijas
0 cualquier otra clase de objetos, bafiarse y abrevar
0 bafiar caballerias y ganados, con sujecion a los
reglamentos de policia municipal.

No hay duda de que tratindose de bienes de do-
minio publico, deben corresponder los usos gene-
rales que el articulo menciona, los cuales pue-
den ejercerse sin perjuicio de tercero, usos que, segun
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lo vimos antes, corresponden naturalmenie aun en
los cursos que no son navegables ni flotables.

Y puesto que la ley toma la expresion aprovecha-
"mientos comunes en el sentido de aprovechamientos
libres, debo agregar aqui el establecido en el articu-
lo 572, que, aunque limitado & los riberenos, entra
por Jo demas en la misma condicion que los otros
a4 que. me he referido. En los rios y arroyos nave-
gables, dice aquel articulo, los riberefios podran en
sus respectivas riberas, establecer libremente norias,
bombas ¢ cualquier otro artificio destinado & extraer
las aguas necesarias para el riego de las propieda-
des limitrofes, siempre que no causen perjuicio a la
navegacion.

En los casos del articulo 572, no basta, pues, que
el rio sea flotable, sino que debe ser navegable, lo
cual supone mayor caudal de agua, y es uno de los
motivos que la ley ha tenido para conceder el
aprovechamiento libre. Ha influido ademas para eso
el modo de hacer la extraccion, que es también de
alcance limitado, pues aunque el primer inciso dice,
« bombas, norias ¢ cualquier otro artificio», esta
excluide todo el que no sea movido por fuerza ani-
mal. El inciso siguiente establece, en efecto, que si
la extraccion hubiera de hacerse funcionando el vapor
como fuerza motriz, serd necesario autorizacion es-
pecial.

519. Esto en lo que se refiere 4 la toma del agua
en sus cauces naturales;—pero la ley autoriza tam -
bién los aprovechamientos en los cauces artificiales.
Dice al efecto el articulo 507:

«En las aguas que, apartadas artificialmente de
sus cauces naturales y publicos, discurriesen por ca-
nales, acequias, acueductos descubiertos, aunque per-
tenezcan a concesionarics particulares, todos podran
extraer y conducir en vasijas las que necesiten para
usos domésticos y fabriles, y para el riego de plantas
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aisladas, pero la extraccion habra de hacerse pre-
cisamente 4 mano, sin género alguno de méAquina
0 aparato, y sin detener el curso del agua ni deteriorar
las margenes del canal ¢ acequia. Todavia debera
la autoridad limitar el uso de ese derecho, cuando
cause .perjuicio al concesionario de las aguas. Se
entiende que en propiedad privada nadie puede entrar
para buscar y usar el agua, a no mediar licencia de
su duefio ».

Y ampliando el uso de las aguas publicas deriva-
das, agrega el articulo 508:

« Del mismo modo, en los canales, acequias 6 acue-
ductos de aguas publicas al descubierto, aunque de
‘propiedad temporal de los concesionarios, todos po-
dran lavar ropas, vasijas u otros objetos, siempre que
con ello no deterioren las margenes, ni exija el uso
&4 que se destinen las aguas, que se conserven en es-
tado de pureza. Pero no se podran bafar ni abrevar
ganados ni caballerias, sino precisamente en los pun-
tos destinados & este objeto.»

520. Es una cuestion esta de si los terceros que,
va utilizando un camino publico, 6 por su calidad de
riberefios ¢ por tener permiso para entrar al predio
de los que lo sean, han de poder aprovechar las
aguas derivadas, y por consiguiente las obras que
otros han construido para establecer esa derivacion.
He aqui lo que sobre ese punto decia la Exposicion
de motivos de la ley originaria espaiiola:

« Por una parte podia alegarse el derecho exclu-
sivo de los concesionarios al aprovechamiento del
agua derivada, y por otra, que la concesion para un
aprovechamicnto determinado no hace perder 4 las
aguas su calidad de publicas, ni debe obstar a los
usos comunes consiguientes a ella. La Comision se
ha inclinado en favor de la ultima, que es la conforme
con los usos y costumbres aun de aquellas provin-
cias en donde mas se aprecia al agua. Reconoce,
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pues, en todos, el derecho de-extraer con vasijas, de
los canales, acequias 0 acueductos descubiertos, aun-
que sean propios de los concesionarios, el agua ne-
cesaria para usos domésticos 0 fabriles y para el
riego de plantas aisladas; pero con el objeto de que
la extraccion no pueda ser de una cantidad tan con-
siderable en proporcion a la que corra por el acue-
ducto, que ocasione perjuicio notable al concesionario,
debera verificarse & mano, sin género alguno de ma-
quina 0 aparato, y sin detener el curso del agua, ni
deteriorar las margenes ni los cajeros.»

520.* Como se ha visto, el Codigo, refiriéndose a
las aguas derivadas, dice que se pueden usar hasta
para usos domésticos, agricolas ¢ industriales, con
tal que la extraccion se haga precisamente & mano.
Esos usos no figuran entre los que segun el articulo
506 pueden hacerse en los cauces naturales. ; Tales
usos se consideraran prohibidos en ese caso? Me
parece evidente que no, pues si pueden hacerse en
las aguas derivadas, forzosamente y con mas razon
deben estar permitidos en las aguas que corrcn por
sus cauces naturales, pues no es posible que aqué-
llas estén mas a disposicion del publico que éstas.

s II
Aprovechaniento para la pesca

SUMARIO: — 521. Ejercicio de ese aprovechamiento. — Fundamento del derecho
acordado 4 los particulares. — 523. Sistema que atribuye el derecho de
pesca al Estado. — 52t. Limitaciones 4 la libertad de la pesca. — 525. Requi-
sito del permiso establecido por la ley de Juntas. — 526. Conservacién de
las especies. — 527. Proteccion de los demas usos del rio 6 arroyo. — 528.
Consecuencia respecto de los dafios que causase )Ja navegacion 6 flotacidn.
— 529. Intereses de terceros. — 530. Pesca en los cauces artificiales. — 530
bis. Pesca en aguas concedidas.

521. En los rios y arroyos navegables 6 flotables
todos tienen el derecho de pescar, sean 0 no ribere-
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nos. Asi lo establece el articulo 509 del Codigo Rural,
concordante con el 688 del Civil.

522. Fundando este principio en la legislacion ita-
liona que también lo sigue, dice Gianquinto: «La
pesca en los rios y arroyos de dominio publico debe
naturalmente ser libre para todos, y la propiedad de
los peces debe ceder al primer ocupante. En efecto;
si se considera la naturaleza y la cualidad del agua,
ésta es esencialmente de uso comun, como cualquier
bien del dominio publico nacional; si se atiende & la
propiedad de los peces, estos son res mullius, y por
lo tanto, sujetos & la apropiacion por el primer ocu-
pante». Es también la doctrina de nuestra legislacion
sobre los modos de adquirir el dominio. Nuestro Co-
digo Civil ha dicho que la pesca es una de las for-
mas de la ocupacion, v que por ella se adquiere
el dominio de los animales fieras ¢ salvajes—enten-
diéndose por éstos los que viven naturalmente libres
¢ independientes del hombre, ya sean terrestres, acua-
ticos 6 volatiles.

Por mi parte, declaro que no comprendo por qué las
cosas que naturalmente estan en el dominio publico
nacional puedan ser cosas de nadie. Me parece que
por lo menos la accesion exige, que sean del mismo
dominio, & no ser que la ley las sustraiga para reser-
varlas privativamente al Estado por razones especiales,
cumo serfa la imposibilidad de que por motivos de es-
casez |as especies ictiologicas estuvicsen 4 disposicion
de todos, 6 la conveniencia de sustraer al puablico algu-
nas de ellas por su excepcional importancia, como ha
ocurrido entre nosotros en el caso de los lobhos. Pero
no existiendo esas razones especiales, me parece que
dichas especies deberian pertenecer, como el rio que
las contiene, al dominio publico, y que seria por eso
y no por el principio de las res nullius, que todos
ticnen el derecho de pescar, como lo tienen de usar
de la calle 6 camino.
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523. En otros paises, como ocurre por ejemplo en
Francia, con arreglo & la ley de 15 de Abril de 1829,
la pesca, con excepcion de la que se hace a la ligne
flottante tenue & la maine, la cual es libre, esta re-
servada al Estado que la cede & los particulares
mediante ciertas condiciones de remuneracion, lo
mismo que las arenas, plantas y demas productos de
los rios.- El Estado, dice Haurion, «tiene el derecho
de pescar, como consecuencia de su derecho de pro-
piedad. Este derecho, pudiendo ser productivo, sin que
dafie 4 la utilizacion del rio, ¢l Estado lo hace pro-
ductivo arrendandolo». Este argumento no me parece
que tenga gran fuerza, pues tratandose de bienes
cuyo uso corresponde & todos, a todos deberian co-
rresponder también sus productos, segun la regla de
lo accesorio. Sin embhargo, prescindiendo de ciertas
razones que podria tener la ley para sustraer al uso
comun las especies existentes en los rios, razones que
podrian ser, la de que tal uso comun en el hecho no
se produce siendo tales especies objeto de la explo-
tacion comercial de unos pocos, la de Ja escasez de
las especies si la explotacion se generalizara, la de
que algunas de esas especies pueden tener un cre-
cido valor, como ocurre en Italia con el coral y en-
tre nosotros con los lobos, aparte de todo eso, y su-
poniendo que las referidas especies son también de
dominio publico como el rio que las contiene, ;puede
ser ese un motivo para conceder su aprovechamiento
4 todos como se concede el del camino ¢ el del rio
para la navegacion? De ningun modo. El aprove-
chamiento del camino se hace mediante el uso de todos,
y ese uso requiere que el camino se mantenga integro é
inalterable. El aprovechamiento de los peces se hace
mediante su extraccion del medio en que existen, es
decir, que ese aprovechamiento supone la sustraccion
4 favor de los particulares de una parte de la cosa de
dominio publico, y por consecuencia, en este caso, no
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pueden regir los requisitos de la integridad ni de la
inalienabilidad. De ahi que la ley que establece el
régimen del dominio publico en términos que permi -
tan su aprovechamiento conforme al destino de aquél,
puede decir perfectamente que la colectividad utiliza
el camino mediante el uso de todos, para lo cual es
indispensable su inalienabilidad, y como el aprove-
chamiento comun de las especies no requiere la ina-
lienabilidad ni es posible con ésta, la ley ha podido
decir 4 la vez que la colectividad hara el uso enajenan-
dolo en determinadas condiciones; y eso es lo real-
mente juridico, desde que, como he dicho, aquel
aprovechamiento no es posible sino mediante la
extraccion parcial del dominio publico.

Por supuesto que tratindose de pescadores & la
ligne, no hay porque hacer cuestion, pero no sucede
lo mismo, cuando la explotacion se hace en mayo-
res proporciones. Y esto que ocurre con la pesca,
pasa con las demdas riquezas existentes en los rios
0 que las aguas arrastran. De ellas es otro caso muy
marcado el de las arenas que son objeto de explota-
ciones ejercidas en nuestras costas, al amparo de
concesiones que el Estado ha estado dando gratuita-
mente, sin que tal generosidad tenga explicacion al-
guna razonable.

Me parece que no faltan, pues, muy buenas razo-
nes, para preferir el sistema francés, que reserva la
pesca al Estado, al de la pesca libre seguido por
nuestro Codigo. '

524. La libertad de este aprovechamiento no impi-
de que esté sometido a ciertos requisitos ¢ Iimita-
ciones fundadas en diversos motivos que en manera
alguna importan el desconocimiento del derecho que
consagran las disposiciones citadas.

525. Asi, la ley organica de Juntss ha establecido
entre las rentas municipales la de los permisos para
pescar. Prescindiendo de si es fundado 0 no estable-
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cer como renta municipal el producto del aprovecha-
miento de bienes nacionales como son los rios y
arroyos navegables 0 flotables, la suma &4 pagarse
por tales permisos no ha sidn fijada, de manera que
no tengo noticia de que se haya cobrado hasta el
presente. Por otra parte, aunque se aplicase, no
importaria eso desconocer el derecho consagrado por
el Codigo Rural, porque el permiso no tiene mas
objeto que crear una renta municipal sobre el bene-
ficio de la riqueza ictiologica del pais, y esa renta
no puede ser sino muy pequeia & fin de que la
cuota de que procede sea una cuota minima que en
manera alguna pueda importar un acto de amodiacion
entre el Kstado 6 las Juntas y los particulares. En
esas condiciones, no puede decirse en verdad que
haya desconocimiento del derecho que reconoce el
Codigo, y menos puede decirse desde que el requi-
sito del permiso no se lleva al exiremo de exigirlo
hasta para los simples pescadores con anzuelo.

526. Hay ademas las limitaciones que tienen por
objeto la conservacion de las especies, la proteccion
de los demas usos del rio 0 arroyo y la defensa de
terceros.

El primero de esos objetos constituye la materia
principal de los Reglamentos de Policia 4 que dice
el mismo articulo 509 que estard sometido el ejerci-
cio de la pesca.

527. Al segundo objeto se refiere el propio articulo
cuando dice que el ejercicio de la pesca no impedira
la navegacion y flotacion. Y siguiendo el mismo
principio establece el articulo 513 que en los rios y
arroyos navegables no se podra construir en las
riberas ni en la parte de cauce contiguo, ni aun
por sus duefios, encaiizadas, ni cualquier otra clase
de aparatos, sin permiso de la Municipalidad, quien
unicamente lo concederd cuando no se embara-
ce la navegacion. En los flotables, agrega el mis-
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mo articulo, no serd necesario el permiso; pero los
duenios de las pesqueras estan obligados & quitarlas
v dejar expedito el cauce siempre que, & juicio de la
autoridad, puedan estorbar ¢ perturbar la flotacion.

528. Y puesto que las encanizadas 0 pesqueras
solo pueden construirse en cuanto no impongan
limitacion alguna 4 la navegacion 0 flotacion, estan
expuestas a4 los danos que éstas pueden causarle
siempre que no haya mediado culpa. Por eso dice
el articulo 514 que los duenos de encainizadas ¢ pes-
queras establecidos en los rios y arroyos navegables
0 flotables, no tendran derecho & indemnizacion por
los dafios que en ellas causasen los barcos ¢ las
maderas en su navegacion 0 flotacidon, & no mediar
por parte de los conductores, infraccion de los regla-
mentos, malicia 0 evidente negligencia.

529. Hay también limitaciones fundadas en la pro-
teccion de los intereses de terceros. Por eso agrega
el articulo 512 que s6lo con la licencia de Jos duefios
de las riberas, se podra construir en éstas, 0 en la
parte de cauce contiguo, encaiizadas O cualquiera
otra clase de aparatos destinados & la pesca. Este
articulo supone que las riberas son de propiedad
particular, lo que ocurre en los rios no navegables
y solo por excepcion en los que tienen esa cualidad.

530. Pero el Codigo Rural no solo concede la li-
bertad de pescar en los cauces naturales, sino tam-
bién en los artificiales. El articulo 511 dispone, en
efecto, que en los canales, acequias 0 acueductos
para la conduccion de aguas publicas, aunque cons-
truidos por concesionarios de estas y &4 menos de
habérseles reservado el aprovechamiento de la pesca,
por las condiciones de la concesion, puede el publico
pescar con anzuelos, redes ¢ varas, sujetandose &
los reglamentos, con tal que no se embarace el curso
del agua ni se deteriore el canal 6 sus margenes.

Este principio es consecuente con el del articulo
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507 que vimos anteriormente y segin el cual to-
dos pueden extraer agua de los cauces artificiales.
Pero vimos también que ese derecho esta sujeto a
la condicion de que los que quieran hacer ese uso
tengan libre acceso al cauce ¢ permiso de los pro-
pietarios de los predios por donde hayan de pasar.
El Codigo no consigna una limitacion semejante tra-
tandose de la pesca, pero lo mismo se sobreentiende,
porque no habiendo servidumbre que haga obligato-
rio el pasaje, los que no sean riberefios sino tienen
camino publico, no podran disponer de los predios
ajenos si no tienen permiso de sus duefios.

-530." Por ultimo, establece el Codigo en el articulo
515, que en las aguas publicas concedidas para esta-
blecimiento de viveros O criaderos de peces, (de los
que trataré mas adelante), solamente podran pescar
los concesionarios 0 los que de estos obtuviesen per-
misos, sin mas restricciones que las relativas 4 la
salubridad publica. Se entiende que de los demas
perjuicios posibles ya cuidaran los concesionarios.
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s 11
Aprovechamiento para la navegacion y fotacién

SUMARIO: - 530. Rios y atroyos en que pueden establecerse estos servicios.—531.
Rios y arroyos no clasificados. — 532. Habilitacion aduanera. —533. A quién
corresponde la clasificacion y la habilitacién. —534. Estudios y obras desti-
nadas 4 hacer los rios navegables.—535. Cudndo procedera indemnizacién.
— 536. Expropiacion y daiio. —537. Preferencia dada al aprovechamiento de
la navegacién.—533. Sentido y fundamento de esa preferencia.—3539. Si se
acuerda la misma preferencia a la flotacién. —539 (bis). Posibilidad de
obras para otros aprovechamientos. — 540. Libertad de navegaeién.—541. Si
este principio debe aplicarse 4 las empresas de transportes fluviales. — 542.
Solucién dada 4 la cuestion por nuestro derecho positivo. — 543. Comunicacion
transversal; Arts. 597 y 598 del Cédigo Rural. —544. Circulacion 4 lo largo;
Art. 520 del mismo Cédigo, —543. Restriccion de la libertad de navegacion
por la bandera de los barcos; variaciones de este principio desde el deereto
de 9 de Enero de 1834 hasta la ley de 11 de Enero de 1912.— 546, Restriccio-
nes de Policia y Aduana.—547. La navegacion como servicio oficial; decreto
de 21 de Marzo de 1406, — 548, Material de explotacién.—549. Derechos de
navegacion. — 550. Dafios causados por la navegacion de los rios.—551. Res-
ponsabilidad de los propietarios y de los patrones y conductores.— 552, Ex-
cepciones fundadas en la falta de reglamentos y en la fuerza mayor. — 553.
Indemnizacién.

539. La primera cuestion que plantea el Codigo
Rural en el capitulo & que ahora me refiero, es sobre
cuales son los rios y arroyos en que pueden estable-
cerse los servicios arriba expresados.

Sugiere esa pregunta el articulo 516, el cual dispone
que el Gobierno, con anuencia de las Municipalida-
des w de la Asociacion Rural, declarara los rios y
arroyos que en todo O en parte deben considerarse
como navegables 6 flotables. ; Qué quiere decir esto?
¢que no se puede hacer la navegacion 6 flotacion si
el rio 6 arroyo no ha sido previamente clasificado?
De ningun modo. La clasificacion sirve para precisar
la condicion, y consiguientemente, el régimen legal del
rio, formalidad aquella tanto mas necesaria cuanto que,
como ya tuve ocasion de decirlo, la navegabilidad
en el sentido de la ley no es una condicion perfec-
tamente definida, de manera que su existencia esta,
en definitiva, librada al criterio de la autoridad.
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Pero todo eso no quiere decir que si la clasifica-
cion no existe, el rio no sera navegable en el sentido
legal, 6 no podra navegarse en él. El rio es navega-
ble por su aptitud natural, aptitud que la clasifica-
cion administrativa no le da, sino que solamente
declara, de manera que desde que exista la primera,
la navegabilidad existe también y con ella el régimen
que corresponde al rio como bien de dominio pu-
blico. Si hay duda 6 discusion sobre esa calidad, la
clasificacion vendria a resolverla, como la resolveria
también Yoda decision que declarase el rio ¢ arroyo
de dominio publico.

531.%s Kl articulo a que me estoy referiendo esta-
blece que el Gobierno declarara los rios y arroyos
que en todo 6 en parte hayan de considerarse como

avegables 0 flotables. ; Cual sera la suerte de la
parte de rio 0 arroyo no clasificada? Respecto al
dominio esa exclusion entre nosotros. no tiene impor-
tancia porque nuestro Codigo Rural, apartandose en
este caso de la ley originaria espafola y siguiendo
al Codigo Civil, La establecido que pertenecen al
dominio publico los rios 0 arroyos navegables 0
flotables en toda su exiension O en parte de ésta. De
manera que la unica consecuencia que me parece
puede tener la exclusion de una parte del rio, es que
en ésta no tendra lugar la preeminencia que tendra en
la otra el uso de la .navegacion, dado que ésta
ha sido desconocida legalmente. Este desconocimiento,
por otra parte, no importala prohibicion de navegar;
significa tan solo que Ja Administracion no ha encon-
trado que la navegacion posible merezca ser recono-
cida y preferida legalmente.

532. Pero, por razones aduaneras faciles de com-
prender, el articulo 517 establece que en los rios y
arroyos navegables 6 flotables la autoridad designara
los sitios para el embarque y desembarque de pasajeros
y mercaderias. Si la habilitacion se hace en el rio

2.
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6 parte de él clasificada, no hay dificultad alguna.
Tampoco la hay si se hace en rio no clasificado.
porque como la navegacion puede existir sinla cla-
sificacion, la habilitacion requerida por el articulo que
acabo de citar, necesaria para los fines aduaneros, pue-
de existir también sin la clasficacion. Mas jqué ocurri-
riasi se habilitase un punto comprendido en la parte
de rio excluida de la clasificacion ? Desde luego esto
acusaria en las autoridades respectivas un desacuerdo
que no es presumible que se produzca. Pero si el
caso ocurriese, me parece que cl resultado seria el
siguiente: la parte excluida de la clasificacion estaria
habilitada & los efectos aduaneros: pero aunque serfa
de dominic publico, pues ya he dicho que el vio es
de ese dominio en toda su extension aun cuando solo
en parte sea navegable, en la parie no clasificada
la navegacion no tendria la preeminencia de que go-
zaria en la otra.

533. La clasificacion de navegable 6 flotable corres-
ponde al Ministerio de Obras Puablicas por tratarse
de vias de comunicacion, con intervencion de la Aso-
ciacion Rural, segun el articulo 516 ya citado, y de
lo Oficina Hidrografica segun los cometidos de esta
Oficina, que es & la vez Oficina de Navegacion de
los Rios del Interior, conforme a los decretos de 21
de Marzo y 18 de Septiembre de 1906 y 26 de Abril
de 1907. La habilitacion de puntos para el embarque
v desembarque de pasajeros y mercancias, & que se
refiere el articulo 517, corresponde al Ministerio de
Hacienda con intervencion de la Aduana.

534. El rio puede ser navegable 6 flotable natural-
mente, 6 para serlo puede necesitar obras adecuadas.

El articulo 425 del Codigo Rural establece que el
Gobierno completara el estudio general de los rios
para sefalar con acierto los puntos donde convengan
obras de encauzamiento y defensa destinadas 4 pre-
servar las heredades, evitar inundaciones, sanear en-
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charcamientos y mantener expeditas la navegaciony
flotacion. Pero recién en 1906 se trato de hacer efec-
tivos tales estudios, creandose al efecto, por el decreto
de 21 de Marzo la Oficina de Navegacion de los rios
interiores. Mas tarde, habiéndose votado doscientos
mil pesos para estudios hidrograficos (ley de 22 de
Junio de 1911), por decreto de 5 de Octubre del mismo
afo se designo el personal que debe llevarlos 4 cabo,
nombrandose al efecto tres comisiones adscriptas a
la Oficina Hidrografica, encargadas de estudiar los
rios Olimar, Cebollati, San José, Santa Lucia, Yi,
Tacuari, Tacuarembo, Arapey, Queguay y Daiman,
debiendo hacerse el estudio del punto de vista de!
aprovechamiento para la navegacion, el riego y la
fuerza motriz, de acuerdo con las instrucciones téc-
nicas que el mismo decreto establece.

Cuando esos estudios se terminen y llegue el mo-
mento de hacer las obras que de ellos resulten ne-
cesarias, no sé qué procedimiento se adoptara, pero
de cualquier modo, se seguira alguno de los que ya
indico el Codigo citado al decir, en su articulo 518,
que las obras pueden ser hechas por el Estado 6 por
empresas concesionarias, siguiendo. en este ultimo
caso, el procedimiento sefialado para las concesiones
sobre canales de navegacion,—lo que quiere decir,
gue aquellas necesitaran, como las ultimas, autoriza-
cion legislativa. La verdad es que esa intervencion
serd necesaria también en los deméas casos, 6 sea
cuando las obras sean costeadas por la Administra-
cion, porque so6lo la ley podra votar los fondos para
costear los gastos que tales obras demanden.

535. Los trabajos para canalizar el rio pueden ha-
cerse solamente en sus fondos y en sus riberas, sin
tocar las propicdades ribereiias ni destruir maqui-
narias. En ese caso, se tratara de un rio que se ha
hecho artificialmente navegable, pero que habra sido
siempre de dominio publico, puesto que, como ya he
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dicho, pertenecen & ese dominio los riqgs v arroyos
navegables natural 0 artificialmente.

Pero puede ocurrir que para hacer el rio artificial-
mente navegable sea necesario ensanchar su cauce,
ocupando parte de las propiedades riberenas.

Los rios que solo pueden hacerse navegables me-
diante la ocupacion total 6 parcial de las propieda-
des riberefias, no son de los que la ley clasifica de
rios de dominio publico, sino que pasan 4 ser de
ese dominio mediante las obras ejecutadas segun lo
indiqué en el numero 94.

Ya sea que en esos casos haya que disponer de los
terrenos riberefios ¢ del cauce de propiedad particu-
lar, si hay que disponer de los aprovechamientos
existentes establecidos legalmente y de las obras
destinadas & favorecerlos, sera necesario expropiar y
abonar los perjuicios causados. Esto es lo que esta-
blece el articulo 519 que dice asf: Cuando para con-
vertir un rio 6 arroyo en navegable o flotable, por
medio de obras de arte, haya que destruir fabricas,
presas U otras obras legitimamente construidas en
sus cauces 0 riberas, ¢ privar del riego u otro apro-
vechamiento, 4 los que con buen derecho lo disfruta-
sen, procedera la expropiacion forzosa 6 indemniza-
cion de darfios y perjuicios.

536. Se comprende que procedera la primera cuan-
do se disponga del dominio particular, para incor-
porarlo al rio; en los demdas casos, si hay supresion
de un derecho obtenido por medio de la ley, como
sucederia, por ejemplo, si se transformase la condicion
legal del rio, caso en el cual los ribefos perderian
su derecho al aprovechamiento por medio de desvia-
ciones, derechos que no podrian obtener entonces
sino mediante la correspondiente concesion, habra
lugar a4 la indemnizacion de los perjuicios causados
por la ejecucion de una obra publica. Para que haya
expropiacion es necesario que exista incorporacion
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e la propiedad privada para su aprovechamiento.
Cuando s06lo hay destruccion de la propiedad, no pue-
de haber sino indemnizaciéon por darfio.

537. En el concepto de nuestra legislacion, el des-
tino mas importante que pueden tener los cursos de
agua es el de servir de medio de comunicacion. Por
eso ha dicho en el articulo 333 del Codigo Rural:
Nadie puede usar del agua de los rios 6 arroyos de
modo que perjudique & la navegacion, ni hacer en
ellos obras que impidan el libre paso de los barcos,
balsas 0 el uso de otro medio de transporte fluvial.
Tampoco puede nadie impedir ni embarazar el uso
de sus riberas en cuanto fuesc necesario para los
mismos fines. En los casos de este articulo no apro-
vechara Ja prescripcion ni ningun otro titulo».

538. La preferencia que ese articulo da a la nave-
gacion y flotacion es tan solo en cuanto esos usos
puedan hacerse naturalmente, pues al tratar «de los
aprovechamientos especiales, veremos que la navega -
cion por medio de canales esla en cuarto orden, segun
lo establecido en el articulo 546.

Entendida asi es como puede ser mas admisible
la preferencia a4 que me refiero, pues la superioridad
de los rios como medios de comunicacién, si hien
puede ser cierta cuando son navegables naturalmente
0 con obras de muy escaso costo, de ningin modo
existe en los demas casos porque, como dice Colson
en conclusion de su estudio comparativo entre los
rios fluviales y los caminos de hierro, las ventajas
de estos ultimos son bastante grandes para hacerlos
preferibles, no solamente & precio igual (de tarifa),
sino aun cuaundo sus precios exceden a los de la na-
vegacion en una medida limitada, variable con la na-
turaleza del trafico, el valor de las mercaderias y la
urgencia de las transacciones. Y es claro por demas
que si [a navegacion fluvial puede ser sustituida con
ventaja por los ferrocarriles, la primera no puede
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conslituir la aplicacion predominante de los rios y-
arroyos, sino que esa aplicacion debe ser la del
ricgo y la industria en los cuales los rios y arroyos
no tienen reemplazante, absolutamente en el caso
del riego, ni con ventajas aproximadamente iguales
en el de las fabricas.

Es cierto que la utilizacion de los rios y arroyos
como vias de comunicacion se hace sin consumo del
agua, de manera que es un uso comun, lo que no
ocurre con los otros, lo que ha influido también para
que se considere como el uso principal; pero de-
mostrado que el servicio que en tal concepto prestan
los cursos de que trata puede ser sustituido ven-
tajosamente por el de los ferrocarriles, desaparece
la razon de la preferencia que la ley le atribuye.

539. La preferencia que, segin acabamos de verlo,
da nuestro Codigo 4 la navegacion sobre los demas
usos de que son susceptibles los rios y arroyos, no
la acuerda & la flotacion. Asi resulta de los articulos
522 y 523. Por el primero se establece que en los
rios y arroyos meramente flotables, no podra verifi-
carse la conduccion de maderas, sino en las épocas
que para cada uno de ellos se designara por el Go-
bierno, oidas la Municipalidades, 4 fin de conciliar
esa atencion con la de los riegos. Y el 523 dispone
4 su vez que en los rios y arroyos no declarados
flotables, pueda verificarse la flotacion en tiempos de
grandes crecidas 0 con el auxilio de presas movibles,
podra autorizarla la Municipalidad, siempre que no
perjudiquen 4 los riegos ¢ industrias establecidas y
se afiance por los peticionarios el pago de los danos
y perjuicios. Por estas dos disposiciones la flotacion
no prevalece sobre los otros aprovechamientos, sino
que esta sometida 4 éstos. De acuerdo con lo que he
dicho sobre la preferencia de la navegacion, y por
razones analogas, no puedo menos que encontrar
muy acertado lo que sobre la flotacion disponen los
dos articulos 4 que acabo de referirme.
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- 539.%s No obstante, el Codigo ha tratado de conci-
liar la navegacion y flotacion con otros usos, permi-
tiendo las obras que éstos requieran, pero en condi-
ciones que no perjudiquen a aquellos servicios. Por
eso el articulo 524 establece que en los rios y arroyos
navegables 0 flotables se podra construir presas,
pero con las necesarias esclusas, portillos y canalizos
para la navegacion y flotacion, siende su conserva-
cion & cargo del duefio de tales obras.

540. Se admite generalmente que la navegacion y
la flotacion de los rios deben ser libres, porque los
rios si son naturalmente navegables, son vias de
comunicacion abiertas por la naturaleza, y aun cuan-
do sean canalizados son vias del dominio publico,
cuyo uso es comun a todos, 4 lo cual se agrega la
conveniencia general que existe en facilitar 0 no po-
ner trabas & las comunicaciones.

541. Me parece, sin embargo, que esa libertad solo
puede admitirse de un modo absoluto para los que
usan del rio 0 arroyo exclusivamente en provecho
propio, pero no para los que se proponen explotarlo
en empresas de transporte, pues en este ultimo caso
el régimen de libertad puede ser de resultados dudo-
sos y hasta contrarios al interés general, porque aun
cuando aquel régimen exista en principio, en la prac-
tica puede no producirse por diversas circunstancias
locales, y entonces se tendria un monopolio de hecho
con todos sus inconvenientes.

Esto se vio entre nosotros con la ley de 20 de Ju-
lio de 1869 que declaro libre el pasaje de los rios y
v pasos interiores de la Republica, en balsas, cha-
tas y botes, pagando las empresas solamente una
patente. Esa ley dio el resultado contrario & sus pro-
positos, que antes he mencionado, y por eso el Codi-
go Rural tuvo que reaccionar contra aquel régimen,
estableciendo que la flotacion para unir los trozos de
camino separados por los cursos de agua, no puede
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hacerse sino mediante concesion. Asi lo disponen
Jos articulos 597 y 598, los cuales trataré mas ade-
lante. Aquel mismo inconveniente se ha visto también
en los pocos casos de navegacion que presentan nues-
tros rios. No hay, en efecto, sino una linea regular
de transportes por el rio Uruguay, y si no fuera por
la concurrencia del Ferro Carril, la unica empresa
naviera existente seria duefia absoluta de tales comu-
nicaciones.

Claro esta que es mas facil que exista la concu-
rrencia en la navegacion que en los puentes 0 bal-
sas de los caminos. De ahi que en este caso cl
régimen de la concesion se impone si el servicio
ha de hacerse por empresas particulares; pero aun
cuando en el otro caso no sea tan igualmente for-
70s0, es muy de tenerlo en cuenta para aplicarlo
segun los casos, pues puede ofrecer mejores re-
sultados practicos que el de la libertad absoluta
de circulacion. Habria por lo menos, quec estable-
cer cierta intervencion de ia autoridad, en el fun-
cionamiento del servicio y en las tarifas, interven-
cion que estaria justificada por el aprovechamiento
especial que del dominio publico harian las empresas.
Seria un caso enteramente analogo al de la ocupa-
cion anormal del dominio publico terrestre, la que,
como es sabido, no puede hacerse sin la correspon-
diente intervencion de la autoridad. El servicio de
los remolcadores en el puerto de Montevideo, esta
sometido & tarifas aprobadas por la autoridad. La
navegacion en los rios acaba de ser prohibida por
la ley de cabotaje, 4 todos los buques que no tengan
bandera nacional. Esto prueba que la libertad de cir-
culacion en los rios es cuestidon de circunstiancias y
que ese régimen si no ha de ser con concurrencia
efectiva, estaria muy lejos de ser el mas ventajoso.

542. ; Como ha sido resuelta la cuestion por nuestro
derecho positivo ?
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543. Con respecto a la comunicacion {ransversal des-
tinada a4 unir los trozos de los caminos, ya he dicho
que los articulos 597 y 598 del Codigo Rural esta-
blecen el sistema de concesion cuando esos servicios
sean prestados por empresas particulares para uso
del publico. Este régimen fué coufirmado mas tarde
por la ley de 27 de Junio de 1881, que establecio como
rentas municipales los impuestos de peaje, pontazgo
y barcaje, 4 cobrarse en donde se estableciesen ca-
nales, acueductos 0 calzadas publicas, puentes, balsas
y botes, ya por las Juntas 6 por empresas que con
éstas contratasen.

Quedo asi dispuesto que esos servicios solo pueden
hacerse por la Administracion 6 sus concesionarios,
lo que importa una nueva derogacjon del régimen de
libertad que habia adoptado la ley de 20 de Julio de
1869 y que la de 27 de Mayo de 1884 declaro que
habia sido derogado por la del 81, cuando, en realidad,
lo habia sido por el Codigo Rural.

El régimen de libertad quedo, pues, exclusivamente
para los servicios que los riberefios estableciesen en
su interés exclusivo. Y haré notar mas adelante que
el mismo sistema de concesion que he recordado, ha
sido suprimido por disposicion posterior.

544. Eso con respecto a las travesias. En cuanto a
la circulacion & lo largo, el aprovechamiento para los
riberefnos es libre. El articulo 520 dispone, en efecto,
que los barcos propios de los riberefios 6 de algun
establecimiento industrial, con dastino exclusivo al
servicio 6 recreo de sus dueifios, no satisfaran dere-
chos de navegacion, ni estaran sujetos & mas dispo-
siciones reglamentarias que las gue sean exigidas
por la policia del rio ¢ arroyo, y la seguridad de los
demas barcos que por ¢l naveguen.

El articulo 521 contiene también una disposicion
concordante. Dice asi:

«Art. 521. En los rios y arroyos no declarados na-
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vegables y flotables, todo el que sea duefio de ambas
riberas U obtenga permiso de quienes lo fuesen, po-
dra establecer barcas de paso para el servicio de sus
predios 6 de la industria 8 que estuviese dedicado.»

Este articulo, como ya tuve ocasion de decirlo,
se refiere 4 los rios y arroyos que no solo no
han sido declarados navegables por decrelo ex-
preso, sino que tampoco lo son en el sentido le-
gal, pues si lo fuesen, el hecho de que estuvieran
0 no, clasificados administrativamente, no influiria
sobre su régimen legal. Entendido en ese sen-
tido, el articulo se refiere a4 los cursos no nave-
gables ni flotables legalmente, y en tal concepto traté
de él en el capitulo anterior. No obstante, como la
disposicion que en ¢l se establece ticne también apli-
cacion en los rios no clasificados, pero legalmente
navegables ¢ flotables cuando las riberas son de do-
minio privado (N.o 102), conduce también & demostrar
que en esos rios la navegacion libre esta limitada al
uso particular, con la circunstancia de que en el caso
& que ahora me refiero, se necesita ademas el con-
sentimiento del dueno ¢ duenos de las riberas que
han de ser utilizadas.

Pero ;es lo mismo para las empresas de transpor-
tes que se propongan servir al publico, 6 esas nece-
sitan concesion como las de travesia? Esta ultima
solucion pareceria ser la legal, por las tres razones
siguientes: primera, que suprimida la libertad de cir-
culacion en un sentido, el mismo motivo habria para
suprimirla en cl otro; segunda, que el Codigo, al
mismo tiempo que suprimia la libertad de flotacion
para la travesia, suprimio de la ley originaria el ar-
ticulo 179 que declaraba expresamente la libertad de
navegacion; y tercera, que el articulo 520 de nuestro
Codigo solo establece la libertad de navegacion para
los barcos propios de los riberefios 0 de algun esta-
blecimiento industrial, destinados exclusivamente al
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servicio 6 recreo de sus duefios. Pero como a pesar
de eso no ha establecido expresamente ningun requi-
sito para los demas casos, y no se han establecido por
otras disposiciones, ha resultado de ahi la circulaeion
libre y asi se ha entendido siempre. Eso es en prin-
cipio; en la practica ya hemos visto lo que ha resul-
tado.

545. Este régimen de libertad tiene, sin embargo, sus
excepciones y restricciones que conviene hacer notar.

En el primer sentido tenemos lo establecido con
respecto al cabotaje.

La ley de 26 de Junio de 1834 habia declarado
abiertos & los buques y al comercio de todas las na-
ciones, los rios navegables de toda la Republica. Pero
poco tiempo después, la ley de 7 de Mayo de 1862
iimito el alcance de aquella declarando que no
comprendia la navegacion de los rios interiores en
que la Republica tenga el dominio de ambas marge-
nes, y agregando que en esos rios la navegacion de
los buques extranjeros solo podria permitirse cuando
perteneciesen a naciones que por tratados especiales
estipulasen con la Republica una concesion ignal 6
reciproca 0 que tengan establecido de hecho esa reci-
procidad de navegacion en sus rios interiores.

La libertad de navegacion quedo desde entonces limi-
tada 4 los rios limitrofes comunes. Y ahora por la re-
ciente ley de 11 de Enero de 1912 la navegacion de ca-
botaje en esos rios ha quedado limitada & los buques
de bandera nacional, y 4 los de bandera extranjera solo
cuando perteneciesen a los paises riberefnos v se hu-
biese establecido la reciprocidad por medio de tra-
tados. Quiere decir, pues, que recién ahora en 1912
volvemos al régimen implantado por el decreto de
9 de Enero de 1834 y que modificado por el de 26 de
Mayo de 1851 que considerd como nacional el cabo-
taje de los paises riberefios, fué abolido por la ya
citada ley de 26 de Junio de 1854 que abrio el cabo-
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taje 4 todas las banderas. No hago esta observacion
como critica de los que ahora han vuelto casi 4 un
siglo atras, sino como reconocimiento de la prevision
que tuvieron los que entonces ya iniciaron lo que
ahora nuevamente se reconoce indispensable.

546. Aparte de la limitacion a que acabo de refe-
rirme, hay otras que, sin ser restrictivas como esa,
reglamentan el ejercicio de la navegacion, sometién-
dolo 4 ciertas condiciones, unas en beneficio de la na-
vegacion misma y otras en beneficio de otros intere-
ses que la navegacion puede comprometer, como ser
los intereses fiscales. Las primeras forman el objcto
de la policia de la navegacion; las segundas forman
parte de lus reglamentos aduaneros. Trataré de este
punto en el capitulo de la navegacion maritima.

547. El Estado cuida de las vias navegables, pero
la navegacion la hacen los particulares con los cle-
mentos de transporte que tengan a su disposicion.
El Estado no proporciona esos elenientos al puablico,
ni menos tiene porque hacer él mismo el servicio de
la navegacion. Sin embargo, este es el régimen adop-
tado ppra nuestros rios interiores por el articulo 5.0
del decreto de 21 de Marzo de 1908. No tengo noticia
de que ese sistema se haya aplicado sino en la na-
vegacion de parte del Rio Negro, caso en que ha
podido aplicarse por tratarse de vna seccion recién
canalizada, y en donde, por lo tanto, la navegacion
habia sido desconocida hasta entonces, de modo que
lo que el Gobierno realmente ha hecho es iniciarla.
Posiblemente se proponia también por ese medio,
recmbolsarse de los gastos hechos, por lo menos en
parte. Dificulto, no obstante, que ese régimen llegue
a4 quedar como sistema normal de la explotacion de
nuesiros rios nacionales. Pucde ser mas 6 mcnos
discutible si el [stado debe explotar los ferrocarri-
les; pero no me parece que pueda discutirse que no
tiene porque explotar los rios navegables, aun cuando
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se atribuya 4 éstos la misma importancia que & las
vias férreas. Los ferrocarriles particulares no pueden
funcionar sino mediante concesiones 4 largo plazo,
y que por eso tienen siempre sus graves inconve-
nientes; los rios en el régimen de explotacion libre
no requieren concesion ninguna, y si la falta de con-
currencia obligase 4 la Administracion 4 intervenir
en la fijacidon de las condiciones del servicio 4 fin de
evitar los monopolies particulares en el servicio pu-
blico y con dafno de la colectividad, las autorizacio-
nes que entonces se darfan, limitadas unicamente al
funcionamiento del transporte, sin capitales de ins-
talacion de vias que amortizar, y siempre bajo un
régimen de posible competencia, dejarian a la Admi-
nistracion en mucha mayor libertad para atender en
todo tiempo las exigencias del interés publico, de
manera que en este caso las concesioues no tendrian
los inconvenientes que tienen en materia de ferroca-
rriles, y que por eso las hacen inferiores al sistema
de explotacion directa por el Estado.

548. Pero si la navegacion debe hacerse por la in-
dustria privada, eso no quiere decir que sean también
los particulares los que deban proporcionar todos los
elementos necesarios para ella. Dicho servicio, que
empieza por la carga de mercaderias y pasajeros en
el punto de partida, sigue por el transporte de los
mismos y acaba por la descarga en el punto de lle-
gada, requicre elementos muy complejos que no se
limitan &4 los barcos en que se hace la conduccion,
sino que comprenden los medios destinados & facili-
tar el funcionamiento de los mismos barcos en los
puertos de que salen v & que arriban, y las opera-
ciones de embarque y desembarque, carga y descarga
en cada uno de ellos. Eso requiere en los puertos,
por la parte del rio, medios de fondeo y amarre,
remolques, luces, valizas, etc., y por parte de tie-
rra medios de atraque, maquinarias de déscarga,
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galpones, depositos, etc., es decir, todos los medios
necesarios para la manipulacion y cuidado de las
mercaderias. No todos esos elementios pueden ser
proporcionados por la indusfria particular, ni aban-
donados a la industria privada. Trataré también de
este punto al hablar de los puertos maritimos, por
ser en ellos en donde esos elementos tienen mas am-
plitud y aplicacion, las que se reducen con la im-
portancia 0 categoria de los puertos.

549. Vimos anteriormente que segun el articulo 520,
los barcos propios de los riberefios 0 de algun
establecimiento industrial no satisfaran derechos de
navegacion, si estuviesen sometidos al uso exclusivo
de sus duefos. Ese articulo, como se ve, deja la
posibilidad de que sean gravados con los mencionados
derechos, las empresas de transportes fluviales. No
obstlante, esa posibilidad ha sido suprimida por el
articulo 4.0, de la ley de 11 de Enero de 1912, por el
cual se establece que los buques destinados al cabotaje
quedan exonerados de los derechos de puertos, faros
y sellado, siempre que las operaciones se efectien
entre puertos orientales. Il proposito que ha guiado
al legislador en ese caso no ha sido el de facilitar .
la circulacion fluvial, sino el de favorecer el uso de
la bandera nacional en la navegacion de los rios
interiores y aun entre los limitrofes, siempre que la
navegacion se haga entre puertos orientales. Debo
hacer notar, por otra parte, que los peajes, es decir,
el impuesto por razon del recorrido, estd hoy general-
mente abolido en los rios naturalmente navegables,
en los cuales, de consiguienle, la navegabilidad existe
sin necesidad de obras destinadas & producirla, y que
deben ser costeadas por la comunidad. Se considera
que por esa circunstancia el impuesto no seria jus-
tificado, habiendo ademas en su supresion el interés
general que hay en la facilidad de las comunicaciones.
No estan comprendidas, por lo tanto, en lo que acabo
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de decir, ni la navegacion por rios canalizados 6 por
canales artificiales, ni la de los puertos. En estos
casos la exoneracion de todo derecho en la forma
absoluta de la precitada ley de 1912 no puede res-
ponder a la circulacion misma, sino a otro interés
que es el de formar marina mercante nacional.

550. El Codigo termina el capitulo que vengo co-
menilando, con las disposiciones relativas 4 los danos
que la navegacion O flotacion puedan causar en las
heredades, en los puentes 0 en otras obras de los
rios y arroyos 0 sus riberas (articulo 527), es decir,
en propiedades 0 bienes extranos a la flotacion 6 na-
vegacion misma, quedando, en consecuencia, excluidos
de las disposiciones que sobre el particular contiene,
los dafios causados & otros barcos 0 los causados a
las personas 0 cosas transportadas, las cuales se
rigen por las disposiciones del Codigo de Comercio
sobre choques 6 abordajes y el contrato de transporte.

551. Pues bien, el articulo 525 establece que en los
rios y arroyos navegables o fiotables, los patrones
de los barcos y los conductores de las maderas seran
responsables de los dafos que aquéllos y éstas oca-
sionen. Pareceria entonces que la accion del damni-
ficado es directa contra las personas que quedan
indicadas; sin embargo, no es asi. El apartado se-
gundo completa el principio del apartado primero,
estableciendo que la responsabilidad se hara efectiva
sobre los barcos ¢ maderas, 4 no mediar fianza bas-
tante, sin perjuicio del derecho que & los duefos
competa contra los patrones ¢ conductores. Quiere
decir, entonces, que los responsables 4 los damnifi-
cados son los duefios de los barcos ¢ maderas, los
cuales responden con esos bienes, teniendo después
derecho & repetir contra los causantes directos dcl
dano. El Codigo ha aplicado aqui el principio de la
responsabilidad por el hecho de otro, y al hacerlo ha
estado acertado, pues es el unico medio que puede
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ofrecer para los perjudicados las debidas garantias.
No tendria justificacion que los terceros damnifica-
dos quedasen sin reparacion por la insolvencia del
patron 6 conductor; pero la tiene, y muy suficiente,
que los duefios del barco 6 la madera se queden sin
~ repeticion por la misma causa, desde que es perfec-
tamente natural que soporten las consecuencias de
las condiciones ¢ hechos de las personas & su ser-
vicio y por ellos elegidos.

Viene luego el articulo 526 y dispone que al cru-
zar los puentes u otras obras del Estado o del co-
mun de los pueblos 6 particulares, se ajustaran
los patrones y conductores & las prescripciones re-
glamentarias y edictos de la autoridad. Si causaren
algun deterioro, abonaran todos los gastos, que pro-
duzea su reparacion, previa cuenta justificada. Como
se ve, este articulo no habla sino de la responsabi-
lidad de los patrones, pero no dehe entenderse que
suprime la de los duenos de los barcos la que
existiria siempre de acuerdo con el principio general
de la responsabilidad por los hechos de las perso-
nas que trabajan bajo las ordenes 0 en interés de
uno.

552. A dos observaciones mas se presta todavia
este articulo 526. Establece que los conductores y
patrones observaran las prescripciones reglamentarias
y edictos de la autoridad, agregando que si causaren
algun dafio abonaran los perjuicios. Podria deducirse
de ahi, que el articulo se refiere & los danos que se
causaren por la inobservancia de los reglamentos.
Pero ;y si estos no existen no habrda responsa-
bilidad? De ninguna manera porque la imprevision
de la autoridad no exime 4 los que pueden causar
dario con su industria, del deber de evitarlo en todo
lo que de ellos depende. La responsabilidad existe,
pues, tanto con los reglamentos como sin ellos.

Parece ademas que al referirse el articulo a la
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. inobservancia de los reglamentos aludiera al dano
culpable, y esto pareceria estar confirmado por el
mismo articulo 525 en cuanto habla del dafo cau-
sado por el patrén 6 conductor. ;No darfa lugar a
indemnuizacion el dafio que se hubiese producido so-
lamente por fuerza mayor? Me parece que la afir-
mativa no puede ser dudosa de acuerdo con el ar-
ticulo 1208 del Codigo Civil segun el cual hay la
obligacion de indemnizar los dafios causados por las
cosas de que uno se sirve; disposicion esta que
es la que da fundamento al principio de que los
riesgos de toda industria son siempre & cargo del
que la ejerce.

553. La indemnizacion se regulara por peritos, con-
forme & los articulos 527 y 528, que no contienen
ninguna disposicion nueva, y se pagara, como queda
dicho, con el importe del barco en el caso de nave-
gacion, 0 el de las maderas en el de la flotacion, & no
mediar flanza ¢ pago de inmediato en efectivo. En el
caso de la flotacion responden todas las maderas, de
mode que si se embargase soOlo una parte, el dueio
de ésta podria repetir contra los demas por la parte
proporcional. Lo mismo sucederia cuando por aveni-
das u otras causas se hubieran confundido una 6 mas
conducciones, mezclandose las maderas de {al suerte
que no pueda determinarse & cual de ellas pertenecia
la causante del dano. En tal caso se consideraran
como una sola conduccion, y los procedimientos se
seguiran contra cualquiera de los conductores, al cual
quedara a salvo el derecho de reclamar contra los
demas el pago de lo que pudiera corresponderle (ar-
ticulos 529 y 530). Es de notarse que este ultimo ar-
ticulo, al disponer que los procedimientos se seguiran
contra los conductores, ha olvidado que anteriormente
ha establecido que los responsables 4 los damnifica-
dos son los duenos de las maderas. Contra éstos;
pues, podran seguir su accion los damnificados, sin per:

juicio de que aquéllos repitan contra los conductores.
3.
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SECCION II

APROVECHAMIENTOS ESPECIALES

§I
Disposiciones generales -

SUMARIO. — 554. Cudles son los aprovechamientos especiales; requisito de la auto-
rizaeion, — 555. Escepciones. — 556. Exeepeion del articulo 152 ; aguas que
discurren por los caminos. — 557. Aguas halladas ¢n la zona de los trabajos
piiblicos. — 538. Ferrocarriles en terrenos de regadio. — 559. Aguas que
discurren por cances piblicos. — 550. Peguefios artificios en los rios. — ool
Concesionarios anteriores al Cédigo. — 532. Aprovechamiento adquiride por
preseripeion. — 563. Qué es un aprovechamiento. — 564. Quién otorga las
concesiones. — 565. Plazo para otorgarlas. — 566. Estudios previos; servidum-
bre. — 587. Naturaleza de la concesiéon. — 538. Doctrina segin la cual la
concesién es un acto de autoridad. — 569. Doctrinas que suponen la existen-
cia de un contrato; observacion general. — 570. Doctrina del contrato pri-
vado. — 571, Doctrina del contrato publico. — 572, Doctrinas de Georgi y de
Ranelletti. — 573, Efecto de las concesiones; si éstas dan algin derecho
nuevo. — 574, Naturaleza del derecho concedido. —- 575. Alcance de las con-
cesiones respecto de terceros. — 379. Forma de_otorgamiento; cudndo es
necesaria la licitacién. — 577. Orden de preferencia de las concesiones de
distinta clase; motivos. — 578. Orden para las concesiones de aprovecha-
mientos iguales. — 579, Disposicion de un aprovechamiento en favor de otro
superior. — 580. Cambio de aprovechamiento. — 581. Determinacién de la
cantidad de agua concedida.—532. Caso en que el agua mcimase.—583. Caso
en que el aprovechamiento sea por turnos; como deben contarse los pe-
riodos. — 584. Disponibilidad de los terrenos necesarios. — 585. Medios de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario.—586. Depdsito
de garantia. — 587. Plazo para la terminacion de las obras. - 588. Inspec-
cion de éstas.—589. Caducidad de las concesiones.—590. Duraciéon de las
mismas. — 591. Propiedad de los saltos de agua. — 592. 8i las concesiones
deben ser gratuitas. — 593. Terminacién de las councesiones; caducidad.
-— 594. Revocacion y expropiacién.—595. — Cuiando procede indemnizacion.
— 596. Quién paga la indemnizaciéon. — 597. Qué debe comprender la in-
demnizacién. — 598, Disponibilidad accidental de las concesiones.

554. Dije anteriormente que son aprovechamientos
especiales los que Ia ley supone que tienen o pue-
den tener un caracter excluyente y que por lo mismo
ha dispuesto que no corresponden sino & aquellos
que han obtenido de la autoridad respectiva el dere-
cho de ejercerlos. A ese caracter excluyente se refiere
la especialidad de que habla el Codigo cuando dice
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son perfectamente separables, y como se ha visto, la
ley las ha separado.

Por mi parte no resisto, pues, en absoluto, la idea
del contrato. Reconozco, sin embargo y lo reconocen
también los partidarios de la teoria 4 que me refigro,
que si esos contratos tuviesen la estabilidad propia
de los del derecho privado, serian un obstaculo para
la libre administracion de los rios de dominio pu-
blico, dada la constante ¢ intima relacion que existe
entre el rio navegable y las derivaciones industriales
que de él procedan. Eso hace inadmisible la idea de
todo contrato de derecho privado.

Los partidarios de esa doctrina salvan la dificul-
tad, diciendo que ese contrato estd sometido a las
limitaciones que resultan del interés publico que re-
presenta el dominio de los rios navegables. Muy
bien, pcro en ese caso, la cuestion se vuelve de pa-
labras, porque entonces aunque 4 un acto en tales
condiciones se le llame countrato privado, resulta que
es lo mismo que si fuera un contrato de derecho
publico, y aun un acto unilateral de autoridad. Todo
lo que entonces podria decirse es que es completa-
mente impropio llamarle contrato privado a lo que
es completamente distinto de lo que en la termino-
logia juridica se entiende por tal.

571. Admitida, pues, la idea del contrato, no puede
desconocerse que interviene en él la autoridad como
tal, & tal punto, que aun suponiendo que las aguas
concedidas fuesen sobrantes del dominio publico, la
concesion de tales aguas importaria siempre un acto
de disposicion de dicho dominio, y como tal un acto
de autoridad. Si hay, pues, contrato, segin lo que
dije en el numero 569, es decir, si la concesion se
ha otorgado con clausulas libremente estipulables, el
contrato no puede menos que ser de derecho publico,
como consecuencia de la intervencion de la autoridad
cuyas facultades inalterables ejerceran siempre su
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influencia sobre el derecho de la otra parte contra-
tante.

572. Algunos autores, queriendo hacer constar la
intervencion de las dos partes de tan distinta natu-
raleza, han dicho ya que la concesion es un acto
mixto, compuesto de uno autoritarioy otro contractual,
doctrina de Giorgi,— 0 que la concesion no es un
acto sino que son dos juridicamente distintos y sepa-
rados, —es la doctrina de Ranelletti. Segun este ul-
timo autor, el acto de autoridad, que, como he dicho,
siempre existe, es un acto en cuya formacion no
pueden intervenir los particulares, de manera que es
un acto perfecto por si mismo. Por eso agrega que
si ademas hay contrato, éste es otro acto distinto
del primero. Me parece que hay un poco de sutileza
en esto, pues en primer lugar, una de las partes es
siempre la autoridad, tanto en el acto que se clasi-
fica asi,como en el que se califica de contrato; y por
otra parte, aunque se suponga que existe solo un
acto de caracter mixto, la decisiéon que adjudica el
aprovechamiento, es siempre acto de la autoridad,
exclusivamente, sin que intervenga para nada en él
como elemento integral la voluntad particular. De
todos modos, sutilizadas asi las cosas, la cuestion
llega a4 perder todn interés practico.

573. ;Cual es el efecto de las concesiones? En el
capitulo anterior ya hice alusion & la diferencia entre
aquéllas y las autcrizaciones, é hice notar que esa
diferencia consiste en que la autorizacion no agrega
ningun derecho que el permisionario no tuviera ante-
riormente, sino que tan solo llena una condicion
previa puesta al ejercicio de un derecho preexistente,
mientras que la concesion confiere un derecho de que
el concesionario anteriormente carecia.

Nuestra ley ha empleado la palabra concesion,
pero no ha precisado claramente cl efecto de ésta en
ninguno de los sentidos a que acabo de referirme.
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Mas adan; vimos antes, que segun la Exposicion de
motivos, el aprovechamiento es el uso & que por la
misma naturaleza se hallan destinadas las cosas co-
munes. Si las concesiones no hiciesen sino aplicar el
uso a que las cosas estan destinadas por la natura-
leza, tal vez podria decirse que el derecho al uso de-
rivaria también de aquélla, de modo que la conce-
sion no conferiria entonces ningun derecho nuevo, y
esa palabra estaria tomada en el sentido de umple
autorizacion. Pero no es asi.

Los aprovechamientos especiales no corresponden
A todos, sino unicamente 4 los que lo obtienen; por
consiguiente, el derecho de ellos no preexiste en los
particulares, porque si asi fuera todos lo tendrian por
igual, como lo tienen & los aprovechamientos comu-
nes. Los especiales constituyen, pues, un derecho
nuevo, y el acto por el cual se otorgan, constituye
una verdadera concesion en el sentido que he indi-
cado anteriormente.

Esta distincion entre autorizaciones y concesiones
puede no tener mayor cabida en la legislacion espa-
fiola ni en la italiana porque ya hemos visto que
para esas todos los rios v arroyos son de dominio
publico, de modo que su condicion legal es siempre
la misma, é igual es también la condicion en que
respecto de ellas se encuentran los particulares.

Pero eso que puede ocurrir con respecto & las dos
legislaciones citadas, no pasa con la nuestra. Debe
recordarse, en efecto, que nuestra ley ha seguido
sobre el dominio de los cursos de agua, la clasifica-
cion del Codigo francés, apartandose en ese punto
de la legislacion espaiiola que le ha servido casi total-
mente de fuente. Y de acuerdo con la clasificacion
seguida, nuestra ley ha adoptado el articulo 351 que
tiene tambien origen en aquel mismo Codigo y por
el cual se establece el derecho de los riberefios al
aprovechamiento de los cursos no navegables ni flo-

.
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tables; articulo que no existe en la ley espaiiola,
porque para ésta, como he dicho, todos los rios y
arroyos pertenecen al dominio publico. De esos an-
tecedentes, se llega necesariamente & la conclusion
de que la intervencion administrativa en el caso de
los cursos no navegables ni flotables, no pueda tener
el mismo objeto que en los cursos de dominio pu-
blico.

Aquellos antecedentes de la legislacion francesa
son los que han dado origen en clla & la distincion
entre las autorizaciones v las concesiones, distincion
que por lo dicho, lo mismo debe encuadrarse en la
legislacion nuestra: Desde que segun esta, los ribe-
reiios tienen por la ley el derecho al uso de los rios
no navegables ni flotables, si en algunes casos para
ejercerlo necesitan autorizacion administrativa segun
lo vimos en el capitulo anterior, esa autorizacidén no
les da ningun derecho nuevo, sino que ese derecho
preexiste, sometido su ejercicio al requisito de la
aatorizacion. Por el contravio, tratandose de los cur-
sos del dominio publico, solo la concesion puede dar
a los particulares el derecho a los aprovechamientos
que por ser especiales y escluyentes no pueden estar
comprendidos en el uso comun, y no pueden, en con-
secuencia, pertenecer por derecho propio & ningin
particular.

Esta doctrina ya habia sido ensefiada en Italia por
Romagnosi, quien decia con toda verdad que sobre
los rios y arroyos navegables ¢ flotables no habia
legalmente mas usos civicos, mas usos que corres-
pondan por derecho propio a4 los particulares, que
los comunes, siendo los demas, es decir las deriva-
ciones para fines agricolas ¢ industriales, insuscep-
tibles de ningun derecho propio de los particulares,
quienes so6lo pueden tenerlo cuando le es adjudicado
por la Administracion que es duefia de las aguas
destinadas 4 esos fines, por ser aguas sobrantes de
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los fines comunes. Es también la teoria que enseiiaba
en Francia Champeonnier cuando decia que los rios
no navegables no pueden ser de dominio publico,
porque en los navegables no hay mas uso publico
posible que el de la navegacion.

574. Sobre la naturaleza del derecho cedido ya he-
mos visto que segin la Exposicion de motiveos, la
ley no reputa jamas 4 los concesionarios de aguas
publicas como verdaderos duefios de éstas, ni aun
después de separadas de sus cauces naturales, sino
como meros usuarios, limitados al objeto para que se
les concedieron, y sujetas siempre a la vigilancia de
la Administracion, encargada de precaver todo abuso
y desperdicio. Hay que convenir en que si es un
derecho de uso es bastante distinto del que se co-
noce en el derecho civil con el mismo nombre, y
que es un derecho que tiene cierto caracter personal.
Me parece, pues, que estin mas cerca de la verdad
los que, como Paccelli, admiten que el derecho cons-
tituido consiste en la servidumbre de toma de agua.
Me inclino a creer, dice, con Gabba, que en la con-
cesion de aguas publicas se constituye una verdadera
servidumbre de toma de agua porque, realmente, en
esta materia las conecsiones son hechas no intuitu
personae, sino objetivamente para utilidad de la agri-
cultura y de la industria, determinidndose en cada
caso la cantidad, el modo, las condiciones de la ex-
traccion y la restitucion del agua, hasta la conduc-
cion y el uso. Por otra parte, como estos aprove-
chamientos son sin perjuicio del principal 4 que los
rios estan destinados, ninguna dificultad juridica puede
existir, para la admision del concepto de servidumbre.

575. Cualquiera que sea el efecto que se atribuya a
"las concesiones de que estoy tratando, debe tenerse
presente la limitacion general establecida en el ar-
ticulo 534, segun el cual dichas concesiones se en-
tenderan siempre que son sin perjuicio de terceros
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y salvo el derecho de propiedad. Interpretando este
articulo, el Tribunal Supremo de KEspana resolvio,
por sentencia de 10 de Abril de 1881 que la salvedad
establecida en la ley «se encamina & borrar hasta
las ultimas sombras de lesion vy dafio en todas las
reales autorizaciones, y significa que la autorizacion
de que se trata y todas las de su clase, tienen cierto
caracter de provisionales hasta que las obras que
" se ejecuten, las certificaciones de los ingenieros, el
silencio de los particulares, y el tiempo, en fin, ven-
gan 4 demostrar lo inofensivo de los proyectos. »

Debe entenderse, sin embargo, que la salvedad de
los derechos de tercero es sin perjuicio de la prefe-
rencia que la ley acuerda & los aprovechamientos de
orden superior, 4 que me reflero mas adelante (na-
mero 9577).

576. Pero la ley no se limita a aulorizar el otor-
gamiento de las concesiones, sino que ha establecido
diversas disposiciones destinadas a4 reglamentar el
ejercicio de ese otorgamiento por parte de la autori-
dad, y 4 asegurar el cumplimiento de sus fines y la
utilizacion efectiva del aprovechamiento por parte de
los concesionarios.

En el primer sentido, debo citar desde luego las
formalidades establecidas para el otorgamiento. Las
concesiones pueden darse directamente 6 con licita-
cion. Esta ultima forma es obligatoria cuando media
subvencion del Estado, lo mismo que para las obras
de desecacion vy saneamiento. Asi lo dispone el ar-
ticulo 539, agregando que si el remate no quedara
a favor de quien presento los estudios y planos apro-
bados, sera su autor reintegrado del valor de éstos
por el rematante, en virtud de tasacion pericial que
se hara antes de la subasta.

577. Otro de los puntos reglamentados es el de las
preferencias, ya con relacion 4 aprovechamientos de
distinta clase 0 de las concesiones que sean de la
misma indole.
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Puesto que se trata de aprovechamientos de ca-
racter excluyente ;como resolver entre los de distinto
género que puedan solicitarse a la vez? La ley podia
haber seguido 4 este respecto dos temperamentos.
Uno habria sido el de dejar librada la opcion, en
cada caso, al juicio de la autoridad; y el otro es el
de establecer ella misma el orden de preferencia.
Nuestro Codigo optod por la segunda solucion, que es
la seguida por la ley espaiiola, la cual procedié asi
por considerar que « materia tan importante no debe
fiarse 4 la preponderancia de influencias personales
0 locales, de cuyas inoportunas exigencias se libra a
la Administracion, trazandole el orden de preferen-
cia & que debe acomodarse ».

Puesta la ley en el caso de determinar aquel orden,
¢que método seguir? Sobre este punto dice la Expo-
sicion de Motivos:

« Aceptada la conveniencia de establecer un orden
de prelacion entre los aprovechamientos, no ofrecia
gran dificultad el fijado con arreglo & la importancia
social y economica de éstos. Solo podian dar lugar
4 duda la navegacion y los riegos, por existir en
favor de cada cual de estos aprovechamientos fun-
dadas razones de preferencia. Mas cualesquiera que
sean las que en general 0 en abstracto pueden ale-
garse en favor de la navegacion, que realmente la
obtuvo entre los antiguos y en la mayor parte de las
naciones modernas, la Comision no ha vacilado en
darla 4 los riegos. Asi lo exigen las circunstancias
especiales de nuestro pais, donde las frecuentes se-
quias que afligen & muchas de sus provincias, re-
clama que se dé 4 éstos la mayor extension, yenel
que pocos rios, y s6lo en una parte de su curso, son
navegables. No hay, ademas, medio alguno de suplir
el riego, tan importante para la produccion agricola
en un clima como el nuestro, al paso que los ferro-
carriles suplen y adn aventajan como medio de co-
municacion a los canales de navegacion.»

4,
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De acuerdo con esas ideas, la ley espafiola esta-
blecid el siguiente orden de preferencias, que es el
mismo indicado en el articulo 546 de nuestro Codigo
Rural: -

1.0 Abastecimiento de poblaciones.

2.0 Abastecimiento de ferrocarriles.

3.2 Riego.

4.0 Canales de navegacion.

5.0 Molinos y otras fabricas, barcas de paso y puen-
tes flotantes. ‘

6.0 Estanques para viveros y criaderos de peces.

Los canales de navegacion aparecen, pues, en cuarto
orden, lo que puede ser muy razonable, y puede ser
muy congruente en la ley espaiola, pero no resulta
igualmente armonico en la nuestra que en su articulo
353 introdujo el principio del Codigo Civil francés, se-
gun el cual nadie puede usar de los rios y arroyos
de modo que perjudique 4 la navegacion, dando asi
preferencia 4 este servicio sobre todos los otros.

578. Con respecto 4 las concesiones de la misma
clase, establece el propio articulo 546, asi como el
inciso 3.0 del 539, que seran preferidas las de mayor
importancia y utilidad, y en igualdad de condiciones,
las que primero se hubiesen solicitado.

579. Como consecuencia del orden de prelacion es-
tablecido en el articulo 546, el 547 agrega que todo
aprovechamiento esti sujeto &4 expropiacion por causa
de utilidad publica, previa la indemnizacion corres-
pondiente, en favor de otro aprovechamiento que le
preceda segun ¢l orden antes fijado, pero no en favor
de los que le sigan, & no ser en virtud de una ley
especial.

580. Debo observar ahora, que el Codigo no ha sido
muy consecuente con el orden de preferencias por
el destino de la concesion, pues en el ultimo apar-
tado del articulo 535 ha establecido que las aguas
concedidas para un fin determinado pueden aplicarse
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4 otro diverso, si no exigiese mayor cantidad de agua,
ni alteracion alguna en la calidad y pureza de ésta,
ni en la altura de la presa, direccion y nivel de la
corriente. Con una disposicion semejante es posible
que se pueda burlar la preferencia legal, solicitando
la concesion para un aprovechamiento de orden supe-
rior, con el proposito de luego de haberlo obtenido
sustituirlo por otro inferior que seria el que realmente
se habria tenido en vista desde el primer momento.
Tal vez por eso, el articulo originario espafiol fué
suprimido en la reforma de 1879, estableciendo en
cambio el principio contrario. El articulo 153 establece,
en efecto, que las aguas concedidas para un aprove-
chamiento no podran aplicarse a4 otro diverso, sin la
formacion de expediente como si se tratara de nueva
concesion.

581. Pasemos ahora a la reglamentaciéon que se
refiere al concesionario.

Puesto que las concesiones estin fundadas en la
necesidad de distribuir el agua segun las preferencias
adoptadas por la ley, no se conseguiria cl objeto de
ésta si no se limitase en ellos la cantidad de agua
de que cada concesionario pueda disponer.

Por eso la ley no se ha limitado a decir que la
concesion da derecho al uso del agua necesaria para
el objeto 4 que se destina, sino que ha dispuesto que
se precise la cantidad. El articulo 536 establece, en
efecto, que en toda concesion de aprovechamiento de
aguas publicas se fijara en metros cuabicos 0 en litros
por segundo la cantidad de agua concedida, y si
fuera para riegos, se fijard ademas la cantidad de
hectareas 4 regarse. Y el articulo no solo fija ese
requisito para el futuro, sino también para las con-
cesiones dadas con anterioridad al Codigo, pero para
ese caso establece que el agua concedida se entendera
ser la necesaria al objeto del aprovechamiento, pu-
diendo el Gobierno establecer los modulos & costa.
del interesado.
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Yo no sé hasta qué punto ese articulo seria prac-
ticamente aplicable en todos los casos, pues tengo
mis dudas sobre si tratandose, por ejemplo, de un
canal de navegacion, podria. precisarse la cantidad
de metros cubicos de agua que serian necesarios.
Como esas concesiones no pueden darse sino por
ley, lo probable sera que ésta nada diga al respecto,
y que asi el articulo A que me refiero deje de tener
una aplicacién tan absoluta como resultaria de sus
términos. Probablemente no sera esa la unica clase
de concesiones en que exista la misma dificultad
practica, y recuerdo aqui las concesiones para cria-
dores 0 viveros de peces.

Debo agregar que los comentadores de la ley ori-
ginaria espanola, sefialan como la principal utilidad
de la disposicion correspondiente de aquella, el caso
de los riegos. He aqui lo que dice al respecto el se-
nor Danvila.

«Este articulo es uno de los mas importantes de
la ley de aguas. Gran parte de las cuestiones que se
suscitan en materia de aprovechamiento de aguas para
riegos, nacen del aumento incesante y extensivo que
dan los dueiios de terreno de secano al riego, convir-
tiéndolos en huertas protegidas por antiguas y limi-
tadas concesiones; y como en materia de aguas nadie
tiene el derecho sino & lo necesario, el articulo 152
exige que se fije la naturaleza del aprovechamiento,
la cantidad del agua concedida en metros cubicos
por segundo, y la extension por hectareas, del terre-
no que haya de regarse».

El articulo 4 que me refiero contiene un inciso por
el cual su aplicacion y los pormenores sobre el tiem-
po del disfrute del agua, se encomiendan & los regla-
mentos administrativos 0 4 las ordenanzas de las
comunidades de regantes que se establezcan. Este
agregado nos demuestra que el articulo estaria muy
bien en la legislacion esparfiola, en la cual todos los
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rios y arroyos son de dominio publico. En Espaiia
puede ocurrir entonces que las concesivnes se refie-
ran 4 corrientes muy escasas, de tal manera que hasta
sea necesario reglamentar el tiempo del disfrute, re-
partiendo ésta por turnos en las horas del dia, a fin
de que de ese modo el agua alcance para todos. Pero
hay que tener en cuenta que con la reforma que
nuestro Codigo ha hecho a la legislacion originaria,
estableciendo que sOlo son de dominio publico los
rios y arroyos navegables 0 flotables, los cursos de
agua a que estas disposiciones se aplican han de ser
mucho mas caudalosos que lo que supone la ley es-
paiola, de modo que muchas de esas disposiciones
pierden en nuestro régimen gran parte de su aplica-
bilidad 6 de su interés.

582. Como quiera que sea, debe tenerse presente,
sin embargo, que el sefialamiento de la cantidad de
agua disponible no causa responsabilidad alguna a
la Administracion, si aquella cantidad mermase en
cualquier momento por causas fortuitas. Aunque asi
resultaria de los principios generales de responsabi-
lidad, el articulo 534 lo dice expresamente.

583. Y como la disponibilidad efectiva del agua
concedida puede depender de los momentos en que
se efectie el aprovechamiento, esos momentos pue-
den ser distintos, y entonces la ley ha explicado como
deben entenderse. Por eso dice el articulo 537: «Siem-
pre que en las concesiones y en los disfrutes de can-
tidades determinadas de agua, por espacio fijo de
tiempo, no se exprese otra cosa, el uso continuo se
entiende por todos los instantes; si fuese por dias, el
dia natural se entendera por 24 horas, desde media
noche; si-fuese durante cl dia 0 la noche, se enten-
dera entre la salida y la puesta del sol; y si fuese por
semanas, se contara desde las doce de la noche del
domingo; si fuese por los dias festivos 6 con exclu-
sion de ellos, se entenderan los de precepto, en que
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no se pueda trabajar, considerandose dias festivos
unicamente aquellos que sean tales en la época de
la concesion 6 del contrato.»

584. Y claro esta que de nada serviria que la auto-
ridad concediese el derecho al uso de las aguas, si
no comprendiese a la vez los terrenos necesarios para
las obras de toma y de conduccion de aquéllas. hasta
el predio en que han de ser utilizadas y que puede
muy bien no ser ribereio. Por eso dice el articulo
535: «En las concesiones de aprovechamientos de
aguas publicas, va incluida la de los terrenos nece-
sarios para las obras de presa y de los canales y
acequias, siempre que sean publicos 6 del Estado ¢
del comun de los vecinos. Respecté de los terrenos
de propiedad particular procede, segun los casos, la
servidumbre forzosa acordada, 0 bien la expropiacion
resuelta por el Gobierno, siempre previo expediente,
sobre lo dispuesto en el articulo 465»,—es decir, sin
perjuicio de las excepciones que pueda oponer el
duerio del predio &4 gravarse, ya por poderse establecer
la servidumbre sobre otros predios, 6 por no ser el
que la solicita dueno ¢ concesionario del agua ¢ del
terreno que va a regar. Y aunque el articulo no lo
dice expresamente, es obvio que podrian oponerse
también las demdas excepciones establecidas en la
reglamentacion de esa servidumbre, como seria, por
ejemplo, la fundada en la calidad de los predios a
que se refiere el articulo 460.

585. La ley se ha preocupado de que los concesio-
narios utilicen los aprovechamientos que obtengan y
se utilicen en la forma concedida. Para eso ha tomado
cuatro clases de precauciones: una de ellas es la ga-
rantia en dinero, otra es la obligacion de comprome-
terse 4 hacer las obras necesarias en un plazo dado»
la tercera es la de no interrumpir el aprovechamiento
mas alla de cierto limife y la cuarta la caducidad.

586. La primera de esas precauciones se halla es-
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tablecida en el articulo 540. Segun este articulo todo
concesionario debe depositar, dentro de los quince dias
de obtenida la concesion, una garaniia de 1 /o sobre
el presupuesto de las obras. Si no la constituye la
concesion caduca, y el solicitante pierde ademas la ga-
rantia que hubiese constituido para la licitacion, si
esta hubiese existido.

Constituida la garantia, se devolvera a4 medida que
los inleresados vayan haciendo obras por el valor que
retiran, quedando desde entonces afectadas hipoteca-
riamente las obras construidas. (Art. 541).

587. La segunda precaucion esta establecida en el
articulo 542, el cual establece que en toda concesion
de aprovechamiento de aguas publicas se fijara el
término para efectuar los trabajos. Transcurrido aquél
sin haberse concluido ni solicitado prorroga mediando
justa causa, la autoridad de quien hubiese emanado
la concesion la declarara caduca por si 0 por instan-
cia de terceros, y previa audiencia del concesio-
nario.

588. La tercera es la del articulo 544, el cual dispone
que terminadas las obras se procederda 4 su inspec-
cion facultativa para declarar si se han ejecutado con
arreglo a las condiciones de la concesion. Esa decla-
racion se hara por la misma autoridad que hubiese
concedido el aprovechamiento.

589. Y la cuarta es la contenida en la parte final
del articulo 542 ya citado, alli donde establece que
podra declararse la caducidad, si después de termina-
das las obras pasase un afio sin hacerse uso del agua
con el objeto para que fué concedida, 4 no mediar
fuerza mayor u otra causa excepcicnal.

590. En estas disposiciones generales el Codigo no
dice cual es la duracion de las concesiones. A este
respecto observaré que se pueden seguir dos tempe-
ramentos: uno es el de las concesiones perpetuas,
que es el que predomina en nuestra legislacion, como
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'mas adelante lo veremos, y otro es el de las conce-
siones temporales renovables. Este ultimo es el adop-
tado por el derecho italiano en la ley de 10 de Agosto
de 1884, Ia cual en su articulo 5. establece la dura-
cion de ireinta anos. Este sistema fué defendido por
el Ministro del ramo en la discusion ‘parlamentaria;
en los siguientes términos:

«La ley de 21 de Marzo de 1865 admitia que po-
dian concederse derivaciones por tiempo indetermi-
nado, y aun ceder el agua a los particulares en pro-
piedad absoluta; y el Consejo de Trabajos Publicos
alegaba razones apreciables en favor de la propiedad
perpetua. Pero, se ha debido considerar que en el
mayor nimero de casos, esta perpetuidad de la con-
cesion no es necesaria... la concesion treintenaria
renovable 4 su vencimiento, asegura al concesiona-
rio el goce del agua por un tiempo largamente sufi-
ciente para remunerar los gastos que haya hecho para
sostener y utilizar la derivacion, y por consiguiente
no puede ser obstaculo al desarrollo de su industria
agricola 60 manufacturera. Ademas, con la renovacion
periodica se da facilidades 4 la Administracion para
introducir en las concesiones las modificaciones que
se considerasen necesarias. Para las grandes deriva-
ciones destinadas al riego y para las demas conce-
siones cuyo util aprovechamiento requiriese la per-
petuidad, convendra proveer por leyes especiales, y
ésta solemnidad es en esos casos tanto méas oportuna
Y necesaria, cuanto que tales grandes operaciones
hidraulicas, tocan a los mas vitales intereses de vas-
tas extensiones de territorio, y por consiguiente aun
independientemente de su duracion, deben ser exa-
minadas y discutidas con gran detencion.»

Pasando ahora & nuestro derecho positivo, como-
antes dije, las disposiciones generales nada dicen
sobre el punto &4 que me refiero, pero puedo anticipar
que, como lo veremos al recorrer las distintas clases de
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concesiones especiales, el Codigo ha optado unas veces
por la perpetuidad como en los casos de las concesiones
industriales (articulo 606) y otros por las concesiones
temporales a4 99 aios, como para los canales de
navegacion y los de riego (articulos 575y 591), v hay
también casos en que la ley nada ha previsto sobre
la duracion, como ocurre con los aprovechamientos
para ferrocarriles. Al tratar de esas concesiones en
particular, examinaré la cuestion con respecte & cada
una de ellas.

591. Lo unico que las disposiciones generales con-
tienen sobre el punto & que me refiero, es el articulo
945, en el cual se establece que en todo aprovecha-
miento de aguas publicas para canales de navega-
cion y riego, acequias y saneamiento, seran de propie-
dad perpetua de los concesionarios los saltos de
aguas y las fabricas y establecimientos industriales
que a sus inmediaciones hubiesen construido y plan-
teado.

Que las fabricas y establecimientos industriales
sean de propiedad perpetua de los concesionarios
nada de particular tiene, y mas ain es natural que
asi sea, pueslo que sus establecimientos estan he-
chos en propiedad particular, de modo que nada
tienen que ver con la concesion que so6lo sc refiere
al uso del agua.

La cuestion no es tan clara con relacion a los sal-
tos. A este respecto en una Real Orden de 22 de
Noviembre de 1880, dictada en un litigio en que
se discutia sobre la propiedad de un salto resultante
de obras para riegos, se establecia el considerando
siguiente: « Considerando que las aguas que discu-
rren por los rios son de dominio publico y que la
concesion de su aprovechamiento corresponde a la
Administracion, y que los saltos que resultan con
motivo de las cbras ejecutadas para utilizarlas en
riego, son de exclusivo aprovechamiento y de pro-
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piedad perpetua del concesionario con arreglo & lo
preceptuado en el articulo 159 de la ley citada ante-
riormente, puesto que nadie se los ha cedido, sino
que él mismo los ha creado y tiene un preferente de-
recho a utilisarlos, lo que no supone un cambio de
aprovechamiento, como no lo seria la apertura de
una nueva acequia, el establecimiento de un modulo,
de un partidor 0 cualquiera otra obra necesaria 0
convenienle para ulilizar mejor el agua». Declaro
que la explicacion no me satisface. Admito que el
salto de agua sea creado por el concesionario como
medio de utilizar el agua concedida; pero no me
explico cual puede ser el alcance de la propiedad
del salto una vez que haya vencido el término de la
concesion para el aprovechamiento, y menos la pro-
piedad de un salto por medio de una presa construida
en el mismo rio 6 arroyo.

592. v L.as concesiones deben ser gratuitas? Nuestra
Jlegislacion no ha resuelto este punto, como tampoco
la espafiola, y en la aplicacion de esta ultima la
cuestion me parece que ha sido resuelta afirmativa-
mente. La legislacion italiana la ha solucionado en
el sentido opuesto; lo habia hecho asi en la ley de
obras publicas de 1863, que dejaba librada & la au-
toridad administrativa la fijacion del canon, y la ha
confirmado en la ley de 10 de Agosto de 1884, sobre
derivacion de aguas publicas, que ha fijado las cuo-
tas a cobrarse. El criterio aceptado para esa fijacion
lo indicaba el informe parlamentario en los siguientes
términos: «llemos preferido las cifras moderadas.
recomendadas por el Consejo Superior de Trabajos
Publicos, & las mas elevadas aconsejadas por el
Ministro de Finanzas. Un canon muy considerable
podria frecuentemente ser un obstaculo para la in-
dustria, y ademas, estaria en contradiccion con el
principio fundamental ya adoptado, de que el canon
no debe representar el valor del agua, sino un sim-
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ple signo del reconocimiento del alto dominio del
Estado sobre las aguas publicas». Y realmente, las
cuotas impuestas no pueden tener mas objeto que el
que se acaba de indicar: 3 liras anuales por cada
caballo dinamico, 50 céntimos de lira por hectarea
en las concesiones para riego, etc.» Con razon ha: po-
dido decir Codovilla, comentando en su obra la rete-
rida ley, en cuya sancion intervino: «Si con tales
cuotas no resiste la agricultura, ni resiste la indus-
tria, debemos desesperar del porvenir del pais, por-
que ellas no tienen importancia alguna en presencia
de las grandes vicisitudes 4 que cstan expuestas con
frecuencia nuestra industria y nuestra agricultura».

Yo no desconozco la necesidad de evitar que el
canon sea un obsticulo econdomico, pero dentro de
ese limite lo considero justo, no tanto por la razon
invocada por la legislacion iialiana, sino como una
compensacion del beneficio especial que el otorga-
miento de la concesion representa para el que la
obtiene.

Dije anteriormente que nuestra ley no auforiza el
cobro de canon alguno por el otorgamiento de las
concesiones. ;Podria la Administracion cobrarlo sin
aquella autorizacion legislativa expresa? Me parece
que dentro del caracter contractual que he atribuido
a las concesiones, por lo menos en parte, la afirma-
tiva no puede ofrecer la menor duda.

593. Las concesiones pueden terminar por caduci-
dad 6 por expropiacion 0 por revocacion.

La caducidad se produce, segun ya lo he dicho, por
no terminarse las obras dentro del plazo ¢ por inte-
rrumpirse la explotacion por mas de un afio, corres-
pondiendo declarar la caducidad & la misma autori-
dad que hubiese otorgado la concesion (articulo 542).

Como consecuencia de esa medida, puede ocurrir
que se otorgue una nueva concesion a un tercero.
Para ese caso, dispone el articulo 543, que el tercero
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podra aprovechar las obras hechas por el anterior’
concesionario, reintegrandole su valor, a juicio de
peritos, siempre que sean declaradas utiles y nece-
sarias. Es de notarse que esa declaracion no tiene
en el caso importancia alguna, desde que la ley dice
que el nuevo concesionario podrd comprar las insta-
laciones, de modo que la declaracion de utilidad no
le causa obligacion alguna.

594. He dicho que las concesiones terminan también
‘por expropiacion 6 por revocacion. El Codigo no
menciona sino el primero de los dos medios, y acaso
con la intencién de comprender también el segundo.
Hay que tener presente, sin embargo, que son dos
procedimientos que se aplican a casos distintos. La
expropiacion requiere la incorporacion de la propie-
dad privada al dominio publico; la revocacion no es
sino la cesacion de los derechos concedidos. En lo
que la ley ha llamado expropiacion, pueden ocu-
rrir las dos cosas. Si se trata de convertir un servi-
cio privado en servicio publico, podra haber expro-
piacion, porque puede existir interés en adquirir todas
las instalaciones de la empresa. Si se trata de una
concesion para industrias, que debe ser sacrificada a
una de orden superior, como seria, por ejemplo, e
abastecimiento de ferrocarriles, en ese caso, proba-
blemente no habra nada que incorporar al dominio
publico, y entonces no existird expropiacion, sino
simplemente revocacion.

La revocacion, 6 expropiacion, empleandoel término
de la ley, procede segun antes hemos visto que lo dis-
pone el articulo 547, en favor de una concesion de orden
superior. El Codigo no menciona expresamente mas ca-
sos de aquella, pero sin duda alguna puede haberlos,
Vimos antes que, segun el articulo 534, toda concesion
se da sin perjuicio de tercero; por consecuencia, si
ese perjuicio se produjese, la concesion deberia ser
revocada. Vimos también que, segun el articulo 133,
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nadie puede usar de los rios y arroyos 0 sus riberas,
de modo que perjudiquen a la navegacion; de consi-
guiente, si esos perjuicios se produjesen, irremedia-
blemente, serian otras causas de revocacion. Y en
general, las concesiones pueden ser revocadas siem-
pre, en el interés prevalente del dominio publico,
al cual pertenecen los rios y arroyos navegables, 0
cuando una ley especial la decretase.

595. Sobre esa facultad de la autoridad administra-
dora de referido dominio, mas aun, sobre el deber
de dicha autoridad, de efectuar el rescate siempre
que el interés publico lo reclame; no me parece que
puede haber duda. El punto mas discutido es el de
si en esos casos procede 6 no indemnizacion. Y la
discusion surge de la existencia de los derechos que
la concesion confiere. Sin embargo, 4 menos que
otra cosa se haya estipulado, esos derechos no pueden
ser sino precarios, porque asi lo exige el cuidado y
la atencion del interés publico & qué responde, antes
que a los intereses privados, el dominio publico.

Si, pues, los particulares solo tienen sobre los bie-
nes del referido dominio derechos esencialmente pre-
carios, y en esa condicion los reciben, nada podrian
alegar ante las consecuencias mas 0 menos perjudi-
ciales 4 que tal precaridad pueda exponerlos en un
momento dado. Esto no impide que en ciertos casos
la ley, por razones especiales, acuerde el derecho de
indemnizacion. Pero se requiere para eso ley expre-
sa, porque eso es la excepcion, es la derogacion del
régimen normal.

Eso es lo que ocurre en los casos del articulo 547,
es decir, cuando se suprime una concesion en favor
de otra de orden superior. En esos casos la ley ha
derogado el principio general, ya porque el rescate
se hace en interés inmediato de otro concesionario,
como porque puede haber un interés publico en es-
{imular los diversos aprovechamientos de los .rios,
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que dificilmente se harian si los concesionarios eslu-
viesen expuestos a verse en cualquier momento pri-
vados incondicionalmente del aprovechamiento obte-
nido y perdidos todos los gastos hechos para obtener
su aplicacion.

Pero no sucede lo mismo, en los casos en que
haya perjuicio a4 la navegacion 0 a otros intereses de
tercero preexistentes. La ley ha dicho, de una mane- -
ra absoluta, que las concesiones no pueden prevalecer
contra esos intereses, de manera que bajo ningtn pre-
texto les es dado a los concesionarios conservarlas.

595."s Esta cuestion de las indemnizaciones ofrece
otros dos puntos importantes & considerar: uno es
quien debe abonarlas, y el otro lo que deben com-
prender.

Respecto del primero, el Codigo nada dice, v ensu
silencio siguiendo el principio de que el responsable
de un acto cualquiera es su autor, entiendo que la in-
demnizacion, cuando proceda, debe ser de cargo del
Gobierno, que es el que expropia 6 revoca. Pero po-
siblemente ese puede ser un punto que entre en las
clausulas de la nueva concesion, y de ese modo el
gravamen puede recaer total ¢ parcialmente en el
nuevo concesionario que sera el primero en aprove-
char de la revocacion 0 expropiacion efectuada.

595.tr En cuanto & lo que la indemnizacion debe
comprender, es un punto que no puede resolverse
con precision de un modo general, puesto que de-
pende de las circunstancias de cada caso, de las
concesiones que sean expropiadas 0 revocadas, y de
los efectos que esos actos tengan sobre los intereses
de los duenos de las concesiones suprimidas. No es
lo mismo, por ejemplo, cambiar un pozo de capta-
cion de agua para un ferrocarril, que suprimir la
navegacion de un canal para destinar el agua al
riego.

596. Sin necesidad de llegar al extremo de supri-
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mir una concesion, puede necesitarse disponer acci-
dental y transiloriamente, de las aguas concedidas.
A ese caso se refiere el articulo 548 segun el cual
«en casos urgentes de inundacion u otra calamidad
publica, la autoridad ¢ sus dependientes podran dis-
poner, instantdneamente y sin necesidad de tramita-
cion ni de indemnizacion previa, pero con sujecidon
4 ordenanzas y reglamentos, de las aguas necesarias
para contener 0 evitar el dano. Si las aguas fuesen
publicas, no habrda lugar & indemnizacion; mas si
tuviesen aplicacion industrial 0 aquéllas fuesen de
dominio particular y con su destruccion se hubiese
ocasionado perjuicio apreciable, sera éste indemni-
zado inmediatamente ». Se comprende, sin embargo,
que, si por ejemplo, se produce una inundacion y hay
que destruir una presa, no se va a dejar de hacerlo
porque no existan las ordenanzas 0 reglamentos &
que el articuio se refiere.

§ 1T
Aprovechamiento para abastecimiento de poblaciones

SUMARTIO: —597. Importancia de este servicio.—598. Si debe ser un servicio pi-
bLlico. —399. Solueién de nuestro derecho positivo.—600. Si debe ser servicio
munieipal ¢ estadual.—Gol. Solucién de nuestras leyes. —602." Sistemas de
establecimiento del servicio pitblico. — 603, Legislacion actual. —604. Siste-
ma de concesion; quién otorga las concesiones. —605. Cantidad de agua que
puede concederse. — 60s. Preferencia de este aprovechauiiento sobre los de-
mas: limitaciones. —607. Cudndo procede indemnizacion. —608. Caso en que
se haya de disponer de aguas de propiedad particular.—609. Casos de sequia
extraordinaria.—610. Fijacién de tarifas; su necesidad. —611. Factores que
influyen en su composicién.—612. Tarifas diferenciales y tarifas unicas.—
613. Sobretasas de consumo.— 614, Provisién gratuita. —615. Precios propor-
cionales al consumo.—516. Datos comparativos de tarifas.—517. Reglamenta-
cion del servicio.— 618, Duracién de las concesiones. —619. Efectos de la
terminacion. — 620. Servicio por Administracién; proyecto del Poder Ejecu-
tivo.—621. Modificacién que introduce en la condicién legal de los cursos no
navegables ni flotables. —622 Obras de establecimiento. —623. Recursos. —
624, Personal.

597. De todas las aplicaciones del agua, la del abas-
tecimiento de las poblaciones es, sin duda alguna, la
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que el legislador ha debido atender en primer tér-
mino, por referirse 4 una de las necesidades mas
primordiales. de la vida de los individuos y de las
colectividades, como son la alimentacion y las exi-
gencias de la higiene publica y la privada, estando
también interesada la seguridad general, si se con-
sidera que el agua es un elemento necesario para
combatir los incendios siempre posibles.

598. Hoy se admite generalmente que el abasteci-
miento de agua debe ser un servicio publico, y esa
sclucion se ha impuesto por los motivos siguientes:

Primero: Porque se trata de un servicio de interés
comun, pues aparte de las aplicaciones de caracter
colectivo que tiene el agua, como son, por ejemplo:
el riego de las calles y la limpieza del alcantari-
llado, esta en el interés de todos el que cada uno se
halle al respecto suficientemente provisto, desde que
la abundancia del agua disponible, y de agua mas o
menos pura, segun sus distintas aplicaciones, cons-
tituye una condicion esencial de conservacion de la
salud general, asi como su escasez y consiguiente-
mente la inobservancia de los preceptos de la higiene
publica y privada, aunque sea en una pequefa parte
de la poblacion, comprometen el estado general de
.ésta, y por lo tanto, la salud dé todos.

Segundo: Porque dada la importancia fundamental
de este servicio y el caracter colectivo y solidario de
su necesidad, segun resulta de lo anteriormente dicho,
la Administracion debe forzosamente encargarse de
él, a fin de no exponer a la poblacién a las contin-
gencias de la industria privada, no siempre oportuna
ni suficientemente solicita al llamado de las necesi-
dades publicas, ni dispuesta por consiguiente & pro-
porcionar el agua 4 los vecindarios en las condiciones
de cantidad, calidad, economia y comodidad que aque-
llas necesidades exigen.

Tercero: Porque se trata de un servicio que, aunque
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en principio fuese libre, en la practica resultaria for-
zosamente monopolizado, y privado por consiguiente
de todas las ventajas que puede ofrecer la libre con-
currencia. Y seria asi porque no es posible multipli-
car las instalaciones en la via publica, de manera
que en el caso de existir varias empresas tendrian
que servir distintos radios de la ciudad, lo que redu-
ciria considerablemente las entradas de cada una,
como las reduciria igualmente la concurrencia en las
mismas zonas, con la circunstancia de que en ese
caso se multiplicarian inutilmente las instalaciones
y los capitales en éstas invertidos, lo que necesaria-
mente aumentaria el costo del servicio, de todo lo cual
resultaria que en el mejor de los casos, la concurren-
cia se haria entre un numero minimum de empresas,
siendo por consecuencia sumamente facil el acuerdo
entre éstas.

Cuarto: Porque siendo la Administracion consumi-
dora de considerables cantidades de agua quc nece-
sita para diferentes servicios, le es mas ventajoso
procurarsela directamente que comprarla & empresas
particulares.

Quinto: A lo dicho se agrega que este servicio es
de una relativa simplicidad, no requiriendo operacio-
nes industriales permanentes y complicadas. Aun el
gas, la electricidad, hay que producirlos. Kl agua la
proporciona la naturaleza; la dificultad principal esta
en implantar el servicio; pero una vez hecho eso, es
relativamente facil mantenerlo en condiciones favo-
rables.

Y sexto:"Puede agregarse todavia que el estable-
cimiento del servicio requiere siempre la intervencion
de la auloridad, desde que supone la ocupacion de la
via publica y la aplicacion de servidumbres sobre la
propiedad privada, y acaso la expropiacion de ésta.
Por eso el servicio puramente privado solo es posi-
ble en las empresas sin canalizaciones, que llevan el

5,
]
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agua 4 domicilio en receptaculos apropiados, como
los barriles que usan los aguateros en nuestros de-
partamentos de campana, y aun asi, es necesario que
sean duefios de la fuente de donde se surten, pues de
lo contrario, sin la correspondiente concesion, no po-
drian disponer del agua de rio 0 arroyo si éste es
navegable, y si no lo es no podrian disponer de nin-
gin modo porque su uso esta limitado 4 los ribe-
refios.

Por todo esto no es posible que la Administracion
se desentienda de tal servicio, sino que, por el con-
trario, debe contarlo enire uno de sus principales
cometidos. Esta es una verdad que hoy ya no se
discute, siendo la municipalizacion en esos casos un
hecho cada vez mas general, habiendo entrado por
esa reforma las naciones que mas habian abandona-
do dicho servicio 4 la libertad industrial. Ejemplo de
eso es lo ocurrido en Londres, en donde el cambio
se hizo en 1902 con el establecimiento de la Metro-
politan Water Board, y lo oncurrido en Estados Uni-
dos, en donde la evolucion en el mismo sentido ha
sido tan marcada, que, segun datos que tomo de Mon-
temartini, mientras en 1800 las instalaciones publicas
estaban en una proporcion de 63 por ciento y las
privadas en 93.7, en 1896 la proporcion de las pri-
meras habia subido 4 532 y las segundas habian ba-
jado a 46.8, lo que demuestra bien marcadamente la
tendencia manifiesta 4 la municipalizacion del ser-
vicio.

599. El Codigo Rural, al tratar del abastecimiento a
que me refiero, se preocupa tan s6lo de reglamentar
el otorgamiento de las concesiones, de manera que
en realidad deja el servicio abandonado 4 la iniciativa
de la industria privada. La ley de Juntas tampoco se
refiere sino 4 las concesiones (inciso 13 del articulo
12), de manera que esta en el mismo caso que el
Codigo citado. Recién ahora se trata de establecer el
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servicio publico, para lo cual el Gobierno ha for-
mulado el proyecto respectivo que sometido a las
Camaras con fecha 18 de Diciembre de 1911, estando
actualmente el asunto, pendiente de sancion legisla-
tiva.

600. Resuelto que el abastecimiento de agua debe
ser un servicio publico, ocurre preguntar si debe ser
un servicio municipal 6 estadual. Me parece indu-
dable que la cuestion debe ser resuelta en el primer
sentido, por tratarse de una nccesidad de caracter
local, atendida por instalaciones de caracter también
local y hechas en bicnes publico de la misma especie.
Lo que puede complicar algo el caso es que no sea
también municipal el agua de que al efecto se dis-
ponga, como ocurriria si esta ha de tomarse en los
rios 0 arroyos de dominio publico nacional, como
son los navegables 0 flotables. Sin embargo, esto no
modificaria el caracter del servicio segun resulta de
las circunstancias que anteriormente he mencionado,
y todo se reduciria & que la Municipalidad respectiva
obtuviese del Poder Ejecutivo la facultad de derivar
el agua, si no la tuviese de la ley.

Algo analogo ocurriria si se hubiesen de ocupar
con las instalaciones bienes nacionales como, por
ejemplo, podrian ser los caminos.

601. El Codigo Rural, sin embargo, habia resuelto
la cuestion en el segundo sentido, estableciendo en
el articulo 535 que las concesiones las daria el Gobierno,
comprendiéndose en ellas no so6lo el derecho al uso -
del agua sino tambien las condiciones al funciona-
miento del servicio. Vino mas tarde la ley de Juntas,
y en su articulo 12, inciso 13, ya recordado, establece
que corresponde A esas corporaciones, autorizar el
establecimiento de aguas corrientes, debiendo las con-
cesiones ser sometidas al Cuerpo Legislativo. Me pa-
rece que ese articulo reconoce el caracter municipal
del servicio, aunque solo ha facultado 4 las Juntas
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para establecerlo, mediante concesion, 1o que no es
sino una de las formas posibles para su estableci-
miento.

Actualmente el proyecto del Gobierno 4 que antes
he hecho referencia, puede decirse que reconoce el
caracter municipal del servicio, pero transitoriamente
lo establece 4 cargo del Estado. Ese proyecto dis-
pone que el Poder Ejecutivo establecera la provision
de agua en toda poblacion que exceda de cinco mil
habitantes (art. 1.2), pero en el articulo 12 se agrega
que una vez cubiertos los desembolsos que el Estado
haya hecho para el establecimiento del servicio, pa-
saran las obras & ser de dominio municipal y las
administraran desde entonces las Juntas Economico-
Administrativas. No se vé una razon suficiente para
el cambio del caracter del servicio, pues el hecho de
que el Estado anticipe los fondos no puede serlo. En
el mensaje se dice que la experiencia adquirida du-
rante los primeros afios de funcionamiento, permitira
a las Juntas administrar el servicio sin riesgo y en
las mejores condiciones.

602. Cualquiera que sea la autoridad que tenga a
su cargo el servicio de que trato, puede éste esta-
blecerse, como todos los servicios publicos, por admi-
nistracion 0 por concesion. En el primer caso, el
Gobierno 6 la Junta construiran y explotaran las
obras, y en el segundo las dos funciones correspon-
deran a4 la empresa concesionaria. También puede la
Administracion construir las obras y conceder Ila
explotacion O viceversa, explotar las obras que ha
consiruido una empresa particular; pero estas solu-
ciones son raras y de circunstancias. La segunda
solo ha sido usada como consecuencia de la expro-
piacion de la caducidad de las concesiones y la otra
solo se emplea como medio de ayudar al sistema de
concesion, cuando se concederd que la Administra-
cion puede costear con mas ventaja, el estableci-
miento de las obras.
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De las dos soluciones fundamentales que he indi-
cado, en éste como en todos los casos, lo mejor es
la primera, en principio por lo menos, y lo es por
las dos razones siguientes: primero, porque estando
la Administracion libre de todo proposito especula-
tivo 6 comercial, puede proporcionar el agua en con-
diciones mas economicas para el publico y favorecer
asi la mejor difusidon del consumo: y lo es también,
por ser la Administracion el gran consumidor. Esta
solucion esta favorecida en la practica por la relativa
simplicidad del servicio, segun lo hice constar al
principio.

603. El proyecto del Gobierno, adopta el sistema
de administracion, y confirma 4 la vez la mayor ba-
ratura que anteriormente he atribuido 4 ese régimen,
pues fija como precio maximo del agua, 15 centési-
mos por metro cubico, siendo asi que el costo en la
capital es de 25 centésimos. El Codigo Rural y la
ley de Juntas so6lo se han referido &4 las concesiones
v lo que es de notarse, solo 4 las concesiones de
aguas corrientes. Ha debido tenerse presente, no obs-
tante, que el abastecimienio puede hacerse también
en otras aguas que las de rios 0 arroyos; puede hacer-
se, por ejemplo, en fuentes existentes en terrenos de
dominio publico, de lo cual hay ya algunos ejem-
plos, como ocurre en Trinidad y en Batlle y Ordo-
nez; y puede hacerse también en terrenos fiscales,
de los cuales, 6 el Estado 6 la Junta podrian dis-
poner 4 manera de cualquier particular, 0 puede ha-
cerse en aguas de dominio privado, mediante la ex-
propiacion a que estan sometidos por razones de
utilidad publica. Ni las leyes que actualmente rigen
el aprovechamiento de las aguas particulares, ma-
nantiales 6 corrientes, permitirian al Estado ¢ a los
Municipios construir las obras para la distribucion
4 domicilio, ni siquiera permitirian el uso por otros
que no fueran los propietarios de la fuente 0 los ri-



70 Anales de la Universidad

berefios de la corriente; y en el caso de las fuentes
publicas, no hay ley que autorice 4 las Juntas ni
para hacer las obras de distribucion ni para conce-
derlas. Llegado el caso de tener que acudir a alguno
de esos temperamentos, tendrian ellas que obtener
previamente la sancion de una ley. La que ahora esta
por dictarse, vendria a llenar, pues, grandes deficien-
cias de las leyes actuales sobre la materia.

604. Tenemos, pues, en la legislacion actual, el
servicio por concesion, y en la legislacion en pro-
yecto el servicio por administracion, y aunque pro-
bablemente la segunda vendra & quitarle aplicacion
en la primera, debo, sin embargo, decir algo sobre
esta que en algunos de sus puntos se roza muy di-
rectamente con la otra.

¢ Quién otorga las concesiones ?

El Codigo Rural dispone en el articulo 555 que las
concesiones de aprovechamientos de aguas publicas
para el abastecimiento de poblaciones se otorgaran
por el Gobierno, mediante instruccion de expediente
en que, dada la debida publicidad al proyecto, seran
oidos cuantos se consideren expuestos 4 algun per-
juicio. Esta disposicion concuerda con la del articulo
43 del mismo Codigo, segun la cual se necesita
autorizacion especial del Gobierno para sacar cana-
les de los rios 6 arroyos navegables 6 flotables, de-
biendo entenderse concedida aquélla con sujecion a
las leyes 6 reglamentos de la materia.

Pero esas disposiciones estan modificadas por la
actual ley de Juntas, que en el incizo 13 del articulo
12 faculta & aquellas Corporaciones para autorizar
el establecimiento de aguas corrientes, previa in-
tervencion de las oficinas técnicas que corresponda,
debiendo las concesiones ser sometidas a la aproba-
cion legislativa, si no existiesen leyes que reglamen-
ten las condiciones generales del ejercicio de aquella
facultad, Esas disposiciones legislativas existen en el
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caso y son las contenidas en el Codigo Rural, de
manera que por ese lado las concesiones 4 otorgarse
no necesitarian ser aprobadas por ley expresa.
Pero, 4 pesar de que el abastecimiento de agua es
un servicio eminentemente municipal,- el otorgamiento
de las concesiones por las Juntas puedc ofrecer difi-
cultades cuando se trate de canalizaciones que hayan
de ser instaladas en otro departamento como ocurre
por ejemplo con las de la empresa que provee 4 esta
capital. Cuando el abastecimiento se efectue con aguas
de corrientes navegables 0 flotables, tampoco podran
las Juntas otorgar las concesiones que tuviesen por
efecto modificar alguno de los otros aprovechamien-
tos que hayan sido concedidos por el Gobierno. Por
otra parte, y como acabo de recordarlo, el mismo Co-
digo Rural establece en su articulo 456 que para sa-
car canales de los rios 0 arroyos navegables ¢ flota-
bles se necesita autorizacion del-Poder Ejecutivo.
Por uno t otro motivo sera, pues, siempre necesaria
la intervencion del dicho Poder, por lo cual creo que
habria podido establecerse que las concesiones las
otorgaran las Juntas con aprobacion del Gobierno.
605. Vimos anteriormente que, segun el articulo 536,
en toda concesién de aprovechamiento de aguas pu-
blicas se fijara en metros cubicos 6 enlitros por se-
gundo la cantidad de agua concedida. j;Cual es la
cantidad de agua a concederse en estos casos? Ve-
remos mas adelante que la ley fija el consumo a
razon de 50 litros diarios por habitante, pero esa fija-
cion la ha hecho so6lo para el caso en que haya de
disponerse de aprovechamientos superiores. Fuera-de
ese caso el Codigo no establece ni podria establecer
limite alguno, porque este depende de circunstancias
muy variables, como las condiciones de la localidad,
los usos de la poblacion, la cantidad de agua ya dis-
ponible, la importancia de las industrias, el desarrollo
de ciertos servicios municipales que son grandes con-
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sumidores como el riego, el alcantarillado, los baiios
publicos, etc. La cuestion quedara, pues, librada a la
decision que la autoridad administrativa adopte en
cada caso.

Para resolver ese problema, las numerosas expe-
riencias ya acumuladas sobre la materia ofrecen una
base que, discretamente apreciada, puede servir de
guia para resolver con bastante acierto la solucion
buscada.

El seiior Calvo y Pereyra hace notar en su libro
que el agua suministrada & Madrid estaba calculada
arazon de 90 litros diarios por habitante, de los cua-
les 90,50 correspondian & los consumos privados, y
los cuarenta restantes 4 consumos publicos. El dato
a4 que me refiero tiene algunos afios; pero el senor
Picard establece en su obra mucho mas reciente, que
se llega al mismo coeficiente de 50 litros por habitante.
Se estima en 25 litros, dice, la cantidad de agua po-
table que es indispensable proporcionar por dia y
por habitante. Pero haciendo entrar en cuenta todas
las necesidades accesorias servidas por la canaliza-
cion del servicio privado, se llega a consumir en
Paris, en verano, mas de 50 litros por cabeza, de los
cuales debe descontarse alrededor de un 25 o/, de des-
perdicio por la falta de cerramiento de la canalizacion.

Suponiendo que todos los servicios se hagan por
la misma canalizacion, en vez de hacerse separada-
mente el del agua potable, dice el mismo autor:

« En total es posible satisfacer largamente a todas
las necesidades normales de una gran villa, con una
alimentacion de 200 litros diarios por cabeza, afec-
tados mitad al servicio publico y mitad 4 los servi-
cios privados. Pero para no descender jamas de esa
cifra, sea en tiempo de sequia, sea cuando se repa-
ran ciertos conductos 0 ciertos depositos, es preciso
tener una alimentacion normal sensiblemente supe-
rior. Es preciso en todo tiempo una cantidad de agua
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notablemente mas elevada en una ciudad en donde
industrias importantes y jardines extensos crean ne-
cesidades excepcionales. Algunas villas se bastan con
una alimentacion de cien litros y ain menos, otras
consumen 300, 400 y aun mas. Los progresos de la
higiene y los servicios de la edilidad aumentan las
necesidades 4 este respecto; en una villa en donde
los usos privados del agua estan muy desarrolladcs
como en Londres, y los servicios organizados como
en Paris, 300 litros diarios por cabeza, no constitui-
ran una alimentacion excesivany.

Estas bases podran ser mas 6 menos modificadas
segun las diferentes circunstancias que anteriormente
he indicado, pero el problema debe ser resuelto siem-
pre con un criterio amplio, porque si algin extremo
inconveniente hay que evitar en estos casos, no es
seguramente el de la abundancia sino el de la esca-
sez del agua.

El Proyecto del Poder Ejecutivo establece que las
instalaciones deberan suministrar como minimum, 150
litros diarios por persona. Aunque se trata de aguas
potables, probablemente seran de aplicacion general;
serd seguramente asi, puesto que el mismo proyecto
explica que seran para uso doméstico, industrial y
urbano, aun cuando no todas esas aplicaciones re-
quieran en el agua iguales condiciones de potabili-
dad. En ese caso el limite de 150 litros podrin re-
sultar reducido en poblaciones de algun desarrollo
general.

606. Si las aguas que proveen al abastecimiento
no fuesen también susceptibles de otras aplicaciones,
el legislador no habria tenido otra preocupacion que
la de facilitar el primero en las mejores condiciones
de calidad, cantidad, economia y comodidad. Pero
como los aprovechamientos pueden ser varios y hasta
excluyentes, la ley ha debido establecer el orden de
preferencia, y el limite de ésta.
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Respecto del primer punto ya vimos al tratar de
las .disposiciones generales sobre concesiones, que
el aprovechamiento 4 que ahora me refiero ha sido
colocado por la ley, y con entera justicia, en primer
término, de manera que todos los demas pueden ser
e\propladoQ en su favor.

Pero esa preferencia tiene una llmltacwn pues la
ley no permite aplicarla siempre. El articulo 550 es-
tablece que unicamente cuando el caudal normal de
agua que disfruta una poblacion no llegase a 50 litros
al dia por habitante, podra concedérsele de las des-
tinadas & otros aprovechamientos, la cantidad que falta
para completar aquella dotacion. De manera pues, que,
como dice la Exposicion de Motivos, cuando existan
corrientes abundantes no aprovechadas en su parte
inferior, puede tomarse de ellas el caudal que se
quiera para dotar abundantc y aun prodigamente a
las poblaciones; mas cuando para el abastecimiento
de una poblacion sea preciso cercenar aprovecha-
mieuntos inferiores, dignos siemprc de respeto, es
necesario un limite y dejarlo reducido & lo pruden-
temente necesario, y ese prudente necesario ha sido
fijado en la cantidad de cincuenta litros por dia y
por habitante. Solo cuando el agua disponible no
llegue &4 esa cantidad podra disponerse de aprove-
chamientos inferiores y en lo necesario para com-
pletar aquella cantidad. ,

Tratando de justificar ese limite dice el mismo
documento precitado: «No es facil fijar de una ma-
nera absoluta y general ese limite que cambia con
los adelantos de la civilizacion; la Comision, sin
embargo, ha creido que por ahora, y atendido el
estado de nuestras costumbres, podria reducirlo &
cincuenta litros diarios por habitante. No desconoce
que esta cantidad”podra tratarse de escasa para sa-
tisfacer en las grandes poblaciones fodas las exigen-
cias de la comodidad doméstica y al ornato publico,
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pero téngase presente que se trata de casos en que
hayan de cercenarse aprovechamientos inferiores,
sobre todo el riego que mayor consumo hace del
agua; y que no es politico ni conveniente arrebatar
a la poblacion agricola una parte, siquiera sea pe-
quefnia de su escaso sustento, para favorecer las co-
modidades y el lujo de las capitales». Esto se escribia
en 1866 y ya entonces se reconocia escaso el limite
de 50 litros. Con tanta mas razon podra considerarse
hoy escaso dado el desarrolio que las exigencias de
la civilizacion han tenido desde aquella fecha pre-
sente.

Y siguiendo el mismo orden de ideas, dispone &
su vez el articulo 531 que si la poblacion necesitada
de aguas potables disfrutase ya un caudal de las no
potables, pero aplicables a otros usos publicos y do-
mésticos, se regulara el aprovechamiento de modo
que cada habitante tenga por dia 20 litros de las
aguas potables, aun cuando agregados 4 los otros
formen un total superior al de 30 litros fijados en el
articulo anterior.

607. Se trata ahora de saber si cuando, de acuerdo
con lo que queda expuesto, se disponga de aprove-
chamientos inferiores, deben sus concesionarios ser
indemnizados.

Vimos en el capitulo anterior, que segtn el articulo
547, todo aprovechamiento inferior puede ser expro-
piado en beneficio de otro superior, previa indemni-
zacion. Sin embargo, el Codigo, al tratar del abaste-
cimiento de las poblaciones, no ha mantenido aquella
regla en términos tan absolutos. El articulo 352 es-
tablece, en efecto, que en esos casos, cuando el agua
que se toma del rio '6 arroyo no excede de la vigé-
sima parte de la destinada 4 aprovechamientos infe-
riores, no habra lugar a indemnizacion, sino que
todos los que disfruten de tales aprovechamientos se
someteran & la disminucion que en proporcion les
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corresponda. En los demas casos, es decir, cuando se
exceda la proporcion del vigésimo, debera indemni-
zarse previamente & aquellos 4 quienes se prive de
aprovechamientos legitimamente adquiridos.

Observaré desde luego, que el articulo 4 que acabo
de referirme, segun resulta de sus propios términos,
solo se aplica 4 las aguas que se toman de los rios
en que existiesen otros aprovechamientos otorgados,
es decir, para nosotros, en los rios de dominio pu-
blico. En los demas casos rige en absoluto el prin-
cipio de la expropiacion.

Y ;porqué la ley se ha fijado en la proporcion del
vigésimo? Sobre este punto la Exposicion de Motivos
decia lo siguiente:

«Mayor dificultad ofrece resolver si cuando para el
abastecimiento de una pobiacion se toma inmediata-
mente de un rio parte del agua destinada a aprove-
chamientos inferiores, deben éstos ser 6 no indemni-
zados. Por una parte, el respeto debido & derechos
anteriormente adquiridos, parece que exige, como de
justicia, la indemnizacion de los menoscabos que se
le causen. Por otra parte, la condicion tacita que
lleva toda concesion de que se entienda sin perjuicio
de los usos comunes de la vida 4 que por naturaleza
se halla destinada el agua, y sobre todo, lo vario del
caudal de los rios, que da ocasiéon a que en tiempo
de escasez no puedan contar siempre con una dota-
cion fija los que aprovechan sus aguas, dispensan en
muchos casos de una indemnizacion incierta en su
valor, cuantiosa para el que la hubiese de pagar y
despreciable para los muchos entre quienes se ha-
bria de distribuir.

«Un ejemplo reciente ha sugerido & la Comision
el medio de resolver esta cuestion de un modo que
concilie el interés de las poblaciones y el de los
aprovechamientos inferiores. Sabido es que no hay
ningun rio cuyas aguas se aprovechen con tanto afan,
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y sean tan codiciadas como el Turia, que después de
dar riego 4 gran numero de pueblos, fertiliza con
sus ultimas aguas la extensa huerta de Valencia,
quedando su canal completamente exhausto la mayor
parte del ano. No ha mucho que en ¢l se hizo una
nueva derivacion para dotar 4 la capital de agua
potable; y ni se indemnizo a los reganies inferiores,
ni éstos hicieron reclamacion alguna, ni se ha notado
que el corto caudal de agua destinada al abasteci-
miento de la poblacion haya causado una disminucion
sensible y apreciable para los regantes inferiores.
La Comision, pues, en vista de ese ejemplo y de las
razones antes expuestas, ha establecido que cuando
el caudal para el establecimiento de una poblacion
se tome inmediatamente de un rio, no exceda de la
vigésima parte de la que se halla destinada d apro-
vechamientos inferiores, no habra lugar 4 indemniza-
cion; pero todos los que disfruten de dichos aprove-
chamientos, deberan sufrir la merma que a proporcion
les corresponda. En todos los demas casos debera in-
demnizarseles de los perjuicios que se les cause.»

Tal es la historia del articulo 213 de la ley espaiiola
de 1866, del cual fué tomado el 552 de nuestro Cédigo.
Debo observar que cuando aquella ley se reformo
en 1879, el articulo fué modificado, estableciéndose la
indemnizacion en todos los casos. Esta reforma puede
ser justa en la ley espaiiola, pero la nuestra ha
introducido el articulo 333, ya tantas veces citado,
segun el cual nadie puede usar del agua de los rios
de modo que perjudique a la navegacion 6 flotacion,
y entonces es de preguntarse si una legislacion que
tal establece, no ha debido establecer primero que
nadie puede usar del agua de los rios 6 arroyos de
modo que no perjudique a las primeras necesidades
de la vida.

Esto por lo que respecta 4 la preferencia de los
abastecimientos sobre los demas usos constituidos
sobre el mismo rio 0 arroyo.
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608. Si se tratase de sacrificar aguas de propie-
dad particular, entonces regiria el articulo 553, segun el
cual no se decretara la enajenacion forzosa de aguas
de propiedad particular, para el abastecimiento de
una poblacion, sino cuando fallen aguas publicas que
puedan ser facilmente aplicadas al mismo objeto.

609. Es dé observarse, sin embargo, que las limita-
ciones que, segin queda explicado, impone la ley al
derecho de disponer de aprovechamientos inferiores
0 de aguas privadas en favor de los abastecimientos,
no rigen en los casos de grandes sequias. En ese
caso, dice el articulo 554, podra el Gobierno, oida la
Municipalidad, acordar la expropiacion temporal del
agua necesaria para el abastecimiento de una pobla-
cion, previa la correspondiente indemnizacion, en caso
de que el agua fuese de dominio particular. De ma-
nera que en el supuesto de este articulo, el abaste-
cimiento de la poblacion prima incondicionalmente
sobre todo otro aprovechamiento, y mediante indem-
nizacion, sobre la propiedad privada. Me parece difi-
cil, sin embargo, que la seca agote primero las aguas
publicas que las privadas, de donde resulta que el ar-
ticulo ha de ser de muy escasa aplicacion. De todos
modos, la unica novedad que tiene es la de la ex-
propiacion temporal, pues por lo demas ya el ante-
rior establece que cuando no existan aguas publicas
se podran expropiar las privadas, y esa disposicion
comprende en realidad los dos easos. ’

610. Las concesiones no solo fijan la cantidad de
agua de que podran disponer los concesionarios, sino
que deben establecer también los precios que podran
imponerse al puablico por suministro de agua y tube-
ria. Asi lo dispone el articulo 556. Ese segundo re-
quisito se explica como en todos los casos de mono-
polio, por la necesidad de evitar los abusos a4 que
daria lugar la falta de concurrencia.

611. Los precios que han de fijar las tarifas, varian
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con|las circunstancias, pues dependen del costo del
serviéio, del consumo probable y de la duracion de
la concesion. El primer factor se refiere al gasto de
instalacion y funcionamiento, que debe ser redituado
y amortizado con el producto del consumo durante
el tiempo de la explotacion.

Respondiendo & esos tres factores fundamentales,
las tarifas oscilan entre dos principios invariables
que, aunque con tendencias opuestas, es necesario con-
ciliar siempre: uno que interesa principalmente &
las empresas y otro que se refiere mas directamente
al publico. )

El primero es que las tarifas deben ser suficiente-
mente elevadas para producir el rendimiento necesario
al concesionario, principio éste mas 6 menos de tenerse
en cuenta, segun el servicio se haga por concesion
0 administracion y segun en el primer caso exista
0 no el concurso financiero de la Administracion.
El segundo, per el contrario, es que las tarifas deben
ser suficientemente reducidas para no impedir la difu-
sion del consumo y no privar del agua & las clases
menos acomodadas, & las cuales es necesario facili-
tar la disponibilidad de aquel elemento, puesto gue
en el uso abundante de él esta interesada la salud
general de la poblacion.

612. La aplicacion de esos dos principios opuestos
puede ‘conducir a las tarifas diferenciales y a las
sobretasas de consumo.

Las tarifas diferenciales, es decir, que en vez de fijar
un precio invariable y unico, varian segdn los recur-
sos de los consumidores, tienen su justificacion no
solamente en el principio general del valor en uso,
segun el cual toda utilidad se mide por lo que el con-
sumidor esta dispuesto 4 pagar y es obvio que pa-
gara mas cuanto mayores sean sus medios de fortuna,
sino también porque cobrando m&s & los que mas
pueden, es posible cobrar menos a los que también
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pueden menos; de esc modo la empresa no se per-
judica y los pobres no se privan del agua, ayudados
por los ricos. Si el uso general y abundante del agua
interesa a la salud de todos, si en el interés de todos
el consumo de ese elemento se hace obligatorio aun
para los menos pudientes, justo es que los que pue-
den ayuden 4 pagar el servicio a4 los que sus recur-
s0s no les permiten costearlo por lo menos en la
cantidad que se considere necesario. Desde que hay
solidaridad en el consumo, bien puede haberla en el
pago.

La diferenciacion de las tarifas puede hacerse en
otros casos con relativa facilidad porque el servicio
puedc presiarse en condiciones distintas segun ios
precios. Tal sucede, por ejemplo, en materia de ferro-
carriles, en los que hay tarifas de primera y segunda
clase, que corresponden 4 transportes hechos en con-
diciones distintas, de comodidad por lo menos. Pero
en materia de abastecimiento de agua no hay base
fija de diferenciacion; el agua, por lo menos la que
tiene el mismo destino, se suministra en iguales con-
diciones de pureza y acaso de presion para todos;
por consecuencia no se pueden medir los recursos
del consumidor por la clase de agua recibida. Enton-
ces para aplicar la tarifa se tiene en cuenta el aspec-
to de la casa ocupada, el importe del alquiler u otros
signos que, como esos, pueden ser reveladores de la
fortuna del consumidor.

613. Y se combina muy eficazmente con el sistema
de las tarifas diferenciales, el de la sobretasa 0 re-
cargo de tarifa cuando el consumo exceda de cierto
limite. Ese recargo en los consumos excesivos per-
mite también abaratar el consumo necesario. Como
aquel exceso solo se produce en las clases mas aco-
modadas, y tiende & satisfacer necesidades menos
indispensables y que hasta pueden llegar 4 ser de
verdadero lujo, como ocurre, por ejemplo, con el agua
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para el riego de los jardines, junto es que se paguc
mas por él y se recarguen asi para facilitar los usos
mas indispensables en los que menos puedan cos-
tearlos.

En el servicio de la ciudad de Montevideo, tenemos
la tarifa diferencial pero en sentido inverso, puesto
que existen tarifas mas bajas para los grandes con-
sumidores. Resulta de ahi que los mas ricos 6 los
que mas pueden, que seran los que mas gastan, pa-
gan menos, a pesar de que a la empresa le cuesta lo
mismo el agua suministrada. No es esa sin duda al-
guna la solucion mas justa ni la que mas responde
al interés general de la difusion del consumo.

614. Sin perjuicio de las combinaciones que dejo
indicadas, destinadas & facilitar el abaratamiento del
agua, puede llegarse hasta la gratuidad, por medio
de sartidores ¢ fuentes publicas que se obligue a las
empresas a que sirvan. Es una coantribucion que las
empresas pagan al Municipio, como en otros casos
la de entregar un porcentaje de sus utilidades.

615. Pero ya se adopte el sistema de tarifa dife-
rencial 0 el de tarifa unica, en igualdad de las demas
condiciones debe ser proporcional & la cantidad de
agua suministrada.

Para determinar esa cantidad en el sistema de
caio libre se toma por base el consumo probable
segun las condiciones de la casa. Pero ese sistema
sc¢ ha venido abandonardo porque no ofrece garantia
ninguna, y hoy se prefiece generalmente el sistema de
aforo ya por medio del contador que obliga 4 pagar
segun la cantidad de agua consumida, 0 el que entre
nosotros se llama de pluma, que obliga &4 pagar una
cuota fijada por la cantidad de agua que el consumi-
dor ha podido disponer, hayala consumido 6 no, fijan-
dose aquella cantidad que es el maximum que puede
suministrar la instalacion convenientemente dispuesta
al efecto, por un calculo probable del consumo, sobre

6.
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la base del numero de personas, condiciones del edi-
ficio, etc. Ambos sistemas deben hacerse obligatorios
a fin de que los consumidores puedan optar por el
que mas les convenga.

616. Agregaré ahora, como antecedente ilustrativo,
algunos datos relativos al precio del agua.

En Francia, segun las tarifas fijadas por el regla-
mento de 25 de Julio de 1880, dichos precios son los
siguientes:

Canio libre.— Una sola llave establecida sobre la
pileta de la cocina en un departamento habitado por
tres personas, fr. 1620 por ano. Por cada persona
mas, 4 francos.

Contador & pluma.—125 litros por dia, 20 francos
al ano; 250 litros, 40 francos; 500 litros, 60 francos;
1.000 litros, 120 francos; 5.000 litros, 600 francos.

En Nueva York, dice Conkling, la renta anval co-
rriente varia segun el frente de los edificios. Una
casa de cuatro pisos con 2R !/; a 25 pies de ancho,
ocupada por una familia, paga 11 pesos. Una de tres
pisos con 25 a 30 pies de ancho, paga 12 pesos,
mientras que una de cinco pisos con 16 pies 6 menos,
paga 8 pesos. Hay un recargo extra al afio por cada
familia adicional.

El agua medida por metros cuesta 10 centavos por
cada cien pies. Interesa hacer constar que esos pre-
cios se aplican al agua suministrada por los costosos
acueductos del rio Ontario.

Refiriéndose a las ciudades de Iialia, dice Monte-
martini: En Milan las casas de operarios, por ejem-
plo, y las demas casas de alquiler que tengan por lo
menos un tercio de local destinado 4 habitacion y
que mantengan activa en cada piso una toma de agua
potable a cafio libre, el precio no es mayor de 0.10
liras el metro cubico. El precio del agua en todas
otras condiciones, varia entre 15 a4 20 cts. el metro
cubico, segun la importancia del consumo. En las
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demas ciudades de Italia los precios son los siguien-
tes: Napoles, 025; Padua, 0.50; Turin, 023; Verona,
0.30; Bologna, 0.30; Firenze, 0.40.

617. Establecida en la concesion la cantidad de agua
disponible, las tarifas & cobrarse y las demas con-
diciones que se haya creido conveniente determinar,
los detalles del funcionamiento del servicio quedan
- librados 4 los reglamentos municipales. Asi lo esta-
blece el articulo 658.

618. Las concesiones se otorgan temporalmente por
un término no mayor de noventa y nueve anos, ven-
cido el cual todas las obras asi como la tuberia
quedaran en favor del comin de los vecinos, pero
con la obligacion por parte de la Municipalidad de
respetar los contratos celebrados entre la empresay
los particulares para el suministro de agua & domi-
cilio. (Art. 357).

Como ya en distintas partes de este Curso he tra-
tado del modo de regular la duracion de las conce-
siones, no tengo ahora para qué detenerme en ese
punto. Me limitaré por eso & decir que, dependiendo
aquella duracion del capital 4 amortizar, de los gas-
tos y rendimiento de la explotacion, aun cuando esos
factores puedan ser muy variables segun los casos,
basta tener presente que noventa y nueve aiios es el
plazo que corresponde 4 un interés de-3 ©/o y una
amortizacion anual -de 0.001 ¢/, para convencerse de
que aun como limite maximo la duracion de 99 aios
es excesiva. Los plazos que se otorguen en cada caso
deberan, pues, ser siempre mmucho menores, exigiendo
la naturaleza del servicio que se reduzcan todo lo po-
sible 4 fin de anticipar cuanto sea dado la libertad
de la accion administrativa y corregir asi uno de los
vicios principales del sistema.

619. A la terminacion del contrato todas las obras
quedaran a beneficio de la comunidad; es, como ya
sabemos, el principio corriente en la materia. La
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novedad que contiene el articulo 4 que me refiero
es la relativa 4 la obligacion de respetar los contra-
tos entre la empresa y los particulares para el sumi-
nistro del agua. Ksta es una reserva que no tiene
explicacion; primero, porque no es posible que las
empresas celebren contratos por mas tiempo que el
fijado para el que ellas tienen con la Administracion,
v segundo, porque la Administracion siempre podra
hacer el servicio en condiciones iguales sino mas
ventajosas que las empresas, de manera que la ga-
rantia que se acuerda A los consumidores resultard
siempre sin objeto.

620. Pasando ahora al establecimiento del servicio
por administracion, el Gobierno se propone, como
dije antes, adoptar ese sistema en los departamentos,
empezando por cinco de los mas poblados.

El funcionamiento del servicio en esa forma requie-
re varios elementos disponibles: agua, obras apropia-
das, los recursos necesarios, y ademas el personal,
pero este ultimo elemento es el que menos dificultad
ofrece.

621. Respecto del primero; si la provision ha de
hacerse en aguas de dominio publico ¢ fiscal, no
puede haber complicacion alguna. Pero esta aparece
cuando la provision sc efectie en aguas que no estén
en aquel caso, como serian por ejemplo, las de los
rios y arroyos no navegables ni flotables. ; Como se
disponen del agua de sus cursos para hacer con ella
el aprovisionamiento? El proyecto del Gobierno ha
tratado de resolver la dificultad declarando de domi -
nio .publico los mencionados rios, siempre que se
hayan de utilizar para el expresado fin.

Esa disposicion modifica fundamentalmente nues-
tra legislacion de aguas que ha fundado la clasifica-
cion de los rios y arroyos sobre la condicion de
navegables o0 flotables. Ya he dicho mas de una vez,
que no me parece que la navegacion sea el servicio
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mas importante que los cursos de agua pueden pres-
tar, de manera que por mi parte, no encontraria mal
que la clasificacion se basara en otro principio; pero
cualquiera que éste fuera, seria menester que fuese
un principio basado en las condiciones 0 en las apti-
tudes propias del rio, de manera que todos los que
con arreglo 4 ella fuesen iguales, tuviesen también
la misma clasificacion, y con ésta el mismo régimen
legal. Esto es lo que no se conseguira con la reforma
contenida en el articulo 17 del proyecto, de lo cual
resultara que los rios seran 6 no del dominio publico,
segun se precisen 0 no para el abastecimiento de la
poblacion. Esto, en otras palabras, quiere decir que
el rio se quita 0 no 4 los riberefios segun lo necesi-
ten 6 no los que no son riberenos. Me parece que
eso es todo lo mas antijuridico que pueda imagi-
narse. )

Se dira que el abastecimiento de la poblacion es
una necesidad primordial que debe prevalecer sobre
cualquier uso agricola ¢ industrial que hagan los
riberenos. Sin duda alguna puede serlo, pero no basta
invocar una necesidad para justificar incondicional-
mente un derecho. Actualmente el rio es de los ribe-
rznos, segun lo vimos en el capitulo IV, de modo
que, como se les quita para adjudicarlo al dominio
publico, y 1o que es mas grave, como se les quita a
unos y a4 otros no, nada mas que porque en unos
casos los vecinos lo necesitan y en otros no ;como
esta relacion entra los riberenos y el rio se modifica
incondicionalmente, mas aun, se suprime en absoluto
para atender a terceros?

La ley ya habia tenido en cuenta el servicio que
los rios no navegables ni flotables pueden prestar
para las primeras necesidades de la vida, y por
eso dijo en su articulo 346, que los rios no navega-
bles ni flotables se consideran de dominio publico
para las dichas necesidades, pero siempre que existg
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camino publico que los hagan accesibles. Se han
conciliado asi los dos derechos, pues se contemplan
las primeras necesidades como beber, lavarse, ba-
farse, abrevar, y se contempla también el derecho
de los riberenos, el que no se perjudicara por el uso
que con aquellos fines hagan los vecinos, pasando
por los caminos. Pero de eso a4 quitar su derecho &
los riberefios para darsclo al dominio publico, es en
realidad un acto de expropiacion sin pago de precio.

El Codigo ha tenido en cuenta otra vez las nece-
sidades del vecindario, estableciendo en el articulo
350 que el propietario de fuente 6 manantial no puede
cambiar su curso cuando provea del agua neeesaria
4 los habitantes de una seccion; pero si ha obligado
al dueiio de la fuente 4 no obstaculizar el uso que de
ésta haga el vecindario, no le ha negado por eso su
derecho de propiedad, y ha agregadd que debe ser
indemnizado cuando el vecindario no hubiera pres-
cripto la obligacion de pagar el referido uso.

Y hay mas todavia. El articulo del proyecto no
dice que el rio sera de dominio publico al solo efeclo
del abastecimiento; dice que si éste existe, aquél sera
de dominio publico en absoluto, de manera que la
reforma va mucho méas alla que el fundamenio que
se invoca en su apoyo.

Pero aun no es eso todo; el articulo dice: «las
aguas seran de dominio publico.» ;Como queda en-
tonces el cauce y las riberas? Desde que nada se
dice al respecto, éstas continuaran siendo de dominio
privado, y entonces tendremos que los rios y arro-
yos seran bienes privados en sus cauces y riberas y
puablicos en sus aguas. ;Quién no se da cuenta de las
dificultades que - puede ofrecer csa superposicion de
dominios con la consiguiente diferencia de régimen
egal? :

622. El segundo elemento dije que son las obras
apropiadas. Sobre este punto el proyecto establece
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en su articulo 2.0 que las instalaciones se hacen para
servir a4 una poblacion doble de la existente en el
momento de la construccion y para suministrar por
lo menos 150 litros diarios por habitante; agrega en
el articulo 3.0 que las obras se efectvaran por admi-
nistracion 0 por contrato; y en el 18 autoriza las
expropiaciones y servidumbres que la construccion
hiciese necesarias.

Las obras asi construidas serdan de propiedad del
Estado, mientras éste no se haya reembolsado de los
anticipos, que segun vamos & ver en seguida, hara
anualmente para los gastos del servicio. Hecho el
reembolso, las obras pasaran & ser de propiedad
municipal.

623. Veamos al tercer elemento 6 sea el de los
recursos. El servicio sera costeado con sus propios
rendimientos y el concurso del Gobierno, el cual sera
de 30.000 pesos anuales por cada departamento, para
el abastecimiento y para el alcantarillado que forma
también parte de las obras de saneamiento segdn
el articulo 2.c. Si las sumas asi reunidas diesen so-
brante, se vertira en la Tesoreria General, debiendo
el Estado cubrir el déficit si lo hubiese (articulo 9.0).

Para asegurar el rendimiento, el proyecto empieza
por hacer obligatoria la utilizacion del servicio, de-
biendo cada casa tener una provision de 10 litros
por habitante como minimum (articulo 4.0), siendo la
cuota 4 pagar por ese servicio, de 15 centésimos por
metro cuabico como maximum (articulo 5.°). Todo pro-
pietario debe abonar ademéas un impuesto de 50 cen-
tésimos anuales por el metro de cafio que pase por
el frente de su casa (articulo 8.0).

Como se ve, la base principal de esta combinacion
esta en la toma obligatoria del agua. Esta imposicion
se justifica por los fines de saneamiento & que el
proyecto responde, y porque realmente no representa
un gravamen para los consumidores. No lo represen-
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taria en la capital en donde el agua cuesta 25 centé-
simos el metro cubico, y menos lo representaria en
los departamentos en donde se lucha con grandes di-
ficultades para tener agua potable. Por otra parte,
el proyecto se propone disminuir constantemente la
cuota de los consumidores 4 medida que los rendi-
mientos del servicio lo permitan. A ese efecto es-
tablece que si hubiese excedente de las entradas sobre
los gastos, se rebajaran para lo sucesivo las tarifas
en una proporcion que se determinara dividiendo
dicho excedente por el numero de litros vendidos.
Esa operacion se repetira cada afio para el siguiente
(articulo 10).

Con los recursos obtenidos en la forma que queda
expresada, se pagan los gastos del establecimiento
y los del mantenimiento del servicio. Hay que tener
en cuenta a ese respecto, que el pago de las obras
no se hace en efectivo sino en bonos de 5°/o de in-
terés y 11!/, de amortizacion, de manera que el gasto
que en conjunto demandara la existencia del servicio,
consistird en el pago de los bonos y en los gastos
de explotacion. Con el pago de intereses y amortiza-
cion que se adjudican a los bonos el capital de ins-
talacion queda cubierto a los sesenta afos, que es,
segun se dice en el mensaje, la duracion media de
las cafierias de aguas potables.

Esta faz financiera del asunto esta bien combinada
v el éxito de ]a combinacion depende de la exactitud
de los calculos y previsiones sobre el cpsto probable
de las obras, los gastos de funcionamiento, el ren-
dimiento probable y el tipo de colocacion de los
bonos.

624. Queda, por ultimo, el personal del servicio. A
este respecto, se observa en el proyecto una distin-
cion, y es la del personal de las obras y el de la
recaudacion. El primero, segun el articulo 63, depen-
dera del Ministerio de Obras Publicas, mientras las
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obras no sean municipales (articulo 15). El segundo
dependera de la Intendencia y serd propuesto por ésta
al Poder Ejecutivo, que es el que hara el nombra-
miento (articulo 13). Francamente, desde gue las
obras son del Estado y de éste, en cuyas cajas deben
vertirse, son también las entradas que produzca el
servicio (articulo 13), no se ve el motivo de la inter-
vencion que se da a la Intendencia en la designacion
del personal ni tampoco en la recaudacion, al decir
el articulo 13 que sera hecha por aquélla.

Es ese uno de los varios detalles que probable-
mente resultaran modificados en la sancion definitiva
del proyecto, ninguno de los cuales tiene, & buen se-
guro, la importancia que envuelve el cambio en el
dominio de los cursos no navegables ni flotables. De
todos modos, no puede menos que aplaudirse el pro-
posito fundamental de dotar a los departamentos del
correspondiente servicto de aguas potables, estable-
ciendo aquél por administracion.

§ I
Aprovechamiento para ferrocarriles

SUMARIO:—625. Orden de preferencia de estas concesiones.—626. Expropiacion
de aprovechamientos inferiores.—627. Quién otorga la concesiém.— 628. Apli-
cacion de las disposiciones generales.—629. Exploraciones de aguas para los
ferrocarriles. —630. Caso en que los ferrocarriles atraviesen terrcnos de re-
gadio. —631. Adquisicion de aguas de servicio particular.

625. Como ya hemos visto, el Codigo, en su articu-
lo 546 coloca en segundo término las concesiones
para el abastecimiento de los ferrocarriles. Resulta
de ahi que el articulo 539 que faculta 4 las empre-
sas, para aprovechar con autorizacion competente, las
aguas publicas que necesiten con el objeto indicado,
debe entenderse sometido & aquella limitacion.

626. En cambio, por razon de la misma preferencia,
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la aplicacion & los ferrocarriles puede causar la re-
vocacion de otros aprovechamientos de orden inferior.
Es lo que expresa el mismo articulo 559 al decir
que si las aguas estuviesen destinadas 4 otros apro-
vechamientos, debera proceder & su expropiacion con
arreglo al articulo 547.

Debo insislir aqui en la distincion ya hecha sobre
el empleo de la palabra expropiacicn. No me pa-
rece que el abastecimiento de los ferrocarriles re-
quiera tales cantidades de agua que haga necesario
suprimir los aprovechamientos inferiores que serian
los de canales de riego, canales de navegacion, esta-
blecimientos industriales. Por lo general, si algo per-
judica a esas concesiones sera sOlo porque les pri-
vara de una parte del agua, y si por utilizarla toda,
0 porque con la parte que utilizase hiciera’imposible
alguno de los otros aprovechamientos, aun asi no
habria expropiacion, desde que no habria la incorpo-
racion forzosa de un bien ajeno, sino simplemente
el retiro total 0 parcial de un derecho anteriormente
otorgado. Debo observar no obstante, que esos casos
pueden producirse con mas facilidad en la legislacion
espafnola, porque segun ¢sta las concesiones se apli-
can a todos los rios y arroyos, pero como entre nos-
otros s6lo se aplica 4 los que son navegables 6 flo-
tables y por lo mismo de un caudal de agua muy
superior, no sera probable que el abastecimiento de un
ferrocarril pueda danar & aprovechamientos anterior-
mente concedidos.

627. Estas concesiones las otorga el Gobierno, como
lo dispone el articulo 519, y después de haberse ins-
truido expediente, con citacion y audiencia de los
particulares O corporaciones & quienes pudiera inte-
resar (art. 561). El Codige no dice en qué forma se
hara esa citacion. Como antecedente ilustrativo, re-
cordaré que en la legislacion espainola las Instruc-
ciones aprobadas por R. O. de 14 de Junio de 1883,
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reglamentando en general el procedimiento para otor-
gar las concesiones de aguas, se establece que pre-
sentada la peticion en la forma que las mismas
instrucciones indican, se publicara durante 30 dias
en el Boletin Oficial para oir las reclamaciones que
se presenten, sin perjuicio de citar directamente a las
personas 6 corporaciones de quienes se sepa por los
detulles de la peticion, que pueden resultar perjudi-
cadas.

628. EI Codigo no contiene mas disposiciones re-
lativas & las concesiones de aguas corrientes publi-
cas, para el abastecimiento de los ferrocarriles, de
manera que sobre los demas puntos se estarda a
las disposiciones generales.

629. Figuran en esta misma seccion de la ley de
aguas, tres articulos que aunque nada tienen que ver
con los rios y arroyos, se refieren igualmente al abas-
tecimiento de los ferrocarriles. Son aquellas los ar-
ticulos 560, 562 y 563.

El primero establece que también con auvtorizacion
del Gobierno y con el mismo objeto podran las em-
presas abrir galerias, pozos verticales O norias y per-
forar pozos artesianos en terrenos publicos 0 fiscales,
y cuando fuesen de propiedad privada, previo permiso
del dueiio 6 de la autoridad en su caso, con lo demas
que previenen los articulos 368 y siguientes.

En lo que se refiere a los terrenos publicos 0 fis-
cales, el articulo no hace sino conceder & las empresas
el mismo derecho que el 368 acuerda de un modo
general & todos los particulares para el alumbra-
miento de aguas subterraneas. Pero la novedad de
la ley respecto de las empresas ferrocarrileras, es
que las autoriza para hacer los mencionados traba-
jos en terrenos privados, aun sin el pernuso del duefio,
que podra ser suplido por el de la autoridad, siendo
asi que el articulo 368 prohibe ocupar terrenos par-
ticulares sin permiso del propietario. La novedad, y
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bien puede decirse, la contradiccion, no consta en la
ley originaria espaiiola, porque en ésta el articulo 51
(ley de 1866), del cual ha sido tomado el 368 nuestro,
después de establecer la misma prohibicion que éste
ultimo, agrega en un inciso que no figura en nuestra
ley, no sé si deliberadamente ¢ por omision de copia,
que «cuando la negativa del duefio del terreno con-
trariarse fundadas esperanzas de hallazgo de aguas
segun criterio pericial, podra el Gobernador, oidas
las razones en que aquéila se funda, conceder el per-
miso limitado a tierras incultas y de secano. De ahi
que en la ley espaiola los articulos 51 y 221 son per-
fectamente concordantes, lo que no ocurre con los
368 y 560 de la nuestra.

630. El otro caso es el del articulo 562. Este se
refiere & ferrocarriles que atraviesen terrenos de re-
gadio, y les concede 4 las empresas el derecho de
tomar el agua de los canales de riego, como si fue-
ran regantes. Cuando los ferrocarriles, dice el articulo,
atraviesen terrenos de regadio en que el aprovecha-
miento del agua sea inherente al dominio de la tie-
rra, las empresas tendran derecho & tomar en los
puntos mas convenientes, para el servicio del ferro-
carril, la cantidad de agua correspondiente al terreno
que hayan ocupado y pagado, quedando obligados a
satisfacer en la misma proporcion el canon de re-
gadio 0 sufragar los gastos ordinarios y extraordi-
narios de acequia segun los casos.

631. Y el ultimo es el del articulo 563 por el cual
se establece que a falta de los medios autorizados
por los anteriores, las empresas de ferrocarriles po-
dran pedir para el uso exclusivo de antes la expro-
piacion de aguas de dominio particular que no estén
destinadas 4 usos domésticos. Esto no es sino una
aplicacion del articulo 383 segun el cual el dominio
vy uso de las aguas de propiedad particular esta su-
jeto al derecho de expropiacion por razones de uti-
lidad publica.
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§ IV

Aprovechamiento para canales de riego

SUMARIOQ. —632. Diversos medios de hacer este aprovechamiento.—633. Medio

adoptado por ¢l Cédigo para facilitar el funcionamiento de las empresas
concesionarias. —634. Alcance de la imposicién 4 la minoria.—635. El cri-
terio de la superficie regable. —635. Si la imposicién del cinon debe fundarse
solo en la utilidad de la obra.—637. Medio que ticne la minoria para eludir
el pago del canon.—633. Caso de propietarios que tuviesen el riego estable-
cido anteriormente 4 la empresa,— 639. Las comunidades de regantes; casos
en que son obligatorias.— 640. 8i los disidentes pueden rehusar su partici-
pacién. —64). Organizacion de las comunidades. —6:i2. Diversas condiciones
de) aprovechamiento de los cursos navegables ¢ flotables, para el riego.—
643.Cudndo es libre.—6i4. Cuindo requiere concesién.—645. Aprovecha-
miento de los cursos solamente flotables. — 646, Que autoridad otorga las con-
cesiones. —647. Caso en que éstas sean para restablecimiento de obras anti-
guas. —648. Caso de meras reparaciones. —649. Procedimiento para otorgar
las concesiones: antecedentes que deben acompaiiarse 4 1a solicitud. — 850. Aun-
diencia de los interesados. —651. Informes que deben recabarse.—652. Tér-
mino para la resolucion definitiva.—653. Salvedad de los derechos de ter-
ceros: aplicacion de este principio al caso en que existieran otras concesiones
anteriores.-— 654. Aforo de las aguas. —655. Existencia de aprovechamiento
de orden inferior: rescate de esas concesiones. —656. Case en que las con-
cesiones de riego pudiesen ser perjudicadas lpor alumbramientos de aguas
hechos posteriormente.—657. Favores acordados i las empresas.—638. Il
cobro del canon. —6539. Cémo se determina éste. — 660. El derceho 4 las obras:
si éstas son de dominio piblico. —660 bis. Proteccion 4 las empresas en caso
de guerra.—661. Favores & los regantes.--662. Conservacién de las obras.
—463. Si esta obligacién existe también para las comunidades de regantes.
— ¢64. Interrupeién del servicio, —665. Aprovechamiento gratuito de los ca-
nales. — 656, Duracién de las concesiones.—657. Modos de terminar éstas.
— 688, Caducidad. —669. Rescate.—670. Aprovechamiento de los sobrantes de
los riegos.

632. El aprovechamiento de las aguas publicas para
riego puede hacerse de tres modos: por la accion in-
dividual de los propietarios, por la accion de empre-
sas concesionarias, 0 por la accion colectiva de los
propietarios reunidos en comunidades de regantes,
-las que son entonces las concesionarias de las obras
y servicio que se establece.

El aprovechamiento en forma individual requiere
que la toma de agua se efectie en el mismo predio
que debe ser regado 0 en un punio inmediato, de
modo que no sea necesario construir obras de con-
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duccion relativamente costosas. Cuando esto no es
posible, el riego se hace utilizando obras construidas
por empresas concesionarias y que por ser de apli-
cacion general, por lo menos dentro de cierta zona,
permiten que todas puedan utilizarlas mediante una
compensacion, consiguiendo asi el beneficio del riego
sin el recargo que representaria el establecimiento
de acueductos especiales para cada uno. Pero estas
empresas dependen de la libre iniciativa privada, y
son por lo mismo de una existencia y funcionamiento
eventuales; de ahi que la ley haya tratado de ase-
gurar la accion colectiva de los propietarios, institu-
yendo al efecto las comunidades de regantes.

Sin embargo, la existencia de esas comunidades
no hace disminuir la importancia de las empresas
de riego que con mayores capitales disponibles pue-
den organizar los medios de satisfacer de una manera
mas amplia, y menos gravosa, tan primordial necesi-
dad de la agricultura.

633. Por eso el Codigo ha tratado de estimular la
formacion de las empresas de riego obligando & los
propietarios a utilizar sus servicios, a fin de que de
ese modo puedan aquéllas contar con la seguridad
de un rendimiento determinado. Con ese objeto esta-
blece el articulo 583 que los terrenos comprendidos
en el plano de la zona que se trate de regar y que
puedan recibir riego, quedan sujelos, aun cuando sus
dueiios lo rchusen, al pago del canon 0 pension que
se establezca, luego que sea aceptado por la mayo-
ria de los propietarios interesados, computada por la
extension superficial que 4 cada uno corresponde.
~ La obligacion no es, pues, absoluta sino que solo
existe para todos 4 condicion de que sea aceptada
por la mayoria.

Fundase esto, decia la Exposicion de Motivos, re-
“firiéndose 4 la imposicion mencionada, en un prin-
cipio de notoria equidad y conveniencia puablica ya
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que no de rigurosa justicia. Para que puedan em-
prenderse grandes obras de riego por el aliciente de
una regular utilidad para los capitales en ellas in-
vertidos, es necesario que aquél se extienda a todos
los terrenos comprendidos en la zona 0 plano gene-
ral. En la alternativa, pues, de que hayan de recibir
el riego todos 6 ninguno, no es equitativo ni conve-
niente que la obstinacion caprichosa de unos pocos
prevalezca sobre la conveniencia de la mayoria.
634. Es oportuno observar que si bien en el caso
supuesto todos deben contribuir, no todos estan obli-
gados a regar; los que no quieren pueden no hacerlo,
pero & condicion de pagar. A primera vista puede pa-
recer injusto que se obligue 4 abonar un servicio que
no se recibe, pero la obligacion se explica como una
pena contra el propietario que resista el servicio
estando su predio en condiciones de recibirlo. Debe,
en efecto, tenerse presente que, como mas adelante
lo veremos, el proyecto no se aprueba sino con au-
diencia de todos los interesados que pueden hacer
la oposicion 0 que se consideren con derecho a
hacerla, de modo que es de presumirse que en el
plano que en definitiva se aprueba no entran sino los
terrenos que por sus condiciones 0 su destino pueden
recibir beneficiosamente el riego que se propone.
635. Como se ha visto antes, l1a utilidad de la obra
en las condiciones proyectadas, utilidad que sirve de
base a la imposicion de la mayoria, se aprecia no
por la opinion del mayor nimero de propietarios, sino
por la de un numero de propietarios que represente
la mayoria de la superficie que abarca la zona re-
gable, mayoria que bien puede corresponder 4 una
minoria de vecinos. La cuestion esta entonces en si
la mayoria adoptada por la ley es la mas adecuada
para apreciar la utilidad de la obra. Esto parece,
por lo menos, muy discutible, porque la mayoria de
extension puede estar en manos de una minoria de
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propietarios; acaso pertenecera 4 uno solo que por
no tener interés en el riego, en razoén de su fortuna,
0 por desidia 0 por cualquier otra causa, no acepte
el beneficio proyectado. En tal caso bastaria esa ac-
titud negativa para impedir el establecimiento de la
empresa, v privar asi del riego & los otros predios.
Debe tenerse también en cuenta que no todas las
hectareas son homogéneas, y siendo asi se com-
prende que el interés del riego serd mucho mayor
para los terrenos estériles que para los que de suyo ya
sean fértiles, de modo que no parece que puedan com-
putarse igualmente intereses tan desiguales. Dificul-
tades analogas podrian presentarse si la base del
computo en vez de ser la hectarea hubiera sido el
propietario. Por eso tal vez habria sido mas acertado
combinar los dos elementos y haber establecido que
la mayoria sera la de propietarios que representase
4 la vez la mayoria de superficie.

636. Pcro aqui se ha plantecado una cuestion mas
fundamental, y es la de si son los propietarios los
los mas interesados en el riego, 0 si éste responde
4 un interés mas general y por lo tanto mas supe-
rior que es el que debe tomarse en cuenta para de-
terminar el derecho de las empresas. En este sen-
tido se ha dicho que hay un interés publico en las
empresas de riego, por lo que este influye en la
mayor productividad de la tierra que es fuente de
tantos bencficios economicos. Es & ese interés, sec
agrega, al que hay que atender, y no al dec los pro-
pietarios que muchas veces pueden resistir el riego
porque no explotando directamente la tierra pueden
estar conformes con los arrendamientos que perci-
ben, ya por evitar los gastos que el cambio en las
condiciones del cultivo pueda ocasionarles 6 por cual-
quier otra causa, que igualmente les induzca, funda-
damente 6 no, 4 una actitud negativa. Se concluye
de ahi que teniendo las empresas de riego una utl-
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lidad publica, deben gozar del derecho de expropiar
las tierras cuyos propietarios se nieguen 4 pagar el
canon, sea 0 no la mayoria de cualquier modo que
se compute.

No resulta muy descaminada esa solucion, pues
en primer lugar, es de notarse que la expropiacion
no es aqui una novedad desde que el mismo articulo
& que me estoy refiriendo la establece, aunque la limita
4 los terrenos de la minoria cuyos propietarios se
resistan 4 pagar el canon aceptado por la mayoria.
La reforma se reduciria entonces 4 suprimir esa li-
milacion, y acordar el derecho de expropiar en todos
los casos de resistencia del pago. Haré notar que
esta solucion fué adoptada en el articulo 6.0 de la ley
de 19 de Junio de 1890, relativa al canal Zabala, ley
que por diversas razones no ha tenido aplicacion to-
davia, estando actualmente en tramite su reforma so-
bre otros puntos. La misma ley establecia otra obli-
gacion que complementa la del pago del canon, y es
la relativa al numero minimo de hectolitros de agua
que debian consumir por afo los terrenos regables,
minimo que fijaba en 250 por hectarea.

637. Hecha esta pequena digresion a proposito del
modo de computar la mayoria, agregaré ahora que,
como acabo de indicarlo, la minoria puede eludir el
pago del canon vendiendo las tierras regables 4 la
empresa por su valor en secano, computado por el
aforo de la contribucion inmobiliaria y aumento de
un cincuenta por ciento. L.a empresa es libre de com-
prar 6 no el terreno, pero si no lo compra el pro-
pietario que se lo ofrece por no querer el riego, no
esta obligado & pagar el canon.

638. Prevé el inciso final del articulo 588 4 que
me vengo refiriendo, el caso en que las tierras tu-
viesen su riego anteriormente al establecimiento de
la empresa y no se pretendiese de ésta mayor can-
tidad de agua. Es obvio que esas tierras no deben

7.

.
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el canon. La excepcion es de una justicia extrema y
hasta podria dudarse de que fuera necesario con-
signarla, porque es de suponerse que tales tierras no
han de haberse inclufido en el plano de la zona re-
gable.

639. La otra forma de organizar el riego dije que
es por medio de las comunidades de regantes.

Esa forma esta instituida en el articulo 616 del Co-
digo Rural, el cual comprende tres casos. Kl pri-
‘mero es cuando hay quienes estan dispuestos a regar
en una extension minima de 200 hectareas; en ese
caso se dispone que los propietarios deben forzosa-
mente constituirse en comunidad. El segundo es cuan-
do siendo menor la cantidad de hectareas regables,
la autoridad municipal resuelve la formacion de la
comunidad, por considerarla conveniente & los inte-
reses locales de la agricultura; en ese caso la comu-
nidad es también forzosa. El tercero es cuando ni lle-
gan a 200 las hectareas regables, ni hay decreto
municipal; en ese caso la comunidad so6lo se forma
por resolucion de la mayoria.

En los dos primeros casos la constitucion forzosa
de la comunidad se explica por el interés que los
reganls tienen en hacer en comin las obras para
regar la extension indicada de 200 6 mas hectareas
0 se explica por la utilidad que la ley indica y que
apreciara la Junta al dictar el decreto disponiendo
la formacion de la comunidad.

En el tercer caso es también el interés comin el
que explica la imposicion del voto de la mayoria.
Se dira que no existe semejante interés para los que
no quieren regar, de manera que no hay porque obli-
garlos & pasar por la decision de los mas;—pero el
caso es analogo al de los propietarios que tampoco
quieren regar cuando hay empresa de riego, y sin
embargo, son obligados a pagar el canon cuando la
mayoria lo ha aceptado, segun lo vimos anterior-
monte y por las razones que alli expuse.
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610. Pero, puesto que la ley se pone en el caso de
que existen disidentes, ;es aplicable & éstos el de-
recho de negarse al pago, que el articulo 58 les
acuerda en el caso de las empresas, mediante la venta
de la propiedad por su valor en secano? Me parece
que aunque aquel articulo se refiere al riego por em-
presa, debe aplicarse igualmente al caso de las co-
munidades, porque la situacion juridica de los pro-
pietarios es la misma, y la econdOmica es aun mas
gravosa en el caso de las comunidades en el cual
los propietarios no solo tienen que pagar un canon
4 las empresas, sino que tienen que costear todos
los gastos, pues entonces son ellos los empresarios.
De ahi un motivo mas para que los disidentes tengan
el recurso de eximirse del pago mediante la venta
de la propiedad. Por otra parte, la venta forzosa se
produciria siempre en el caso de resistencia, por efecto
de la ejecucion de bienes 4 que estaria sometido el
propietario que se negase & contribuir con su parte
de gastos.

641. Las comunidades se rigen por sus estatutos
de riego que ellas se dan y deben ser aprobados por
el Gobierno; son administradas por un sindicato que
ellos se eligen de acuerdo con sus estatutos y tie-
nen ademas un jurado de riego para las cuestiones
que puedan suscitarse entre el sindicato y los aso-
ciados.

Es de notarse que el Codigo al reglamentar el
funcionamiento de las comunidades, en los articulos
616 y siguientes, las da por existentes, votandose sus
estatutos  y eligiendo sus autoridades, pero-ha omi-
tido fijar el procedimiento que debe seguirse para la
constitucion de ellas en cualquiera de los tres casos
que segun hemos visto pueden presentarse.

642. El aprovechamiento de los cursos navegables,
para el riego puede ser libre 6. sometido & concesion.
El de los cursos flotables requiere siempre concesion
especial.
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643. El aprovechamiento de los cursos navegables
es libre, segun el articulo 572, para los ribereiios,
quienes podran establecer en sus respectivas riberas,
norias, bombas 0 cualquier otro artificio destinado a
extraer las aguas necesarias para el riego de las
propiedades limitrofes, siempre que no causen per-
iuicio 4 la navegacion. Debe observarse que aunque
el articulo dice sus riberas, no quiere decir que és-
tas son 6 han de ser de propiedad de los ribereiios,
condicion dificil tratandose de cursos navegables, sino
que son las riberas pertenecientes al frente de cada
propiedad. Asi debe entenderse por tratarse de obras
0 instalaciones en parte de cauces, como son las ribe-
ras, pertenecientes por lo general al dominio publico
(numero 123). '

El articulo 572 se refiere, como acaba de verse, d
los riberefios. Pero ya vimos en el numero 519, que los
que no lo son pueden también usar del agua de los
cursos navegables, en las condiciones del articulo 507.

644. Para todos los demas casos, como si, por ejem-
plo, hubiese de hacerse la extraccion empleando el
vapor como fuerza motriz ¢ se construyesen presas,
azudes 0 otra obra importante y permanente, se re-
quiere concesion.

645. En los cursos simplemente flotables, el apro-
vechamiento so6lo seria libre cuando la extraccion
se hiciese en la forma del articulo 507, como ya lo
he dicho respecto de los cursos navegables. Se no-
tara que la libertad de aprovechamiento es mucho
mayor en ese ultimo caso que en el de los cursos
flotables. La diferencia se explica por el menor cau-
dal de agua que es de suponerse que existira en el
segundo caso.

646. A pesar de que el articulo 456 ha estable-
cido que se necesita autorizacion del Gobierno para
sacar canales de los rios y arroyos navegables 0 flo-
tables, ahora resulta que no es siempre la misma
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autoridad la que olorga las concesiones, pues segun
los articulos 572 4 574, ese otorgamiento pueden ha-
cerlc también las Municipalidades. Lo haran éstas
ultimas siempre que la cantidad de agua 4 desviarse
no exceda de 100 litros por segundo.

6417. Después de haber distribuido la competencia
entre las Municipalidades y el Gobierno para el otor-
gamiento de la concesion, el articulo 574 agrega en
su segundo inciso que «en la misma forma autoriza-
ran las Municipalidades la reconstruccion de presas
antiguas destinadas a riego u otros usos. Este inciso
no ha de tener gran aplicacion euntre nosotros, porque
segun resulta de la R. O. de 21 de Julio de 1883, se re-
fiere 4 los aprovechamientos que se invocasen de
acuerdo con el articulo 148 de la ley reformada de
1879, 6 sea el 193 de la ley del 56 del cual procede el
532 de la nuestra, y esto ya he dicho en el numero 561,
que es un articulo que si pudo tener aplicacion den-
tro de los 20 anos de la promulgacion del Codigo
actualmente no la tiene. Hoy no puede, pues, presen-
tarse el caso de reconstruccion a que el inciso se re-
fiere, y si hubiera algun antiguo concesionario y pre-
tendiese reconstruir la presa, el caso seria como el de
una nueva concesion.

648. Y agrega todavia el mismo inciso, que «cuando
sean meras reparaciones las obras que hubiesen de
efectuarse en las presas, bastara la autorizacion del
Juez de Paz». ;Este parrafo se refiere a cualquier
presa? El hecho de estar & continuacion de otro que
solo trata de las presas antiguas, seguin el sentido
que acabo de explicar, hace presumir que solo se
refiere & éstas; pues por otra parte su redaccion
parece indicar que se refiere 4 todas. Y esta es
la conclusion que resulta de la R. O. ya citada de
21 de Julio de 1883, la cual hace constar que el ar-
ticulo 186 (ley del 79, 235 ley del 66) se aplica &
todos los casos de reparacion, necesitandose expe-
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diente instrufdo so6lo cuando se trate de construcciones
relativas & antiguos aprovechamientos abandonados.
De manera, pues, que segun eso, el parrafo mencio-
nado de nuestro articulo se refiere a toda reparacion
de presas cualquiera que sea su antigiiedad, siendo
necesario para efectuarlas, simple autorizacion, pero
sin necesidad de expediente instruido como para las
concesiones nuevas. Aclarado ese punto, lo que queda
por observar, es la extrana idea de que la autoriza-
cion la dé el Juez de Paz.

649. El articulo 572 establece que las concesiones
se daran mediante expediente instruido, con publi-
cacion en los periddicos y apreciacion de oposicio-
nes. Pero luego los articulos 576 y siguientes regla-
mentan mas amplia y detalladamente el procedimiento
a4 seguirse.

Segun el primero de esos articulos, al solicitarse
las concesiones se acompafara:

1.0 Kl proyecto de las obras.

2.0 Si la solicitud fuera individual, justificacion de
estar poseyendo el peticionario, como dueio, la tierra
4 que intenta dar riego.

3.0 Si fuese colectiva, la conformidad de la mayo-
ria de los propietarios de las tierras regables, com-
putada por la extension superficial que cada uno
representa.

4.0 Si fuese por sociedad 6 empresario, la tarifa
del canon que en frutos 6 en dinero deben pagar las
tierras que hayan de regarse.

Facilmente se explican estos requisitos. El primero
ninguna dificultad puede ofrecer. El segundo supone
que solo el propietario puede ser concesionario, y
esto se explica porque, segin veremos mas adelante,
las concesiones individuales se dan & perpetuidad;
tienen pues, cierto caracter real, son en beneficio del
fundo, de manera que no pueden acordarse & los que
estén en este transitoriamente, como serian los arren-
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datarios y todo el que no fuese propietario. Kl ter-
cero se explica porque, como también veremos mas
adelante, sin la conformidad & que el inciso se re-
fiere, no hay comunidad de regantes, y por lo tanto,
no habria colectividad de propietarios a la cual otor-
gar la concesion. Por lo que respecta 4 la cuarta,
no tiene aqui tanta aplicacion como tratandose de
otra clase de empresas que pueden establecerse sin
el consentimiento previo y expreso de los que han
de utilizar sus servicios, como ocurre, por ejemplo,
las de ferrocarriles. Aqui, como ya hemos visto, el
pago del candn para que sea obligatorio es nece-
sario que sea votado por la mayoria de propieta-
rios de los terrenos regables; si ese voto no existe,
nadie esta obligado & tomar el riego, ni por consi-
guiente, & pagarlo. Siendo asi, la presentacion del
proyecto de tarifa no tiene la importancia que en los
otros casos, dado que la aprobacion de los precios
por la autoridad no importa una limitacion de los pre-
cios exagerados 0 de monopolio que el concesionario
pueda imponer. No quiere decir eso, sin embargo,
que la aprobacion oficial sea complelamente inatil,
como lo veremos en el numero 638.

650. Presentada la solicitud lo primero es publi-
carla para oir las oposiciones de acuerdo con el ar-
ticulo 577 que dice asi:

«En los departamentos donde deban tomarse las
aguas, se expondran al publico los planos y la me-
moria explicativa y el presupuesto de gastos, con la
tarifa del canon de riego, anunciandose la admision
por término de un mes, de las oposiciones y recla-
maciones. Si Ja toma de agua excediera de 100 li-
tros por segundo, se hara también la publicacion del
anuncio en los distritos inferiormente situados, a fin
de que puedan reclamar los que se creyesen perju-
dicados.»

Faltaria aqui precisar como se hace la publicacion
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en cada uno de los dos casos, y hasia doénde llegan
los distritos en que la publicacion debe hacerse: son
esos detalles que habra que resolver en cada caso.

651. Con arreglo al articulo 578, producidas las opo-
siciones, se oye respecto de ellas al peticionario. Obte-
nida la contestacion de éste, lo mismo que si no hu-.
biese habido aquella, «se pedira informe a4 la Mu-
nicipalidad para que manifieste si es 6 no util el
proyecto & la industria rural ¢ fabril, para que en
su caso proponga el maximo canon exigible & los
regantes por metro cibico y para que exponga sise
atacan derechos adquiridos.»

Se comprende que si quien otorga la concesion es
la misma Municipalidad, no habra lugar al informe
que el articulo establece, sino que los puntos a que el
informe debe referirse los tendra en cuenta para re-
solver. La fijacion del canon maximo no tendria ma-
yor objeto si se hubiese exigide la presentacion de
la conformidad de los regantes, como lo dije ante-
riormente.

Segun el mismo articulo se oira también & la Di-
reccion de Obras Publicas,—hoy seria la seccion de
obras hidraulicas del Ministerio de aquel ramo--para
que dé concretamente su dictamen facultativo sobre
la solidez de las presas, puentes, alcantarillas, y otras
obras de arte proyectadas, y sobre si la ejecucion
del proyecto amenazara estancamientos perjudiciales
4 la salud publica.

652. Instruido asi el expediente quedara para resol-
verlo la Municipalidad respectiva si fuese de su com-
petencia, y en el caso contrario se remitira al Mi-
nisterio para la resolucion definitiva que corresponda.

Y por ultimo, completa esta reglamentacion de pro-
cedimiento el articulo 579, estableciendo que las con-
cesiones que son de competencia municipal deberan
ser despachadas dentro de los seis meses, y si no
se despachasen en ese término se entendera que han
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sido ccncedidas. Respecto de las que son de compe-
tencia del Gobierno no pasaran seis meses sin que
se dicte alguna providencia, aunque sea de tramite,
la que se comunicara siempre al interesado. No puedo
menos que hacer notar la extrafieza que causan tan
distintas disposiciones para uno y otro caso.

653. Estas concesiones, como todas las de aguas,
se dan sin perjuicio de tercercs. El Codigo ha hecho
aplicacion de este principio en el articulo 380 que
solo permite conceder los sobrantes, cuando existan
aprovechamientos anteriores. Dice asi: «Cuando exis-
tan aprovechamientos en uso de un derecho recono-
cido, solamente cabra nueva concesion en el caso
que del aforo de las aguas en afios ocdinarios, re-
sultase sobrante el caudal que se solicite, después de
cubiertos completamente, en la forma acostumbrada,
los aprovechamientos existentes. Hecho el aforo se
tendra en cuenta la época propia de los riegos, se-
gua terrenos, cultivo y extension regable. Kn aiios
de escasez no podran tomar el agua los nuevos con-
cesionarios, mientras no estén cubiertas todas las
necesidades de los concesionarios antiguos». Quiere
decir, pues, que el que solicita una concesion, exis-
tiendo otros aprovechamientos anteriores, debe pro-
bar que no les causarda ninguna merma; si otorgada
la concesion, se produjera ésta en afios de escasez,
no podra disponer de agua sino después de satisfe-
chas las necesidades de los otros.

654. La prueba de que las aguas solicitadas no
mermaran las concedidas anteriormente 4 otros apro-
vechamientos, no es necesaria cuando aquellas fue-
sen de las aguas abundantes, como las invernales, y
las otras fuesen de las escasas, como las estiales. De
manera que éstas no hayan de mermar por la evasion
de las otras. Es lo que quiere significar el articuio 581
cuando dice: «No sera necesario el aforo de las aguas
estiales para hacer concesiones invernales, primave-
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rales y torrenciales (estas ultimas no existen entre
nosotros) que no estuviesen estacional 0 accidental-
mente aprovechadas en terrenos inferiores, siempre
que la derivacion se establezca 4 la altura 6 nivel
convenicnte y se adopten las precauciones necesarias
para evitar perjuicios y abusos».

La mala redaccion del articulo al decir que no es
necesario el aforo de las aguas estiales para conce-
der invernales, si éstas no fuesen objeto de apro-
vechamientos inferiores, parece indicar que en el
caso contrario el aforo seria imprescindible. No es
asi, sin embargo. Para conceder las aguas inverna-
les, ctc., no es necesario el aforo de las estiales, por-
que las primeras pueden usarse sin peligro de que
falten las otras. Lo que sucede cuando las aguas in-
vernales que se solicitan son objeto de otros apro-
vechamientos inferiores, es que entonces son éstas,
pero no las invernales las que hay que aforar, pues
la condicion de las estiales no se modifica. Y es
también en defensa de los aprovechamientos de aguas
invernales en terrenos inferiores, que deben guar-
darse para los nuevos concesionarios las deméas pre-
cauciones que el articulo indica.

655. La salvedad del derecho de tercero no tiene
aplicacion, 6 no la tiene en absoluto, por lo menos,
respecto de los aprovechamientos de orden inferior.
Este es un principio que ya conocemos, y del cual
el Codigo hace aplicacion con respecto & los riegos,
en el articulo 583, que es el siguiente: «Los molinos
y otros establecimientos industriales que resultasen
perjudicados por la desviacion de las aguas de un
rio 6 de un arroyo, segiin lo dispuesto en el presenie
titulo, recibiran, en todo caso, del concesionario de
la nueva obra la indemnizacion correspondiente. Esta
consistira en el importe del perjuicio, por convenio
entre las partes; mas si no hubiese avenencia, pro-
cedera la expropiacion del molino y otros estableci-
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mientos, por causa de utilidad publica con arreglo
al Codigo Civil ».

Segun al articulo que acabo de transcribir, si
la concesion de riego causa algin dafio 4 los mo-
linos, se indemnizara. La ley dice que se indemni-
zara el perjuicio, pero eso es lo mismo que no decir
nada, porque desde luego no es otra cosa lo que se
debe indemnizar: y, en segundo lugar, faltaria saber
qué es lo que la ley entiende por perjuicio: y, en
tercer lugar, desde que la ley supone que la indem-
nizacion se pagara por convenio entre las partes, no
habra para qué decir en qué consistira. Pero el acuerdo
puede no producirse, y entonces procede la expro-
piacion, y en ese caso la ley dice que la expropia-
cion se hara con arreglo al Codigo Civil. En realidad
no se expropiara nada, porque el concesionario del
riego no necesita del molino, de manera que no tendra
porque adquirirlo. El Codigo Civil no puede, pues,
tener aplicacion en esa parte. Lo que habra sera
simplemente un dafo que se regulara por los prin-
cipios del Codigo citado, sobre expropiacion. Y como
esos principios se refieren 4 la expropiacion de in-
muebles, resulta que se pagard como si se expro-
piara un bien de ese género.

En este caso no tiene. pues, lugar la revocacion
por la autoridad que hubiese concedido los aprove-
chamientos anleriores.

656. A proposito de la proteccion a los derechos
anteriormente adquiridos, el Codigo siguiendo la ley
espaiola ha introducido aquif un articulo que no se re-
fiere 4 los derechos que concesionarios anteriores
pudieran oponer & los del riego, sino los que éstos
pudieran oponer 4 otros que posteriormente vinieran
a4 hacer utilizables aguas que anteriormente no lo
eran por no estar alumbradas. Es el caso previsto
en el articulo 582, cuyo texto es como sigue:

« Cuando corriendo las aguas publicas de un rio ¢
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arroyo en todo 6 en parte por bajo la superficie de
su suelo imperceptibles a la vista, se construyan ma-
lecones 0 se empleen otros medios para llevar su
nivel hasta hacerlas aplicables 4 riegos u otros usos,
este resultado se considerara, para los efectos del
presente titulo, como un alumbramiento del agua con-
vertida en utilizable. Sin embargo, los regantes ¢ in-
dustriales inferiormente situados que, por prescripcion
0 por concesiones, hubiesen adquirido titulo legitimo
al uso y aprovechamiento de aquellas aguas artifi-
cialmente reaparecidas a la superficie, tendran de-
recho a reclamar y 4 oponerse al nuevo alumbramiento
superior, en cuanto hubiese de ocasionarles perjui-
Cl08.»

El articulo se refiere, como se ve, a los rios y
arroyos que se ocultan debajo de tierra para reapa-
recer mas adelante, y supone que en la parte oculta
se hace surgir el agua a la superficie. En el concepto
de la ley ese es un alumbramiento que no puede ha-
cerse si perjudica & concesionarios inferiores. Este
articulo puede tener mas aplicacion en la legislacion
espafnola que entre nosotros porque aquella com-
prende también los rios y arroyos que no sean na-
vegables.

657. El Codigo ha acordado a las empresas de ca-
nales de riego varios beneficios que se enumeran en
el articulo 581 que a continuacion transcribo:

« Articulo 584. Las empresas de canales de riego
gozaran:

« 1.2 De la facultad de abrir canales, recoger piedra
suelta, construir hornos de cal, yeso y ladrillo y de-
positar efectos 0 establecer talleres para elaboracion
de materiales, en los terrenos contiguos & las obras.
Si estos terrenos fueren publicos 6 de aprovecha-
miento comun, usaran las empresas de aquella fa-
cuitad, con arreglo 4 sus necesidades; mas si fuesen
de propiedad privada, se entenderan previamente con



.Anales de la Universidad 109

el duefio 0 representante por medio del Juez de Paz
y alcanzaran competentemente la indemnizacion de
los dafios y perjuicios que pudieran irrogar.

«2.0 De la exencion de toda contribucion a los ca-
pitales que se inviertan en las obras.

«3.0 En los pueblos en cuyos términos se hiciese la
construccion, los dependientes y operarios de la em-
presa tendran derecho & las lefas, pasto para los
ganados de transporte empleados en los (rabajos y
demas ventajas que disfruten los vecinos».

Otro derecho que tienen las empresas y que el Co-
digo no menciona aquf especialmente sin duda por-
que lo ha establecido en las disposiciones generales,
(art. 535) pero que conviene recordar porque es de
aplicacion esencial a los canales de riego, es el de-
recho de expropiacion y el de servidumbre de acue-
ducto para el establecimiento de la acequia principal
y las secundarias. ,

658. Pero el derecho mas importante acordado a
las empresas es el de cobrar el canon autorizado,
si bien es verdad que ese derecho no deriva propia-
mente de la concesion, pues aunque ésta contenga
una tarifa aprobada por la autoridad, esa tarifa tiene
que ser aceptada por la mayoria de los regantes,
segun lo vimos anteriormente. El derecho al cobro
de la tarifa deriva, pues, de los compromisos sus-
critos por los particulares. La tarifa oficial no hara
entonces sino conformarse 4 esos compromisos. Esto
no quiere decir, sin embargo, que la aprobacion ofi-
cial no tenga su interés; lo tiene porque siendo de
suponerse que la tarifa aprobada este hecho a base
de igualdad de precios para servicios iguales, la apro-
bacion superior impide que luego en la practica se
acuerden precios de favor, beneficiando especialmente
4 uros, con perjuicio posible de los otros. Considero
por eso que tales distinciones constituirian una falta,
aun cuando asi no estuviera expresamente estipulado,
como convendria que se hiciera.
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659. El canon se determina por la cantidad de agua,
pudiendo en cada compromiso particular fijarse esa
cantidad de dos modos: uno es segun el consumo
efectivo, y otro es la fijacion de una cantidad deter-
minada por hectarea. Si por ejemplo, la unidad es el
kilolitro, se pagard por la cantidad efectiva de kiloli-
tros, para lo cual se estableceran los modulos que
midan la cantidad de agua pasada, 0 se aseguraran
por hectarea tantos kilolitros por unidad de tiempo,
pudiendo esa cantidad variar segun las épocas del
ano y la clase de cultivos.

660. Los tratadistas franceses discuten si los canales
de riego son de dominio publico, y resuelven el punto
negativamente. Los canales de riego, dice Picard:
«no hacen parte del dominio publico. Su uso no es
jaméas publico. Sin duda los grandes canales son es-
tablecidos en el interés general del pais &4 que sirven;
pero no pertenece a4 todo el mundo, ni aun a los ri-
berenos usar de ellos libremente y tomar el agua a
su voluntad. Es solamente en virtud de contratos pri-
vados que ciertos propietarios se serviran de ellos
para regar sus tierras». Me parece que es la solu-
cion que corresponde. Los canales de riego no son de
uso ilimitado como pueden serlo los ferrocarriles 6
los puentes & peaje, por los cuales puede pasar todo
el que quiera, pagando la cuota correspondiente; en
los canales no pasa igual, no puede usarlos todo el
que quiera, sino un nimero determinado de propie-
tarios que unicamente pueden utilizarlos en el riego
de sus tierras.

Si los canales pertenecen 4 una comunidad de re-
gantes, no puede haber duda sobre que ésta es la
propietaria. Si se construyen por empresa, en reali-
dad ¢ésta los construye para la misma comunidad a la
que pasan los canales después del término de la con-
cesion, segun el articulo 575. Luego, no podra admi-
tirse que mientras la concesion subsiste, la obra es
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de dominio publico, pues lo que claramente resulta
del régimen adoptado por el Codigo, es que la em-
presa retiene la obra 4 cuenta del pago que los re-
gantes deben efectuar; sirve por lo tanto ésta a los
que la costean y los que, una vez paga, se quedan
definitivamente con ella.

El argumento de Picard al decir que nadie puede
tomar libremente el agua de los canales, no resulta
absolutamente cierto entre nosotros, pues ya sabe-
mos que segun los artfculos 507 y 508 del Codigo
Rural hay cierto uso libre. Pero ya vimos también
que ese uso ha sido autorizado porque nuestro legis-
lador, sin desconocer la propiedad particular de las
obras, ha sostenido la calidad de publicas, en las
aguas derivadas de los cursos navegables 6 flotables.

660"". Mencionaré también entre los favores acor-
dados 4 las empresas de riego, si bien mas que un
favor es la aplicacion de un principio consagrado
por el derecho internacional ptblico, el establecido
en el articulo 549, segun el cual los capitales extran-
Jeros que se empleen en la construccion de canales
de riego quedan bajo la salvaguardia del Estado y
se hallan exentos de represalias y embargos en ca-
sos de guerra.

661. Pero no solamente son las empresas las favo-
recidas. El articulo 385 estimula también el riego exo-
nerando de impuestos durante los diez primeros aios
al aumento de valor que tuviesen los terrenos por
efecto de aquella mejora. Durante los diez primeros
afons, dice la disposicion citada, se computara & los
terrenos reducidos nuevamente a riego,la misma renta
imponible que tenian asignada en el dltimo amillo-
ramiento, y con arreglo & ella satisfaran las contri-
buciones é impuestos. Como se ve, los autores del
Codigo copiaron el texto espariol sin fijarse en que su
forma resulta completamente inadecuada entre nos-
otros, en donde no hay renta imponible ni amillara-
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mientos. Me parece, no obstante, que queda subsisten-
te el principio de que el aumento de valor que reci-
ban los predios por efecto del riego, no se contara a los
efectos de la contribucion inmobiliaria.

Debo también observar que aunque el articulo
se reflere 4 los terrenos reducidos nuevamente a
riego, es decir, que se regasen por primera vez,
no son todos los terrenos los que gozaran de esa
exencion, sino los que utilizasen el riego proporcio-
nado por los canales que las empresas construyesen.
El favor no es solo para los propietarios de las tie-
_rras, sino también para las empresas 4 las que me-
diante aquella exencion se ha tratado de facilitarle
el mayor numero de contribuyentes.

662. E1 Codigo, en su articulo 586, impone a las
‘empresas la obligacion de conservar las obras en buen
estado de funcionamiento durante todo el tiempo de
la concesion, bajo pena de perder el canon mientras
los regantes carezcan del agua estipulada. Llegado
ese caso, el Gobierno fijarda un plazo para la recons-
truccion 6 reparacion que fuese necesaria; vencido
dicho plazo sin haber cumplido no mediando fuerza
mayor que hubiera dado lugar 4 una prorroga, la
concesion se declara caducada.

663. Como se ha visto, el articulo 4 que me refiero,
al tratar de la obligacion de conservar las obras
bajo pena de caducidad, alude solo 4 las empresas.
Ocurre ahora preguntar si los concesionarios indivi-
duales 0 las comunidades de regantes estan en el
mismo caso. Yo creo que esta cuestion debe resol-
verse afirmativamente, puesto que el articulo 542 de
las disposiciones generales establece que toda con-
cesion caduca si hubiese dejado de utilizarse el agua
por espacio de un afo. Este plazo debera tenerse
presente también para la caducidad en el caso de las
empresas 4 que anteriormente me he referido.

664. El articulo 586 de que acabo de tratar, se re-
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fiere 4 la conservacion de las obras a fin de que no
se interrumpa el servicio. Pero este puede interrum-
pirse mas 0 menos totalmente por el estado del rio
6 arroyo de donde proceda el canal. Nuestra ley no
ha previsto el caso sino en las relaciones de la Ad-
ministracion ‘con el empresario, estableciendo en el
articulo 554 que cité al tratar de las disposiciones
generales, que la primera no tiene responsabilidad
por la disminucion que experimentasen las aguas.
Pero ;como se resuelve la cuestion entre la empresa
y los regantes? ;Como se reparte la merma del agua?
¢Qué influencia tiene en el pago del canon? jHay que
tener en cuenta la influencia que la interrupcion tiene
sobre la utilidad del servicio? La legislacion francesa
ha dado 4 estas cuestiones una solucion bastante equi-
tativa, que se consigna en el modelo de 1886 adoptado
por la Administracion para los compromisos de los
concesionarios con los regantes.

Esas sanciones son las siguientes: Primero: Las
cantidades atribuidas 4 los suscritores . de la irriga-
cion 6 de la sumersion, son reducidas en proporcion
de la disminucion del volumen y no existe ningun
_derecho de prioridad. Segundo: no hay lugar & nin-
guna indemnizacion de dafios y perjuicios en favor
de los usuarios. Tercero: tampoco hay lugar 4 una
reduccion de las tasas, si por una parte, la irregula-
ridad del servicio no ha podido disminuir su eficacia,
y si ademsis ella obedece & causas cuya legitimidad
ha sido administrativamente constatada. Si estas dos
condiciones no son llenadas, hay lugar & una reduc-
cion proporcional al déficit, y aun & la supresion to-
tal cuando los riegos no han tenido una duracion
suficiente para producir un efecto util.

Explicando esas soluciones, dice Picard: « Ellas
han sido inspiradas en el proposito de conciliar
los intereses particulares de los usuarios con el inte-
rés general que exige no quilar, sin necesidad abso-
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luta, los recursos 4 la empresa, suspendiendo el cobro
de las cuotas precisamente en los momentos en que,
con frecuencia, se producen gastos excepcionales. Va
de suyo que estas soluciones no serian aplicables, si
la suspension del servicio 0 la insuficencia de las
aguas fuesen imputables 4 falta del concesionario».

Debo advertir que el principio de la reparticion

proporcional 4 la merma se halla establecido tam-
bién por la legislacion nuestra, en el inciso 7.0 del
articulo 623 del Codigo Rural, relativo a las comu-
nidades de regantes, y seria, por lo tanto, el que se
aplicaria por razon de analogia y por su propia
equidad, & los demdas casos que pudieran presen-
tarse. -
665. Conviene observar que si bien la obligacion de
la empresa en cuanto a hacer el servicio ¢ & propor-
cionar el agua para el riego, se refiere 4 los que
pagan el canon, no son estos los unicos que pue-
den utilizar el canal. Se recordard, en efecto, que
como lo vimos en el nimero 519, segun los ar-
ticulos 507 y 508 del propio Codigo, en los canales
todos pueden extraer agua, con tal de que la extrac-
cion se haga & mano, y podran lavar con tal que no
dafien las obras ni perjudiquen las condicicnes que
debe tener el agua segun el destino del canal.

666. La duracion de las concesiones varfa segun
los concesionarios sean los propietarios, aisladamente
0 constituidos en comunidad, ¢ sean empresas de
terceros. En el primer caso las concesiones son per-
petuas. En el segundo, son por 99 afos, transcurridos
los cuales quedaran las tierras libres del pago del
canon, constituyéndose entonces los regantes en co-
munidad 4 la cual pasa el dominio colectivo de las
presas, acequias y deméas obras necesarias para los
riegos (articulo 575.)

Explicando las distintas soluciones adoptadas en
uno y otro caso, decia la Exposicion de motivos:
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«La Comision ha creido convenienie esa duracion
limitada (la de los 99 aifios), porque la experiencia
ha demostrado con cuanta repugnancia se pagan los
canones 0 pensiones, cuando perdido con el trans-
curso del tiempo la memoria y aun la tradicion de
lo justo de su origen, el interés incita & mirarlas
como odiosas gabelas. Un canon 0 pension alta que
permita 4 la empresa quedar reembolsada de su ca-
pital y réditos en el plazo .de la concesidn, es prefe-
rible para todos 4 otro mas moderado, pero que grave
perpetuamente la tierra.»

667. En cuanto a4 los modos de terminar las con-
cesiones, el Codigo no menciona sino la caducidad,
pero es indudable que sera también otro de ellos la
revocacion pronunciada en favor de un aprovecha-
miento de orden superior 6 cuando otra ley especial
lo dispusiese.

668. l.os casos de caducidad son dos, cuando las
obras no se terminasen en el plazo fijado y, segun ya
lo hemos visto, cuando el concesionario no las con-
servase debidamente (articulos 586 y 587). En cual-
quiera de los dos casos, declarada la caducidad, la
concesion se pondra en subasta y se adjudicara, dice
la ley, «al que con mas derecho 4 percibir de los re-
gantes el mismo canon, ofrezca mayor cantidad por
la compra ¢ transporte». No es necesario agregar
que dicha cantidad se entregara al antiguo concesio-
nario, en cuyas obligaciones y derechos es subro-
gado por el nuevo.

Me parece que ese articulo no se puede aplicar tal
como esta redactado. Si la concesion es individual,
no hay nadie que pueda subrogar al concesionario,
puesto que éste ha de ser propietario del suelo a
regar; lo mismo ocurriria si fuese una comunidad de
regantes; y si fuese una empresa, tampoco se ve quién
seria el rematante con mas derccho & percibir el ca-
non, desde que este derecho resulta de la concesion.
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Tal vez por eso el articulo originario de la ley espa-
fola fué suprimido en la reforma de 1870 dejandose
los efectos de la caducidad regidos por la ley gene-
ral de obras publicas. .

669. La revocacion 6 rescate se aplicara por lo co-
mun 4 las empresas concesionarias. En esos casos
se tratard de empresas que tienen un rendimiento
mas 0 menos fijo por un nimero de afios determinado.
Este antecedente suministrara una base bastante pre-
cisa para fijar la indemnizacion, como en el caso de
los ferrocarriles 6 puentes & peaje.

Si la revocacion se hiciese 4 una comunidad, el
caso ya no seria de privacion de renta, sino de pri-
vacion de riego, en el supuesto de que no hubiese
otro modo de hacerlo que con el agua cuyo aprove-
chamiento habria quedado suprimido. Si la sustitu-
cion fuese posible, el gasto que ocasionase seria de
cargo del expropiante; si no lo fuese, seria el caso
de reembolsar el importe de las instalaciones hechas
y que quedarian sin aplicacion alguna, es decir, que
las cosas se restituirian al estado que tenfan sin la
concesion.

670. E1 Codigo termina la legislacion de los cana-
les de riego con una disposicion relativa a los so-
brantes y filtraciones, cuyo aprovechamiento por ter-
ceros dispone como se ha de hacer, cuando no se
hallase establecido otro régimen.

Pero, ante todo, es necesario precisar la disposi-
cion que ha de darse 4 esas aguas, 0 sea reglamen-
tar su salida. Esta reglamentacion puede hacerse de
diferentes modos; la empresa puede haberse obligado
&4 hacer el encausamiento y la conduccion de los so-
brantes, 6 éstos pueden quedar disponibles para los
usuarios del canal, los que tendran entonces & su
cargo los desagiies respectivos. Segun una u otra
solucion, seran también de cargo de una u otra parte
los gastos que ellas ocasionen. Cualquiera que sea la
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que haya quedado con la disponibilidad de los so-
brantes, debe recordarse que puede imponer & los
predios linderos ¢ inferiores la servidumbre necesa-
ria para la salida de las aguas, de acuerdo con los
articulos 439 y 453, & que me he referido en los nu-
meros 260 y 286 bis.

Cuando los sobrantes y filtraciones han quedado
de cargo del usuario, éste si no los utiliza, puede ha-
cerlos correr sobre los predios linderos, usando de
la servidumbre que establecen los dos articulos que
acabo de recordar. Para ese caso, dispone el 589 que
los propietarios de los predios inferiores podran uti-
lizar el agua eventualmente, de acuerdo con los ar-
ticulos 347 y siguientes, 4 que me referi en el nu-
mero 401,

§V.

Aprovechamientos para canales de naregacién

SUMARIO. —671. Sistema de construccién. —672. Necesidad de ley expresa para las
concesiones de esta clase de obras.—673. Razones que justifican ese requisito.
~—674. Examen comparativo de la utilidad de estos canales.— 675. Conclusio-
nes de Colson sobre esta cuestion.—676. Requisitos para solicitar las conce-
siones.—677. Aplicabilidad de esos requisitos.—678. Puntos & prever en las
concesiones.—679. Duracién de éstos y efecto de su terminacién..—630. ODli-
gaciones del concesionario.—681. Sanciones.—682. Beneficios acordados 4 los
concesionarios. —683. Concurso del Estado.-—684. Tarifas. - 685. Revision. —
633, Reduccién por las empresas.— 687, Aprovechamiento de los productos del
canal.—688. Aprovechamiento de las aguas para otros fines que la navegacion.
--689. Aprovechamientos por terceros.— 790. Cinon por los uuevos aprovecha-
mientos. — 791. Otros beneficios y exenciones.— 792, Propiedad de los cana-
les. —793. Terminacién de las concesiones.

671. Los canales de navegacion pueden construirse
por los mismos sistemas que las demas obras pu-
blicas, es decir: por cuenta del Estado 6 por empre-
sas concesionarias; pero como la ley trata aqui de
los aprovechamientos de aguas por particulares, solo
se refiere & los canales oconstruidos por concesion,
caso que, por otra parte, es también aquel en que
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dichas obras pueden dar lugar & mas cuestiones de
caracter especial.

672. Lo primero que se observa al estudiar la re-
glamentacion adoptada para esta clase de obras, es
que no soOlo han de ser autorizadas por ley, sino que
cada una requiere autorizacion expresa en esa forma.
La autorizacion a4 una sociedad, empresa 0 particu-
lar, dice el articulo 590, para canalizar un rio 0
arroyo con el objeto de hacerlo navegable, ¢ flotable,
0 para construir un canal de navegacion 0 fiotacion,
se otorgara siempre por una ley.

673. Ha hechc perfectamente el Codigo, por 1o me-
nos en lo que a los canales artificiales se refiere, al
exigir en cada caso la intervencion expresa del le-
gislador, por ser aquellas obras de muy discutible
utilidad después del establecimiento de los ferroca-
rriles ordinarios, y mas aun, después de la adopcion
de los ferrocarriles economicos, de manera que la
construccion de un canal artificial plantea siempre
un problema sumamente delicado, cuya solucion re-
quiere la mayor prudencia y obliga 4 un dectenido
estudio comparativo entre ese y otros medios de co-
municacion que pueden ser igualmente utilizados,
acaso con veniaja positiva en la mayoria de los
casos.

674. Entre nosotros no existe todavia ninguna ex-
periencia que nos proporcione datos para una com-
paracion local entre las distintas vias 4 que me he
referido; pero si hubiésemos de atenernos al resul-
tado de los estudios que han servido de fundamento
a las leyes dictadas hasta el presente sobre el par-
ticular, la conclusion seguramente no seria favorable
4 los canales artificiales.

Asi, por ejemplo, en la ley de 19 de Junio de 1890,
relativa al canal Zabala, se avaluo el capital de es-
tablecimiento de esa obra en la suma de dos millo-
nes de pesos, sobre la cual debia el Estado pagar
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una garantia de 6 ©°/o de interés. Y como el canal
era de ochenta kilometros, resultaba cada una de
esas unidades a razon de & 25.000, siendo asi que los
ferrocarriles se avalian en £ 5.000, 6 sean § 23.500
también por unidad kilométrica, lo que arrojaria una
diferencia de # 1.500 en contra del canal.

Se dira que eso poco 6 nada importa, porque siendo
el costo del transporte menor en el canal que en el
camino de hierro, la explolacion resultara siempre
mas econdmica, tanto para la empresa concesionaria
como para el publico. Y en comprobacion de eso
podria observarse que en Ja misma ley recordada,
a4 pesar de la superioridad del costo de estableci-
miento del canal, se disponia que el precio de los
transportes, tanto para carga como para pasajeros,
debia ser la tercera parte del cobrado para los mis-
mos recorridos por los ferrocarriles del pais.

Efectivamente, asi lo disponia el articulo 23 de la
precitada ley; pero esa baratura, aparte de que no
ha pasado todavia del dcminio de los calculos de
gabinete, pues, como se sabe, la concesion no llegd
4 aplicarse y es actualmente objeto de nuevos tra-
mites, dicha baratura, digo, podia muy bien explicarse
en el caso 4 que se refiere, porque la empresa se pro-
ponia utilizar el mismo canal para dos servicios dis-
tintos, la navegacion y el riego, obteniendo por ese
medio un doble rendimiento de la misma obra. De
no ser asi, 4 menos de tratarse de un trabajo hecho
en condiciones extraordinariamente ventajosas, tal
diferencia no puede existir sino en sentido contrario.
Por lo menos, asi lo demuestra la experiencia de
otros paises.

s La via de agua constituye yn instrumento menos
costoso del punto de vista de los gastos de estable-
cimiento? Contestando a esta pregunta, dice Colson:
Si se trata de servir una misma region (que no puede
ser una region montafosa desde que se habla de
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hacer un canal) por medio de un canal 6 de un ca-
mino de hierro de doble via de 1os tipos actualmente
usados en Francia, el gasto sera para el uno como
para el otro, de 400.000, 500.000, 600.000 francos por
kilometro. Mediante este precio se tendra 6 bien un
canal pudiendo dar paso a 50 6 60 barcos por dia en
cada sentido, 6 bien un camino de hierro pudiendo
dar transito a un numero igual de trenes de pequeiia
velocidad, y ademas otros tantos trenes de pasajeros
y de encomiendas; asi, con el mismo gasto, este ul-
timo haria un servicio doble. El solo caso en que la
via navegable no cuesta por lo menos tanto como la
via férrea, es aquel en que sc puede utilizar un rio
naturalmente navegable, mediante trabajos de regu-
larizacion relativamente poco costosos.

;Y el material de explotacion? Con respecto 4 este
punto, dice Picard: «Se admite muy generalmente
que la tonelada de capacidad cuesta, término medio,
diez veces menos en embarcaciones de rio que en
material rodante de vias férreas. Seria posible, por
ejemplo, construir por seis mil francos un barco
susceptible de cargar 200 toneladas, mientras que un
vagon de 10 toneladas costaria tres mil francos. El
gasto en capital seria por tonelada, de 30 francos
solamente para la via navegable y de 300 para la
via férrea. Pero no basta comparar estos dos precios,
sino que es preciso tener en cuenta el numero de
toneladas efectivas que llevara en cada afio la capa-
cidad del vagon y la del barco». Y como se sabe
que la circulacion por el canal es mucho mas dificil,
irregular y morosa que por ferrocarril, puede ocurrir
muy bien que, el vagéon que cuesta diez veces mas,
llegue a circular diez veces, mientras que el barco
no habra circulado sino una, resultando asi compen-
sada la diferencia de costo con la de la utilidad.

Pero aun suponiendo que el capital de instalacion
y el de explotacion fuesen iguales, hay que tener
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presente que el trafico por ferrocarril tiene que ser
mucho mayor, no so6lo por lo que dije hace un mo-
mento, sino también porque el ferrocarril hace el
servicio de pequefia velocidad, unico que se puede
exigir al canal, y también hace el de gran veloci-
dad 0 sea el de pasajeros y encomiendas, de donde
resulta que una buena parte de las cargas de cons-
truccion, conservacion y algo también de la explo-
tacion, se reparte sobre un namero mucho mas
considerable de unidades de trafico, gravando, por
consecuencia, menos pesadamente 4 cada una de
ellas, con lo cual puede desaparecer la economia que
pudiera existir en el costo del transporte por la via
navegable.

Y 4 esa causa de disminucion del costo del trans-
porte se agrega esta otra que tiene aplicacion muy
especialmente tratindose de canalizacion de rfos 6
arroyos naturales, 4 saber: el aumento de recorrido
que éstos imponen por sus sinuosidades, condicion
ésta que no existe 0 que existe en proporcion muy in-
ferior tratandose de las vias férreas. Y siendo asi, la
diferencia del precio kilométrico unitario del transpor-
te no tendria significacion alguna, porque podria estar,
v seguramente estaria neutralizado con el aumento de
recorrido efectivo.

Es cierto que el transporte por ferrocarriles tiene
el recargo del camionage—conduccion de 0 para la
estacion — pero el nimero de los establecimientos
riberenos que pueden recibir la carga sobre el canal
cs muy reducido con relacion a4 los transportes en
que aquél puede tener aplicacion, y lo es muy espe-
cialmente en paises de propiedades rurales muy ex-
tensas como entre nosotros ocurre.

675. Por éstas 0 parecidas consideraciones, Colson
llega 4 la conclusion de que cuando no hay rio, lo
que se debe hacer es un ferrocarril, y cuando el ferro-
carril que existe no basta, debe hacerse otro, con pre-
ferencia & un canal. He aqui sus palabras:
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«La cuestion que se plantea en materia de traba-
jos nuevos no es la de saber si vale mas un camino
de hierro que un canal; nadie niega que cuando no
existe rio, el camino de hierro es indispensable, por-
que solo él hace el servicio de gran velocidad. En
tanto que el camino existente basta al trafico, yuxta-
ponerle un canal es gastar un segundo capital para ase-
gurar menos bien un servicio para el cual existe el
primero. Cuando el camino de hierro llega 4 ser in-
suficiente, hemos dicho que el gasto & hacer para
aumentar enormemente su capacidad, triplicando 6
cuadruplicando las vias, es muy inferior al de una
via nueva, y es por consiguiente la unica solucion
econdmica. Si el camino de hierro es dificultado por
construcciones que harian muy costosa la obra, la
extension de sus instalaciones, serd preciso adop-
tar otro trazado que dotara las nuevas regiones atra-
vesadas de un servicio de gran velocidad que un
canal jamas Jo procuraria. En todas las hipotesis
posibles, la misma suma gastada en trabajo de ca-
mino de hierro, hace mas servicios que si se in-
vierte en trabajos que interesen & la navegacion,—
salvo un solo caso, aquel en que mediante un gasto
minimo, se puede mejorar notablemente las condi-
ciones de navegabilidad ¢ la capacidad de un canal
preexistente 6 de un rio.»

No podra negarse, pues, que es por lo menos una
cuestion muy grave esta de la construccion de cana-
les de navegacion cuya utilidad se presentia en con-
diciones tan desfavorables, y por eso, haya sido 0
no el motivo de la ley, resulta perfectamente acer-
tado que ésta exija ley expresa en cada caso.

676. Para solicitar la ley de concesion deben acom-
panarse segun el articulo 5R los documentos si-
guientes:

1.0 El proyecto completo de las obras.
2.0 La tarifa de precios maximos que podran ex1—
girse por navegacion o flele.
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3.2 Una informacion de utilidad del proyecto con
audiencia de la Municipalidad del departamento
y de las inferiormente situadas.

4.0 Y aunque el citado articulo no lo dice, debe
también acompanarse el informe técnico de la
seccion respectiva del Ministerio de Obras Pu-
blicas, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 578.

677. Es de obsecrvarse que estos requisitos asi como
las deméas limitaciones 6 condiciones impuestas por
el Codigo a las concesiones de obras de canalizacion,
tienen poco ¢ ningun valor, por cuanto tratindose de
concesiones que no pueden ser otorgadas sino por
ley, es claro que ésta podra ajustarse 6 no 4 lo que
el Codigo establece. Y eso es precisamente lo que ha
ocurrido en la practica. Aunque no todas han tenido
aplicacion, son varias las leyes dictadas hasla el
presenile sobre construccion de canales, y ninguna de
ellas se ha dictado sobre la base de proyectos com-
pletos, ni de informaciones de la utilidad de la obra.
Indudablemente, no es razonable obligar al intere-
sado 4 que antes de obtener la concesion que se le
otorgarad o no, efectie todas las operaciones mas 0
ménos costosas que demanda la construccion de un
proyecto completo. La exigencia de este ultimo no
puede imponerse sino a4 los que siendo concesiona-
rios se disponen & dar comienzo a las obras, 0 alos
que tienen asegurado el otorgamiento de la conce-
sion definitiva por otra provisoria ya obtenida, como
ocurre en materia de ferrocarriles. Antes de esas
oportunidades, los simples anteproyectos bastan para
dar de la obra la idea general que es la tnica nece-
saria.

Pero no seria igualmente explicable que se pres-
cindiese de los otros requisitos. El de la informacion
sobre la utilidad del proyecto, es de una ventaja in-
discutible para apreciar la importancia de aquél; el
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proyecto de la tarifa es también de sumo interés,
pues del costo del uso depende en gran parte la uti-
lidad de la obra y la duracion de la concesion & su
vez relacionada con el rendimiento de la explotacion.
Ese rendimiento depende no so6lo de las tarifas sino
también del trafico, por lo cual no deberia faltar
tampoco el calculo del trafico probable. Y en cuanto
al informe técnico tampoco puede desconocerse su
conveniencia para conocer con acierto las condiciones
en que la obra puede ser concedida.

Debo hacer notar que si bien, como acaba de verse,
el Codigo en su articulo 592 establece que al solici-
tarse la obra se acompafe una informacion de su
utilidad puablica, el articulo 578, relativo 4 los canales
de riego pero aplicable también 4 los de navega-
cion, dispone la expresada informacion como uno de
los tramites 4 que estd sujeta la solicitud, la que,
por consecuencia, se puede presentar sin aquel an-
tecedente. Quiere decir, entonces que para concordar
las dos disposiciones, la solicitud debe ser presentada
y tramitada ante el Poder Ejecutivo y despues de
haber reunido todos los antecedentes necesarios debe
ser pasada al Cuerpo Legislativo para el otorgamiento
de la concesion.

678. Solicitada la concesion, la ley sobre su otor-
gamiento debera ordenar, segun el articulo 596, si la
obra ha de ser auxiliada con fondos del Estado, é
ndicara a4 la vez las deméas condiciones en que la
concesion se otorgue.

Respecto del primer punto, el Codigo no dice en
qué forma podra el Estado prestar su concurso fi-
nanciero, y aunque lo dijera, siempre seria un punto
a tratar en la ley especial que cada concesion re-
quiere. — En los casos especiales en que el concurso
ha sido acordado, se ha optado por la forma de la
garantia del inlerés, & imitacion de 1o que ocurre con
los ferrocarriles.
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-

En cuanto a4 las deméas condiciones que deben es-
tablecerse, el Codigo solo indica en el capitulo a
que ahora me refiero, las relativas a la duracion de
las concesiones, 4 la reglamentacion de las tarifas,
A la conservacion de las obras y a la caducidad,
siendo de observarse que, como ocurre con los requi-
sitos para la presentacion de la solicitud, lo que es-
tablece sobre los puntos que acabo de enumerar,
liene un valor muy relativo, desde que en cada caso
ha de dictarse una ley especial que seguirad 6 no lo
que el Codigo ha establecido.

679. Segun el articulo 591, las concesiones se otor-
gan por un término que no serd mayor de 99 afos,
pasados los cuales entrara el Estado en el libre y
completo disfrute de las obras y del material de ex-
plotacion, con arreglo 4 las condiciones en la conce-
sion establecidas, exceptuandose los saltos de agua
utilizados y los edificios construidos para estableci-
mientos industriales, los cuales quedaran de propie-
dad y libre disposicion de los concesionarios.

El caracter temporal de las concesiones y el tiempo
fijado 4 la duracion de las mismas, no ofrecen nada
de particular y responden a4 principios que rigen las
concesiones en general y que ya he estudiado en
otras ocasiones.

En cuanto al material de explotacion, sera mas o
menos extenso, segin que la empresa concesionaria
tenga 6 no el monopolio de la navegacion. Si lo tu-
viera, el material de ese servicio pasaria también al
Estado, como que es de explotacion, & menos que
otra cosa se hubiese establecido, como ocurri6 con
la ley de 20 de Octubre de 1888, relativa a la cana-
lizacion del arroyo del Rosario, la cual, aunque dio
al concesionario el monopolio temporal de la nave-
gacion, establecio que, al vencimiento del término,
solo las obras quedarian en poder del Estado, conti-
nuando por consiguiente el concesionario con el ma-
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terial de navegacion. Cuando el concesionario no
tiene el monopolio de ese servicio, el material de
explotacion 4 que se refiere el articulo 391 del Codi-
go Rural, estaria constituido por lo que llamariamos
los inmuebles por destino incorporados 4 la obra del
canal como elementos necesarios para su explota-
cion. En ese caso estarian, por ejemplo, las vias fé-
rreas, maquinarias, giinches, etc., como lo establecia
la ley de 11 de Octubre de 1889, relativa 4 la cana-
lizacion del Miguclete.

Respecto a la excepcitn que el mismo articulo
hace de los saltos de agua utilizados y los edificios
construidos para establecimientos industriales, los
cuales se declara que quedaran de propiedad de los
concesionarios, es una aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 545, del cual me ocupé al tratar de las
disposiciones generales sobre aprovechamientos.

680. Ei Codigo no impone mas obligacion al con-
cesionario que la de conservar en buen estado las
obras, asi como el servicio de explotacion cuando
estuviese 4 su cargo (articulo 593). Se comprende,
sin embargo, que toda ley especial que se dicte en
cada caso, como serdA necesario hacerlo, no dejara
de establecer como obligacion primera la de cons-
truir las obras en las condiciones y términos que se
establezcan, con la correspondiente intervencion tée-
nica del Estado, para la construccion, recepcion y
habilitacion de las obras para el servicio publico. Y
tendria que entrar también en las obligaciones del
concesionario, & menos que el Estado las tomase a
su cargo, la reparacion de los dafnos causados 4 los
particulares por la construccion y funcionamiento del
canal, segun las reglas generales que ya conocemos
sobre indemnizacion de los dafos causados por los
trabajos puablicos, y las que estudiare mas adelante
con relacion & los establecimientos industriales. Esto
sin perjuicio de las expropiaciones que dispone el
articulo 519.

-
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681. EI Codigo, como solo se refiere 4 la conser-
vacion de las obras, unicamente se ha preocupado
de establecer la sancion de ese deber, &4 cuyo efecto
ha dispuesto que cuando por falta de conservacion se
imposibilitase la navegacion ¢ flotacion, el Gobierno
fijara un plazo para los trabajos necesarios y trans-
currido que sea sin haberse conseguido el objeto, de-~
clarara caducada la concesion y anunciara nueva su-
basta que tendra lugar en los términos prescriptos
para los canales de riego por el articulo 587: (Articu-
lo 593).

Prescindiré de lo de nweva subasta que no puede
existir en el caso, desde que en el estado en que se
supone el asunto no puede haber existido una subasta
anterior, y me limitaré a4 observar que la falta de
conservacion puede no ser tan grave que ocasione de
inmediato la interrupcion del servicio; 4 eso se agre-
gan que la caducidad es una medida extrema que po~
dria no haber conveniencia en adoptar, y ademas una
medida ineficaz en las postrimeras del término de
la concesion. Por todos esos motivos hay la conve-
niencia de adoptar mayores previsiones como, por
ejemplo, la de facultar 4 la administracion para pro-
ceder de oficio y por cuenta de la empresa 4 la ejecu-
cion de las obras necesarias, y en ese caso facultar
también & la misma autoridad para intervenir en la
percepcion de las entradas 4 fin de destinar la parte
necesaria para el pago de las obras, 0 autorizar lo
que en el derecho francés se llama el secuestro ad-
ministrativo de la concesion, en virtud del cual la
administracion se hace cargo temporalmente de las
obras y del servicio, ejecuta las reparaciones, reorga-
niza la explotacion y percibe los rendimientos, hasta
que habiendo pago todos los gastos hechos, la em-
presa entra de nuevo & hacerse cargo de todo.

Algunas de estas medidas han sido ya adoptadas
en varias de las leyes de canalizacion autorizadas
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entre nosotros. (Ley 11 de Octubre de 1889, canaliza-
cion del Miguelete, articulo 7, ley de Junio 9 de 1890,
canalizacion San José y Santa Lucia, articulo 759).

682. En la seccion 4 que me estoy refiriendo el Co-
digo no menciona otros beneficios 4 otorgarse & las
empresas que el del concurso financiero del Estado
y. el derecho de percibir un impuesto sobre la nave-
gacion y flotacion, beneficios de los cuales el primero
lo indica solamente como posible, teniendo el segundo
un caracter necesario, como que es el medio princi-
pal de remunerar los trabajos de las empresas.

683. La forma de concurso financiero mas aplica-
ble en estos casos y también la que como dije antes,
ha sido adoptada en las leyes especiales dictadas
hasta el presente, es la de la garantia del interés.
Este sistema ofrece aqui cuestiones analogas a las que
presenta en materia de ferrocarriles para la deter-
. minacion del capital garantido, el caracter de sub-
vencion 0 préstamo con que se acuerda la garantia,
condiciones de devolucion de esta ultima y clasifica-
cion de las entradas y gastos para la determinacion
del rendimiento neto; cuestiones estas que por su na-
turaleza deberian ser resueltas con el mismo criterio
que en la otra materia mencionada, si bien la ley
nada ha previsto sobre ellas.

684. Las cuotas que las empresas tendran el dere-
cho de cobrar al publico seran por los servicios que
presten, es decir, por la circulacion y el transporte
cuando se les haya reservado el derecho exclusivo
de hacerlo, 0 por la circulacion solamente cnando
ésta sea libre en el cual caso las empresas podran
cobrar solo por el uso del canal (navegacion 6 flota- -
cion), siempre que el transporte se hiciese con ele-
mentos de terceros.

Como para las empresas concesionarias las tarifas
resultan siempre de monopolio, deben ser sometidas
a la aprobacion del Gobierno.
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El principio que debe servir de guia en la fijacion
de las tarifas es, muy especialmente en este caso, el
de la mayor reduccion posible. Se sabe cuan discu-
tidos y criticados han sido los impuestos 4 la nave-
gacion en los canales construidos y conservados por
el Estado, en contra de los cuales impuestos se ha
dicho que encarecen los transportes por las vias na-
vegables, siendo asi que la baratura de esos trans-
portes ‘es la condicion esencial y en cierto modo la
razon de ser de dichas vias. Esta afirmacion, inda-
dablemente exacta, puede no ser un argumento sufi-
ciente para la supresion de los referidos derechos.
Desde luego no lo es, tratandose de canales cons-
truidos por concesion, caso en el cual las tarifas
constituyen el medio preciso de remuneracion de las
empresas consiructoras; y puede no serlo tampoco
en el caso de canales construidos y conservados por
el Estado, porque al fin de cuentas, los gastos que
demandan esas operaciones, de algun lado han de
salir, y si no los costean los que directamente los
aprovechan, los costearan todos los habitantes del
pais, lo que puede no ser tan justo. Pero si aquella
afirmacion no tiene fuerza bastante para llegar a la
supresion, la tiene muy eficiente para obligar a la
mayor reduccion de las tarifas, si no se quiere
malograr el objeto principal de estas vias de comu-
nicacion, como la tiene también para determinar, muy
especialmente en este caso, la preferencia del sistema
de administracion, que es, como sabemos, el que per-
mite tarifas mas reducidas.

685. Las tarifas oficialmente aprobadas no tienen
caracter permanente, pues el articulo 593 establece
que. seran revisadas cada diez anos, y aunque no
dice por quién, a falta de disposicion en contrario,
debe entenderse que la revisacidon corresponde al
Poder Legislativo, que es el que dicta la aprobacion,
segun el articulo 592 que vimos anteriormente.

9,
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Ni el principio de la revision decenal, ni el de la
intervencion legislativa que acabo de citar, han tenido
aplicacion constante en las leyes especiales de obras:
de canalizacion dictadas hasta el presente entre nos-
otros. El primero no lo ha sido nunca, pues las re-
feridas leyes han establecido siempre la revision
anual. Tal vez sea éste un plazo demasiado corto, pero,
de cualquier modo, es preferible al de diez afios que
fija el Codigo Rural, término que inhabilita al Estado
para imponer oportunamente reducciones que acaso:
la importancia de las obras y el desarrollo del trafico
de cabotaje pueden hacer perfectamente posibles.

En cuanto 4 la autoridad que debe intervenir en la
aprobacion y revision, unas leyes han dispuesto que’
sea el Poder Legislativo y otras que sea el Ejecu-
tivo. Este ultimo temperamentio parece el mas apro-
piado, porque no siendo forzosa la intervencion de
la ley, por no tratarse realmente de fijar impuestos
sino el precio de los servicios prestados & quienes
voluntariamente los utilizan, puede esa fijacion ser
hecha por el Poder Ejecutivo, y conviene que lo sea -
porque es el que mejor puede apreciar la posibilidad
de las modificaciones a efectuarse, por el conoci-
miento que del desarrollo alcanzado por la explota-
cion le dan sus diversas funciones reglamentarias y
fiscalizadoras. '

686. La intervencion oficial es necesaria solo para
la fijacion de las tarifas maximas, pues segun el ar-
ticulo 594 las empresas podran en cualquier tiempo:
reducir los precios de las tarifas, poniéndolo en co-
nocimiento del Gobierno y también de! publico, de-
biendo hacerlo en este ultimo case con un ‘mes de:
anticipacion, plazo que resulta sin objeto desde que
se trata de rebajar los precios establecidos.

' 687. Ademas de los derechos que acabo de men-
cionar, en las concesiones de esta clase de obras, es
comun .que se acuerde también el de disponer de los.



Anales de la Universidad ~181

productos del canal, como por ejemplo, la pesca. Res-
pecto de este punto, el Codigo en el capitulo 4 que
me estoy refiriendo no contiene ninguna disposicion
gereral, pero se recordara que el articulo 511 esta-
blece que en los canales, acequias y acueductos de
aguas publicas, aunque construidos por concesionarios
y & menos de haberse reservado & eslos en la con-
cesion ¢l aprovechamiento de la pesca, cualquiera
podra pescar sujetandose a los reglamentos vigentes..
Las leyes dictadas hasta el presenie no han hecho
tal reserva & favor del concesionario, pero en cam-
bio la han acordado la facultad de disponer de otros
productos como la piedra y arena procedente de las
escavaciones y dragados.

688. ;El concesionario puede utilizar ademas las
aguas para otros fines que los de la navegacion, como
seria, por ejemplo, para usos industriales? ;Podria
prohibir 6 permitir a terceros que para interés pro-
pio hagan obras sobre el canal 0 utilicen las aguas
de este? ;Sera necesaria su conformidad si la auto-
rizacion es dada por la administracion? ’

l.a primera de esas cuestiones debe ser resuelta
negativamente. El concesionario como tal no tiene
mas derechos que los que le da la concesion; por
consecuencia, los demas usos que del agua puedan
hacer, se regiran por los principios aplicables a cual-
quier tercero. En ese concepto, podra 6 no usar li-
bremente del agua para aplicaciones industriales, en
los mismos términos en que podria hacerlo cualquier
otro. J

689. EI mismo criterio debe guiarnos para resolver
las otras dos cuestiones propuestas. Las aguas deri-
vadas por medio del canal conservan su ecaricter de.
publicas y continuan por lo tanto sometidas al regi-
men de tales. En consecuencia, los ribereios y demas
. particulares podran utilizarlas para aprovechamientos
comunes y especiales en las condiciones de todos los.
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demas casos, sin que corresponda al concesionario
del canal dar 6 negar autorizacion alguna, desde que
no tiene mas derechos sobre las aguas que para el
ohjeto de sn concesion, y sin que sea tampoco nece-
sario su acuerdo previo, desde que como lo disponen
los articulos 507, 508 y 534, todo aprovechamiento co-
mun O especial por parte de terceros esta limitado
por el derecho del concesionario anterior al cual no
pueden perjudicar.

El derecho de hacer aprovechamientos comunes en
las aguas de los canales lo consignan expresamente
los articulos 507 y 508 que acabo de citar, los cuales
establecen que en los canales todos podran extraer el
agua que necesitan para usos domésticos 6 fabriles 0
para el riego, asi como también podran lavar ropas,
vasijas y otros objetos, con tal de que no causen dafio
Y en cuanto & los aprovechamientos especiales en
las aguas sobrantes de los anteriormente concedidos,
aun cuando la ley no los consigna expresamente, su
posibilidad resulta del mismo orden de preferencias
establecido en el articulo 546, para los casos en que
dos 0 mas de ellos no puedan existir simultanea-
mente.

690. Lstablecido, pues, que pueden existir nuevos
aprovechamientos posteriormente 4 cualesquiera antes
establecidos y que la autorizacion de aquéllos en el
caso de ser necesaria debe ser dada por la autoridad
indicada para su otorgamiento en los casos genera-
les, corresponde agregar ahora que si por ese bene-
ficio hubiese de imponerse un canon cualquiera, éste
corresponderia percibirlo & la autoridad que hubiese
otorgado aquél, si bien puede ese ser otro beneficio
acordado al concesionario.

Tal es la solucion que & nuestro juicio surge de
las reglas generales establecidas en nuestro Codigo
Rural, reglas que pueden ser modificadas en los ca-
sos especiales de cada ley, como efectivamente lo
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han sido, modificindose también entonces las solu-
ciones que dejamos establecidas. Asi, por ejemplo, la
ley de 9 de Junio de 1890 sobre canalizacion del
Santa Lucia y del San José, establece que los ribe-
refios podrian construir muelles particulares pagando
a4 la empresa la cuota correspondiente 4 las opera-
ciones que en ellos efectuasen,

Esta altima solucion se acerca a4 la comunmente
adoptada por las concesiones francesas, las cuales
acuerdan, por lo general, al concesionario del canal,
el canon impuesto & los nuevos usuarios (usinas,
riegos, etc.), no pudiendo esos nuevos aprovecha-
mientos autorizarse sin la conformidad del referido
concesionario, necesaria no solo para ese efecto, sino
también para la ocupacion de las dependencias del
canal.

En definitiva, aun cuando aquel no tenga en rigor
derecho alguno sobre beneficios que no corresponden
4 su concesion y que en nada la perjudican, es una
cuestion 4 estudiar, si con arreglo a las circunstan-
cias de cada caso procede 6 no dar al concesionario
del canal aquellos rendimientos.

691. Los concesionarios pueden tener también otros
derechos especiales, como la libre introduccion de
materiales, el goce de la garantia acordada, la ex-
propiacion de los terrenos necesarios, el estableci-
miento de las servidumbres autorizadas como las de
paso, para poner en comunicacion los caminos pu-
blicos con los embarcaderos; la exension de impuestos,
la servidumbre de sirga, aunque este servicio en los
canales artificiales se establece sobre los terrenos
dependientes de aquellos por no tratarse entonces de
un gravamen naturalmente inherente al predio ribe-
refio, como ocurre cuando este lo es de un curso
natural.

692. ;Puede el derecho de los concesionarios llegar
hasta la propiedad de los canales? A primera vista
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parece que el Codigo Rural resuelve la cuestion afir-
mativamente, pues el articulo 508 dice: «En los ca-
nales, acequias, etc., aunque de propiedad temporal
de los concesionarios...». Pero & eso puede obser-
varse que el mismo Codigo en ninguno de los ar-
ticulos llama a4 las empresas constructoras 6 explo-
tadoras propietarias, sino concesionarias del canal,
lo que no deja de ser bastante significativo. De todos
modos, si propiedad existiera —como lo hemos dicho
en casos analogos —el cimulo de limitaciones a que
estaria sujeta seria tal, que resultaria una propiedad
completamente distinta de la que en el derecho co-
mun se considera como tal.

La cuestion seria entonces de palabras y lo que en
verdad habria, seria que el Codigo habria empleado
un término que corresponde 4 una institucion com-
pletamente distinta de la que expresa comunmente.
De todos modos, como los canales no pueden conce-
derse sino por ley especial, ésta sera la que resolvera
en cada caso la cuestion, y en buena doctrina no po-
dra hacerlo sino reconociendo el dominio publico de
los canales y el derecho puramente mobiliario de los
concesionarios, como lo hemos expuesto al tratar de
los ferrocarriles. '

693. La concesion puede terminar por diversas cau-
sas. En primer lugar por vencimiento del plazo, ven-
cimiento cuyos efectos vimos anteriormente.

El Codigo menciona también la caducidad si se
imposibilitase 1a navegacion ¢ flotacion, en el cual
caso, dice el articulo 595, el Gobierno fijara un
plazo para la refaccion de las obras 6 reposicion
del material, y transcurrido que sea sin haberse
conseguido el objeto, declarara caduca la concesion
y se sacara a subasta publica entregandose el pre-
cio que se obtenga al concesionario evicto en pago
de las obras y dependencias. La ley no prevé el
caso de que no haya postura, pero es evidente que
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en ese, como en el dé que no diera resultado el se-
gundo remate cuando asi se hubiese previsto, el
Estado entra en la disponibilidad de las obras sin
mas requisito. ' '

Las leyes especiales han previsto también el caso
de expropiacion 6 mas propiamente rescate de la
concesion antes de su vencimiento. Esta medida no
ofrece ninguna cuestiéon especial. L.a indemnizacion
se rige por principios analogos 4 los establecidos en
materia de ferrocarriles. ‘

§ VI
Aprovechamientos para barcas de paso y puentes flolantes

SUMARIO. —694. Porque son especiales esos aprovechamientos.—695. Sistemas de
establecimiento de esos servicios.— 696, Sistema de ejecucion; concesioncs mu-
nicipales y concesiones del Gobierno. —697. Supresion de unas y otras por las
leyes de 27 de Junio de 188! y orgdnica municipal. —698. Servicio por la Ad-
ministracion; atribuciones privativas de las Juntas.—€99. Limitaciones impues-
tas 4 las mismas. — 700, Reglamentacion dada por la Direccién de Hidrogra-
fia. —701. Inaplicacion actual del articulo 599 del Cédigo Rural relativo al
otorgamiento de concesiones concurrentes; motivo de la solucién adoptada.—
702. Balsas particulares fuera de las caminos publicos.

694. El Codigo ha incluido entre los aprovechamien-
tos especiales, y los ha colocado en quinto orden,
los destinados a barcas de paso, puentes flotantes y
establecimientos industriales. "

Concretandome por ahora & las dos primeras de las
aplicaciones mencionadas, preguniaré porque se han
incluido en los aprovechamientos especiales, siendo
asi queno consumen agua alguna? No veo otra ra-
zo6n que la siguiente: el funcionamiento de las barcas
de’ paso, 0 sean las bhalsas, y de los puentes flotan-
tes, exije una cantidad determinada de agua, canti-
dad que puede ser perjudicada por la mermas que
produzcan otros aprovechamientos. Resulta entonces
que la ley, al incluir el funcionamiento de las barcas
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en quinto orden, ha querido significar que esa apli-
cacion puede ser perjudicada por cualquiera de los
otros cuatro aprovechamientos de orden superior.

A primera vista puede suponerse que hay una con-
tradicion manifiesta en poner los aprovechamientos
para balsas y puentes de cuarto orden, y establecer
a la vez como lo hace nuestro mismo Cédigo Rural
en el articulo 333, que el uso de la navegacion y flo-
tacion prima sobre todos los demas, de modo que no
pueden ser perjudicados por ningun otro. Para evi-
tar esa contradiccion es necesario suponer que el ar-
ticulo 353 se refiere al caso general de la navegacion
0 flotacion como uso comun, es decir, 4 lo largo del
rio 6 arroyo, mientras que el aprovechamiento espe-
cial se refiere a la explotacion que de una ribera &
otra sirve para unir dos trozos de un camino pu-
blico. Se explica que en el primer caso la navegacion
6 flotacion tengan preferencia, porque no hay medio
de suplirlas, mientras que en el otro la flotacion puede
ser perjudicada por otros aprovechamientos porque
puede ser suplida con la construccion de un puente
fijo.

Si esa explicacion no se admitiese, y se supusiese
que el articulo 353 comprende todos los casos, la
contradiccion seria evidente y entonces ; qué sucede-
ria si una balsa 6 un puente flotante no pudiese fun-
cionar por la existencia de un aprovechamiento de
orden superior? Me parece que aun entonces la so-
lucion seria también hacer prevalecer al articulo 353,
0 sea, optar por la utilizacion del rio ¢ arroyo como
medio de comunicacion, que es sin duda, la que de
un modo general ha dominado en el Animo de nues-
tro legislador, como lo prueba el hecho de haber
tomado esos servicios como criterio para la clasifica-
cion de los cursos de agua. Seria tanto mas de adop-
tarse esa interpretacion, desde que el servicio puede
también hacerse por las Municipalidades, de acuerdo
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con la ley de 27 de Junio de 1881, y entonces no po-
dria ser perjudicado por ninguna concesion anterior,
puesto que en ese caso no rige el orden estable-
cido para las concesiones & particulares.

695. Como acabo de indicarlo, el establecimiento de
los puentes 0 de barcas de paso puede hacerse por
concesion 6 por la Administracion.

696. Respecto del primer caso el Codigo Rural ha-
bia distinguido en sus articulos 597 y 598 las conce-
siones dadas por las Juntas y las dadas por el Go-
bierno. Segun los articulos que acabo de citar debian
ser dadas por las Juntas las concesiones destinadas
4 pener en comunicacion publica en los rios 6 arroyos
flotables, los caminos vecinales y rurales; y debian
ser dados por el Gobierno las relativas 4 los servi-
cios que se estableceran en los rios navegables. El
legislador habia adoptado, pues, un doble criterio. En
un caso atendia 4 la calidad del rio que habia de ser
flotable solamente, y a4 la calidad del camino que
seria vecinal 60 rural; y en el otro atendfa tan solo
a4 la calidad del rio que habia de ser navegable.
‘Resultaba de ahi que el rio podia ser flotable y el
camino ser departamental 0 nacional y entonces no
se sabia 4 quien correspondia el otorgamiento de la
concesion. El criterio & seguirse debié ser unico y
fundado tan solo en la calidad del camino, porque la
balsa no viene & ser sino una dependencia 6 un trozo
de aquél,aunque en una condicion especial; y por otra
parte, desde que se tomasen las precuaciones nece-
sarias para no dafiar 4 la navegacion 0 & la flotacion
-general, las autoridades del rio 6 arroyo no tendrian
otro interés en el asunto, siendo las real y perma-
nentemente interesadas en el funcionamiento de la
balsa las autoridades del camino 4 que aquella ser-
viria.

697. Pero como quiera que fuera, hoy toda dificul-
tad ha desaparecido porque A menos que una ley
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-expresa le disponga, no hay mas c¢oncesiones en esta
materia, ni dadas por el Gobierno ni dadas por las
Juntas. Las primeras las suprimio la ley de 27 de
Junio de 1881 al establecer que los impuestos de bar-
‘caje, como los de pontazgo y peaje seran rentas mu-
nicipales en toda la Republica. l.as segundas las su-
primi6 la moderna ley de Juntas al establecer que
éstas no podran enagenar sus rentas.

698. Hoy no-tienen aplicacion los articulos 597 y
598, porque el servicio solo puede establecerse ad-
ministrativamente, y en ese caso por las Municipa-
lidades, pues habiendo establecido la precitada ley
de 1881 que las rentas de esos servicios son pura-
mente municipales, debe ser 4 esas autoridades a las
que les corresponde establecerlo.
©.699. Al usar de esa facultad, las Juntas deben ob-
servar dos limitaciones principales que fija la misma
ley; una relativa a las tarifas y otra a las condicio-
nes para ponerlas en vigencia. - '

Con respecto al primer punto, se ha establecndo que
el maximun de las cuotas & cobrar sera de 40 cen-
tésimos para los rodados, 12 para ‘las personas que
transitan.a caballo y 2 por cada animal suelto.

En cuanto al otro punto, el articulo 4.2 dispone que
las tarifas debén ser comunicadas al Poder Ejecu-
tivo, 'y una vez aprobadas por ésie, publicarse con
sesenta dias de anticipacion & la fecha en que han
de empezar & regir. Este requisito es realmente inu-
til, porque las tarifas de la referencia no influyen en
el precio de las mercaderias de un modo que altere
sensiblemente las condiciones de los -contratos, por
lo que su aplicacion inmediata no podria causar per-
juicio alguno.

700. Dlje antes que el servicio de balsas que unen
trozos de caminos publicos es mas bien un servicio
de vialidad terrestre que un servicio fluvial,. y que,
por consecuencia, debe ser reglamentado por la mis-
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ma autoridad que tiene 4 su cargo el camino 4 que
la balsa sirve. Agregaré ahora que en la practica no
se ha considerado asi, y dicha reglamentacion acaba
de ser hecha por la Seccion de Administracion y
Explotacion de la Navegacion Interior, de 1a Direc-
cion de Hidografia del Ministerio de Obras Publicas,
la cual ha propuesto al Poder Ejecutivo un regla-
mento que éste ha aprobado con fecha 27 de Junio
de 1912.

701. Habiendo quedado suprimido el establecimiento
de estos servicios, tanto por concesiones como direc-
tamente por el Gobierno, ha quedado también sin
aplicaciéon el articulo 599 del propio Codigo Rural,
‘por el cual se dispone que el otorgamiento de con-
cesiones & particulares no sera obstaculo para que
el Poder Ejecutivo establezca barcas de paso 6 puen-
tes flotantes 0 ﬁJO siempre que lo considere conve-
niente para el servicio publico, quedando no obstante
obligado 4 indemnizar 4 los cencesionarios cuando
ese medio nuevo de transito imposibilitase 6 dificul-
tara materialmente el uso de la barca 6 puente de
propiedad particular.

Interesa sin embargo recordar aqui el articulo que
acabo de citar, porque ¢l resuelve en nuestro derecho
positivo la debatida cuestion sobre si el Estado debe
indemnizar 4 un concesionario cuando .otorga una
concesion que venga a hacer concurrencia & otra an-
terior. :

El articulo 599 supone que la Admlmetracmn no ha
contraido en la concesion otorgada ningun compro-
miso relativo a futuros servicios t obras concurren-
tes, y para ese caso reconoce el derecho de la Admi-
nistracion & construir 6 establecer nuevas obras 0
servicios que hagan concurrencia 4 los anteriores,
sean 0 no de la misma especie. Y le reconoce ese
derecho, sin imponerle la obligacion de indemnizar
al concesionario anterior, 4 no ser que la nueva
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obra 0 servicio impidiese ¢ dificultase materialmente
el funcionamiento del servicio ya establecido. Fuera
de ese caso, el concesionario anterior no tendra
derecho a4 indemnizacion alguna por mas reducidos
que sean sus rendimientos por efecto de la concu-
rrencia.

Pero puede suponerse que la Administracion se
haya comprometida & no autorizar nuevas obras. Si
la prohibicion fuese absoluta, la indemnizacién se
impondria siempre que tal clausula fuese infringida,
ya fuese por medio de obras 6 servicios iguales 0
distintos. Se pregunta, sin embargo, si la obligacion
de indemnizar existiria también si habiéndose la Ad-
ministracion comprometido & no autorizar oiro ser-
vicio igual, otra balsa por ejemplo, si fuese ese el
servicio anteriormente concedido, autorizase después
ua puente G otro medio de comunicacion cualquiera
que viniese 4 hacer concurrencia a la balsa anterior-
mente concedida. En la jurisprudencia espafiola esta
cuestion ha sido resuelta negativamente como puede
verse R. O. de 28 de Enero de 1881 fundada en un
dictamen del Consejo de Estado que decia entre otras
cosas lo siguienie:

«Con arreglo al texto literal de dicho documento
(el que invocaban los opositores a4 la nueva conce-
sion), el privilegio exclusivo reconocido y confirmado
a perpetuidad por don Jaime I de Aragdén se limita
a prohibir el establecimicnto en la zona referida, de
barcas de paso; pero no menciona para nada los
otros medios de comunicacion entre ambas orillas del
rio, como los puentes y palancas.

«Suponen los opositores que como el objeto del
privilegio fué el de evitar que por ningun concepto
disminuyeran los rendimientos de la barca con la
competencia que necesariamente habia de hacerle
“cualquier otro medio de comunicacién que se esta-
bleciera, es indudable que el espiritu de dicho privi-
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legio fué el de prohibir también esos otros medios;
pero tal doctrina es de todo punto inadmisible, por-
que se opone al principio de derecho universalmente
reconocido y consagrado ya en nuestras leyes, de
que los privilegios, exenciones y prohibiciones deben
interpretarse siempre en sentido restrictivo, sin que
sea nunca licito darles mayor extensxon que la que
de su contesto se desprende.

«Y siendo esto asi, es evidente que en el caso ac-
tual no puede hacerse extensivo a4 puentes 6 palan-
cas el privilegio exclusivo que se otorgd a la casa
de Roca, unicamente para el establecimiento de bar-
cas de paso.

«Puede, por lo tanto, la Administracion construir
0 conceder, con arreglo 4 las leyes, la construccion
de puentes 6 palancas en la zona referida, siempre
que asi convenga 4 los intereses publicos, sin previa
indemnizacion a los duefios de la barca existente, a
no ser que para ello fuese necesario inutilizar 6 en-
torpecer el servicio de dicha barca, circunstancia
que no concurre en el caso presente.»

De manera, pues, que, segun la jurisprudencia es-
panola, el principio de que los privilegios son de
extricta interpretacion, autoriza 4 la Administracion
para establecer servicios concurrentes distintos de
los que han sido objeto del privilegio expresamente
otorgado, y con mas razon para establecerlos sin
limitacion alguna cuando no existe ningun privilegio
expresamente concedido, y siempre que no se impo-
sibiliten ni dificulten materialmente los servicios an-
teriormente concedidos.

Observé en la primera parte de estos Apuntes, al
tratar de las concesiones en general, y en la segunda
al tratar especialmente de las concesiones de puen-
tes, que la jurisprudencia francesa sigue la misma
doctrina. Y observé también que esa solucion me
parece demasiado rigurosa. Creo perfectamente ra-
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zonable que cuando la Administracion se ha.com-
prometidec 4 no establecer un servicio concurrente
determinado, por lo mismo que ha dicho cual es el
que no concedera, se ha reservado el derecho de
otorgar libremente los demas. Si en una concesion
de balsa ha dicho .que no concederi otra balsa, no
ha dicho que no concedera un puente, y por con-
secuencia, puede concederlo. Pero entiendo que la
prohibicion de no establecer un servicio igual debe
sobreentenderse aun cuando no se haya pactado ex-
presamente, pues no es concebible de buena fe que,
otargandose una concesion, por ejemplo, de un puente,
se ha entendido que el concesionario ha aceptado
quedar lisa y llanamente expuesto 4 que al afno si-
guiente la misma autoridad concedente le ponga otro
puente al lado que le quite, sino toda, la mitad de la.
circulacion con que el concesionario habfa contado
para el suyo. Me parece que es en ese sentido, 6 con
esa limitacion, que deberia aplicarse el principio de
que los privilegios son de interpretacion extricta.

702. Hasta ahora me he referido a las balsas para
unir el trafico entre dos pasos de un camino pu-
blico. jPodria establecerse libremente una balsa parti-.
‘cular para atravesar de una ribera 4 otra? El Codigo
no ha previsto este caso, pero creo que la cues-
tion debe ser resuelta afirmativamente, con las limi-
taciones del articulo 320, en el cual me fundo por
razon de analogia. Establece ese articulo que las
barcas propias de los riberefios no estaran sujetas a
mas disposiciones reglamentarias que las ‘que sean
exigidas por la policia del rio 6 arroyo y la seguri-:
dad de las demas barcas que por ellos navegaren,
Y me parece que si los riberefnos tienen esa facilidad:
para la navegacion, la misma puede tenerla para la
Hiotacion. Por otra parte, el requisito de la concesion,
muy explicable cuando se trata de establecer un ser-
vigio pabligo, no tendria igual fundamento para un,
servicio particular. ‘
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§ VII
Aprovechamientos para establecimientos industriales

SUMARIO. —703. Establecimientos flotantes y establecimientos fijos. —704. Motivo
de estas concesiones. —1705. Forma de solicitar 1as concesiones para estable-
cimientos flotables. —706. Riberas de dominio privado 6 de dominio piblice.—
707. Tramites & llenarse. —708. Limitaciones 4 que estd sujeto el otorga-
miento de estas concesiones. —709. Aprovechamientos para mecanismos fijos.
—710. Diferentes intereses 4 proteger.—711. Oposicion de “terceros; diver-
sos titulos en que puede fundarse. —- 712. Diversos efectos de esos reclamos.
—T713. Obligaciones resultantes de la concesién; su alcance.—714. Modi-
ficaciones posteriores. —715. Daiios ulteriores. —716. Derécho de-los perjudi-
cados. —717. Cuestion sobre la gratuidad 6 no de estas concesiones. —718..
Ixencién 4 los establecimientos que usan la fuerza hidriulica. —719. Perpe-
tnidad 6 precaridad de estas concesiones. —720. Sistema de nuestro Cédigo.—
721. Casos en que la resolucién da lugar 4 indemnizacién; si esta es de' ex-
propiacién 6 de dafio.—722. Aprovechamiento en aguas derivadas.-—723.
Aprovechamientos de las aguas industriales, para otros usos.

703. Por el lugar de su establecimiento las usi-
nas hidraulicas pueden ser de dos clases, flotantes 6
fijas. Las primeras se establecen en el mismo curso
de agua. Las segundas se establecen en tierra, para
lo cual se eleva el agua en el rio 0 arroyo por me-
dio de una presa y se conduce a la usina por medio
de un canal de aduccion é caz; el agua después de
haber puesto en movimiento las ruedas de la usina
sale por un canal de escape 0 socaz y va 4 incor-
porarse nuevamente & la corriente natural. Este se-
gundo sistema es generalmente el preferido, tanto.
por los industriales como por la Administracion. Lo
prefieren los primeros por las ventajas que ofrece
cuando no resulta muy oneroso en relacion con la
importancia de la industria. Lo prefiere la segunda;
la cual, dice Batbie, no :acuerda hoy, 6 no acuerda
sino. muy dificilmente, autorizaciones para establecer
usinas en el mismo lecho del rio, por temor de que
perturben la circulacion de las aguas.

704. Como se comprende, estas usinas .aun cuando.
sean con desviacion de agua no causan ningun con-:
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sumo 6 merma del caudal que corre por el cauce
natural; pero 4 pesar de eso han sido incluidas en
la categoria de los aprovechamientos especiales so-
metidos 4 concesion, por la influencia que pueden
tener en el régimen del rio 6 arroyo, con. perjuicio
del destino principal de éstos ¢ de los derechos de
terceros.

705. El Codigo nuestro se ha referido 4 las usinas
flotantes en el articulo 601 y a las fijas en el articulo
603.

Segun la primera de esas disposiciones, la auto-
rizacion para establecer en los rios y arroyos nave-
gables 0 flotables, cualesquiera aparatos 0 mecanis-
mos flotantes, hayan 6 no de trasmitir el movimiento
a otros fijos en la ribera, se concedera por la Muni-
cipalidad, previa la instruccion de expediente en que
se oiga 4 los dueiios de una ribera y otra, y a los
de los establecimientos industriales inmediatamente
superiores, acreditindose ademas las condiciones si-
guientes:

1.2 Ser el solicitante duefio de la ribera en donde
deban amarrarse las barcas para el proyectado esla-
blecimiento, 6 haber obtenido permiso de quien lo sea.

2.2 No ofrecer obstaculo 4 la navegacion ni flotacion-

706. Segin se ha visto, el articulo habla repetida-.
mente del duerio de las riberas, sin embargo de que se
refiere & rios 6 arroyos navegables 0 flotables, 0 1o que
es igual, & cursos de dominio publico en los cuales
las riberas pertenecen & ese mismo dominio, salvo
los casos excepcionales en que pueden ser de domi-
nio particular, segin lo dicho otras veces.

El articulo originario de la ley espafola conte-
nia la misma referencia que el nuestro, pero en la
reforma de 1870 la palabra ribera fué sustituida con
la palabra mdrgen, sin duda por ser ésta la que en
realidad respondia al proposito del legislador. Entre
nosotros no se ha hecho una reforma semejante, de
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modo que el articulo ha quedado como estaba; siendo
asf, y como por otra parte, la palabra ribera esta
expresamente definida en el Codigo (articulo 393),
no puede ser entendida sino en el sentido que el le-
gislador le ha dado.

Resulta de ahi que el articulo 601 & que me estoy
refiriendo, legisla s6lo para los muy contados casos
en que las riberas sean de dominio privado. ;Qué
principio regira entonces cuando las riberas sean de
dominio publico? Aunque no hay disposicion es-
pecial sobre ese caso, me parece que las faculta-
des generales que la Administracion tiene sobre ese
dominio la autorizarian para permitir la ocupacion
tanto del cauce con las barcas, como de las ribe-
ras para amarrar aquéllas. Si para esa amarra-
zon fuese necesario ocupar las margenes, el intere-
sado debera probar que es duefio de ellas 6 que ha
obtenido permiso de quien lo sea, porque sin esa
condicion el aprovechamiento proyectado seria im-
posible, desde que el solicitante no podria utilizar
ninguna servidumbre en su favor. En lo demas el
peticionario deberia probar los mismos extremos que
en el otro caso, y que no son sino una aplicacion de
lus principios generales segun los cuales no se puede
hacer uso de los rios 0 arroyos, de modo que per-
judiquen 4 la navegacion (Articulo 353), ni pueden
darse concesiones con perjuicio de terceros (Articulo
534). .

707. Segun el articulo 601 & que me estoy refiriendo,
para otorgar la concesion debe oirse @ los duedios de
una ribera y otra. En las riberas pueden haber mu-
chos duerios, todo depende de ]Ja extension & que se
quiera hacer referencia y de que la propiedad esté
mas 0 menos dividida. ; Cuantos son, pues, los dueios
4 que hay que oir? El articulo no proporciona nin-
guna guia para coniestar & esa pregunta, pero te-
niendo en cuenta que él no importa otra cosa que

10,
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una aplicacion del principio de que toda concesion
se da sin perjuicio de tercero, se debera oir 4 todos
los que puedan tener algun interés en oponerse, y no
pudiendo precisarse de antemano quienes son, debe
hacerse un emplazamiento general. Es asi como la
legislacion espanola ha resuelto la cuestion, segun
puede verse en la R. O. de 1.0 de Agosto de 1891
que reglamenta el procedimiento para el otorgamiento
de las concesiones, y el cual establece que la solici-
tud se anunciara al publico por medio del « Boletin
Oficial », sefialando un plazo de treinta dias para oir
todas las reclamaciones que se presenten, sin per-
juicio de notificar personalmente & las personas co-
nocidas de quienes se sepa que pueden ser perjudi-
cadas, como serian, por ejemplo, los dueilos de los
establecimientos industriales inferiores & que nuestro
mismo articulo 601 se refiere.

708. Como consecuencia de las limitaciones que se-
gun acabamos de ver establece el articulo 601, el 602
dispone lo siguiente:

«Siempre que la alteracion de las corrientes oca-
sionada por los establecimientos flotantes, produjese
daiio evidente a los riberefios 6 cuando lo exigiese
el trafico de la navegacion 0 flotacion, podra dero-
garse la concesion sin derecho en el concesionario a
indemnizacion alguna. Si por cualquier otra causa
de utilidad publica, hubiese necesidad de suprimir
los mecanismos de esta clase, seran indemnizados
los duenos con arreglo a la ley de expropiacion for-
zosa, con tal que hubiesen sido establecidos legal-
mente y estuviesen en uso constante. Se entendera
que no estan en uso constante cuando hubiesen trans-
currido dos anos sin tenerlo.»

El articulo que acabo de transcribir preveé tres ca-
s0s, & saber: cuando se causase dafo evidente & los
riberefos, cuando lo exigiese la navegacion O flota-
cion, 6 cuando por cualquier otra causa de utilidad
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publica hubiese de suprimirse los mecanismos, Dis-
pone que en los dos primeros casos la supresion
se hace sin que el concesionario tenga derecho a re-
clamo alguno, y en el tercero tendra derecho &4 que
se le expropie la concesion. Se explica perfectamente
que si la navegacion 0 la flotacion lo exigen se de-
rogue la concesion sin reclamo alguno, porque res-
pecto de esos servicios puede decirse que la conce-
sion es precaria, desde que segun el articulo 353 na-
die puede usar de los rios 6 arroyos de modo que
los perjudiquen. Otro tanto ocurre con los perjuicios
de terceros, que constituyen también una condicion
resolutoria de las concesiones segun la disposicion
general del articulo 534 que ya he citado. Debo no
obstante hacer notar, que la revocacion de la conce-
sion solo procede en el caso en que el perjuicio se
produzca de un modo forzoso y por efecto de causas
permanentes, mas no cuando se trata de un perjuicio
meramente accidental, que pueda ser reparado con la
indemnizacion del dario causado. Viene después el caso
de la utilidad publica y se dispone que el rescate se
hace entonces mediante expropiacion, y se explica
que asi sea porque se sacrifica 4 dicha utilidad un
derecho adquirido, desde que por nuestra ley las
concesiones no tienen caracter precario respecto de
tales casos.

709. Los aprovechamientos también pueden ser por
medio de mecanismos fijos que requeriran entonces
la conduccion del agua al punto en que deba ser
aplicada. A ese caso se refiere el articulo 603 que
dice asi: Tanto en los rios y arroyos navegables 6
Slotables como en los que no lo sean, compete & la
Municipalidad la autorizacion para el establecimiento
de materias u otros mecanismos industriales en edi-
ficios construidos cerca de las orillas & las cuales se
conduzca por cacera el agua necesaria que después
se reincorporase & la corriente 0 arroyo, procedera
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la presentacion del proyecto completo de las obras,
al que se dara publicidad instruyéndose el oportuno
expediente con citacion de los duefos de las presas
inmediatas superiores ¢ inferiores.

710. El objeto de la instruccion de expedientes en
la forma que queda indicada, es evitar que la con-
cesion pueda periudicar a la navegacion y flotacion,
4 otros industriales anteriormente establecidos y, en
en general, 4 cualquier tercero.

En el primer sentido no solo debe recordarse que,
segun el articulo 353, nadie puede usar de los rios y
arroyos de modo que perjudique & la navegacion,
sino que ademas el propio articulo 603, & que antes
me he referido, establece también esa salvedad; y
concordando en el mismo proposito, el 524 dispone
igualmente que en los rios y arroyos navegables 0
flotables no se podra construir ninguna presa, sin las
necesarias esclusas, portillos y canalizos necesarios
para la navegacion y flotacion, siendo su copserva-
cion de cuenta del dueiio de tales obras. ‘

En el segundo sentido, el articulo 603 dispone ade-
mas que no se concederda la autorizacion con per-
juicio de los establecimientos industriales anterior-
mente existentes.

Y en cuanto a la salvedad de los derechos de ter-
ceros, se recordara que, segun el articulo 3534, es
una limitacion general para todas las concesiones.

Para contemplar todos esos fines sirven ademas
las diferentes indicaciones de caracter técnico que
los ingenieros deben hacer y deben contener las
clausulas de las concesiones, tales como las relativas
al nivel de la retencion y a las obras reguladoras,
y sirve también el derecho de oposicidon que corres-
ponde a los terceros perjudicados.

711. Prescindiendo de las primeras, que por su in-
dole no corresponden & este estudio, detengamonos a
examinar ese derecho de oposicion 4 que acabo de
referirme.
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La oposicion puede fundarse ya en un motivo de
orden civil, como seria, por ejemplo, ser el opositor
duefio del terreno en que el solicitante intentase ins-
talar la usina 0 apoyar la ‘presa, 6 el peligro de
inundacion de su predio por la elevacion del nivel
del agua; puede también fundarse en un titulo ema-
nado de la autoridad administrativa, como seria, por
ejemplo, una concesion anterior que el opositor in-
vocase y cuya explotacion fuese perjudicada por la
disminucion del agua que la nueva usina podria cau-
sarle, 6 por la interrupcion del funcionamiento de la
usina causado por el cambio de nivel del agua; po-
dria fundarse solamente en la ventaja personal del
que hubiese solicitado al mismo tiempo una conce-
sibn analoga 4 la cual la otra haria concurrencia, y
también podria fundarse en razones de interés publico,
como seria la insalubridad que el establecimiento
proyectado pudiera causar en los alrededores.

En el momento de las oposiciones, todos pueden
ser admitidos a presentar las que consideren del
caso, correspondiendo 4 la Administracion apreciar-
las como lo crea procedente.

712. Cuando la oposicion deducida se funda en mo-
tivos de orden civil, la Administracion puede sus-
pender los procedimientos para que los interesados
resuelvan ante los tribunales la cuestion de derecho
privado planteada entre ellos, 6 podria proveer, sin
perjuicio de lo que los tribunales fallen sobre el de-
recho civil invocado, si ante ellos lo hiciesen valer
las partes.

3Y qué es lo que los tribunales pueden resolver
cuando consideren que la concesion otorgada perju-
dica los derechos del reclamante? ;Pueden anular la
concesion? ;Pueden tan so6lo acordar una indemni-
zacion? Contestando & esta pregunta, dice Perriquet,
cuya doctrina es la seguida por los tratadistas fran-
ceses y la concordante con la doctrina de las atribu-
ciones propias de cada Poder:
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«Sin duda los terceros lesionados pueden demandar
una indemnizacion; pero su derecho no se detiene
ahi. La Administracion, respondiendo & una solicitud
de concesion, tiene simplemente la facultad de per-
mitir lo que no es contrario al interés publico; ella
no entiende ni puede entender hacer lo que sea con-
trario 4 los derechos privados. La reserva de los
derechos de terceros significa que los efectos de la
autorizacion no deberan ser contrarios a aquellos
derechos. Pertenece naturalmente a la autoridad ju-
dicial verificar la contradiccion. Ordenando la des-
truccion de las obras, esa autoridad no se opone al
acto administrativo; no lo aprecia; no hace sino apli-
carlo, y esa aplicacion entra en sus facultades. Esta
verdad ha sido proclamada por numerosas sentencias
del Consejo de Estado y de la Corte de Casacion. Sin
embargo, ella no es aplicable & los simples dafios
resultantes para los riberefos, de que la pendiente
de las aguas se haya vuelto mas rapida, 6 de que
las aguas hayan refluido sobre sus terrenos. Permi-
tir & los tribunales ordenar la cesacion de la causa
que produce esos daios, seria facullarlos para regla-
mentar entre los riberenos y los usineros la altura a
la cual pueden elevarse las retenciones, y esta es en
la materia, precisamente la principal facultad de la
autoridad administrativa. »

«Si la cuestion planteada por el opositor fuera del
resorte de la Adminisiracion, deberia ser resuelta
por ésta, teniendo los interesados los recursos co-
rrespondientes a las resoluciones por ella dictadas.»

713. El concesionario esta obligado a hacer la ins-
talacion hidraulica de acuerdo con los términos de la
concesion. Las diferencias constatadas podrian, se-
gun su importancia, merecer la aprobacion de la au-
toridad 6 dar lugar ya & las modificaciones del caso
0 audn 4 la caducidad de la concesion. Estas diferen-
tes soluciones me parece que son las que se imponen
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naturalmente, y estaban indicadas en Francia ya en
una circular del Ministerio de Trabajos Publicos,
de 23 de Octubre de 1857, que ha establecido las nor-
mas de conducta que imperan todavia. Dice asf en
la parte pertinente: «Si las diferencias reconocidas
son poco importantes y no dan lugar 4 ninguna re-
clamacion, el Prefecto me dara cuenta a fin de re-
solver lo que corresponda. Si se trata, al contrario,
de diferencias notables y que por su naturaleza pue-
dan causar daiio, debera poner inmediatamente al
permisionario en mora de satisfacer las prescripciones
del acta de autorizacion, y en caso de rehusamiento
0 de negligencia de su parte, ordenaréis la paraliza-
cion de la usina, y aun, si es necesario, la destruc-
cion de las obras danosas.» Las palabras que acabo
de transcribir dan una idea exacta del alcance de la
obligacion que el concesionario tiene de ajustarse a
las clausulas de la concesion. Cualquier cambio en el
proyecto que no interese al aprovechamiento del
agua, no debe, por lo tanto, ser considerado como
una infraccion, y los que interesen pueden dar lugar
a las diferentes soluciones que quedan indicadas.
714. Y asi como la libertad del usinero esta limi-
tada por la concesion en cuanto & la instalacion de
la usina, lo esta igualmente en las modificaciones que
posteriormente quisiera introducir. A fin de evitar di-
ficultades, tales modificaciones deben ser sometidas
previamente 4 la autoridad administratativa.— Pero
;si no se llenase ese requisito, podria por ese solo
hecho considerarse el caso como una infraccion & la
concesion vigente? KEsta cuestion debe resolverse con
el mismo criterio que la anterior. Si no se ha cau-
sado ningun perjuicio de interés administrativo la
Adnfinistracion no tiene qué hacer en el caso. Es asi
también como el punto ha sido resuelto por una or-
denanza, cuyo comentario resume Dufour en los si-
guientes términos: «La doctrina expresada en esta
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decision es clara y positiva. Ella establece claramente
que los propietarios no estan obligados, bajo pena de
contravencion, & solicitar y obtener un permiso pre-
vio, sino para los trabajos susceptibles de cambiar
el estado de la usina con relacion al wuso del agua,
y que es duefio de efectuar sin permiso los trabajos
que no pueden tener tal efecto, pero que no ejerce
ese derecho sino & sus riesgos y peligros, es decir,
salvo el derecho para la Administraciéon de hacerlo
condenar, si resulta que en el hecho, los trabajos han
causado una modificacion al sistema regulador de la
toma de agua.»

715. Como se ha visto, y es natural que sea, el
usinero explota la usina 4 sus riesgos y peligros, lo
que quiere decir, que ademas de estar sujeto a todas
las medidas que la Administracion dictase, es res-
ponsable también de todos los perjuicios que en su
industria pueda ocasionar.—SupoOngase que durante
la explotacion los ribereios fuesen perjudicados por
la inundacion de sus predios, causada por la ele-
vacion de las aguas producida por la presa de la
usina. Si eza elevacion hubiese sido causada por una
intraccion de las condiciones impuestas, la responsa-
bilidad del concesionario estaria fuera de toda duda.

2 Seria lo mismo si el concesionario se hubiese
ajustado por completo & las clausulas de la conce-
sion ? Evidentemente que si, pues aquél no podria
alegar en su descargo el principio de que habiéndo-
se ajustado a los términos de la autorizacién dada,
no habria hecho otra cosa que usar de su derecho.
Y no podria porque, como ya lo he dicho, la conce-
sion no tiene mas alcance que el declarar que la
autoridad concedente encuentra que aquélla, en los
términos en que ha sido otorgada no contraria por
el momento el interés publico; pero no envuelve nin-
gun pronunciamiento sobre los efectos que sobre di-
cho interés pueda tener en lo sucesivo, ni menos
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sobre los derechos privados que en cualquier mo -
mento puedan resultar perjudicados, y los cuales se
dejan expresamente 4 salvo para que los interesados
los hagan valer en oportunidad ante la autoridad
competente.

. 716. Pero los particulares podrian ir mas lejos y
pedir la derogacion de la concesion? Ante la autori-
dad judicial no podrian pedirla, porque tal solicitud
estaria fundada en los términos de la concesion, en
la forma inconveniente en que habria sido regulado el
aprovechamiento del rio y los efectos que sobre el ré-
gimen de éste, habria producido aquélla, cuestiones
todas que son exclusivamente del resorte administra-
tivo.

Seria, pues, a la autoridad de ese orden a la que
los interesados deberian dirigirse, estando aquélla
facultada para proveer v derogar la concesion sin
indemnizacion alguna, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 602, el cual establece, como ya lo vimos,
que siempre que la alteracion de las corrientes oca-
sionadas por los establecimientos flotantes produjera
dafio evidente a los riberefios 0 cuando lo exigiera
cl trafico de la navegacion ¢ flotacion, podra dero-
garse la concesion sin derecho en el concesionario a
reclamar indemnizacion alguna. Es cierto que ese
articulo se refiere a las usinas flotantes, pero lo mis-
mo debe aplicarse a las usinas fijas, pues tanto en
uno como en otro caso, prevalecen el interés de la
navegacion y los derechos de terceros, que siempre
quedan a salvo.

717. Nuestra ley no impone & los concesionarios la
obligacion de pagar contribucion alguna por el be-
neficio de la concesion. Otros paises han adoptado el
sistema contrario, imponiendo a los concesionarios
una contribucion, va como medio de obtener ciertos
recursos, 0 simplemente como una constancia del
derecho del Estado sobre el agua concedida, 6 como
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una compensacion del compromiso especial otorgado.
Este sistema, seguido en Francia desde muy antiguo,
ha sido mantenido en la ley de aguas de 8 de Abril
de 1898, que lo ha consagrado en su articulo 44, ha-
biendo sido reglamentado después en el decreto de
13 de Julio de 1906. Anteriormente, en ausencia de
toda clausula especial, su tasa era del !/; por ciento
del valor venal en la localidad, de la fuerza bruta con-
cedida, medida en caballos de vapor. Actualmente,
por el decreto de 1906, es de el décimo del valor
locativo de la fuerza motriz bruta concedida.

718. Ademas de la gratuidad de las concesiones,
nuestro Codigo ha favorecido también & los estable-
cimientos industriales que aprovechan el agua como
fuerza motriz, acordandole la exoneracion del im-
puesto inmobiliario por el término de diez afos (ar-
ticulo 607).

719. Segun nuestra ley (articulo 608), las conce-
siones de aprovechamiento de aguas publicas para
establecimientos industriales, seran & perpetuidad. Es
el mismo principio de la ley originaria espanola (ar-
ticulo 269). Podra explicarse esa perpetuidad, tra-
tandose de bienes de dominio publico, advirtiendo
que los rios y arroyos navegables pertenecen a dicho
dominio so0lo en cuanto a la navegacion, de modo
que existiendo ésta, puede hacerse la afectacion per-
petua en favor de las usinas. Nuestra ley parece ha-
berlo entendido asi, pues a pesar de haber estable-
cido la perpetuidad de las concesiones, ha dispuesto
también en el articulo 202 que aquéllas seran revo-
cables en todo tiempo y sin indemnizacion alguna,
si los intereses de la navegacion ¢ el perjuicio cau-
sado a los ribereios, asi lo exigiesen.

La legislacion francesa es sin embargo mas abso-
luta. El articulo 45 de la ley de 8 de Abril de 1898,
establece que las tomas de agua y otres estableci-
mientos creados sobre los cursos navegables ¢ flota-



Adnales de la Univer sidad 155

bles, atun con la autorizacion correspondiente, pueden
ser siempre modificados 6 suprimidos. Este articulo
no hizo sino mantener el régimen de precaridad que
siempre habia sido reconocido por el derecho del
mismo pais, como consecuencia del dominio publico
& que pertenecen los rios ¢ arroyos navegables 0 flo-
tables. A proposito de este punto dice Batbie: El
permiso de establecer una usina sobre un gran rio
no puede ser acordada sino bajo la reserva de los
derechos del dominio publico, derechos que son ina-
lienables é imprescriptibles. Por eso, las concesiones
son revocables en principio, y si la supresion es or-
denada, el usinero no puede reclamar indemnizacion
alguna. El no puede quejarse de esa decision por se-
vera que sea, porque ha sido advertido por la na-
turaleza del curso de agua, que la concesion era
revocable, no pudiendo un permiso enajenar 0 des-
membrar el dominio publico».

Sin embargo, también desde muy antiguo se habia
admitido que el principio de la precaridad no puede
ser aplicado sino con prudencia para que no resulte
arbitrario y vejatorio. Esto mismo ha sido reconocido
en el mismo articulo 45 antes citado, el cual en su
segundo parrafo dispone que ninguna supresion 6 mo-
dificacion podra ser ordenada sino mediante expe-
diente instruido. De manera, pues, que cuando se
creyese necesario dar mayor estabilidad 4 una con-
cesion, seria necesaria ley expresa.

720. Nuestro Codigo ha seguido el principio de la
precaridad solo ante los intereses de la navegacion
0 los perjuicios de terceros, en los cuales casos la
coucesion es revocable sin indemnizacion alguna; pero
ha establecido a la vez que cuando la revocacion se
funde en otros motivos de utilidad publica, los due-
nos seran indemnizados con arreglo & la ley de ex-
propiacion forzosa.

También podria caducar la concesion en los casos
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previstos por el articulo 605. Establece éste que
cuando un establecimiento industrial comunicase a
las aguas substancias ¢ propiedades nocivas 4 la sa-
lubridad 6 & la vegetacion, la Municipalidad dispon-
dra que se haga un reconocimiento facultativo, y si
resultase cierto el perjuicio, mandara que se suspenda
el trabajo industrial, hasta que sus dueios adopten
el oportuno remedio. Los derechos y gastos del re-
conocimiento seran satisfechos por el que hubiese
dado la queja si resultase infundada, y en el otro
caso, por el dueno del establecimiento. De manera,
pues, que el interés de la salubridad 0 de la vegeta-
cion puede ocasionar, por lo pronto, la paralizacion
de la usina. Pero esa paralizacion no puede durar
mas de dos anos, porque de lo contrario y segun la
parte final del articulo 602, la concesion caduca sin
indemnizacion alguna.

721. Fuera de esos casos hemos visto que la revo-
cacion por causa de utilidad puablica da lugar a in-
demnizacion. Esta se hara, dice el articulo 602, con
arreglo a4 la ley de expropiacion comun. Pero la ley
ae expropiacion se refiere 4 inmuebles y aqui no se
trata, segin el mismo articulo, sino de suprimir los
mecanismos, 0 lo que es igual, suprimir la conce-
sion; por consecuencia, ;como puede aplicarse la ley
de expropiacion si no es el inmueble, si no es la
usina, sino el mecanismo, 6 sea el aprovechamiento
del agua lo que se suprime? Mas aun, ;como puede
hablarse de expropiacion en estos casos, en que lo
que en definitiva hay es el retiro 0 la modificacion
de una autorizacion anteriormente otorgada ? Todo lo
que puede decirse es que ese reliro 6 esa modificacion
causa un dafo al concesionario, pero de ningan modo
que exista expropiacion, para la cual faltaria el ele-
mento esencial, que es la adquisicion forzosa de un
bien, y aqui la Administracion no adquiere absolu-
tamente nada.



Anales de la Universidad 157

Existiendo, pues, solamente un darfio, los elementos
de la indemnizacion son los mismos que en el caso
de dafios causados & las usinas por la ejecucion de
los trabajos publicos, materia de la cual trataré mas
adelante.

722. El aprovechamiento puede hacerse no en aguas
que corren por sus cauces naturales, sino en cauces
destinados para otros usos. A ese caso se refiere el
articulo 604, cuando dice: «Para aprovechar el mo-
vimiento de mecanismos fijos en las aguas que dis-
curren por un canal ¢ acequia, propios de una co-
munidad de regantes, sera necesario el permiso de
éstos. Al efecto, se reuniran en junta general y deci-
dira la mayoria de los asistentes, computados los
votos por la propiedad que cada uno represente. De
su negativa habra recurso & la Municipalidad, quien
oyendo a los regantes y al ingeniero 0 la Direccion
de Obras Puablicas, podra conceder el aprovecha-
miento, siempre que no cause perjuicio al riego ni
a4 otras industrias, 4 no ser que la comunidad de
regantes quisiera aprovechar por si misma la fuerza
motriz, en cuyo caso tendra la preferencia, debiendo
dar principio a las obras dentro de un ano».

A proposito de esa disposicion, decia la exposicion
de motivos lo siguiente:

«Aun después de haber salido las aguas de sus
cauces naturales y descendiendo por acequias 6 ca-
nales de riego propios de los concesionarios, ofrecen
con frecuencia desniveles que permiten aprovechar-
las como fuerza motriz, jdebera dejarse este nuevo
aprovechamiento & exclusiva disposicion del conce-
sionario, 6 permitirlo & otro cuando aquél no quiera
utilizarlo? La Comision ha resuelto este punto del
modo mas conforme & la equidad, 4 la conveniencia
publica y & la practica comunmente observada hasta
ahora. Cuando la acequia 0 canal son propios de un
particular 6 empresa, su mismo interés los mueve a
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utilizar por si 6 & conceder a otros el aprovecha-
miento de la fuerza motriz del agua. A -ese interés,
pues, identificado con el publico, debe fiarse exclu-
sivamente la decision de un punto que puede resolver
con mas acierto que nadie.

«Pero cuando el canal 0 acequia pertenece & una
corporacion de regantes, la rutina, las preocupacio-
nes, la indolencia, y hasta cierto egoismo y espiritu
de cuerpo mal entendido que suelen predominar en
corporaciones tan numerosas, son causa de que con
frecuencia prefieran que se pierda la fuerza motriz
del agua, antes que conceder 4 otro el aprovecha-
miento. Kl poder publico no puede tolerar que, sin
motivo fundado, se condenen & perpetua esterilidad
fuerzas productivas que tanto contribuyen al incre-
mento de la riqueza y bienestar general. Por eso,
cuando la corporacion de regantes niegue su permiso
para aprovechar como fuerza motriz los desniveles
que existan en su canal 0 acequia, se reserva al Go-
bernador la facultad de concederlo, siempre que no
cause perjuicio al riego ni a otros artefactos, 0 que
la corporacion de regantes, & quienes es justo dar
esta preferencia, no quieran aprovecharlas por si
mismo.»

723. El caso que acabo de examinar es aquel en
que las usinas utilicen el agua que corre por canales
destinados a otros usos. Pero puede presentarse el
caso inverso, es decir, el de utilizar para otros usos
las aguas que corren por los canales de las usinas.
;Puede hacerse esa utilizacion?

La jurisprudencia francesa ha hecho depender esa
cuestion de la relativa a la propiedad del canal, de
modo que cuando éste es de propiedad del concesio-
nario, le reserva todos los usos, mientras que cuando
el canal se establece por medio de la servidumbre
de acueducto, como entonces la propiedad del suelo
pertenece al duenio del predio gravado, admite tam-
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bién el aprovechamiento que ¢éste pueda hacer, sin
perjuicio de los derechos del concesionario. Nuestro
Codigo, siguiendo la legislacion espanola, ha tenido
en cuenta la condicion legal de las aguas, y admi-
tiendo que éstas, procediendo de los rios navegables,
no pierden el caracter de publicas aun cuando corran
por canales de propiedad particular, ha reconocido
en todos los casos a los riberefos el derecho de usar
de ellas, siempre que ese uso no perjudique al con-
cesionario, como vimos al tratar de los aprovecha-
mientos comunes, que lo establece el Codigo Raral
en sus articulos 517, 528 y 511.

§ VIII
Aprovechamientos para viveros ¢ criaderos de peces

SUMARIO — 724, Aprovechainientos en terrenos particulares; requisites para ofor-
garlos.—725. Intervencion de los dueiios de los predios limitrofes.— 726. Idem
de la autoridad sanitaria. — 727. Aprovechamiento exclusivo de los viveros
por los concesionarios.— 728, Perpetuidad de estas concesiones.—729. Viveros
en aguas derivadas para otros usos.— 730, Idem en el cauce del rio.

724. El ultimo de los aprovechamientos que auto-
riza el Codigo, es el destinado al establecimiento de
viveros O criaderos de peces.

Las concesiones con ese objeto son dadas por las
Municipalidades, segtn lo establece el articulo 608,
el cual agrega que se dardn siempre que no causen
perjuicio & otros aprovechamientos inferiores con de-
rechos adquiridos. Esta restriccion no es sino una
aplicacion del principio general de que todas las con-
cesiones se dan sin perjuicio de terceros. Los terce-
ros son en este caso, segun el mismo articulo, los
duenios de aprovechamientos inferiores con derechos

~adquiridos. Por inferiores debe entenderse aqui no
los que lo sean en el orden de clasificacion, pues en
ese sentido no los hay, sino inferiores en el orden
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de colocacion en el rio 0 arroyo 6 sean los que es-
tan sitluados mas abajo. Entendida asi la limitacion
se explica en prevision de que, como ha de desviarse
agua del cauce, pudiera producirse merma en la ne-
cesaria para los otros aprovechamientos. Debe te-
nerse presente, en efecto, que no se trata aqui de
criaderos que se establezcan en el cauce sino en
lagos, remansos 0 estanques, segin lo dice el mismo
articulo 608, que se forman artificialmente en los te-
rrenos riberefios, como resulta del articulo 609. Es-
tablece ademas que para la industria de que habla
el anterior, el peticionario presentara el provecto
completo de las obras, y el titulo que acredite ser
duefio del terreno donde havan de construirse, 6 ha-
ber obtenido el consentimiento de quien lo fuese.

725. Dispone el mismo articulo se oiga a los due-
nos de los predios limitrofes y a la Junta de Sani-
dad. Lo primero amplia la limitacion del anterior
en cuanto éste deja & salvo solamente los derechos
de los duefios de aprovechamientos inferiores. El
articulo & que ahora me refiero dispone que se oiga
a los propietarios limitrofes, 1o que quiere decir que
los propietarios linderos de arriba deben ser oidos
lo mismo que los de abajo, y eso se explica por los
perjuicios que pudiera causar 4 sus predios la for-
macion de lagos, remansos ¢ estanques en el predio
intermedio.

726. Lo segundo 0 sea la intervencion de la auto-
ridad sanitaria, puede justificarse porque se trata de
la formacion de aguas estancadas. Lo que no tiene
sentido entre nosotros es que se haya indicado como
tal autoridad la Junta de Sanidad, que no existia en
la época del Codigo, pues recien se instituyo por de-
creto 8 de Agosto de 1883 para la policia sanitaria
del puerto, de modo que aun después de instituida
tampoco tenia que ver con los criaderos de peces.
El error proviene de haber copiado literalmente el
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articulo 272 de la ley originaria espanola. La Junta
de Sanidad de que hablaba ese -articulo fué después
sustituida en Kspana por el Consejo de Sanidad que
corresponde 4 lo que entre nosotros es el Consejo
Nacional de Higiene, el cual ejerce también las fun-
ciones que tenia antes la Junta de Sanidad como
autoridad portuaria.

727. Establecidos los viveros, su aprovechamiento
esta limitado & los concesionarios 0 & los que de
ellos obtuviesen permiso, como expresamente lo es-
tablece el Codigo en el articulo 515.

728. Finalmente, el articulo 611 dispone que las
concesiones para viveros son a perpetuidad. Esta
condicion se explica por tratarse de aprovechamien-
tos en lerrenos particulares, y porque ademas se so-
brentiende que el vivero no causa perjuicio & dere-
chos de terceros, no obstante de que si lo causara
regiria la salvedad general que para ese caso va
unida & todas las concesiones.

729. Ademas de los riberenos y los autorizados
por quienes lo fuesen, establece el articulo 610 que
también pueden construir remansos ¢ estanques para
viveros los concesionarios de aguas publicas para
riegos, navegacion O establecimientos industriales,
pudiendo utilizar para tal efecto los mismos canales
0 los terrenos contiguos. Se requiere, no obstante,
autorizacion especial, que debe ser dada por el Juez
de Paz, siguiéndose en lo demas el mismo proce-
dimienio del caso anterior. Francamente, la inter-
vencion del Juez de Paz no tiene aqui explicacion
racional alguna. El articulo originario espafol (273
de la ley de 1866) disponia la intervencion del Alcal-
de, que es en Kspaiia una autoridad administrativa,
detalle que nuestro legislador parece haber olvidado
al hacer la sustitucion por el Juez de Paz, sin darse
cuenta de que es un funcionario de orden distinto y
que le daba una funcion que no le corresponde.

11.
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730. El Codigo no ha previsto en este capitulo el
establecimiento de viveros en el cauce del rio. Pero
no me parece que eso sea legalmente imposible, pues
es de recordarse que el articulo 513 faculta para
construir en el cauce encanizadas ¢ cualquiera otra
clase de aparatos destinados 4 la pesca, debiendo re-
querir autorizaciéon municipal si el curso fuese nave-
gable, y no siendo necesario ese requisito si solo fuese
flotable, quedando el interesado obligado & dejar libre
el cauce en cualquier momento en que pudiesen re-
sultar perjuicios para la navegacion ¢ flotacion.

o 4
SECCION III
POLICIA DE LOS CURSOS NAVEGABLES 0 FLOTABLES

SUMARIO : — 731. Motivos de esta policia.~-732. Formas de su ejercicio ; regla-
mentos generales y disposiciones individuales.—733. Condiciones para con-
servar su cardcter administrativo, que la separa de la funcién judicial. — 734.
Fuerza obligatoria; referencia. - 735. Disposiciones legales que sirven de fun-
damento 4 esta policia.—735. Policia de la conservacién.—-737. Conservacion
contra los hechos de terceros; extraccion de materiales, ocupacion del cauce
y sus riberas, etc.— 733. Conservacién contra la alteracién producida por la
aceion de las corrientes, referencia.--739. Policia del aproveehamiento. —740.
Proteccion de las propiedades linderas.— 741. Sanciones. '

731. La pnlicia de los cursos navegables o flota-
bles, como funcion preventiva de la Administracion
sobre esos bienes de dominio publico, tiene por ob-
jeto asegurar la integridad de ellos impidiendo todo
acto que de cualquier modo tienda a destruirlos 6 a
alterar sus condiciones naturales — policia de la con-
servacion; —reglamentar los usos permitidos de ma-
nera que sean ejercidos en la forma mas ventajosa
para todos —policia del aprovechamiento. Pero ade-
mas de estos fines que interesan al dominio publico;
hay otros relacionados con los intereses privados a
los cuales la existencia 0 vecindad de los cursos a
que me refiero podria perjudicar. Las disposiciones
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destinadas & prevenir esos perjuicios, por su aplica-
cion 4 los rios 0 arroyos y sus riberas, asi como por
la causa del dano que tratan de evitar, y aun cuando
no siempre sean disposiciones especiales a ese ob-
jeto, puesto que algunas se confunden con las ante-
riormente indicadas, podrian reunirse en un tercer
grupo -— policia de proteccion.

La necesidad de esos diversos fines se comprende
facilmente si se tiene en cuenta que, por ejemplo, el
régimen del rio puede ser alterado con las modifica-
ciones que se produjesen en el cauce 6 en sus ribe-
ras; el aprovechamiento de las corrientes 6 de las
riberas podrian hacerse en formas abusivas que per-
judicasen el uso en las demas; la vecindad del rio
ofrece también un peligro por las inundaciones, las
cuales pueden ser el resultado de causas naturales, 6
artificiales como obras publicas 0 hechos de particula-
res; y en fin, la salubridad puede verse también per-
judicada por los encharcamientos que las crecientes
dejan en los predios linderos, u otras causas.

La policia de los cursos navegables o flotables
tiene, pues, los mismos fines preventivos de conser-
vacion, mejor aprovechamiento y proteccion que la
de los rios no navegables ni flotables, pero cuida
ademas de la integridad del dominio publico fluvial.

732. Como en el caso de los cursos no navegables
ni flotables, los derechos de policia de la Adminis-
tracion pueden ejercerse por medio de medidas indi-
viduales 0 por disposiciones generales. De las prime-
‘ras es una aplicaciéon muy principal la de las conce-
siones de aprovechamiento que anteriormente hemos
visto, pudiendo también ellas manifestarse por inti-
maciones ¢ prohibiciones como en el caso de los
otros cursos. Las segundas indican un régimen 4
observar sin ninguna limitacion personal.

733. Pero sean las medidas individuales 0 genera-
les, deben referirse siempre al interés general que
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constituye el fundamento de las funciones de policia.
Respondiendo a uno de los fines de esos cometidos,
las medidas son legitimas por cuanto son de la com -
petencia administrativa, aun cuando sean individuales.
Y al decir esto debo referirme a la observacion que
hace Rousset para distinguir las facultades de la
Administracion de las judiciales. Dice este autor: -

« Pues que la policia de los cursos de agua no se
justifica sino por un interés publico, ante el cual de-
ben ceder todos los intereses privados, parece evi-
dente que los reglamentos de policia dictados por los
Prefectos no pueden aplicarse sino 4 los intereses
publicos y generales, y que por consecuencia, la au-
toridad administrativa es incompetente para arreglar
los intereses privados entre si. Sin embargo, ¢so no
es absolutamente exacto y conviene tanto mas guar-
dar una justa medida sobre ese punto de vista, cuanto
que los intereses publices y generales no estan cons-
tituidos en realidad sino por una reunion de intere-
ses privados, aunque considerados de un punto de
vista general. Sin duda, un prefecto no puede ni debe
intervenir en la decision de un litigio entre dos 0
mas particulares; pero ¢l tiene competencia para
arreglar el uso del agua entre un cierto numero de
interesados, los que, aun cuando no representen un
interés absolutamente general, tampoco pueden cons-
tituir puramente un interés particular. La dificultad
para fijar un limite & este respecto, proviene de la
imposibilidad que existe para determinar el punto en
que acaba el interés privado y comienza el interés
general.»

Como se ve, el autor a que acabo de referirme, aun
cuando dice que no es rigurosamente exacto el cri-
terio de la division de las competencias por el ca-
racter publico 0 privado del interés en juego, lo

acepta como cierto, y 1o que en realidad observa es.

que ese criterio ofrece dificultades para su aplicacion,
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porque muchas veces no se sabe en donde empieza
un interés y donde acaba el otro. A mi juicio, lo que
en realidad debe observarse es que el criterio no es
de aplicacion dificil, sino que es inexacto en si mismo,
como lo prueba el hecho de que el propio autor,
como todos los tratadistas franceses, reconocen que
en el ejercicio de la funcion de policia la Adminis-
tracion puede proceder por reglamentos generales 0
por disposiciones individuales. Si, pues, no deja de
ser funcion de policia en el segundo caso, no tiene
importancia para determinar la competencia 6 el ca-
racter de la medida de que se trata, el hecho de que
comprenda 4 mas 6 menos individuos, nila cuestion
sobre & cuantos debe comprender. La medida es de
policia por el fin & que responde, pero no por el nti-
mero de personas a que se aplique. Mientras que
responda 4 los fines de interés general propios de la
funcion policial, segun antes se ha dicho, de modo
que pueda ser generalizada si aquellos fines lo exi-
gieran, la Administracion se mantiene dentro de sus
cometidos, tanto si la providencia fuese de alcance
mas 0 menos general, como si fuese para un caso
particular y hasta &4 instancia de parte interesada;
pero la Administracion saldria del limite de sus atri-
buciones é invadiria las del orden judicial, puesto
que la medida dejaria de ser de orden administra-
tivo, si resolviese querellas de interés puramente pri-
vado que no tuviesen su fundamento en los fines de
policia ya expresados.

Esta doctrina la confirma Batbie en los siguientes
términos: « La Administracion, en efecto, ha sido in-
vestida de cicrtas atribuciones para el bien publico;
pero ella es incompetente para juzgar las contiendas
privadas. Asi, la autoridad administrativa cometeria
un exceso de poder si hubiese un reglamento que obli-
gase & un usinero a4 ensanchar un pueatecillo (passer-
lle) para permitir & los habitantes de una comarca

*
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ejercer un derecho de pasaje que preteniliesen tener.»
Y en nota agrega: « Ha sido tachado de exceso de po-
der el decreto de un prefecto que obligaba a un usi-
nero a cerrar a ciertas horas los vanos de su molino,
si aquél tuviese por objeto no adoptar una medida
de interés general, sino resolver una cuestion entre
el usinero y los propietarios riberefios sobre el cum-
plimiento de un contrato.» Las palabras que he sub-
ravado en los dos ejemplos son los que dan & mi
juicio la verdadera solucion. En ambos casos se dis-
cutia sobre derechos particulares preestablecidos y
eso es precisamente lo que da el criterio para la in-
tervencion judicial.

734. Ya sean individuales 0 generales, las medidas
dictadas tienen la misma fuerza obligatoria para los
particulares, sin perjuicio de los recursos legales que
podran ser puramente administrativos, si aquéllas han
sido dictadas en virtud de facultades discrecionales-
de la Administracion, 6 también de orden judicial en
el caso contrario. El Codigo contiene un titulo final
al respecto, del cual trataré oportunamente.

735. Los cometidos de Ia Administracion en favor
de esos distintos fines tienen su fundamento legal en
diversas disposiciones, unas de caracter general y
otras especiales a cada uno de ellos. Entre las pri-
meras citaré las de los articulos 432 del Codigo Ci-
vil y 612 v 772 del Rural. Aquél establece que el uso
y goce que para el transito, riego, navegacion, y
cualesquiera otros objetos licitos correspondan & los
particulares en las calles, plazas, caminos, en el mar
y sus riberas y en los rios y arroyos estaran sujetos
& las disposiciones de dicho Codigo, a las del Rural,
y 4 los reglamentos que sobre la materia se dicta-
sen. El 612 dispone que corresponde 4 la Adminis-
tracion cuidar del gobierno y policia de las aguas
publicas y sus cauces naturales, y el 772 que la po-
licia rural darda cuenta & las autoridades respectivas
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de toda alteracion que encontrase en los abrevaderos
rios y arroyos.

Las disposiciones especiales las iré citando &4 me-
dida que me vaya refiriendo a los fines especiales de
que antes he hablado.

736. Segun lo dije al principio, el primer grupo es
el de las medidas de conservacion, entre las cua-
les unas protegen la integridad del rio ¢ arroyo, y
otras tienden a4 mantener sus condiciones naturales
en cuanto puedan ser perjudicados por la accion
misma de las corrientes.

737. Atendida la policia de conservacion en el pri-
iner sentido, comprenderia un conjunto de disposi-
ciones destinadas & proteger el lecho del rio 6 arroyo
y sus bordes y obras dependientes. Figuran entre
cllas las relativas 4 la extraccion de materiales del
cauce y sus riberas. La extraccion de arenas es una
operacion que modificando el cauce y sus riberas
puede modificar también el régimen del rio. Y puede
igualmente perjudicar a las propiedades ribereiias
favoreciendo su invasion por las aguas y cambiando
el limite de ellas constituido por la linea de las mas
altas aguas que no causan inundacion, linea que es,
como se sabe, la que separa el dominio privado del
publico & que el rio 6 arroyo pertenece. Ksto, aparte
de la importancia economica que la explotacion pue-
de tener cuando se hace en grande escala, como en
nuestro pais ha ocurrido. Entre nosotros no ha ha-
bido hasta el presente un régimen definido. En las
costas del rio Uruguay han existido y existen diver-
sas empresas exportadoras de arena que han fun-
cionado 0 funcionan con la correspondiente autori-
zacion administrativa. En el departamento de la
capital se ha estado dejando extraer libremente arena
de sus playas. La ley organica municipal (articulo
12, inciso 9) dio a las Juntas el cometido de velar
por la conservacion de las playas maritimas y flu-
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viales, v con ese objeto las facultd para prohibir la
extraccion de arenas dentro del limite que juzgaren
conveniente para la defensa de los predios ribereiios.
Es digna de notarse la incongruencia de ese inciso
que habla de conservar las playas, prohibiendo la
extraccion, no en cuanto sea necesario para conser-
varlas sino en cuanlo sea necesario para conservar
los predios linderos. Como quiera que sea, en virtud
de aquella disposicion se prohibio la extraccion que
hasta entonces habia sido libre. (Resolucion muni-
cipal de 8 de Agosto de 1907).

Dados esos términos del inciso 9 4 que antes me
he referido, parece que la extraccion de arenas fuese
libre en donde no ha sido expresamente prohibida,
— pero no es asi. Desde luego, las arenas y demas
productos del suelo, existentes en tierras publicas, no
son publicas sino que pertenecen al Estado, el cual
regulara su aprovechamiento (Articulo 738 del Co-
digo Rural). Por otra parte, el aprovechamiento de
los rios y arroyos para el efecto indicado tampoco
figura entre los que el mismo Codigo declara libres,
y si bien es verdad que tampoco figura entre los que
reglamenta por medio de concesion especial, es lo
cierto que no siendo el aprovechamiento libre, la
concesion puede la autoridad otorgarla ejerciendo las
facultades de gobierno y policia que le acuerda el
articulo 512. Es cierto que la ley de Juntas es pos-
terior, pero como ya lo he dicho otras veces, no puede
sostenerse razonablemente que ha entrado en los pro-
positos de esa ley de alcance puramente municipal,
modificar el régimen del dominio publico nacional y
las facultades que sobre éste corresponden 4 las auto-
ridades nacionales también. Por eso los cometidos 6
facultades de las Juntas sobre las playas maritimas
y fluviales s6lo pueden ser sin perjuicio de los que
correspondan al Poder Ejecutivo, v en consecuencia,
secundarios y subordinados.
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La invasion del rio y sus riberas puede ser tam-
bién para obras destinadas unas veces a defensa de
los predios riberefios y otras al beneficio industrial
de esos mismos predios. A ese respecto ya vimos
en los numeros 199 y siguientes, que el 1>6digo Rural
no permite a los particulares hacer obras de defensa
que hayan de invadir el cauce, si no hubiesen obte-
nido previamente autorizacion especial del Gobierno,
4 no ser que se tratase de obras poco costosas, para
las cuales las Municipalidades podran conceder una
autorizacion general. (Articulos 416 y 418). En las
margenes, las obras son libres con solo la obliga-
cion de dar aviso a la autoridad local, la que podra
suspenderlas cuando puedan perjudicar 4 la navega-
cion 0 flnte de los rios, desviar las corrientes de su
cauce natural 0 producir inundaciones. ( Art. 415). El
articulo establece lo mismo para las obras hechas
en las riberas cuando sean de propiedad particular,
lo que es un gran error, pues las obras hechas en
el cauce son siempre igualmente peligrosas, sea
aquél publico 6 privado, de modo que asi como
cuando es publico se requiere autorizacion previa,
lo mismo ha debido exigirse para cuando es privado,
en la parte que constituye la ribera. Por eso sin
duda, al reformarse la ley originaria espaiiola solo
se hizo distincion entre las margenes y los cauces
publicos. (Articulos 52 y 53).

Resulta, pues, que en los cauces publicos, en todo
su ancho, 0 en la parte que constituye la ribera, no
se pueden hacer obras sin autorizacion previa gene-
ral 0 especial, lo que se explica por les consecuen-
cias que esas obras pueden tener para cl régimen
del rio 6 arroyo y las propiedades riberenas.

Cuando la invasion fuese para aprovechamientos
industriales, ya hemos  visto coOmo es necesaria la
concesion, salvo el caso del articulo 572, segun el
cual en los rios y arroyos navegables, los riberefios
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podran establecer libremente norias, bombas ¢ cual-
quier otro artificio destinado a exiraer el agua ne-
cesaria para el riego de los establecimientos limitro-
fes, siempre que no causen perjuicio a la navegacion.
Si el rio fuese solo flotable se necesitara autorizacion
municipal, lo mismo que si siendo navegable la ex-
traccion se hiciese funcionando el vapor como fuerza
motriz.

También se necesitaria autorizacion para las ocu-
paciones destinadas a otros aprovechamientos no le-
gislados especialmente, algunos de los cuales son
de bastante aplicacion entre nosotros, como la cons-
truccion de muelles para operaciones de embarque y
desembarque de mercaderias 0 de productos rurales.
La autorizacion se necesita en esos casos, no so6lo
por cuanto las obras pueden influir en el régimen o
en los usos del rio, sino también por la ocupacion
especial del dominio publico que ella importa, y los
intereses aduaneros que pueda lesionar. Otro caso
dec esa aplicacion especial, son las casillas para ba-
fos, tan usadas en nuestras costas.

738. De Ja otra parte de la policia de conservacion,
0 sca la relativa al mantenimiento de las condicio-
nes naturales del rio 6 arroyo en cuanto pueden ser
alteradas por la accion misma de las corrientes, tra-
taré en las siguiente seccion. ,

739. De la policia del aprovechamiento, las dispo-
siciones que podria citar con respecto 4 los usos co-
munes y los especiales, va las he recordado, al tratar
de los aprovechamientos y sus diversas clases. Ha-
bria que mencionar también aqui las relativas a la
policia de la navegacion, pero de ellas trataré en el
capitulo proximo.

Es de observarse a proposito del aprovechamiento,
que no tiene aplicacion & los cursos navegables o
flotables, la disposicion del articulo 384 del Codigo
Rural concordante con el articulo 540 del Civil, segun
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el cual los Tribunales y la Administracion deben
conciliar el interés de la agricultura ¢ industria con
el respeto debido 4 la propiedad. Esa disposicion
que entre nosotros aun tratindose de cursos nc na-
vegables ni flotables resulta de muy poca aplicacion
por lo que dije en la pagina 294, menos puede te-
nerla tratandose de los cursos de dominio publico,
porque en ese caso las concesiones especiales dejan
a salvo integramente los derechos de terceros, y res-
pecto de los concesionarios de distinta ¢ de una
misma clase, la ley establece claramente el orden
de preferencia; y en cuanto & los aprovechamientos
libres por su alcance limitado y el caudal del rio 0
arroyo, no ha de haber lugar a las distribuciones
conciliatorias que podrian hacerse entre los riberenos
de los cursos no navegables ni flotables.

740. En las disposiciones relativas a la policia de
proteccion recordaré las relativas a las obras de de-
fensa & que me referi en el titulo segundo y los in-
cisos D.0 y 9.0 y 14 del articulo 12 de la ley de Juntas.
El primero establece que corresponde & esas autori-
dades adoptar medidas y precauciones tendientes &
evitar inundaciones, y el segundo las encarga de ve-
lar por la conservacion de las playas maritimas vy
fluviales, « ) prohibiendo la extraccion de arenas den-
tro del limite que juzguen necesario para la defensa
de los tlerrenos riberenos, b) haciendo 6 disponiende
que se hagan plantaciones destinadas a defender los
terrenos de la invasion de las arenas y a4 sanear las
playas. El subinciso C del inciso 14 dispone que las
Juntas evitaran la contaminacion de las aguas de
los rios.

Ya dije antes como deben entenderse estas dispo-
siciones municipales, en concurrencia con las que
corresponden al Poder Ejecutivo.

Puede igualmente recordarse aqui ¢l articulo 612
del Codigo Rural, en cuanto se refiere también a dis-
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posiciones de salubridad relacionadas con el vecin-
dario.

741. Como es consiguiente, las disposiciones de po-
licia pueden y deben tener sus correspondientes san-
ciones, variables segun los distintos objetos de aqué-
llos; unas veces pueden consentir, por ejemplo, en
el retiro de las autorizaciones concedidas, otras en
la aplicacion de medidas penales mas 6 menos gra-
ves segun los casos, como sucede en las legislacio-
nes en que la infraccion a las disposiciones de con-
servacion son consideradas como contravenciones de
gran vialidad. Como nuestra legislacion en materia
de policia de los rios y arroyos de dominio publico
es bastante incompleta en lo principal, no es de ex-
trafnarse que lo sea aun mAs en la parte represiva,
careciendo de sancion especial la mayor parte de las
disposiciones citadas. Respecto de la conservacion
podria ser aplicable el articulo 396 del Codigo Penal
que castiga al que danare cosas publicas ¢ de inte-
rés publico y & los canales, cloacas y obras desti-
nadas a irrigacion 6 desagiie.

SECCION IV

OBRAS DE CONSERVACION Y MEJORA

SUMARIO. —742. Medidas de conservacion relativas 4 los particulares. — 743, Idem
A cargo de la Adinistracion. —744. Contribucion de los vecinos que agravan
la necesidad de los trabajos.— 745. Contribueion en razén del interés; criterio
para la apreciacion de éste.—746. Silencio de nuestra legislacion. —747.
Accion de los particulares eontra la Adnmiinistracién inactiva.— 748. Indeinni-
zacion.—749. Servidumbre.— 750. Obras de encauzamiento & cargo del Estado.
— 751. Contribueién de los vecinos. — 732. Otras mejoras.

742. Entre las medidas de conservacion de los rios
hay unas que se refieren a los particulares y otras
que son a cargo de la Administracion, algunas de

ellas, principalmente, por lo menos. Entre las pri-

meras estan las disposiciones de policia que prohi-

FEA
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ben & los riberefios hacer en las margenes planta-
ciones, extratciones v obras de cualquier clase, sin
la autorizacion administrativa correspondiente. Entre
las segundas estan los trabajos de limpia (curage)
destinados & quitar los depositos ¢ aglomeraciones
que se producen con la accion de las corrientes y
que pueden dificultar 0 desviar el movimiento de
éstas; se encuentran también las obras de encauza-
miento para contener 0 dirigir las aguas.

743. Habiendo tratado ya de las medidas relativas
a los particulares, me referiré ahora a las otras.

En general las obras de conservacion de los rios
y arroyos navegables ¢ flotables, corresponden & la
Administracion, que, como lo dice el articulo 612 del
Codigo Rural, tiene el gobierno de esos bienes de
dominio pablico. :

744. Pero ocurre muchas veces que la necesidad de
algunos de esos trabajos—-como por ejemplo, los de
limpia —se aumentan por la accion de las presas,
diques, vertederos u otras dependencias de estable-
cimientos privados que contribuyen a4 aumentar la
aglomeracion de las arenas, barro u otras materias.
De ahi que los duenos de esos establecimientos pue-
dan ser obligados a contribuir a la limpia propor-
cionalmente a la parte que tienen en la creacion y
agravacion del obstaculo causado al libre curso- de
las aguas. Por aplicacion de ese principio, la ley
francesa de 8 de Abril de 1898, después de establecer
en el articulo 53 que el curage de los cursos nave-
gables 0 flotables es a cargo del Estado, agrega:
« Sin embargo, un reglamento puede, después de oi-
das las partes interesadas, llamar & contribuir a las
comunas, las usinas, los concesionarios de tomas de
aguas v los propietarios vecinos que por el uso ex-
cepcional y especial que ellos hagan de las aguas,
contribuyan a4 hacer mas costosos los gastos de la
limpia.
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745. Aparte de ese caso de culpa, diremos asi,
rige siempre en Francia y tiene aplicacion a estos
trabajos, el principio de la ley de 1807 en virtud del
cual los riberefios pueden ser obligados & contribuir
a las obras del Estado, cuando tienen para ellos una
utilidad especial, y en proporcion de esa misma uti-
lidad.

Para la apreciacion de ese interés no basta con
atender tan solo al valor de las propiedades, sino
que son muy de tenerse en cuenta otras circunstan-
cias que influyen tanto 6 mas en la utilidad que el
riberefio ha de recibir. Christophle y Auger hacen a
este respecto la observacion siguiente muy digna de
tenerse presente: «El grado de interés de un ribereno
no se mide por el valor venal ¢ locativo de su in-
mueble; lo que es preciso considerar es la posicion
respectiva de los interesados, las ventajas que ellos
sacan del curage, los peligros que éste les evita, los
dafios que estarian expuestos a sufrir. Tal riberefio
que borda el curso de agua sobre una gran exten-
sion puede no tener sino un interés minimo en la
mejora, en razon de la disposicion particular de la
localidad. Tal otro, al contrario, poseedor de una pro-
piedad mucho menos importante, puede estar some-
tido a inundaciones periddicas que cubren sus cose-
chas de tierra y de casquijo.. Serfa comprender la
ley en un sentido completamente contrario 4 sus tér-
minos, lo mismo que & su espiritu, tener en cuenta
la extension de las riberas y no el grado de interés
de cada propietario.»

746. Entre nosotros no existen disposiciones relati-
vas a ninguno de los dos casos & que acabo de re-
ferirme.

747. Puede preguntarse si & pesar de tratarse de
una funciéon administrativa, los particulares interesa-
dos en su cumplimiento tienen el derecho de exigirlo,
como seria, por ejemplo, un propietario que tuviese
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sus propiedades inundadas ¢ un usinero que atribu-
vese & la falta de limpia el atascamiento de las
ruedas de la usina 4 consecuencia de la elevacion
de las aguas? Contestando a esa pregunta, dicen
Christophle y Auger: «Los particulares no tienen ac-
cion para obligar & la Administracion a4 proceder al
curage de los rios navegables o flotables. Las me-
didas 4 tomar A ese respecto se refieren a intereses
superiores de policia y vialidad, que pertenecen esen-
cialmente al poder de la Administracion y en par-
ticular de los prefectos. Los particulares no pueden
sino provocar la accion de esos funcionarios por via
de peticion, y en caso de negativa dirigirse al Mi-
nistro, pero no tienen ningtin recurso contencioso.»
Y agregan luego: « Pero si el curage no puede ser
ordenado sino por la Administracion, en ¢l momento
y en las condiciones que ella fija soberanamente, no
es preciso creer que los intereses particulares lesio-
nados por su inaccion no tendrian el derecho de ob-
tener la reparacion de los danos que aquélla les
hubiese causado. Se reconoce, al contrario, que el
perjuicio sufrido por los riberefios 4 causa de las
inundaciones ¢ las degradaciones que resulten de la
falta de curage, entre en lo contencioso administra-
tivo, y que pertenece al Consejo de Prefectura fijar
las indemnizaciones que por tal concepto pudieran
corresponderles.»

748. Como se ha visto, los autores citados se limi-
tan a decir que se reconoce el derecho a la indem-
nizacion, sin expresar cudles son los fundamentos de
ese reconocimiento, fundamentos que no se ven cla-
ros tratandose de medidas discrecionales de la Ad-
ministracion. Dufour, parece explicar el caso di-
ciendo que el daflo seria la consecuencia de una
medida de interés publico. De que la Administracion,
dice, sea el unico juez de aquel interés no se sigue
que no deba reparacién por los ataques causados al
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interés particular por las medidas que responden al
primero. Y agrega después: « La ley decide, al coun-
trario, que el Estado es responsable de los danos
causados por los trabajos que ordena la Adminis-
tracion; ahora bien, la misma regla nos parece per-
fectamente aplicable al perjuicio resultante de la falta
de los trabajos, cuya ejecucion se presume que ha
sido rehusada en nombre del interés publico.» Ha-
bria, pues, que distinguir segin haya 0 no mediado
gestion de vecinos interesados. En el primer caso la
Administracion no seria responsable aunque el dano
se produjese, porque ella aprecia libremente las ne-
cesidades del servicio. En el segundo habria respon-
sabilidad porque la denegacion se habria fundado en
una razon de interés publico. Declaro que por mi
parte no veo la logica de esa oposicion de solucio-
nes. En el segundo caso se niega el pedido por una
causa que la Administracion aprecia discrecional-
mente; pero lo mismo hace en el primero, de ma-
nera que los particulares no tienen mas derecho
en un caso que en el otro a ser atendidos en su
pedido de indemnizacion.

749. Como dije anteriormente, los vecinos no po-
drian ser obligados 4 concurrir sino en casos excep-
cionales y existiendo ley que les impusiese tal obli-
gacion, pero en cambio estan obligados a soportar
la servidumbre de desbroce v limpia que ya hemos
visto establecido en el articulo 503, el cual dispone
que cuando los cauces de los rios y arroyos 0 ba-
rrancas hayan de desbrozarse y limpiarse de arena,
piedras U otros objetos depositados por las aguas,
que obstruyendo 0 torciendo su curso amenacen cau-
sar dafo, se someteran los predios riberefios 4 la
servidumbre temporal y depdsito de los materiales
que se extraigan, abonandose previamente los danos
y perjuicios 0 dandose la oportuna fianza.

Sobre esa obligacion de indemnizar seria de obser-
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varse que en muchos casos podrian los riberefios
resultar beneficiados por las obras & que el articulo
se refiere, de modo que entonces la indemnizacion
no deberia corresponder sino en cuanto la carga su-
frida fuese mayor que el beneficio recibido. No obs-
tante, como la ley nuestra no obliga & concurrir a
este wtimo, el Estado no podria alegar aquella com-
pensacion.

750. Las obras de encauzamiento son también de
conservacion 'y 4 veces pueden ser hasta de mejora.
De cualquiera de los dos modos que se las consi-
dere, se refiere a ellas el articulo 425 del Codigo Ru-
ral, cuando dispone que el Gobierno completara el
estudio general de los rios, para sefialar con acierto
los puntos donde convengan obras de encauzamiento
y defensa, destinadas 4 preservar las heredades, evi-
tar inundaciones, sanear encharcamientos y mante-
ner expeditas la navegacion y flotacion.

Esas obras corresponden al Estado, segun lo dis-
puesto en el articulo 423 del mismo Codigo, el cual
establece que son 4 cargo de aquél las obras de in-
terés general necesarias para defender de inundacio-
nes las vias, establecimientos publicos y territorios
considerables y para conservar encauzados y expe-
ditos los rios navegables y flotables.

751. Pero si esas obras son a cargo del KEstado,
los particulares est4an, no obstante, obligados a con-
tribuir 4 ellas de acuerdo con el articulo 424 del
propio Codigo, el cual establece que cuando por
efeclo de las obras costeadas por el Estado hubiesen
de recibir también beneficios 6 acreces las propie-
dades riberefas, contribuira la colectividad de los
duenos de éstas con la parte proporcional que con-
vengan con el Estado. La cuota individual de cada
interesao se fijara por un perito nombrado por cada
parte y un tercero en discordia segun el derecho co-
mun. Quiere decir que hay aqui dos cuotas, una la

12,
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colectiva ¢ sea la que debe abonar el conjunto de
vecinos beneficiados, y otra la cuota inlividual 6 sea
la que debe abonar cada vecino para formar la cuota
de la colectividad. La cuota colectiva es la que se
convenga con el Estado; la cuota individual se fija
por peritos. No dice la ley como se reunira y repre-
sentara la colectividad para convenir con el Estado
la cuota que le corresponde pagar, ni dice tampoco
lo que se hara si la colectividad no llega a ponerse
de acuerdo con el Estado, y ni que criterio servira de
base para fijar las dos clases de contribuciones, la
colectiva y la de cada riberefio. No puedo decir si
todas esas omisiones se subsanaron alguna vez en la
legislacion espaiola originaria, pero sf puedo afirmar
que en la ley de aguas reformada en 1870 el articulo
correlativo ha sido suprimido. Si llegase, pues, el
“caso de aplicar la disposicion & que me refiero, seria
necesario proveer previamente sobre los puntos indi-
cados, ya manteniendo las dos cuotas 6 fijando solo
la individual de cada vecino.

752. Las demas mejoras que podrian hacerse en
los rios, como el ensanche, el dragado, la desviacion
0 rectificacion, no ofrecen ninguna cuestion especial
respecto de las obligaciones que podrian imponer al
Estado 6 a los particulares.

SECCION V
DANOS CAUSADOS POR LOS TRABAJ& PfIBLICOS ’

SUMARIO. —753. Diferentes clases de daiios.— 754, Daiios causados 4 la navegacion
y flotacién por medidas de interés publico.—755. Idem por descuido 6 imprn-
dencia. —756. Dafios causados & las propiedades ribereiias. —757. Trabajos
destinados 4 producir la navegabilidad del rio. —758. Trabajos que quitan la
contigiiidad del rio.—759. Daiios causados & las usinas.

753. Los darios causados por los {trabajos en los
rios 6 arroyos de dominio publico pueden referirse



Anales de la Universidad 179

4 la navegacion 6 flotacion, 6 4 las propiedades ri-
berefas.

754. Ocurre lo primero cuando se interrumpe 6
impide el ejercicio de aquellos servicios, perjudicando
asf & los industriales que los utilizan.

Picard ensefia que los usuarios de los rios de
transporte no tienen el derecho & la circulacion, prin-
cipio, agrega, que se aplica muy particularmente a
los rios navegables. Deduce de ahi, que la Adminis-
tracion puede, en un interés publico y sin estar obli-
gada & reparaciones pecuniarias, atacar las ventajas
que los bateleros gozaban anteriormente, por ejemplo,
imponerles sujeciones temporarios 0 definitivas, sus-
pender la navegacion por un tiempo mas 0 menos
largo.

Puede discutirse si la navegacion es para el pu-
blico una posibilidad 6 un derecho, pero aun admi-
tiendo lo segundo se llega en el caso & la misma
conclusion establecida por Picard, porque el derecho
de los particulares al uso de los bienes publicos e sta
sometido 4 las condiciones de éstos, tales como re-
sultan de las disposiciones que a su respecto dictan
las autoridades encargadas de su cuidado y admi-
nistracion. Es lo que establece el articulo 432 del Co-
digo Civil, con arreglo al cual el uso y goce que para
el transito, riego, navegacion y cualesquiera otros
objetos corresponden & los particulares, en las calles,
plazas, puentes y caminos puablicos, en el mar y sus
riberas, en los rios y arroyos y generalmente en to-
dos los bienes nacionales de uso publico, estaran
sujetos & las disposiciones de dicho Codigo, 4 las
del Rural y los reglameéntos que sobre la materia se
di cten.

755. Seria distinta la solucion, en el caso en que
los danos fuesen causados por imprudencia, negli-
gencia u otras causas igualmente imputables, en la
ejecucion de los trabajos, como seria, por ejemplo, e]
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dafno causado a4 un barco por las pilas aun comple-
tamente sumergidas de un puente en construccion y
de las cuales no se hubiesen puesto las sefiales con-
venientes, 0 por el choque de un cajon de fundacion
arrastrado por las aguas, 0 por las estacas de los ta-
ludes y otras causas analogas que la jurisprudencia
registra; pero la responsabilidad no seria de cargo
de la Administracion 6 de la empresa causahabiente,
si se pudiese culpar el accidente a4 los duefios 0 con-
ductores del barco, como una falsa maniobra del pi-
loto, falta de las precauciones necesarias, etc. -

756. Ademas de los dafios causados a la navega-
cion, estan, como antes he dicho, los causados 4 las
propiedades riberefias, siempre que ellos hayan sido
causados 6 agravados por las obras hechas en el
rio, siendo la responsabilidad de la Administracion
0 su causahabiente proporcional & la influencia que
las obras hayan tenido en el dafio producido. Un
ejemplo tipico seria una inundacion causada 6 agra-
vada por la construccion de un puente que dificul-
tase la corriente del rio.

Entre los diferentes danos que pueden causarse
a4 las propiedades ribereiias hay tres que merecen
mencionarse muy especialmente, 4 saber: los causa-
dos por los trabajos destinados 4 hacer navegable
un rio que antes no lo era; los causados por obras
de desviacion u otras que den igualmente por resul-
tado quitar & la propiedad riberefia la contigiidad
del rio, y los causados especialmente a4 las usinas.

757. Cuando un rio entra a4 ser navegable puede
cambiar su condicion legal segin los requisitos exi-
gidos para que sea 6 no de dominio publico; y cam-
biando de condicion legal, es decir, si pasa a ser
de aquel dominio, las propiedades riberefias pueden
safrir perjuicios mas 0 menos importantes segun las
diferencias legales que existan entre las propiedades
ribereias de los rios de una y otra clase.
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Si la ley dice que los rios de dominio publico son
los navegables, es claro que un rio que no lo es no
perienece 4 dicho dominio. Si se quiere hacer obras
en ¢l para hacerlo navegable sera necesario expro-
piarlo, si se admite que pertenece A los riberefios; y
de lodos modos serd necesario expropiar las riberas
que entraran a formar parte del cauce de dominio
ptblico, y en ese caso 4 la indemnizacion de expro-
piacion se agregara la de los dafios por los benefi-
cios que pierde el fundo riberefio y por los grava-
menes que tenga que soportar.

Pero cuando la ley dice, como la nuestra, que son
de dominio publico los rios cuya navegacion sea po-
sible natural ¢ artificialmente, entonces no siempre
los trabajos de navegabilidad cambian la condicion
del rio. Este, en efecto, sera de dominio publico siem-
pre que pueda ser hecho navegable por trabajos
apropiados, efectuados exclusivamente en el rio, de
manera que esos trabajos no cambiaran su caracler
dominial ni el régimen de las propiedades riberenas.
Estos cambios s6lo se produciran cuando la nave-
gabilidad no pueda obienerse so0lo mediante obras
en el cauce, sino que necesite ademas la ocupacion
y modificacion de los terrenos riberenos segun lo
expliqué en el nimero 94. Un rio en condiciones se-
mejantes no es de dominio publico, aun cuando pueda
llegar & serlo, pero esa transformacion solo puede
efectuarse mediante obras que requieran la expropia-
cion y de mas indemnizaciones como en el caso a
que me referi en el parrafo anterior.

Pues bien; cuando se cambia el dominio del rio se
modifican también las propiedades riberefias; por
ejemplo, pierden el terreno que forma las riberas,
pueden perder el beneficio de la pesca si ésta es-
tuviera reservada al Estado en los rios de dominio
publico; pueden ser obligadas 4 soportar servidum-
bres de navegacion, flotacion, salvamento que anle-



182 Anales de la Universidad

riormente no tenian, etc., todo 1o cual puede ser causa
de indemnizaciones atendibles segin los casos, y sin
perjuicio de las compensaciones 4 que pueda haber
lugar por los perjuicios que la navegabilidad del rio
pueda producir a4 las mismas propiedades.

758. El otro caso dije que es el de las obras de
rectificacion 6 desviacion que quitan & los predios la
contigiiidad del rio.

A ese respecto dice Babbie: «La Administracion
tiene el poder de desviar los cursos de los rios nave-
gables 6 flotables. El ejercicio de ese derecho tendra
consecuencias multiples. Primeramente los propie-
tarios que eran bordeados y naturalmente cerrados
por el curso de agua, seran, en la mayor parte de
los casos, obligados 4 hacer un cerramiento artificial.
En segundo lugar, el suelo perdera su frescura, lo
que equivale casi siempre 4 la disminucion de la
fertilidad de la tierra. En tercer lugar, la desviacion
de las aguas disminuira 6 aun destruira la fuerza
motriz de las usinas establecidas sobre el curso des-
viado. ;Una indemnizacion es debida por esas tres
especies de dafios? La clausura natural y la frescura
del suelo son ventajas que procura la vecindad del
curso de agua. No hay ahi ningin derecho adquirido,
sino solamente una ventaja sujeta & desaparecer por
muchas causas, y que la Administracion no ha con-
traido la obligacién de conservar.»

Me parece que esa es la verdadera solucion. Los
rios de dominio publico no estan destinados, prin-
cipalmente por lo menos, & dar frescura 4 los pre-
dios riberefios, ni a servirles de cerramiento, ni de
acceso ni & facilitar su explotacion por medio de
muelles 6 embarcaderos; ellos estan destinados a
un fin de utilidad general, & un fin primordial que
por nuestra ley es la navegacion publica; los benefi-
cios especiales de los riberefios no son, pues, sino
beneficios ocasionales producidos por la vecindad del
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rio, y estan por consiguiente sujetos 4 todos los cam-
bios que en el rio se produzcan en vista del interés
general y primordial 4 que estan destinados por la
ley. A menos, pues, de existir un compromiso espe-
cial, legalmente contraido por la Administracion para
mantener aquellas ventajas ocasionales, los riberefios
no tendrian derecho 4 ser indemnizados.

Este caso se ha presentado entre nosotros con mo-
tivo de las obras portuarias que terraplenaron una
parte del rio, quitando la calidad de riberefios 4 todos
los propietarios que daban fondo & €l, y algunos de
los cuales tenian construidos muelles para operacio-
nes de embarque y desembarque.

. 579. Mencioné también anteriormente los dafios cau-

sados a las usinas, los cuales pueden ser por supre-
sion, disminucion 6 interrupcion de la fuerza motriz.
Estos dafos, cuando son causados por obras hechas
en interés de la navegacion, no dan lugar & indem-
nizacion alguna. Asi lo establece el articulo 602 del
Codigo Rural y resulta de la preferencia dada &
aquel servicio por el mismo Codigo, al establecer en
su articulo 353 que nadie puede usar del agua de los
rios 0 arroyos de modo que perjudique 4 la nave-
gacion. Por eso he dicho en capitulos anteriores que
las concesiones tienen caracter precario con relacion
al referido servicio.

Pero la solucion seria distinta si los dafios fuesen
causados por obras hechas en otro interés. Agrega,
en efecto, el mismo articulo 602, que si por cualquier
otra causa de utilidad ptiblica, hubiese necesidad de
suprimir los mecanismos, seran indemnizados sus
duefios con arreglo 4 la ley de expropiacion comun,
con tal que aquéllos hubiesen sido establecidos le-
galmente y estuviesen en uso constante.

Como se ha visto, el articulo menciona solamente
el caso de la supresion de los mecanismos, lo que
equivaldria 4 la supresion de la fuerza motriz, y es-
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tablece gque en ese caso se indemnizara con arreglo
a la ley de expropiacion. La ley no dice, pues, que
se expropiara, ni podria decirlo, porque en el supuesto
de que se trata no se expropia el inmueble el cual
queda en poder de su duefio, ni se expropian los me-
canismos, puesto que el Estado no los adquiere para
si. Por eso lo que se hace segun la ley, y es también
lo unico que puede hacerse, es indemnizar el dafio que
se causa. Para este fin nuestro Codigo ha seguido el
mismo error de la ley originaria espafola al referirse
4 la ley de expropiacion que es una, ley dictada para
casos completamente distintos; y si nuestro legislador
tuviese que aplicar ahora su precepto utilizando la ley
de expropiacion comun recientemente dictada, se daria
cuenta de las dificultades insuperables que para su
cumplimiento ofrece en esta parte el precitado ar-
ticulo 602, y del grave error que importa referirse &
los procedimientos de la expropiaciéon comun de in-
muebles, cuando se trata simplemente de dafios in-
dustriales. ‘

Fuera del caso de supresion total, existen los de
disminucion de la fuerza motriz ¢ interrupcién tran-
sitoria de la misma, casos no previstos en la ley
expresamente, pero que no por eso dejarian de dar
lugar 4 indemnizacion de los perjuicios que ocasio-
nan, de acuerdo con los principios generales que ya
conocemos.

La cuestion mas dificil 4 resolver en los tres casos
que acabo de mencionar, es la relativa a la fijacion
de lo que debe indemnizarse. Cuando las disposicio-
nes que estoy comentando lleguen A& -aplicarse y se
vea el error de haber aplicado la ley general de ex-
propiacion para regular las indemnizaciones causa-
das por los danos & que me estoy refiriendo, se
adoptaran seguramente otras bases que las de esa
ley. En el caso de supresion total podra establecerse
tal vez que la indemnizacion se determinard capi-



Anales de la Universidad 185

talizando el rendimiento obtenido por el industrial,
deduciendo de ese capital el valor del inmueble y
demas accesorios que queden en su poder, agre-
gando alguna bonificacion por el cambio de indus-
tria, pérdida de mayores rendimientos en lo suce-
sivo segun los casos, etc. Si la supresion de la fuerza
hidraulica ocasionase tan solo un cambio en la fuerza
motriz, habria que indemnizar los gastos ocasiona-
dos por el cambio y capitalizar la diferencia en el
costo de produccion si fuese mayor en el nuevo sis-
tema empleado.

Si se tratase solamente de una reduccion de fuerza
podria capitalizarse la utilidad correspondiente a la
merma de produccion, 4 ejemplo de lo que establece
la siguiente sentencia del Consejo de Estado citada
por Christophle y Auger: «Considerando que para
fijar en 20,000 francos la indemnizacion debida por
el Estado al sefior N., en razon del dafio causado a
su molino, el Consejo de Prefectura se ha fundado
en que los trabajos ejecutados por la Administracion
han tenido por efecto reducir la fuerza motriz de la
usina cn una proporcion correspondiente & una pér-
dida de molienda de 100.000 kilos por afio, siendo el
precio medio de venta anual el de $ 1.50 los cien
kilos, precio que deja al productor una utilidad de
un franco por quintal, de donde resulta que el tra-
bajo util del molino sufre una pérdida anual de 1000
francos que capitalizados al 5 °/o dan una suma de
20.000 francos, etc».

Si se tratase s6lo de una interrupcion transitoria
se lendria en cuenta la pérdida de rendimiento de
ese periodo.

( Continuard).
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Interpretacion de la ley de 28 de Diciembre de 1904

INFORMES RELATIVOS AL PAGO DEL IMPUESTO UNIVERSITARIO

Informe del Consejo Universitario, recaido en la siguiente gestion de varios escribanos
de la ciudad de Minas, sobre aplicacion del impuesto creada por la ley de 28 de
Diciembre de 1904.

Senor Encargado del Registro de Ventas, escribano
don Arturo Barriere. -

Los suscriptos escribanos radicados en esta ciudad,
ante usted se presentan y exponen:

Que con motivo del ejercicio de nuestra profesion,
muy 4 menudo tenemos que concurrir &4 la oficina de
su digno cargo, para presentar a la Inscripcion en el
Registro de Ventas, las copias de las escrituras que por
la ley de creacion de dicho registro, lo necesiten.
Y por la ley de 28 de Diciembre de 1904 se creo el
impuesto de 1 y !/ 900 sobre todo valor que én el
y 4 dicho Registro se inscribiera en ocasion de un
traspaso de dominio, & esas escrituras se agregaria
el valor de dicho impuesto por medio de las estam-
pillas que la misma ley determind. Pero es el caso,
senor, de que la persona por usted encargada, para
recibir las escrituras que presentamos al Registro,
nos rechaza las que no se le presentan con las es-
tampillas de la referencia sin admitir distingo alguno,
entre las escrituras que acreditan y son objeto de
un traslado de dominio y las que simplemente cons-
tatan y determinan los bienes que, como en el caso
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de una sucesion, se aplican al conyuge sobreviviente
por pago de sus gananciales. Segun el referido em-
pleado todas las escrituras que se le presentan para
anotarlas en el Registro de Ventas, deben llevar
inutilizadas las estampillas de la referencia, segun el
valor que establezca la escritura. lLos suscriptos
creen que ello suceda, debido 4 una erronea interpre-
tacion de la ley citada 6 & una practica que se observa,
pero que esta refiida con la clara disposicion de la ley
vigente de 28 de Diciembre de 1904. En efecto, seiior,
las escrituras que necesariamente deben abonar el
impuesio universitario del 1 y !/, por mil sobre el
valor que ellas establezcan, para que puedan ser ins-
criptas en el Registro de Ventas, son aquellas que
como lo dice el inciso b del articulo 4.0 de la citada
ley, importen un traspaso de dominio. Cuando las es-
crituras & registrarse no acrediten 0 establezcan un
traspaso de dominio, deben admitirse é inscribirse
en el Registro de Ventas sin el pago del impuesto uni-
versitario. Y como en este ultimo caso se encuentran
las copias de las escrituras particionarias, en las que
se contratan y enumeran los -bienes que se aplican
al conyuge sobreviviente, en pago de sus.gananciales,
esos valores que antes de la particion y en el mo-
mento de ella han sido siempre propiedad legitima
del interesado no son, pues, objeto de un traspaso de
dominio, desde que nadie ni por ningun titulo se los
ha transmitido. Lo que ha operado la particion es una
simple division de bienes en la que una parte propia
y exclusiva del conyuge sobreviviente se separa y
entrega 4 éste, pero cuyos valores no pueden ser
objeto del pago del impuesto universitario en razon
de que, como lo hemos dicho, ese impuesto se ha
creado puray exclusivamente paratodo acto 6 contrato
que importe un traspaso de dominio. Para no mo-
lestar mas su atencion nos remitimos a lo que se
expresa en la revista «El Escribano Moderno» (afno
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2.0, num. 26, 30 de Septiembre de 1909). Por lo ex-
puesto: Solicitamos del sefior Encargado del Regis-
tro que, si comparte nuestra opinion, se sirva orde-
nar la admision y registro sin la constancia de pago
del impuesto universitario de todas aquellas escritu-
ras que deslindando ¢ declarando derechos solamente,
no acrediten 0 constaten un traspaso de dominio,
como lo son las hijuclas expedidas & los conyuges
sobrevivientes en pago de sus gananciales.—Firmado:
José A. Mattos, Luis Ruy, Carlos Ferndndes. '

(Informado por el sefior Encargado del Registro de
Ventas de Minas y por el Encargado del Registro de

Ventas de Montevideo.)

Montevideo, Junio 4 de 1910.

El Consejo Universitario, en sesion de esta fecha,
sancion6 la siguiente resolucion: .

Con el informe redactado por el sefior Rector que
se transcribe en seguida y que este Consejo aprueba,
y el correspondiente oficio, devuélvase al Ministerio
de Industrias, Trabajo é Instruccion Publica.

INFORME

L.a Ley de 28 de Diciembre de 1904 no establece
que estan sujetos al impuesto por ella creado abso-
lutamente todos los valores que se inscriban en el
Registro de Ventas, puesto que las palabras «en oca-
sion de traspaso de dominio», que contiene, dan a
entender con claridad que las inscripciones grava-
das con aquel impuesto no son sino las que se pro-
ducen «en ocasion de traspaso de dominio». ;Y qué
debe entenderse por inscripciones hechas en ocasion
de traspaso de dominio? La misma ley citada enumera
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algunas, diciendo: «ya sea por ventas, permutas, do-
naciones, particiones u otro concepto». Las palabras
«t otro concepto» hacen ver inequivocamente que la
enumeracion no es taxativa. Fuera de los casos enu-
merados (ventas, permutas, donaciones y particiones)
puede haber otros, y los hay en efecio; ejemplo, el
contrato de sociedad, el cual, segin lo dispuesto por
el articulo 1882 del Codigo Civil, puede ser traslativo
de dominio.

En virtud de lo expuesto, no comparto la opinion
del Encargado del Registro de Ventas de Minas, don
Arturo Barriére, de que el impuesto de que se trata
«grava la inscripcion, sin tener en cuenta la clase de
contrato», ni tampoco la del director del Registro
General, don José R. Barbot, de que «el impuesto
afecta la inscripcion de todos los valores gue por
cualquier concepto se presenten al Registro para su
anotacion». Creo que la ley es clara en cuanto exige
que la inscripcion se efectie «en ocasion de traspaso
de dominio», para que esté sujeta al impuesto.

Pero, si bien estoy en disidencia con los seiiores
Barriére y Barhot respecto del punto que dejo indi-
cado, esto no quiere decir en manera alguna que
esté de acuerdo con los escribanos de Minas senores
Ruy, Mattos, Fernandez, Sollier, Pérez y Barboza,
en cuanto a la doctrina que sostienen de que las par-
ticiones de bienes gananciales no estan sujetas al
impuesto para la construccion de edificios universi-
tarios, cuando se inscriben en el Registro de Ven-
tas. Esa doctrina sustentada por el seior Fiscal de
Hacienda en la vista que el sefior Barbot ha trans-
cripto en su exposicion de fecha 21 de Febrero ulti-
mo, me parece de todo punto inadmisible, por ser
abiertamente contraria 4 una disposicion de la ley
de 28 de Diciembre de 1901. Dicha ley cita las par-
ticiores entre los ejemplos que da de actos .cuya ins-
cripcion se efectia «en ocasion de traspaso de do-
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minio», y desde que no hace distincion alguna, no es
posible dejar de entender que se refiere en general
4 toda clase de particiones y que, por consiguiente,
las de sociedad conyugal estan sujetas, como las de-
mas, al pago del impuesto de la referencia.

; Es traslativa de dominio la particion de herencia ?
En el terreno de los principios tedricos, los tratadistas
de derecho civil lo discuten, sosteniendo unos (como
por ejemplo, Pothier y Pacifici- Mazzoni) que la par-
ticion es por su naturaleza puramente declarativa,
afirmando otros (como por ejemplo, Losana, Mar-
cadé y Laurent) que es, por su naturaleza, traslativa
de dominio y que, por consiguiente, la disposicion
de derecho positivo de que «hecha la particion, cada
« coheredero se reputaria haber sucedido inmediata y
« exclusivamente al difunto en todas las cosas que
« le hubieren cabido y no haber tenido jamas parte
«alguna en las otras cosas de la sucesion», no es
sino una ficcion legal; v, en fin, enseflando otros
(como, por ejemplo, Demolombe y Aubry y Rau)
que, propiamente, la particion es una operacion sui
generis, de un caracter mixto, que en parte es decla-
rativa y en parte traslativa de dominio; lo que quiere
decir que la citada disposicion de derecho positivo
estd en parte en oposicion con la realidad de las
cosas y es, por consiguiente, en parte, una ficcion
de la ley.

Creo que la opinion verdadera es esta ultima, pero
considero que no es del caso el entrar a dilucidar tan
debatida cuestion juridica en el presente informe.

Segun el articulo 1126 de nuestro Codigo Civil, la
particion de herencia se reputa declarativa y no tras-
lativa de dominio. Sin embargo, la inscripcion de
ella en el Registro se considera hecha «en ocasion
de traspaso de dominio». Asiresulta indudablemente
de la ley de 28 de Diciembre de 1904, la cual, al
mismo tiempo de establecer que las inscripcioncs

13,
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gravadas por el impuesto que crea son las que se bha-
cen «en ocasion de traspaso de dominio », menciona,
entre los varios ejemplos que da de ellas, las de
« particiones ». 3 Qué significa esto? Significa que las
palabras «en ocasion de traspaso de dominio» son
entendidas por el legislador y deben, por lo tanto,
serlo por el intérprete, en un sentido amplio y no
en sentido estricto de que el acto 6 contrato que se
inscriba ha de ser precisamente, por si mismo, tras-
lativo de dominio, para que esté sujeto al impuesto.
A pesar de no ser por si misma la particion de he-
rencia, segun el citado articulo del Codigo Civil, un
traspaso de dominio, ni la causa eficiente de é¢l, sino
simplemente, la documentaciéon y la especificacion
6 concretamiento del traspaso de dominio que, se-
gun los articulos 680 y 1014 del mismo Codigo, se ope-
ra por la muerte del causante (1), su inscripcion en
el Registro estda gravada por el impuesto para la
construccion de edificios universitarios, por disposi-
cion de la ley de 28 de Diciembre de 1904. Luego,
es indudable que esa ley considera que una inscrip-
cion es hecha «en ocasion de traspaso de dominio »,
no solamente cuando el acto 6 contrato que se ins-
cribe es por si mismo traslativo del dominio, sino
también cuando no es mas que la documentacion y
la especificacion 0 concretamiento de un traspaso
de dominio cuya verdadera causa eficiente no es pre-
cisamente ese mismo acto 0 contrato.

(1) La particién (dice Laurent, tomo 19, N.c 895) declara cudles son los bienes
que, desde la apertura de la sucesion, han pertenecido 4 cada uno de los cohere-
deros. Pacifiei-Mazzoni («Cédico Civile Italiano commentato », tomo 6, N.o 148) se
expresa asi: «Durante la indivisién, el derecho de cada heredero tiene por objeto
« una parte ideal: la particion concreta esa parte, discerniendo los objetos sobre
« los cuales recae y se fija aquel derecho. La particién, por lo tanto, no opera trans-
« ferencia de derechos, sino un coneretamiento, una distincién del objeto de los
« mismos. » Asigna indudablemente esta tuncion & la particion de herencia nuestro
derecho positivo cuando dice (Cidigo Civil, articulo 1126) «que, hecha la particion
« cada coheredero se reputard haber sucedido inmediata y exclusivamente al difun-
« to en todas las cosas que le hubieren cabido, y no haber tenido jamas parte al-
« guna en las otras cosas de la sucesion ». !
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Estando, como indudablemente esta, gravada por
el impuesto, la particion de herencia, con igual y
hasta con mayor razon debe estarlo y lo esta la so-
ciedad conyugal. Disuelta por cualquier causa esa
sociedad, los bienes gananciales no pertenecen, du-
rante la indivision, 4 tal 6 cual de los conyuges; per-
tenecen & la sociedad disuelta (Manresa y Navarro,
« Comentarios al Codigo Civil Espaiiol », tomo 9, pa-
gina 724); y solamente cuando se hace la particion,
adjudicandose & cada conyuge, 6 sus sucesores, bie-
nes determinados, en pago de su respectivo haber,
es que el adjudicatario viene & adquirir el dominio
pleno y exclusivo de esos bienes, es decir, un domi-
nio pleno y exclusivo que hasta entonces no tenia; lo
que hace ver que la particion de sociedad conyugal
importa realmente traslacion de dominio. 3 Es aplica-
ble 4 esa clase de particion el articulo 1126 del Codigo
Civil? No hay en nuestro pais, como hay en Francia,
ley que lo establezca, puesto que 4 lo que esta sujeta,
segun el articulo 1987 de nuestro Codigo Civil, la par-
ticion de sociedad conyugal, es d las reglas de la par-
ticion de bienes hereditarios; y el precepto del citado
articulo 1126 no es una de esas reglas, sino una dispo-
sicion legal relativa d los efectos de la particion de
bienes hereditarios. Pero, sea de esto lo que fuere, y
aunque deba admitirse, como se admite generalmente,
que rige respecto de la particion de sociedad conyu-
gal lo dispuesto por dicho articulo 1126 del Codigo
Civil y que, por consecuencia, esa clase de particion
no es considerada por nuestras leyes como traslativa
de dominio, la conclusion & que se llega no es otra
que la de que la particion de sociedad conyugal esta
precisamente en el mismo caso de la de herencia, de
modo que, para considerarla sujeta al impuesto en
cuestion, hay, por lo menos, la misma razon que hay
para que esté sujeta & ¢él la particion de herencia.

Por lo demas, repito que la ley de 28 de Diciem-
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bre de 1904 habla de «particion», sin hacer distincion
entre sus diversas clases, y esto, unido & lo demas
que dejo manifestado, impide en absoluto que pueda
pretenderse con fundamento que la particion de so-
ciedad conyugal no debe satisfacer el impuesto creado-
por aquella misma ley, cuando se inscribe en el Re-
gistro de Uraslaciones de Dominio, como debe ins-
cribirse, segun el articulo 1638 del Codigo Civil, siem-
pre que se trate de bienes raices.

Por estas razones, opino que no debe hacerse lugar
4 lo pedido por los seiiores escribanos Ruy, Mattos,
Fernandez, Sollier, Perez y Barbosa, y que, en cam-
bio, debe declararse que estan sujetos al impuesto de
que se trata todos los valores que se inscriban en
ocasion de traspaso de dominio, entendiéndose que
las inscripciones se hacen en ocasion de ese género
de traspaso, no solamente cuando el acte 0 contrato
que se inscribe es por sf mismo traslativo de dominio,
sino también cuando no es mas que la documentacion
v la especificacion ¢ concretamiento de un traspaso de
dominio cuya causa eficiente no es precisamente ese
mismo acto 6 contrato.

PABLO DE-MARIA,
Rector.
Carlos Maria Sorin,

Secretario General.

Informe del Rector de la Universidad, doctor Pablo De - Maria, recaido en una consulta
" formulada por el encargado del Registro General de Ventas ante el Ministerio del
Interior, quien did vista de este asunto a la Universidad.

Montevideo, 5 de Septiembre de 1910.
Excmo. sefior Ministro:

El Consejo Universitario fué oido en una gestion
de varios escribanos de la ciudad de Minas tendiente
4 que se declarase que la inscripcion en el Registro
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de Ventas, de las particiones de sociedad conyugal,
no esta sujeta al impuesto creado por la ley de 28
de Diciembre de 1904. Produjo, con fecha 4 de Junio
del afio corriente, el informe que en copia acompano,
en el cual demostro, & mi juicio de una manera in-
contestable, que la ley citada no requiere que los
actos ¢ contratos que se inscriban sean precisamente,
por st mismos, traslativos de dominio, para que su
inscripcion esté sujeta al impuesto de que se trata.

La cuestion concreta actual es la de si debe 6 no
pagar ese impuesto la inscripcion de una particion
de inmueble adquirido en comun por varias perso-
nas a titulo de compra.

Opino que, por las razones que paso 4 indicar, di-
cha cuestion debe ser resuelta en sentido afirmativo;
que, de otro modo, se cercenaria, sin motivo legal, la
renia universitaria.

La ley incluye expresamente las particiones entre
los actos cuya inscripcion esta sujeta al impuesto, y
desde que no hace distincion entre los diversos ca-
sos de ellas, debe entenderse que se refiere & todas
sin excepcion. Entender otra cosa, seria distinguir
donde la ley no distingue.

La particion de herencia se reputa legalmente no
traslativa de dominio (Codigo Civil, articulo 1126),
y sin embargo, 4 nadie se le ocurre ni puede ocu-
rrirsele que su inscripcion en el Registro no esta
sujeta al impuesto universitario. Y si se admite, como
debe admitirse, que la inscripcion de la particion de
herencia esta sujeta & dicho impuesto, no hay razon
para entender que no lo estd la inscripcion de par-
ticion de cosa adquirida en comun por compra 6 por
otro titulo oneroso.

Aplicando por analogia el articulo 1126 del Codigo
Civil, dice el senor Fiscal de Gobierno de primer
turno que en la particion de condominio constituido
por compra se reputa que cada adjudicatario ha su-
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cedido directa y exclusivamente al vendedor y nada
ha adquirido del otro adjudicatario.

Aparte de que, respecto de esto, cabria observar
que la regla del citado articulo 1126 del Codigo Civil
es en parte una ficcion legal (como lo revela su texto
al decir «se reputa») y que, en estricto derecho, las
ficciones legales no pueden extenderse por analogia
& casos distintos de aquel 4 que direclamente se
refieren ( fictio ultra casum fictum non operantur),
debe tenerse en cuenta que en toda particion de con-
dominio adquirido por compra hay realmente cierta
traslacion de dominio. Cada condéomino es co -pro-
pietario de toda la cosa y de cada una de sus par-
tes, y por consiguiente, al adjudicarsele en pleno y
exclusivo dominio una porcion determinada de ella,
adquiere el condominio que en esa porcion tenia el
otro condémino y renuncia al condominio que le
correspondia en la porcion que 4 este otro condo-
mino le es adjudicada. Hay, pues, una permuta (Lau-
rent, tomo 10, nim. 395) si bien no en la totalidad
de cada adjudicacion, puesto que el adjudicatario es
y continta siendo, en cuanto al condominio adquirido
del vendedor, causa-habiente de éste, y no viene a
ser causa-habiente de otro adjudicatario sino en cuanto
al condominio que adquiere del mismo.

Supongamos que A y B compran en comun una
manzana de terreno y que después la dividen, adju-
dicandose una media manzana de ese terreno a4 A
y la otra 4 B. Si mas tarde A sufre eviccion que le
priva de toda la media manzana que se le adjudico
en la division jtendra accion de saneamiento contra
B? Si no fuera causa - habiente de ésle, no la fen-
dria, puesto que la accion de saneamiento supone
que hay un vinculo, que ha mediado un contrato
conmutalivo entre el que la tiene y aquel contra el
cual existe. Si en la particion de herencia hay accion
de saneamiento 4 pesar de la ficcion de que se re-
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puta que un heredero no es causa-habiente del otro
sino del decujus, es porque las proyecciones de tal
ficcion no llegan a destruir la realidad de las cosas
en cuanto al saneamiento. «Pothier, dice Laurent,
(tomo 10, ndm. 436) afirma que la igualdad debe
reinar entre los coparticipes, pero no nos dice el
motivo uridico de esa obligacion. Si no hay vinculo.
alguno entre los herederos que se parten la heren-
cia, se buscara en vano la causa de la igualdad que
debe existir entre ellos. Se puede decir también que
la igualdad debe reinar entre los legatarios en el
sentido de que cada uno de ellos debe recibir la parte
que le da el testador, ni mas ni menos. Sin embargo,
la obligacion de saneamiento no existe entre ellos.
; Por qué? Porque nada han adquirido los unos de
los otros. Si los coherederos se deben saneamiento
es porque la particion es un contrato conmutativo.
He aqui una nueva prueba de que el principio del
articulo 883 es una ficcion; pero la ficcion no puede
destruir la realidad, y la obligacion de saneamiento
es una consecuencia de la realidad de las cosas.»
Si A y B, en vez de comprar en comuan la man-
zana de tlerreno, hubiesen comprado & un mismo
tiempo, de un mismo vendedor, uno de ellos una
media manzana determinada, y el otro la otra media,
no serian en manera alguna causa-habientes el uno
del otro, solamente lo serian del vendedor, y por
consiguiente, si A sufriese eviccion, podria repetir
contra el mismo vendedor, pero no contra B. Y si
no habiendo eviccion, hiciesen una permuta, pasando
la media manzana de A 4 ser de B y viceversa,
tendrian que pagar al registrarla el impuesto univer-
sitario, porque la ley menciona las permutas entre
los actos cuya inscripcion se hace «en ocasion de
traspaso de dominio» y esta sujeta 4 aquel impuesto,
En resumen, creo que debe decidirse que la ins-
cripcion de la particion de condominio adquirido por
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compra est4 sujeta al impuesto universitario por lo
menos en cuanto al valor de la permuta que, segin
lo dejo expresado, envuelve.

En cuanto &4 la consulta sobre si la inscripcion
actual de escrituras otorgadas antes de la promulga-
cion de la ley de 1904 estaba 6 no sujeta al impuesto
opino lo mismo que el sefor Fiscal, por las razones
que ¢l aduce y por las expuestas en un hien fundado
articulo que se publico en la «Revista de la Asocia-
cion Notarial de la Republica Oriental del Uruguay»,
tomo I, paginas 158 a 160.

He oido decir que en los antecedentes parlamenta-
rios de la ley de 28 de Diciembre de 1904 podria
encontrarse base para su interpretacion. No puedo
comprobar este dato porque, para hacerlo, tendria
que demorar la expedicion del presente informe;
pero debo observar: 1.2 Que la citada ley es clara
en cuanto grava, no la traslacién de dominio, sino
la inscripcion, y siendo clara, no hay porque des-
atender su tenor literal 4 pretexto de consultar su
espiritu (Codigo Civil, Art. 17); 2.0 Que, como lo
dice Ricci (Curso de Derecho Civil, tomo I, num. 13),
« al investigar el espiritu de la ley y el concepto que
« ha guiado al legislador, sera util tener presente
« las discusiones que han precedido & la formacion
« de la ley y los dictamenes 6 relaciones de las Co-
«misiones y de los Ministros; pero el intérprete debe
« guardarse bien de atribuir una excesiva importan-
« cia a tales elementos de interpretacion. Kl concepto
« del Ministro al presentar la relaciéon y el del ora-
« dor al defender la ley, pueden no estar de acuerdo
« con ¢l concepto del que formul6 el proyecto de ley
«ni con el de los que lo votaron; en tal caso, se
« comprende facilmente que la palabra del ministro 0
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« del orador no puede sobreponerse a la ley. En los
« gobiernos libres, muchas personas toman parte en
« la formacion de la ley, y puede suceder que no to-
« das hayan sido inducidas por unas mismas consi-
« deraciones 0 por idénticos motivos al aprobar una
« determinada disposicion. Ocurre muchas veces que,
« partiéndose de principios opuestos, se llega &4 un
« mismo resultado; no es, pues, posible aceptar como
« bueno todo lo que se ha dicho ¢ escrito por aque-
« llos que han tomado parte en la formacion de la
« ley. Mas que a la palabra del Ministro 0 del Rela-
« lor el intérprete debe fijar su atencion sobre los
« precedentes de laley y especialmente sobre el con-
«junto de sus disposiciones tendientes & regular una
« determinada materia, puesto que el concepto del le-
« gislador se entiende con tanta mayor seguridad
« cuanto mayormente concilia y pone de acuerdo las
« diversas disposiciones de la ley.»

Dejando evacuada la vista que se me hLa conferido,
tengo el honor de saludar respetuosamente a V. E.

PABLO DE-MARIA,
Rector.
Carlos Maria Sorin,
Secretario General.

SOBRE TRASPASO DE DOMINIO

Informe del Recior de la Universidad doctor don Claudio Williman, recaido en los
siguientes antecedentes

ESCRITO DE LA PARTE
Sernior Juez de Feria:

G. G., con domicilio 4 los efectos de esta gestion
en la calle..., & V. S. digo:
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Que en mi caracter de escribano, autoricé una es-
critura de declaratoria que otorgo el doctor P. D., y
en la que manifiesta que los dos tercios del campo
que adquirié conjuntamente con don F. M. de dona
C. S. de F., por escritura de 4 de Junio de 1910,
autorizada por mi, pertenecen por mitad a su her-
mano el doctor D. desde el momento de la compra,
por haber sido comprado con dinero coman.

Ajustandome estrictamente a4 lo que dispone el arti-
culo 28, inciso 16 de la ley de timbres y papel sellado,
extendi el respectivo testimonio en dos fojas de sellado
de A peso. Ahora bien: cuando llevé esa copia al
Registro de Ventas, su Director observa el sellado
empleado por mi, pretendiendo que debe ser el que
corresponde al valor del campo, y exige el pago de
impuesto universitario, invocando una traslacion de
dominio que evidentemente no existe.

Como estimo infundadas las pretensiones del Direc-
tor del Registro de Ventas, vengo ante V. S. a fin
de que se sirva ordenar la inscripcion de la escritura
de declaratoria, y declarar que ni he violado la ley
de papel sellado, ni se deben tampoco impuestos uni-
versitarios.

Que he empleado el sellado correspondiente segun
la ley, es de notoria evidencia. Las declaratorias, dice
la ley de sellado, sin distinguir absolutamente nada,
se extenderan en sellado de un peso. Eso es lo que
yo he hecho, y tengo la absoluta conviccion de haber
procedido bien. Esto es tan claro que no admite discu-
sion. Pero el Director del Registro de Ventas, para
sostener que la escritura de declaratoria autorizada
por mi, contiene una traslacion de dominio, y ante el
peligro de ver perdida su extrafia tesis, inventa una
cuestion que no puede existir ante los términos cla-
ros del articulo 28 de la ley de papel sellado.

El que declara que una cosa que tiene & su nombre
es, total 0 parcialmente, de otro por haberla comprado



Anales de la Universidad 203

con dinero de esa persona, no vende. La escritura de
declaratoria y la de venta, no pueden confundirse. El
doctor P. D. no vende nada & su hermano el doctor
D., lo unico que hace es establecer que desde el dia
de la compra el bien pertenece a ambos, por partes -
iguales, por haber sido comprado con dinero que tam-
bién 4 ambos pertenecia por partes iguales. El im-
puesto de sellado ha sido pagado en el momento de
la venta, y seria una injusticia y una violacion de la
ley, obligar & pagarle otra vez, sin que exista nueva
venta.

El escribano asienta en su protocolo lo que dicen
los otorgantes; si el otorgante quiere hacer una de-
claratoria, el escribano no puede pretender el sellado
que corresponde 4 una venta, desde que eso importa-
ria imputar a4 su cliente una simulacion. Las declara-
lorias se extienden en sellado de un peso, y es una
verdadera anomalia exigir el sellado de un contrato
que no es el que se realiza. Si el Director del Regis-
tro de Ventas cree que se trata de una simulacion,
que inicie la respectiva denuncia por defraudacion de
impuesto; pero que no pretenda que yo, como escri-
bano, use en una declaratoria el sellado que la ley
indica para el testimonio del contrato de compraventa.
En cuanto al Impuesto Universitario, la sinrazon del
Director del Registro de Ventas es igualmente clara.
El doctor P. D. al comprar dos tercios del campo de
que se trata, pagd el impuesto universilario corres-
pondiente al precio de compra. ;Por qué va a pagar
otra vez el mismo impuesto si no vende nada, si solo
se limita a declarar que desde el momento de la com-
pra la mitad de su parte, es decir un tercio, pertene-
cia 4 su hermano el doctor D., por haber sido com-
prada con dinero suyo? El impuesto se deberia si el
doctor D. vendiera la mitad de su parte, cosa que no
hace desde que declara que desde el momento de la
compra la mitad no le pertenecia.
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El Director del Registro de Ventas recurre al pobre
argumento de la posibilidad del fraude.

Empecemos porque el fraude no existe en este caso,
como es de notoriedad por la calidad de las personas
que intervienen, y por tener éstas todos sus bienes en
comun, como puede probarse con mas de veinte es-
crituras publicas. Ademas, es sabido que el fraude no
es, generalmente posible, porque el que compra quiere
para su garantia, una escritura de compraventa y no
se conforma con declaratorias. La experiencia lo acre-
dita concluyentemente. El fraude puede hacerse de
muchos modos, y uno de ellos es el de disminuir el
precio real de la operacion. ;Podria acaso el Direc-
tor del Registro de Ventas negarse & inscribir una
escritura porque el precio declarado en la escritura
es 4 su juicio demasiado bajo? Kvidentemente no.

El que encubre en una declaratoria una verdadera
venta, ejecuta una simulacion. Corresponde en ese
caso, que se denuncie la defraudacion del impuesto,
y probada, se apliquen las penas de la ley. Lo que
no procede en manera alguna, es curarse en salud
y aplicar & una declaratoria el sellado y el impuesto
que la ley establece para los contratos de compra-
venta.

Cuando se otorgd la escritura primitiva de com-_
praventa, el doctor D. estaba en la ciudad del Du-
razno; como el bien se compraba estableciéndose un
gravamen y el doctor P. D. no tenia poder de su
hermano para hipotecar, la escritura se extendio al
sclo nombre de aquél con el proposito de hacer des-
pués la declaratoria.

La declaratoria no es una invencion para cometer
simulaciones, es generalmente el medio de estable-
cer la verdad, & que antes se opuso una circunstan-
cia cualquiera. Por esa razon la ley de sellado acepta
la declaratoria como una escritura legitima, impo-
niendo para todos los casos, sin distincion, el se-
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llado de un peso. Y no ha podido menos de reco-
nocerla, desde que la experiencia enseiia que la
declaratoria es un medio frecuente de establecer la
verdad, desconocida por circunstancias maultiples. Ne-
gar la existencia de las declaratorias, como lo hace
el Director del Registro de Ventas, es ir contra los
hechos, confundiendo situaciones juridicas muy dife-
rentes, y es ademas, desconocer la ley 4 que ya nos
hemos referido muchas veces. Lo que hay en este
caso, es que realmente y juridicamente los doctores
D. han comprado las dos terceras partes de un
campo y han pagado el impuesto correspondiente, y
que serfa injusto, arbitrario y antijuridico, cobrarles
nuevo impuesto por una venta que no ha existido.
El impuesto esta pagado, y el principio non bis in
idem es de estricta aplicacion. Negar la verdad de
lo que la declaratoria establece es imputar una si-
mulacion y una defraudacion de impuestos. Si eso
cree el Director del Registro de Ventas, que inicie la
accion correspondiente; pero que no oponga obs-
taculos a la inscripcion de una escritura.

Por lo expuesto, V. S. se ha de servir proveer de
conformidad, con audiencia del sefior Fiscal de Ha-
cienda.

Otrosi digo: que tratandose de una gestion inhe-
rente al cargo, 6 4 las funciones publicas que ejerzo,
V. S. se ha de servir autorizar el tramite en papel
simple (articulo 38, Ley de Sellado).

Otrosi digo: Que la escritura fué presentada en
tiempo, al Registro, pero como la inscripcion ha de
efectuarse después del término vencido, se tenga pre-
sente aquella circunstancia para ordenar la inscrip-
cion sin multa.

Otrosi digo: Que la naturaleza de esta gestion jus-
tifica la habilitacion de feriado, que pido.

Montevideo, Enero 24 de 1912,
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Informe del Director del Registro de Traslaciones de Dominio
Senor Juez:

Previamente deseo descartar de este debate, toda
cuestion personal. No es cierto, como lo afirma el
sefnor G., cuando dice que he recurrido al pobre ar-
gumento de la posibilidad del fraude,—no es cierto,
digo, que en el presente caso haya supuesto yo esa
posibilidad. Todo lo contrario: dije expresa y cate-
goricamente al sefior (. que tal posibilidad no era
admisible por tratarse de los doctores D. y del pro-
pio sefior G., de quienes tengo, haciendo justicia &
sus méritos, la mejor opinion.

Dicho esto, paso 4 ocuparme en el caso de que
aqui se trata:

Propiamente son dos las cuestiones que deben re-
solverse: 1.2 Cual es el sellado que le corresponde
4 la escritura agregada; 2.2 Si la inscripcion en este
Registro, de esa escritura, estd 60 no sujeta al pago
del impuesto universitario.

Primera cuestion: Los antecedentes de ella son

éstos : El doctor P. D,, y el sefior F. M,, en la pro-
porcion de 2/3 y 1/3 respectivamente, compr'ar'on un
campo el 4 de Junio de 1910. El dia 29 de Diciem-
bre de 1911 en escritura autorizada por el escribano
G., el doctor P. D. declara que de aquellos 2/3 «uno
corresponde & su hermano el doctor D. desde la fe-
cha de la adquisicion» y que en’ consecuencia, su
referido hermano «es duefio de una tercera parte
del campo con todas sus mejoras y gravamenes,
desde la fecha de la compra 0 sea desde el 4 de
Junio de 1910, en mérito de haber contribuido con la
tercera parte del precio».

Para el sefior G., la escritura que contiene esta
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declaracion del doctor P. D. es una declaratoria y
paga el impuesto de sellado que como a tal le co-
rresponde; para mi, es una venta y esta por consi-
guiente gravada con un impuesto de sellado diferente
de aquél.

El sefior G., que sostiene que la mencionada es-
critura es de declaratoria, podria ser puesto en gra-
ves aprietos si fuera interrogado respecto de qué es
lo que se entiende 6 qué es lo que constiluye una
escritura de esa especie.

Cuando se dice simplemente que Juan ha otorgado
4 favor de Pedro una escritura de venta, de cesion
0 de hipoteca, se sabe desde luego, sin mas averi-
guacion, que Juan ha vendido, cedido 0 hipotecado
a4 Pedro un bien cualquiera; pero cuando se dice
simplemente que Juan ha otorgado & favor de Pedro
una escritura de declaratoria, no se sabe absoluta-
mente de qué acto 6 contrato se trata ni qué vincu-
lacion juridica ha creado entre ambos ese acto 6
contrato.

Esto proviene de que, la venia, la cesion y la hi-
poteca, son términos claramente definidos por la ley,
en tanto que la declaratoria es un término que la
ley no ha definido todavia.

A primera vista puede parecer logico y aceptable
que se tenga por declaratoria toda escritura que con-
tenga una declaracion, pero esta idea 4 poco que se
medite en ella, debe ser rechazada por absurda: Juan
vende 4 Pedro tal bien por tal precio; esto es una
venta; pero es que en dicha venta esta contenida ex-
presa 0 implicitamente la declaracion de Juan y de
Pedro de que, por ese precio, uno compra y el otro
vende aquel bien; luego, aquella venta es también una
declaratoria. Se comprende que el ejemplo propuesto
es aplicable y puede extenderse 4 todos los actos y
contratos posibles, de donde se deduce que todos los
actos y contratos posibles son declaratorias.



208 Anales de la Universidad

Siendo evidentemente absurda esta deduccion, la
reciproca de ella puede establecerse como verdad in-
cuestionable: no todos los actos v contratos son de-
claratorias.

La pregunta que surge ahora es la siguiente: ; Qué
actos y contratos no son declaratorias?

El legislador ha dado un nombre a4 cada uno de
ciertos contratos, que por eso se llaman nominados;
entre ellos se cuenta la cesion, la venta, la hipoteca,
etc. ; Estos contratos nominados seran declaratorias ?
Para que lo fueran seria necesario admitir que el le-
gislador ha incurrido en el grave error de dar dos
nombres diferentes 4 un mismo contrato, y tal cosa
no puede admitirse; luego, los coniratos nominados
.no son declaratorias. '

Habiendo llegado 4 este punto puedo afirmar que,
cuando una escritura dada contiene todos los elemen-
tos constitutivos de un contrato nominado cualquiera,
el de venta, pongo por caso, esa escritura secra de
venta y no de declaratoria.

‘Poco importara naturalmente, que se la bautice con
el nombre de declaratoria. Una escritura no se carac-
teriza por el nombre con que la designan los otor-
gantes 0 el escribano autorizante de ella, sino por el
nombre con que la designa la ley. Si el escribano au-
torizante 0 los otorgantes llaman venta a4 un testa-
mento 0 al reconocimiento de un hijo natural, la es-
critura no sera venta, sino lo que es y debe ser, y lo
que habra en realidad serid una designacion equivo-
cada que no alterara ni la sustancia ni el valor juri-
dico del acto. Después de lo dicho, me parece que me
bastara demostrar que la escritura de que aqui se trata
es una venta, para demostrar por eso mismo que no
es una declaratoria. La escritura citada de fecha 4 de
Junio de 1910, hizo dueno al doctor P. D. de ?/, del
campo. Desde esa fecha el doctor P. D. pudo legiti-

mamente enajenar O gravar esos %, y los acreedores’

3
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de ¢l pudieron embargarselos. En tales condiciones,
el doctor P. D. otorga la escritura llamada de decla-
ratoria de fecha 29 de Diciembre de 1911. Desde la
fecha de esta ultima escritura j;continuo el doctor P.
D. siendo duefio de aquellas dos terceras partes del
campo, y sus acreedores tenian derecho para embar-
garselas? No. Entonces, jcual es el efecto juridico que
ha producido esa ultima escritura? Ha producido el
efecto juridico de hacer salir un tercio del campo del
patrimonio del doctor P. D. para hacerlo entrar en
el patrimonio de su hermano el doctor D. Esa escri-
tura llamada de declaratoria es, pues, evidentemente,
una escritura traslativa de propiedad, 0 lo que es lo
mismo, una escritura de enajenacion.

Bastaria saber, como ya se sabe, que se trata de una
escritura de enajenacion, para poder afirmar que el
impuesto de sellado que le corresponde no es el de
una declaratoria sino el que establece el articuio 21
de la ley de la materia, pero he dicho antes que aquella
escritura es una venta y deseo demostrarlo asi, atn
cuando como tal venta el impuesto sea igual, natural-
mente, al que le corresponde como enajenacion.

El doctor P. D., en la escritura de fecha 29 dec
Diciembre de 1911, no ha enajenado a titulo gratuito
4 su hermano una tercera parte del campo; se lo ha
enajenado a titulo oneroso, por un precio dado. Va-
liéndome de las propias palabras del doctor P. D.,
se lo ha enajenado «en mérito de haber contribuido
su hermano con la tercera parte del precio». Y bien:
me parece incuestionable que enajenar una parte del
campo por un precio es vender esa parte de campo.
Luego la escritura de fecha 29 de Diciembre de¢ 1911,
es una escritura de venta, y por conSIgulente no es
una escritura de declaratoma.

Solo me resta apreciar el valor juridico de la de-
claracion del doctor P. D. en la parte en que dice
que su hermano, el doctor D., «es duefio de una ter-

-14. ‘ :
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cera parte del campo con todas sus mejoras y gra-
vamenes desde la fecha de la compra ¢ sea desde
el 4 de Junio de 1910». Ya he demostrado que en el
hecho y legalmente el doclor D. no ha sido duefio
de esa tercera parte sino inmediatamente después de
la fecha de la escritura de 29 de Diciembre de 1911.

Aquella declaracion es, pues, una ficcion, en virtud
de la cual debe anularse el hecho positivo y cierto
de que el doctor D. so6lo es dueiio de aquella tercera
parte de campo desde el 29 de Diciembre de 1911, y
reputarse que es tal dueiio desde el dia 4 de Junio
de 1910. Ahora bien: ;es dado & los particulares crear
ficciones semejantes? Me parece indudable que no.

Puede admitirse que los particulares, s6lo en cuanto
& ellos se refiere, den por inexistente un hecho pro-
ducido, pero lo que no puede admitirse es que den
por inexistentes los efectos juridicos que de tal hecho
resulten, en cuanto esos efectos puedan alcanzar a
terceras personas. Ksta es una facultad privativa del
legislador. Asi, pues, los doctores D. han podido crear
la ficcion de que la venta realizada el 4 de Junio de
1910 se repute hecha también & favor del doctor D.,
pero esa ficcion, si vale.entre ellos, no vale contra
terceros, en cuanto ella lesione sus derechos. No
valdria, por ejemplo, contra el que hubiere comprado
las dos terceras partes del campo al doctor P. D. 6
contra el que le hubiere embargado esas dos terceras
partes de campo, todo ello, antes del 20 de Diciem-
bre de 1911; tampoco vale, por la misma razon, con-
tra el Fisco, 4 quien aquella ficcion perjudicaria res-
pecto del impuesto del papel sellado.

Por ultimo,—y esto va dicho en forma impersonal,—
a cualquiera se le ocurre pensar que, si prevaleciera,
como no es de esperarse, el criterio del sefior G.,
todas las ventas podrian ser declaratorias; Juan ha
vendido 4 Pedro un bien en diez mil pesos, pero am-
bos de acuerdo para defraudar al Fisco, convienen en
hacer una escritura de declaratoria. Bastara para ello
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que en esa escritura Juan declare que, cuando com-
pro aquel bien, lo comprd con dinero y por cuenta
y riesgo de Pedro. Pues bien: yo digo y sostengo
que no puede admitirse tal cosa; que no puede admi-
tirse el absurdo de que el legistador haya sancionado
una ley de impuesto de papel sellado introduciendo
en ella misma el medio facil y seguro de ser violada.

La escritura llamada de declaratoria de fecha 29
de Diciembre de 1911, autorizada por el escribano
G., contiene, pues, una veata cuyo precio, recibido
con anterioridad, no se menciona. El papel sellado
que & ella le corresponde, se calcula, por consiguiente,
segun el articulo 23 de la ley pertinente, por el aforo
del campo, para el pago del Impuesto Inmobiliario.
Sirvase V. S. declararlo asi.

Sequnda cuesiion: Esta resuelta, habiéndose re-
suelto la primera. Si aquella escritura es de venta,
debe pagar Impuesto Universitario de acuerdo con la
ley que lo creo (articulo 4.0, inciso b ). Deseo agre-
gar que también deberia pagarlo aunque fuera una
escritura de declaratoria. El fundamento de esta opi-
nion lo encontrara V. S. en el informe que produje
en el expediente rotulado « Nicolas Inciarte y otros.
Queja contra procedimientos del Encargado del Re-
gistro de Ventas», expediente que se halla pendiente
de la resolucion de V. S. Doy aqui por reproducido
ese informe en lo pertinente.

El senor Fiscal de Hacienda es parte en cuanto se
discute aqui qué papel sellado le corresponde 4 la
escritura de fecha 29 de Diciembre de 1911, y la Uni-
versidad es también parte, en cuanto se discute si
esa escritura debe- pagar 6 no Impuesto Universita-
rio. Sirvase V. S. declararlo asiy darle & uno y otra
la intervencion que legalmente le corresponde.

Lo dicho es cuanto tengo queinformar a V. S.

Montevideo, Marzo 20 de 1912.

e

7 ABenja_min C. de Oliveira,

~ Tes
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VISTA FISCAL
Seiior Juez:

En concepto de este Ministerio, la escritura de 29
de Diciembre de 1911, cualquiera que sea su mem-
brete, es una escritura de traspaso de dominio, pues
solo en virtud de ella el doctor don R. P. D. ha ve-
nido 4 ser condomino con su hermano D. en la frac-
cion que éste habia, por escritura de 4 de Junio de
1910; es obvio, en consecuencia, que se adeuda el
Impuesto Universitario y que la copia de dicha es-
critura de Diciembre de 1911, debe extenderse en el
papel sellado correspondiente, segun el articulo 23
de la Ley de la materia.

Montevideo, Junio 27 de 1912.

Juan Gil.

Informe de la Universidad

Sefior Juez:

Mi opinion coincide con la expuesta por el sefor
Director del Registro General de Ventas en el in-
forme que antecede.

Hay, desde luego, un punto, que parece fuera de
discusion, y es el siguiente: se ha operado una tras-
lacion de dominio de parte de un inmueble, a favor
del doctor D., y precisamente para inscribir esa tras-
lacion de dominio es que se ha recurrido al Registro
General de Ventas.

Para resolver la cuestion planteada por el recu-
rrente hay que averiguar siesa transferencia de pro-
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piedad debe considerarse 6 no para los terceros y
por lo tanto para el Fisco, comprendida en la que se
operd el 4 de Junio de 1910 con motivo de la venta
hecha por doiia C. I. de F. a favor del doctor P. D.
y don F. M.

Si se acepta la solucion negativa tendra que de-
clararse procedente la exigencia del sefior Director
del Registro General de Ventas, puesto que segun
el articulo 40 inciso b de la ley de 28 de Diciembre
de 1904, el Impuesto Universitario grava todas las
inscripciones que se hagan en ocasion de traspaso
de dominio, sin excepcion alguna; si se opta, en cam-
bio, por la solucion afirmativa, claro es que no puede
admitirse el cobro de un impuesto que ya ha sido
satisfecho segun se desprende de estos antecedentes.

Pues bien: me parece que la ultima solucion es
equivocada: 1. porque en el contrato de compraventa
celebrado el 4 de Junio de 1910 entre dona C. S. de
F. y los senores doctor P. D. y don F. M. ninguna
intervencion, directa ni indirecta, tuvo el doctor D.
El propio sefior escribano G. manifiesta 4 fojas 3 vta.,
que, como el doctor D. no tenia poder de su sefior
hermano para hipotecar, la escritura se extendié al
solo nombre de aquél para hacer luego la declara-
toria.

El doctor P. D. contrato, pues, exclusivamente para
sf, no haciendo estipulacion alguna en nombre 6 &
favor de otra persona (articulos 1228 y siguientes del
Codigo Civil), de modo que esa convencion es para
el doctor D., res inter alios acta, que no puede invo-
carse por él, ni contra él como causa juridica de
trasmision de dominio (articulo 1267 Codigo Civil);
R.0 aunque el doctor D. haya declarado, por acto
posterior, que la mitad de lo adquirido por él co-
rresponde 4 su sefior hermano desde el momento de
la compra, es evidente que tal declaracion carece de
eficacia respecto de terceros para los cuales la tras-
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mision de dominio so6lo surte efecto desde el mo-
mento en que se inscribe (articulo 1638 inciso 1.0
del Codigo Civil).

Para los terceros el doctor P.D. ha sido el dnico pro-
pietario de los dos tercios del inmueble hasta el mo-
mento de la inscripcion de la llamada declaratoria:
como dice muy bien el sefior Director del Registro Ge-
neral de Ventas, el doctor P. D. ha podido enajenar ¢
hipotecar esos dos tercios sin que su sefior hermano
tuviera derecho de atacar a los adquirientes 6 acree-
dores hipotecarios para los cuales no existia ni tenia
porqué existir mas dueno que el doctor P. D.

El Fisco es en este caso, un tercero: por lo tanto
no surie efecto contra él la declaracion por la cual
se pretende retrotraer hasta el 4 de Junio de 1910 la
trasmision de propiedad a favor del doctor D.

La inscripcion que se solicita debe, pues, conside-
rarse hecha en ocasion de un traspaso de dominio
que para el Fisco no se habia producido por ningin
acto 6 contrato anterior.

Esa inscripcion se halla, en consecuencia, suleta al
pago del Impuesto Umversntarlo

Poco importa, por lo demas, la denominacion que
las partes hayan dado al contrato que motiva esa
controversia: bien sabido es que la naturaleza intrin-
seca de las convenciones no se altera por el error 6
la impropiedad de los términos empleados. (V. «Re-
vista de Derecho, Jurisprudencia y Administracion»,
nimero del 15 de Mayo de 1912, pagina 265). La
clasificacion que las partes hagan del contrato no es
obligatoria para el encargado de percibir el impuesto:
¢éste debe pagarse «no por el contrato que los intere-
sados digan haber querido celebrar, sino de acuerdo
con el que han celebrado realmente».

Asi lo han declarado repetidas veces las jurispru-
dencias francesa y belga. (V. Naquet, «Traité des
droits d’ enregistrement», tomo 1, numero 235. Pan-

N4
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dectas Belgas, vo. Conventions, Dispositions Fiscales,
numero 120 y siguientes).

Doy con lo expuesto por evacuado el informe que
V. S. se sirvio pedirme, y aprovecho la oportunidad
para saludar & V. S. muy atentamente.

C. WILLIMAN,

SENTENCIA

Vistos: En mérito de las bien fundadas razones
expuestas por el sefior Director del Registro General
de Ventas y por el sefior Rector de la Universidad
en los informes de fojas 5 y 11 respectivamente, te-
niendo en consideraciéon ademas, que a los -efectos
de la inscripcion de que se trata, corresponde exa-
minar la declaratoria respectiva como un contrato
aislado, puesto que juridicamente debe entenderse
que no existe vinculacion alguna entre ese contrato
y el formalizado con fecha 4 de Junio de 1910 4 que
se refiere, dada la circunstancia de no haber inter-
venido en éste el doctor .R. P. D. y lo establecido en
el articulo 1217 del Codigo Civil, y de conformidad
con lo aconsejado per el sefior Fiscal de Hacienda
en el precedente dictamen: no se hace lugar a la
pretension deducida por el escribano sefior G. en lo
principal del escrito de foja 1; declarandose, en con-
secuencia, que para inscribir en el Registro de Ven-
tas el contrato de la referencia, debe ser extendida
su copia con arreglo &4 lo dispuesto en los articulos
21 y 23 de la Ley de Timbres y Papel Sellado, y
satisfacerse el correspondiente Impuesto Universita-
rio; y previa tasacion y pago de costas, archivese el
expediente, haciéndose constar, a sus efectos, que se
accede & lo solicitado en el segundo otrosi del citado
escrito de foja 1.

Montevidco, Junio 11 de 1912.
E. G. Pérez,
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Proyecto de retiro de Profesores

Facurrtap pE MEDICINA.

Montevideo, Octubre 4 de 1911.

Seiior Rector de la Universidad, doctor don Eduardo
Brito del Pino.

Comunico & V. S. que el Consejo Directivo de la
Facultad de Medicina, en sesion del dia 2 del corriente
ha aprobado el adjunto proyecto sobre retiro de los
profesores, en sustitucion del que fué elevado a V. S.
con fecha Junio 8 de 1909.

Saludo a V. S. atentamente.

MANUEL QUINTELA,
. Decano, .
Benito del Campo,

Secretarlo.

Proyecto de resolucién

Articulo 1.0 Los Profesores de la Facultad de Me-
dicina, al llegar a la edad de 65 afios, cesaran en el
ejercicio del cargo y seran jubilados de acuerdo con
las leyes vigentes.

En casos especiales, podra el Consejo Directivo de
la Facultad de Medicina, por dos tercios de votos, pro-
longar hasta la edad de 70 aiios el ejercicio de sus
funciones.

Art. 2.0 Concédese a dichos Profesores el titulo de
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Profesores Honorarios, con derecho &4 ser elegidos
miembros del Consejo Directivo de la Facultad de
Medicina y ser designados para formar parte de las
mesas examinadoras.

Art. 3.0 El Consejo determinara la forma de otor-
gamiento del titulo de Profesor Honorario.

MANUEL QUINTELA,

Decano.

Montevideo, Octubre 5 de 1911.
Elévese al Consejo Universitario.

BriTo pEL PINO,
. Rector.
Carlos M. Sorin,

Secretario General,

Moutevideo, Octubre 11 de 1911.

El Consejo Universitario, en sesion de esta fecha,
sanciond la siguiente resolucion:

Remitase 4 los demas Consejos Directivos copia del
proyecto agregado, pidiéndoles que se sirvan expre-
sar su opinion sobre si convendria aceptarlo para los
profesores de su respectiva Facultad 6 Seccion.

BriTO DEL PINO.
Carlos M. Sorin.



Anales de la Universidad 221

FAacuLTAD DE MATEMATICAS.

Montevideo, Octubre 27 de 1911.

Senor Rector de la Universidad, doctor don Eduardo
Brito del Pino.

En respuesta de la nota de V. S., ntmero 6557,
llevo 4 su conocimiento que, sometido & considera-
cion del Consejo Directivo de esta Facultad, el proyecto
sobre jubilacion de profesores de la Facultad de Me-
dicina no hallo observacion alguna que hacer, y re-
solvid que se manifestara & V. S. que, 4 su juicio,
convendria se hiciera extensivo a4 todo el profesorado
de la Universidad.

Saludo & V. S. con mi consideracion mas distin-
guida.

FrDERICO CAPURRO,
Decano.

FacuLTap DE DERECHO,Y CIENCIAS SOCIALES.

Sernior Rector de la Universidad, doctor don Eduardo
Brito del Pino.

Tengo el honor de comunicar & V. S. que el Ho-
norable Consejo Directivo de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales, en sesion de esta fecha, tomando
en consideracion el proyecto sobre jubilacion de pro-
fesores aprobado por el Honorable Consejo Directivo
de la Facultad de Medicina, que fué pasado 4 estudio
por el Honorable Consejo Universitario, — resolvio
hacer suyo el informe formulado al respecto por una
Comision Especial de su seno, formada por los doc-
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tores Rodolfo Sayagués' Laso y Carlos M. Prando,
que dice asi: Sin pronunciarnos por ahora sobre el
fondo del asunto, creemos que el proyecto pasado a
informe es innecesario en nuestra Facultad.

« Hasta la fecha no se ha notado que haya ningun
inconveniente para la ensefianza del derecho, que
profesores de sesenta y cinco afos dicten cursos, ni
que la causa de la ensefanza exija que esos profe-
sores cesen de formar parte del claustro activo de
la Facultad.

Por el countrario, tenemos la satisfaccion de.contar
en el nimero de los profesores mas activos y mas
asiduos al doctor Martin Berinduague que ha cum-
plido mas de setenta afios y que dicta su clase en
forma que honra 4 nuestra Facultad. El proyecto a
estudio nos privaria de un elemento de tanta valia,
y esta sola consideracion, unida a la de que quiza
nos privaria de otros y nos impediria hacer algunos
nombramientos, es suficiente para que esta comision
aconseje a4 V. K. que manifieste al Honorable Con-
sejo Universitario que, por ahora juzga innecesaria
la aplicacion de dicho proyecto en nuestra Facultad.

Con este motivo me es grato saludar 4 V. S. aten-
tamente.

*

JosE CREMONESI,
Decano.

Héctor Miranda,

Secretario.

SecciON DE ENSENANZA SECUNDARIA Y PREPARATORIA.

Montevideo, Febrero 12 de 1912,

El Consejo de Ensefnanza Secundaria y Preparato-
ria, en sesion de la fecha, dicto la siguiente resolu-
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cion: Pase a4 informe de los doclores Manuel Arbelaiz
y Agustin A. Musso.

M. LAPEYRE.
E. A. Corna.

Montevideo, Marzo 7 de 1912.
Sefior Decano:

El proyecto presentado por el sefior Decano de la
Facultad de Medicina, para el retiro obligatorio de
los profesores por razones de salud, esta fundado en
principios tan conocidos y evidentes que hacen inne-
cesario un informe motivado de parte nuestra.

Por tal circunstancia nos limitamos a decir que se-
gun nuestra opinion no hay inconveniente alguno para
que la idea del doctor Quintela se adopte también en
Jla Seccion de Ensenanza Secundaria y Preparatoria.

Manuel Arbelaiz.— A. A. Musso.

Montevideo, Marzo 12 de 1912,

El Consejo de Ensenianza Secundaria y Preparato-
ria, en sesion de la fecha, dicto la siguiente resolu-
cion: Con los senores miembros informantes, vuelva
al sefior Rector.

M. LAPEYRE,
Decano.

E. A. Cornu.
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Montevideo, Abril 10 de 1912.

El Consejo Universitario en sesion de esta fecha
sancion6 la siguiente resolucion:

Elévese al Poder Ejecutivo copia del proyecto san-
cionado por el Consejo Directivo de Medicina y del
informe del Consejo Directivo de la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales.

Hagase constar en el oficio respectivo que el Con-
sejo Universitario, por los fundamentos enunciados
en €l acta de esta sesion, considera conveniente que
se apruebe el proyecto para la Seccion de Ense-
nanza Secundaria y Preparatoria y para las Facul-
tades, con excepcion de la de Derecho y Ciencias
Sociales:.

C. WILLIMAN,
. Rector.
Carlos Maria Sorin,

Secretario General.
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Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Reglamento de Profesores Agregados
Montevideo, Marzo 4 de 1912.

Sefior Rector de la Universidad, doctor don Claudio
Williman.

Comunico 4 V. S. 4 sus efectos, que el Honorable
Consejo Directivo de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales, en sesion del dia 1.» del corriente re-
solvio propcner al Poder Ejecutivo la adopcion del
siguiente proyecto:

Articulo 1.0 Créanse en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales los puestos de Profesores Agrega-
dos, que seran nombrados y funcionaran en la forma
que determinan los articulos siguientes.

Art. 2.0 Para ser Profesor Agregado se requiere
titulo de doctor expedido por nuestra Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales ¢ revalidado en ella. En
el aula de Medicina Legal pueden ser Profesores Agre-
gados los médicos con titulo expedido por la Facul-
tad de Medicina de Montevideo 0 revalidado en ella.

Art. 3.2 Todo el que desee optar al titulo de Pro-
fesor Agregado de una determinada asignatura, de-
bera asi cxpresarlo por escrito al Honorable Consejo.
Este, después de estudiar los antecedentes del can-
didato, lo admitird 6 rechazara en votacion secreta,
por mayoria absoluta de votos.

Art. 4.0 Admitido por el Honorable Consejo el can-
didato & Profesor Agregado sera inscripto en la no-



238 Anales de la Universidad

mina respectiva para el afio académico que corres-
ponda.

Art. 5.0 Debera concurrir & uno de los cursos de
la asignatura de que se trata, durante un afio escolar
en calidad de candidato a Profesor Agregado, con
una asistencia total minima igual & la mitad de las
lecciones que dicte el Profesor del aula respectiva.

Art. 6.2 Durante el afio académico 4 que se refieren
los articulos siguientes el candidato 4 Profesor Agre-
gado tiene la obligacion de dictar la clase siempre que
el Decano 6 el Profesor de acuerdo con éste lo dis-
ponga.

Art. 7.0 En el caso a que se refiere el articulo an-
terior el candidato gozara de la dieta de cuatro pe-
sos por leccion.

Art. 8. El candidato & Profesor Agregado esta en
la obligacion de formar parte de las mesas exami-
nadoras, siempre que el Decanqg lo designe para in-
tegrarlas, con la retribucion que corresponda en tales
casos.

Art. 9.0 Los candidatos 4 Profesores Agregados
pueden ser designados directores de grupos cen la
retribucion que fije el presupuesto interno de la fa-
cultad. )

Art. 10. Al finalizar el afio académico el candidato
debe presentar un trabajo escrito, sobre alguno de
los temas que abarca la asignatura de que se trata.
Dicho trabajo pasara 4 una mesa examinadora. Solo
en el caso de obtener la clasificacion de muy bueno
0 sobresaliente, el trabajo del candidato sera admisi-
ble a4 efecto de otorgarle el titulo de Profesor Agre-
gado.

Art. 11. Todo candidato que haya cumplido con
todas las obligaciones de que tratan los articulos an-
teriores, sera designado Profesor agregado, en el
aula que corresponda.

Art. 12. Los actuales catedraticos sustitutos que ha-



Anales de la Universidad 229

van dictado un curso en la Facultad como encargados
de grupo, durante un aiio por lo menos, podran obte-
ner el titulo de Profesores Agregados con el solo re-
quisito de la presentacion del trabajo escrito 4 que
se refiere el articulo 10 y en las condiciones que ese
mismo articulo establece.

Art. 13. Los actuales sustitutos que hayan desem-
pefiado una catedra con caracter de Catedraticos inte-
rinos, a satisfaccion de las autoridades universitarias,
durante dos afios, podran ser designados Profesores
Agregados, 4 propuesta del Decano ¢ de un miembro
del Consejo, sin necesidad de ningun otro requisito,
en votacion secreta y por mayoria absoluta de votos.

Art. 14. Los Profesores Agregados tienen la obliga-
cion de concurrir 4 uno de los cursos de la asignatura
respectiva, con la asistencia minima que establece el
“articulo 5.0. El no cumplimiento de esta obligacion
durante dos afios académicos, sin causa justificada,
hace caducar de pleno derecho el titulo de Profesor
Agregado.

Art. 15. El Consejo determinara oportunamente la
asignacion de que gozaran los Profesores Agregados
en el caso de no tener a4 su cargo ningun grupo 0
catedra.

Art. 16. Las obligaciones que establecen los articu-
los 6.0y 80 son extensivas a4 los Profesores Agre-
- gados.

Art. 17. Los encargados de grupos y los catedra-
ticos interinos seran elegidos entre los Profesores
Agregados correspondientes.

Art. 18. Publiquese.

Con este motivo me es grato saludar & V. S. muy
atentamente.

JosE CREMONESI.
Héctor Miranda. .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de Profesores Agregados que el Con-
sejo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales ha
propuesto al Poder Ejecuiivo tiene como finalidad la
de preparar elementos idoneos destinados 4 integrar
el curso docente de esta Facultad. Actualmente existe
ademas de los profesores titulares, un numeroso grupo
de Catedraticos sustitutos, pero éstos, fuera de los ca-
sos en que estan al)frente de -clases, no concurren
salvo alguna excepcion, a los cursos y se hallan de
hecho, disgregados de la Universidad, con la cual
no tienen otra relacion que la muy intermitente que
resulta del hecho de formar parte, & veces, de las
mesas examinadoras.

De aqui resulta que fuera de los Profesores titu-
‘lares y de aquellos sustitutos que dictan cursos de
caracter permanente, la Facultad no cuenta con un
conjunto de Catedralicos preparados para los casos
de acefalia de las aulas, pues los demas sustitutos,
desvinculados como se encuentran de la enseianza de
la materia que les corresponde, no se consideran en
condiciones de afrontar, sin preparacion previa, las
responsabilidades de una catedra. Es lo que acaba
de ocurrir en el caso del aula de Derecho Inter- -
nacional Publico, en que no habiendo podido acep-
tar la direccion del curso uno de los sustitulos
por dificultades de orden constitucional, el otro ca-
tedratico suplente rehus6 el cargo haciendo argu-
mento del hecho de su largo alejamiento del aula y
del esfuerzo que la tarea, aceptada en tales condicio-
nes, le impondria. Y es también lo que ha ocurrido
repetidas veces en casos semejantes, en que ha sido
preciso improvisar profesores, por imposicion de las
circunstancias, no obstante el inconveniente notorio
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de tal manera de proveer, aun cuando sea interina-
mente, las catedras. Ademas, en la actualidad no se
exige prueba alguna de idoneidad para el nombra-
miento de sustitutos, de modo que no existe otra ga-
rantia de competencia que el hecho de poseer un ti-
tulo universitario, que por su caracter de generalidad,
no indica en modo alguno la suficiencia especializada
que requiere la direccion de un curso de ensefianza
superior.

Fl proyecto de Profesores Agregados tiende a_pro-
veer & la Facultad de un nucleo de catedraticos com-
pelentes, de que se pueda disponer en todo momento,
no so6lo para llenar las Catedras con caracter interi-
no,—por renuncia, muerte 6 licencia de los titulares—
sino en los casos en que, por distintos motivos, fal-
ten éstos 4 la clase. .

La preparacion de esta nueva especie de profesores
sustitutos, 4 los que se ha dado un nombre distinto,
tan solo para diferenciarlos de los actuales, quedaria
acreditada con un afio de concurrencia 4 la clase, y
con una tesis sobre un punto dado de la materia de
que se trata. Esto siempre que el candidato no haya
dictado como Profesor y durante dos afios, a satisfac-
cion del Consejo, una Catedra, pues en tal caso esta
circunstancia debe ser suficiente para acreditar su
competencia 4 efecto de incorporarlo al grupo de Pro-
fesores Agregados.

Estos catedraticos en disponibilidad, que por el solo
hecho de asistir 4 la clase y de estar 4 ordenes del
Decano para reemplazar 4 los tiwlares, gozaran de
una dieta (abonada con rentas propias de la Facul-
tad ), iran perfeccionando sus conocimientos con su
asistencia regular 4 los cursos y con el estudio que
impone tal asistencia con la perspectiva de dictar la
leccion del dia, y la Universidad podra contar, en todo
momento, con un cuerpo docente disponible é idoneo.
La erogacion que el proyecto impondria una vez que
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los candidatos 4 Profesores Agregados hayan obte-
nido tal titulo, recaeria exclusivamente sobre las ren-
tas propias de la Facultad de Derecho, de acuerdo con
la autorizacidon que 4 ese respecto contiene el articulo
41 de la ley de 14 de Julio de 1885. Tales son, expues-
tos brevemente, los fundamentos del proyecto referi-
do que representa para esta Institucion un progreso
grande en el sentido de preparar un profesorado cien-
tifico, que esté en todo momento 4 la altura de su mi-
sion.

JosE CREMONESI,

. Decano.
Héctor Miranda,

Secretario.

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Agosto 30 de 1912.

Visto el proyecto sobre designacion de profesores
agregados remitido por el Consejo Directivo de la
Facultad de Derecho.

Atento 4 la conveniencia de constituir un personal
docente que ofrezca serias garantias de idoneidad en
el desemperqio interino de las catedras, asi ‘como en
la ensefianza de los grupos en que frecuentemente se
fraccionan algunas clases.— A que para la realizacion
de ese proposito es imprescindible reformar el régi-
men vigente que dificulta 4 menudo designaciones
acertadas.

Atento 4 que la presuncidon de competencia que fluye
de la direccion satisfactoria de una clase durante un
periodo determinado debe favorecer tanto al catedra-
tico interino como al encargado de grupo, cuando el
término ha sido suficientemente amplio para poner &
prueba ademas la dedicacion y laboriosidad del ul-
timo;
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SE RESUELVE!:

Aprobar el proyecto de la referencia con el siguiente
agregado al articulo 12: «Dichos sustitutos que hayan
desempefiado esas funciones por tres afios consecuti-
'vos, & satisfaccion de las autoridades correspondien-
tes, quedan equiparados & los catedraticos interinos
a los efectos indicados en el articulo siguiente. De-
vuélvanse.» ,

Rubrica del sefior Presidente.
JUAN BLENGIO Rocca.

Reglamento de la Biblioteca de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales

Articulo 1.° La Biblicteca de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales esta bajo la superintendencia del
senor Decano de dicha Facultad y bajo la inmediata
direccion de un Director honorifico nombrado por el
sefior Rector & propuesta del Decano.

Art. 2.° El Director, de acuerdo con el Decano, fijara
el horario correspondiente, reglamentara el servicio
de Biblioteca, pedido de libros, adquisicion de los
mismos, y utiles y enseres necesarios.

Art. 3.° El Bibliotecario debe hacer un inventario
de las existencias de la Biblioteca, con expresion de
obras, ediciones, autores, precios y demas indicacio-
nes que crea utiles. .

Art. 4.° El Director sometera al Decano el plan de
catalogacion que corresponda, teniendo en cuenta la-
composicion de la Biblioteca, necesidades de la misma,
su funcionamiento y servicio.

Art, 5.° El Director hara por escrito al Decano los
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pedidos de los libros que hayan de adquirirse para la
Biblioteca, prefiriendo los pedidos directos 4 las libre-
rias 0 editores, con expresion de precio de catalogo
si fuese posible, y con las indicaciones bibliograficas
que hubiese podido obtener. En los casos de propues-
tas de obras por las librerias, procedera del mismo
modo, llenando las demas formalidades establecidas
en el reglamento de percepcion y administracion de
rentas universitarias. Kl Decano elevara todos los pe-
didos al Consejo acompanandoles de las observaciones
que juzgue convenientes.

Art. 6.° El auxiliar de la Biblioteca pondra a dis-
posicion de los lectores los catalogos correspondien-
tes para que soliciten Ja obra que deseen, valiéndose
del boletin de pedidos en el cual consignaran con la
mayor claridad y exactitud todos los detalles que el
modelo expuesto al efecto indique.

Art. 7.° Cuando el concurrente haya entregado al
auxiliar el pedido, tomara asiento y esperara & que
se le dé la obra solicitada. Al terminar la lectura 6
consulta, devolvera al mismo auxiliar los volumenes
recibidos sin dejarlos en ningun caso sobre la mesa
de la Biblioteca.

Queda prohibido & los lectores tomar por si mismos
los libros de los estantes 6 pasar los recibos 4 otras
personas.

Art. 8.° No se permitira & ningun lector hacer uso
de mas de tres volumenes a la vez, y todo nuevo
pedido se hara en boletin por separado.

Art. 9.° Ninguno de los concurrentes podra hacer
senales en los libros doblando hojas, ni marcarlos
con anotaciones 0 trazos, quedando responsable de
los deterioros que sufran los volimenes por su causa.

Art. 10. El auxiliar entregara, siempre que se le
pidan, seriales para designar las paginas de una obra
una vez concluida la lectura.

Suministrara asimismo papel y lapiz para los apun-
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tes que desee tomar el lector, pero no podra éste, al
escribir, colocar el papel sobre las hojas del libro.

Art. 11. Cuando algun concurrente introduzca libros
4 la sala de lectura con el objeto de practicar con-
frontaciones, tendra que dar cuenta al auxiliar que
tome nota de ello, y si no los lleva con ese fin los
entregard en calidad de deposito, solicitando su de-
volucion al retirarse.

Art. 12. A los portadores de libros que no hubiesen
llenado las formalidades establecidas en el articulo
anterior, les sera negado por el auxiliar el pedido de
obras, ordenandoles que se retiren de la sala de lec-
tura.

Art. 13. Quince minutos antes de terminar la dltima
hora reglamentaria de lectura, no se atendera & nue-
vos pedidos, y finalizada ésta, el auxiliar lo avisara
4 los lectores por medio de un golpe de timbre para
que procedan & retirarse con el mayor orden y com-
postura, previa entrega de las obras que hayan reci-
bido.

Art. 14. La sala de lectura de la Biblioteca estara
4 disposicion del publico los dias y horas que indique
el cuadro de avisos a4 la entrada de la misma.

Art. 15. Queda prohibido en la Biblioteca fumar,
hablar en alta voz 6 hacer la mas leve manifestacion
que perjudique la atencion y recogimiento de los lec-
tores.

Art. 16. El lector 6 concurrente que no dé cumpli-
miento 4 lo dispuesto en el presente reglamento, sera
penado por el Director de la Biblioteca con la pri-
vacion temporal 6 permanente de la entrada 4 la sala
de lectura, segun la gravedad de la falta que come-
tiere.

Art. 17. El Director de la Biblioteca estd obligado
4 oir las quejas y demandas que contra los emplea-
dos de su dependencia entablen lus concurrentes,
tomando en el acto las medidas que correspondan.
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Art. 18. Podran llevar libros 4 domicilio las auto-
ridades universitarias, profesores, sustitutos y estu-
diantes de la Facultad.

Art. 19. Los abogados no vinculados a la Facultad
en la forma establecida en el articulo 18, podran go-
zar del beneficio concedido en la misma disposicion,
previa autorizacion otorgada por el directer de la
Biblioteca.

Art. %0. Las personas no comprendidas en los ar-
ticulos anteriores, 18 y 19, s6lo podran consultar las
obras en la sala de lectura de la Biblioteca.

Art. 21. Se limita & cinco, el numero de volimenes
que los inieresados podran llevar & domicilio.

Art. 22. Este ndmero podra aumentarse en casos
especiales y siempre que el director resuelva favo-
rablemente.

Art. 23. En ningtn caso pedran ser extraidas de
la Biblioteca las obras que sirvan de texto 6 las que
el profesor recomendase especialmente 4 sus disci-
pulos.

Art. 24. Para el cumplimiento de esta disposicion,
los seiores profesores indicaran al Jefe de la Biblio-
teca, las obras que, conforme al articulo 23, no de-
ben llevarse a4 domicilio.

Art. 25. No podran llevarse 4 domicilio, sino en
- casos muy especiales y con autorizacion del Direc-
tor, las obras agotadas y de las que no exista mas
que un ejemplar en la Biblioteca.

Art. 26. Se recabari, de toda persona que retire
obras, un recibo talonario que llevara al pie el visto
bueno del Jefe de la Bibloteca, y en el que se ex-
presaran el titulo de la obra, autor de la misma,
valor establecido, plazo fijado para la devolucion y
la obligacion de pagar el doble del valor del ejem-
plar 6 ejemplares que no se devuelvan, en el caso de
que dichos volumenes constituyan la obra completa
y el valor de la obra entera cuando ésta conste de
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varios tomos y no se devuelva alguno 6 algunos de
ellos, quedando 4 beneficio de la Biblioteca los demas
volimenes que integran la obra de que se trata.

En el dorso de dicho recibo se consignaran las
disposiciones relativas al préstamo de libros.

Art. 27. El plazo para la devolucion de las obras,
sera de dies dias, no pudiendo el interesado retirar
nuevamente la misma obra sino después de transcu-
rrido un intervalo de veinte dias.

Art. 28. Cuando el interesado solicite prorroga para
retener las obras, debera dirigirse al Director, quien
podra fijar un plazo extraordinario, de acuerdo ¢on
las necesidades de la Biblioteca y que no excedera
en ningun caso de veinte dias.

Art. 29. El plazo fijado en el articulo 27, podra ser
reducido por el Jefe de la Biblioteca, siempre que un
mismo ejemplar, no repetido, sea solicitado por varios
interesados.

Art. 30. La persona que retenga en su poder los li-
bros, después de vencido el plazo fijado en el articulo
27, no podra bajo ningdn concepto, obtener nuevas
obras en el transcurso de un afio.

Art. 31. En el caso de no devolverse las obras, el
Director podra, segun las circunstancias que hayan
motivado este hecho, aplicar por tiempo indetermi-
nado la sancion establecida en el articulo 30, sin
perjuicio de que se haga efectivo el pago del importe
correspondiente, que se sefialara en todo recibo.

Art. 32. El Jefe de la Biblioteca fiscalizara en el
estado en que son devueltas las obras y en caso de
notar alteraciones, dara cuenta al Director, quien al
confirmarlas, aplicara las sanciones establecidas en
el articulo 31.

Art. 33. El Jefe de la Biblioteca es responsable del
cumplimiento exacto de las disposiciones anotadas.

Art. 34. Semestralmente y después de visada por
el Direclor, pasara al Decano una relacion de las
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obras prestadas, nomina de los solicitantes, fechas
del préstamo y devoluciéon y demas observaciones al
respecto.

Art. 35. Para conocimiento de los interesados se
colocara este Reglamento en lugar visible de la sala
de lectura.

Montevideo, Octubre 9 de 1912.

Juan José Amézaga,

Director de la Biblioteca.

(Aprobado por el Consejo Directivo de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, en sesion celebrada
el 12 de Octubre de 1912).
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Facultad d'e‘ Medicina

Ley autorizando la adquisicién de '/, gramo de Radium

Poper LEGISLATIVO.

El Senado y Camara de Representantes de la Re-
publica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea
General,

DECRETAN:

Articulo 1.° Autorizase al Poder Ejecutivo para ad-
quirir en Europa, hasta la cantidad de !'/z gramo de
Radium. ‘

El Poder Ejecutivo procedera en la forma que es-
time conveniente 4 los estudios previos, 4 las insta-
laciones apropiadas y a4 la aplicacion practica de ese
agente.

La adquisicion y administracion posterior del ra-
dium se efectuara por intermedio de la Facultad de
Medicina.

Art. 2.° El estudio y aplicacion del radium podra
ser incorporado al actual servicio de radiologia—el
cual podra aplicarse y completarse hasta ponerlo en
las condiciones exigidas por la ciencia y las nece-
sidades hospitalarias—en el Instituto de Radiologia y
Radiumterapia, asi como podran crearse en algunas
clinicas servicios de radioscopia autonomos 6 inde-
pendientes de la Direccion General de Radiologia.

Art. 3.° Autorizase al Poder Ejecutivo & tomar de

16, ©



942 Anales de la Universidad

rentas generales hasta la suma de sesenta mil pesos
(# 60.000) destinados a las mejoras indicadas en los
articulos anteriores.

Art. 4° Comuniquese, etc, .

Sala de Sesiones de la Honorable Camara de Secna-
dores, en Montevideo a4 20 de Diciembre de 1912.

R. Areco.
Francisco Nin Aguilar.

Modificacion del plan de estudios de Medicina

Montevideo, Noviembre 13 de 1911.

Seiior Rector de la Universidad, doctor don Eduardo
Brito del Pino.

Elevo 4 V. S. el plan de estudios de Medicina apro-
bado por el Consejo Directivo de la Facultad.

Dos consideraciones se han tenido en cuenta al apro-
bar este plan. Primera, disminuir las horas de trabajo
del estudiante, excesivas en el plan vigente. No hay
que olvidar que éste debe trabajar todavia fuera de
sus clases y de sus laboratorios, preparar sus leccio-
nes, meditar sobre los conocimientos adquiridos du-
rante el dia y todavia necesila reposo y distracciones,
si se quiere que la vida estudiantil no sea para él
una tortura. Esta reflexion se me ocurre pensando
en la situaciéon de los estudiantes de tercero, cuarto
y quinto aiios, condenados & perpetua correrfa de cla-
ses, desde las 8 de la mafiana hasta las 6 de la tarde.

El plan proyectado consulta esta primera conside-
racion: las horas diarias de clase que segin la dis-
tribucion dada a las materias, se exige al alumno, va-
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rian entre 3, y 5',. La segunda consideracion es
relativa 4 la época en que deben darse los examenes
y 4 la forma de éstos.

El plan vigente, que es el de Francia, con algu-
nas modificaciones, suprimié una disposicion muy
util y necesaria: la de obligar al estudiante &4 dar
sus examenes 4 fin del afio escolar, y es de notarse
que ese régimen recientemente implantado entre nos-
otros, acaba de ser modificado en Francia, después
de muchas décadas de experiencia, para volver al
sistema que nosotros abandonabamos, por anticuado
tal vez.

Los Profesores de Anatomia no consiguen que los
estudiantes de primer afo dediquen al curso teorico
y &4 los trabajos de la Sala de Diseccion la asiduidad
que esos estudios exige, y no lo consiguen porque no
encuentran consejo ni razonamiento, ni amenaza que
pueda superar a la seguridad que los estudiantes tie-
nen, de que no pasaran su examen al fin del afio;
deé esta manera se malgasta el esfuerzo del profesor,
se pierde un afno y se acumulan obligaciones al se-
gundo curso, que hacen imposible su estudio y asi-
milacion metodica. Otro tanto puedo decir de la en-
sefianza de las patologias, para no hablar sino de las
materias fundamentales.

Es evidente: todos los profesores de Clinica estan
de acuerdo en ello, que desde que el plan actual esta
en vigencia, el nivel de los conocimientos de Pato-
logia en los estudiantes que asisten al Hospital, ha
descendido considerablemente: no adquieren los co-
nocimientos teoricos en el curso de la Facultad, no
los adquieren sino parcialmente en la Clinica y creo
que no puede llamarse aprendizaje 4 la indigestion
de libros de Patologia que los estudiantes se toman
al final de su carrera, cuando tienen la obligacion de
pasar el examen clinico. Consecuencia: saben mal la
Patologia y no pueden, como es logico, sacar de la
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Clinica todo el provecho que debieran. Lo mismo po-
dria decirse de casi todas las asignaturas que se cur-
san en la Facultad, pues el clamor de los profesores
es general. Se ha querido explicar esta situacion por
la decadencia de la clase estudiantil y yo creo que
se ha cargado la mano injustamente 4 los estudian-
tes. l.a causa debe buscarse principalmente en el
exceso de tareas que se les impone en algunos afios
de carrera y en esa organizacion de los estudios que
les deja en libertad de escoger la época del examen.
Y el remedio se encuentra aliviando al alumno en
sus tareas y restableciendo los examenes de fin de
afio. Es ésta una reforma que se impone sin réplica,
si se quiere que el estudio de las asignaturas que
comprende el plan, se haga metodica y gradual-
mente y en el momento oportuno, cuando mas nece-
sario sea su conocimiento. Como vera el sefior Rector
no se ha hecho alteracion alguna en el numero de
aiios de carrera, ni en el de materias y s6lo se ha
concretado el Consejo a4 modificar la distribucion de
dichas materias y 4 restablecer los examenes de fin
de afo. Esto se ha hecho con el fin de evitar que el
plan proyectado tenga que pasar por la aprobacion
de! Cuerpo Legislativo, postergando en este caso su
aplicacion por uno 6 dos afnos mas. El articulo 12
de la ley de 31 de Diciembre de 1908 establece que
‘serd materia de sancion legislativa el numero de afios
vde asignaturas que hayan de cursarse- por los estu-
diantes. Todas las demas modificaciones que se in-
troduzcan en los planes de estudios solo requieren la
aprobacion de los Consejos y del Poder Ejecutivo.

Rogando al sefior Rector quiera someter este asunto
4 la brevedad posible 4 la consideracion del Consejo,
lo saluda atentamente.

MANUEL QUINTELA,
Decano.
B. del Campo,

Secretario.
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Montevideo, Noviembre 15 de 1911.

El Consejo Universitario, en sesion de esta fecha,
sanciono la siguiente resolucion:

Elévese con oficio al Poder Ejecutivo, haciéndose
constar que la opinion del Consejo es favorable 4 las
modificaciones propuestas por las autoridades direc-
tivas de la Facultad de Medicina.

E. Brito DEL PINo,
Rector.

C. M. Sorin,

Secretario.

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

i Montevideo, Abril 26 de 1912.

Visto el plan de estudios formulado por el Consejo
Directivo de la Facultad de Medicina y aceptado por
el Universitario.

Atento 4 que él no contiene modificacion alguna al
régimen vigente en lo que se refiere al ndamero de
afios y de asignaturas, sino que se limita:

1.2 A ubicar convenientemente las asignaturas re-
glamentarias en los distintos arios, procurando dis-
minuir en lo posible las horas de trabajo del estu-
~diante, excesivas cen el plan que rige en la actualidad.

22 A fijar un periodo para la realizacion de los
examenes anuales, en mérilo de los resultados pro-
ducidos por el sistema e. vigor que autoriza & los
estudiantes para escoger libremente la época de las
pruebas.

Considerando que en tales condiciones es innece-
saria la intervencion legislativa, de acuerdo con la
- prescripcion contenida en el articulo 12 de la Ley
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Organica Universitaria promulgada el 31 de Diciem-
bre de 1908,

El Presidente de la Republica,

DECRETA:

Articalo 1. Apruébase el plan de la referencia, dis-
tribuyendo las materias correspondientes al Docto-
rado en Medicina, en la siguiente forma:

Primer anio — Fisica Médica y Biologia, medio afio
escolar. Quimica, Historia Natural Médica y Parasi-
tologia, Anatomia, Histologia, medio afio escolar. Tra-
bajos practicos de Quimica, Anatomia é Histologia.
Examenes:- Fisica, Quimica, primer aio de Anatomia
y de Histologia, Historia Natural Médica y Parasito-
logia. 7

Sequndo afto — Anatomia, Histologia, Fisiologia. Hi-
giene, primer curso. Trabajos practicos de Anatomia,
Fisiologia, Histologia y Bacteriologia. Examenes: Se-
gundo aflo de Anatomia é Histologia, Fisiologia.

Tercer afio— Patologia Médica, Patologia Quirdr-
gica, Anatomia Patologica, Patologia General.

Clinicas: Semiologica, Médica y Quirurgica. Traba-
jos practicos: Anatomia Patologica, Clinicas y Pato-
logia General. Examenes: Patologia Médica, primer
afio. Anatomia Patologica, primer afo. Patologia Ge-
neral.

Cuarto afio— Patologia Médica. Patologia Quirtr-
gica, Higiene, segundo curso. Anatomia Patologica.
Clinicas: Médica v Quirdrgica. Trabajos practicos:
Anatomia Patologica, Clinicas.

Examenes: Patologia Médica, segundo afio. Pato-
logia Quirurgica, segundo afio. Higiene, Anatomia
Patologica, segundo arfio.

Quinto asio — Obstetricia y Ginecologia, Materia Mé-
dica y Terapéutica. Anatomia Topografica y Operacio-
nes. Clinicas: de Nifos, Oftalmologica, Otorinolarin-
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golégica, Dermosifilopatica, Psiquiatrica. Trabajos
practicos: Medicina Operatoria, Clinicas.

Examenes: Obstetricia y Ginecologia, Materia Mé-
dica y Terapéutica, Anatomia Topografica y Opera-
ciones.

Sexto afio—Medicina Legal. Clinicas: Médica, Qui-
rurgica, Terapéutica, Obstétrica, Ginecoldgica. Tra-
bajos practicos: Clinicas. Examenes: Medicina Legal,
Clinica Médica, Clinica Quirurgica, Clinica Obstétrica.

Art. 2.0 Apruébanse asimismo las siguientes dispo-
siciones generales:

1.2 Una vez que el alumno haya ganado-los cursos
del 6.0 afio podra rendir los examenes correspon-
dientes, en los periodos reglamentarios y pasados
éstos, cuando lo solicite.

2.2 Kl examen de Clinica de nifios podra rendirse
al final del 5.0 6 6.0 afio.

3.2 El examen de Anatomia Patologica se dara al
final del 3.2 y 4.2 afo, debiendo hacerse su estudio

“paralelamente al de las Patologias.

Art. 3. Comuniquese, insértese y publiquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JUAN BLENGIO Rocca.

Sobre cambio de plan de estudios & los estudiantes
de Medicina

MiNisTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Setiembre 6 de 1912.

Vistas las medidas propuestas por el Consejo Di-
rectivo de la Facultad de Medicina, para hacer ex-
tensivo el nuevo plan de estudios al mayor numero
posible de alumnos, se resuelve; ‘



248 Anales de la Universidad

Aprobar el proyecto respectivo que dice asf:

Articulo 1.0 Los alumnos de Medicina que siguen
el plan de 1905 podran pasar al de 1912 estudiando
en cada afio de carrera las materias comprendidas
en el plan de 1905, debiendo rendir examen en los
periodos reglamentarios de las asignaturas que ha-
yan cursado. Este examen se prestara de acuerdo con
lo establecido en el plan de 1912.

Art. 20 Los examenes de Clinica Médica y de Cli-
nica Quiruirgica se rendiran al fin del sexto afio, como
lo establece el plan de 1912

Comuniquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JuaN BLENGIO Rocca.

Cometido de los jefes de Clinicas

Facurrap pE MEDICINA.

Montevideo, Enero 26 de 1912.

Serior Rector de la Universidad, doctor don Claudio
Williman.

En vista de los inconvenientes presentados en la
asistencia de los enfermos asilados en los servicios
Clinicos de la Facultad, durante los dias de flesta y
periodo de vacaciones, esbozamos con el Director
General de la Asistencia Publica un proyecto de am-
pliacion de los cometidos de los Jefes de Clinica
(Articulo 29 del Reglamento General, reformado),
tendiente 4 evitar en lo sucesivo tales inconvenientes,
proyecto que fué aprobado en la siguienle forma y
que elevo a4 V. S. 4 sus efectos:

De acuerdo con el inciso 5.0 del articulo 29 del Re-
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glamento General (reformado), en ausencia 6 por de-
legacion de los profesores, el 6 los jefes de Clinicas
que aquéllos designen tendran estos deberes:

a) Pasar visita diariamente por la mafana, de-
biendo dar aviso a la Direccion antes de medio dia,
cuando se encuentre impedido.

b) Prescribir diariamente y para enfermo el ré-
gimen y el tratamiento, firmando el recetario y los
formularios de dietética pertinentes.

¢) Expedir los informes ¢ certificados que respecto
4 enfermos asistidos en la sala sean solicitados por
la Direccion 6 por las autoridades competentes.

d) Suministrar a la Direccion los datos estadisti-
cos que les sean pedidos sobre movimiento de la
sala.

e) Dejar constancia de su presencia firmando el
libro de asistencia.

Los Profesores comunicaran al Director del Hospi-
tal y 4 la Facultad de Medicina, 4 quién hayan desig-
nado para desempeiiar esos cometidos y la Asistencia
Publica dara cuenta a4 la Facultad de las omisiones
cometidas por esos Jefes de Clinica.

La Facultad comunicara esta resolucion a la Asns—
tencia Publica.

Saluda 4 V. S. atentamente.

MANUEL QUINTELA,
Decano.
Benito del Campo,

.Secretario.

Montevideo, Enero 27 de 1912.

Repartase y elévese al Consejo Universitario.

‘WILLIMAN,
C, M. Sorin,
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Montevideo, Enero 31 de 1912.

El Consejo Universitario, en sesion de esta fecha,
sancioné la siguiente resolucion: -

Solicitese la aprobacion del Poder Ejecutivo y ha-
gase constar en el oficio que para el efecto se eleve
al Ministerio de Instruccion Publica, que la opinion
del Consejo es favorable a4 la ampliaciéon propuesta
por el Consejo Directivo .de Medicina.

. C. WILLIMAN.
Carlos M. .Sorin..

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Febrero 12 de 1912.

El Poder Ejecutivo ha dictado la siguiente resolu-
cion: : :

Visto el precedente proyecto formulado por el Con-
sejo Directivo de la Facultad de Medicina y amplia-
torio de los cometidos que confiere 4 los Jefes de
Clinica el articulo 29 del Reglamento General (re-
formado ).

Atento 4 que el inciso e) en su parte final, confiere
a la expresada Facultad la atribucion de comunicarse
directamente con la Asistencia Publica.

Considerando que los Consejos de Facultad carecen
de personeria para dirigirse en tal forma 4 las demas
autoridades publicas, desde que segun el articulo 8.2
de la ley organica de 31 de Diciembre de 1908, radica
en el senor Rector la representacion oficial de la
Universidad en todos los actos y relaciones sin dis-
tincion alguna,
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SE RESUELVE:

Aprobar el proyecto de la referencia, con excepcion
del inciso e), que queda redactado asi:

«e) Dejar constancia de su presencia firmando el
Libro de Asistencia. Los Profesores comunicaran a
la Facultad de Medicina las personas designadas para
desempeiiar dichos cometidos.

La expresada Facultad pondra esas designaciones
en conocimiento del sefior Rector de la Universidad,
quien las comunicara 4 su vez 4 la Asistencia Publica.

Esta informara & la Facultad de Medicina por in-
termedio del mismo sefior Rector, de las omisiones
en que incurran esos Jefes de Clinica.

El sefior Rector comunicar4 la presente resolucmn
a la Asistencia Publica.»

Transcribase 4 la-Universidad y 4 quienes corres-
ponda Ja antedicha resolucion del 19 del corriente, in-
cluyendo el precedente inciso e) en sustitucion del que
figura en la citada resolucion, que queda derogado.

Rubrica del senor Presidente.
JUAN BLENGIO Rocca.

Concurso de Directores

ADICION A LA RESOLUCION DE 21 DE JULIO DE 1911

(Véase ANALES, tomo 21. Pigina 336)

lo . . . . . .

2.0 Incorporar al reglamento de 21 de Julio de 1911
un articulo 7.0 asi concebido: «Si presentados, por
lo menos, los tres aspirantes 4 que alude el articulo
2.0 inciso a), el concurso no pudiera tener lugar por
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desistimiento de uno 6 varios de ellos, los restantes
seran propuestos interinamente, siempre que acredi-
ten poseer la competenc1a necesaria en una prueba
especial cuyas condiciones fijara el Consejo’ ‘respec-
tivo.

(Dictado por el Poder Ejecutivo en los anteceden-
tes de apelacion del sefior Oscar Rodriguez, en 27
de Setiembre de }912).

Asistencia fécultativa 4 los cursos teéricos de la
Facultad de Medicina

FacuLTAD DE MEDICINA.

Montevideo, Mayo 17 de 1912.

Sefior Rector ‘de 1a Universidad, doctor don Claudio
Williman.

El Consejo Directivo de esta Facultad ha aprobado
el proyecto que en copia separada se acompaifia, es-
tableciendo la asistencia facultativa de los alumnos
de la Facultad a los cursos teoricos.

Cree el Consejo que esta reforma, entre otras ven-
tajas, tendra las siguientes:

1.0 Exigira del profesor una mayor dedicacion 4 la
ensefianza, por la perspectiva de ver su clase desierta
0 con un numero reducido de alumnos;

2.0 Eliminara de las clases a los malos estudiantes
que frecuentemente entorpecen la enseianza de los
buenos;

3.0 Dara mayor seriedad a los examenes desde que,
no conociendo el profesor & muchos de sus exami-
nandos, sera necesario hacer un examen mas prolijo
para darse cuenta de su preparacion;

4.0 Permitira & muchos estudiantes que desempe-
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fien en la Facultad 6 fuera de ella, diversos cometi-
dos (disectores, ayudantes de laboratorio, practican-
tes), prestar una mayor dedicacion al cumplimiento
de estas obligaciones y no sucedera, como en la ac-
tualidad, que muchas de estas tareas son atendidas
con bastante irregularidad por la obligacion que tiene
el alumno de abandonar su laboratorio para concu-
rrir 4 la clase que funciona & la misma hora.

Esta reglamentacion ha sido dictada por el Consejo
bajo la base de que ella se aplicara exclusivamente
4 los estudiantes que deban rendir examen 4 fin de
afo y no 4 aquellos que, siguiendo el plan que hasta
ahora regia, puedan hacerlo cuando lo soliciten.

En nota que tuve el honor de pasar, adjuntandole
el nuevo plan que el Poder Ejecutivo acaba de apro-
bar, decia lo siguiente: «El plan vigente, que es el
«de Francia con algunas modificaciones, suprimio
« una disposicion muy util y necesaria, 1a de obligar
« al estudiante & dar sus examenes al fin del aiio es-
« colar, y essde notarse que ese régimen recientemente
« implantado entre nosotros, acaba de ser modificado
« en Francia, después de muchas décadas de expe-
« riencia, para volver al sistema que nosotros aban-
« dondbamos, por anticuado tal vez. Los profesores
« de Apatomia no consiguen que los estudiantes de
« primer afio dediquen al curso teorico y & los trabajos
« de la Sala de Diseccion, la asiduidad que esos estu-
« dios exige, y no lo consiguen porque no encuentran
« consejo, ni razonamiento, ni amenaza que pueda
« superar a la seguridad que los estudiantes tienen,
« de que no pasaran su examen al fin del afo; de
« esta manera se malgasta el esfuerzo del profesor,
« se pierde un afo y se acumulan obligaciones al se-
« gundo curso que hacen imposible su estudio y asi-
« milacion metodica. Otro tanto puedo decir de la
« ensenanza de las patologias, para no hablar sino
« de las materias fundamentales. Es evidente, todos
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« los profesores de clinica estan de acuerdo en ellos
« que desde que el plan actual estd en vigencia, el
« nivel de los conocimientos de patologia en-los es-
« tudiantes que asisten al Hospital, ha descendido
« considerablemente; no adquieren los conocimientos
« teoricos en el curso de la Facultad, no los adquie-
« ren sino parcialmente en la clinica, y creo que no
« puede llamarse aprendizaje 4 la indigestion de li-
« bros de Patologia que los estudiantes se toman al
« final de su carrera, cuando tienen la obligacion de
« pasar el examen clinico. Consecuencia: saben mal
« la Patologfa y no pueden, como es logico, sacar de
« la clinica todo el provecho que debieran. Lo mismo
« podria decirse de casi todas las asignaturas que se
« cursan en la Facultad, pues el clamor de los pro-
« fesores es general ».

Estas razones son, & mi juicio, suficientes para ex-
plicar por qué el Consejo Directivo ha resuelto que
la asistencia facultativa 4 los cursos tedricos, no se
haga extensiva & los alumnos que tengant la facultad
de rendir sus examenes cuando lo soliciten. Siahora
estudian poco porque no tienen el acicate del exa-
men anual, menos estudiaran cuando no tengan la
obligacion de asistir 4 las lecciones del profesor y
de responder 4 sus interrogatorios.

Saluda a4 V. S. atentamente.

MANUEL QUINTELA,
. : Decano.
Benito del Campo,

Secretario.

' Montevideo, Ma)o 20 de 1912,

Repartase Hecho, elévese al (,onsejo Umversuamo.

. . WILLIMAN.
C.M. Sorin.
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Montevideo, Mayo 22 de 1912.

El Consejo Universitario en sesion de esta fecha
sanciono la siguiente resolucion: Elévese al Poder
Ejecutivo con informe favorable.

WILLIMAN.
C. M. Sorin.

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Julio 26 de 1912.

Visto el proyecto formulado por el Consejo Direc-
tivo de la Facultad de Medicina, sobre asistencia a
los cursos teoricos.

Resultando que en sintesis dicho proyecto autoriza
para rendir examenes libres & los estudiantes que
hayan perdido sus cursos 0 que cursen libremente
una O varias asignaturas, siempre que esos estudian-
tes sigan el plan de estudios de 1912.

Considerando que & juicio de la Corporacion esta
medida proporcionara entre otras ventajas, la de obli-
gar al profesor 4 prestar mayor dedicacion a sus ta-
reas y la de hacer mas eficaces los examenes anuales.
Atento, ademas, 4 lo informado por el Consejo Uni-
versitario, el Poder Ejecutivo resuelve:

Aprobar el proyecto de la referencia, cuyos térmi-
nos son:

Articulo 1.c La asitencia de los estudiantes de Me-
dicina & los cursos teoricos sera facultativa.

Art. 20 Los alumnos que hayan perdido sus cursos

0 los que cursaren libremente alguna 6 algunas asig-
naturas podran rendir examen libre en las condicio-
nes fijadas por el ReO’lamento General para estudian-
tes libres,
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Art. 3.0 Esta resolucion se adopta en calidad de
ensayo, por el término de dos arios, y solo sera apli-

cable 4 los alumnos que sigan el plan de estudios
de 1912. :

Comuniquese.

Ruabrica del seiior Presidente.
JuaN BLENGIO Rocca.

Resolucion del Poder Ejecutivo autorizando la édqui—
sieion de un edificio y terreno para el Instituto
Seroterdpico.

MIXISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Enero 25 de 1913.

Atento & la conveniencia de adquirir el edificio y
terreno propuesto en venta al Estado y perteneciente
al senor Severino Ceriani, situado & los fondos del
terreno de propiedad nacional con frente & la calle
Reducto, insuficiente por si solo para construir el
local destinado al Instituto Seroterapico.

Considerando el informe de la Direccion de Ava-
luaciones que fija el precio en ocho mil quinientos
pesos mas el diez por ciento de bonificacion.

SE RESUELVE:

Autorizar 4 la Universidad para adquirir el edificio
y terreno de que instruye el plano agregado, por la
precitada suma de nueve mil trescientos cincuenta
pesos (# 9,350), debiendo extenderse la correspon-
diente escritura por la Escribania de Gobierno y Ha-
cienda.

Comuniquese, librese orden de pago por la expre-
sada cantidad y devuélvanse & la Universidad estos
antecedentes.

Rubrica del serior Presidente.
JUAN BLENGIO Rocca.
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Facultad de Matematicas

Modificacién del artfculo 16 del Reglamento General

MixiSTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Enero 5 de 1912.

Atento & lo solicitado por el Consejo Directivo de
la Facultad de Matematicas, modificase la resolucion
del 22 de Agosto de 1907 en los siguientes términos:

Modificase el articulo 16 del Reglamento Universi-
tario de esta manera:

A los efectos del articulo 1.° de la ley de 25 de No-
viembre_de 1889, se declara que todas las asignaturas
comprendidas en los planes de estudio de la Facultad
de Matematicas se reputan practicas, con excepcion
de las siguientes: '

Introduccion & las Matematicas Superiores, Meca-
nica Elemental, Algebra Superior, Geometria Anali-
tica, Calculo infinitesimal, Mecanica Racional, Legis-
lacion de Obras Publicas, Nociones de Economia
Politica y Materia Legal, Teoria del Arte, Historia
Universal, Arquitectura Legal, Geometria Proyectiva
é Inglés 1.0 2.0, 3.0 y 4.2 cursos.

En consecuencia, se declaran asignaturas practicas
las siguientes: Geometria Descriptiva 1.0, 2.0 y 3.* cur-
sos, Quimica Analitica, Materiales de Construccion,
Topografia y Practica de Topografia, Dibujo Topo-
.grafico 1.0 y 2. cursos, Geometria Proyectiva y Es-
tatica Grafica (plan antiguo), Construccion 1.0 y 2.0
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cursos, Resistencia de Materiales 1.c y 2.0 cursos, En-
sayo Mecanico de Materiales, Carreteras, Arquitec-
tura Industrial, Fisica Técnica, Maquinas 1.0 y 2.0 cur-
sos, Puentes 1.0 y 20 cursos, Mineralogia y Geologia
aplicadas, Ferrocarriles 1.0 y 2. cursos, Nociones de
Electro-técnica, Puentes y Faros, Navegacion Interior,
Calculo de Presupuestos, Dibujo de Maquinas, Inge-

nieria Sanitaria ¢ Hidraulica Agricola, Urdenes de .

Arquitectura, Nociones de Topografia, Dibujo de Or-
nato y Figura, Dibujo de las Ordenes de Arquitectura,
Arquitectura 1.0, .0, 3.0 y 4.0 cursos, Composicion de
Ornato, Historia de la Arquitectura 1. y 2. cursos,
Higiene, Composicion Decorativa, Modelado 1.0 y 2.0
cursos, Resistencia de Materiales (Arquitectos), Dibujo
Topografico (Ingenieros), Geodesia y Practica de Geo-
desia y Agrimensura Legal y Catastro.
Comuniquese.

Rubrica del senor Presidente,
JuaN BLENGTO Rocca.

Asistencia 4 los cursos prdcticos de la Facultad de
Matemadticas

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Mountevideo, Enero 5 de 1912,

Visto el proyecto del Consejo Directivo de la Fa-
cultad de Matematicas, por el cual se modifica el ré-
gimen actual en lo que se refiere 4 la asistencia de
los alumnos & los cursos practicos.

Atento 4 que la Corporacion estima excesivamente
rigurosas las disposiciones vigentes, segtin las cuales
una sola falta a dichas clases, caso de no ser debi-
‘damente justificada, podria bastar para que el estu-

n
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diante perdiera el curso y, por consiguiente, un afo
de estudio. A que la resolucién que se propone con-
cilia el interés de la ensefanza, que reclama asidui-
dad en la asistencia, con la conveniencia de suavizar
las prescripciones en vigor.

El Poder Ejecutivo, resuelve:

Aprobar la modificacion referida cuyos términos
son: «En los cursos de asistencia obligatoria se con-
tara cada leccidon practica por tres, perdiéndose el
curso cuando el ndmero de inasistencias exceda 4
un quinto del total de dias habiles en que ha debido
funcionar la clase, contandose también triples, 4 los
efectos de ese computo, los dias que debieran dedi-
carse a4 lecciones practicas ».

Comuniquese.

Rubrica del seiior Presidente.
JUAN BLENGIO ROCCA.

Supresién del examen de Introduceién & las Matem4-
ticas Superiores 4 los estudiantes de Arqultectura
que estudian Agrimensura.

MixisTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Marzo 4 de 1912.

Vistos y resultando que el sefior Federico Delgado
solicita en su caracter de estudiante de Agrimensura
que se le exima de rendir examen de Introduccién &
las Matematicas Superiores,’en virtud de haber sido
aprobado en el que prest6 de acuerdo con el programa
vigenle para la carrera de Arquitecio; y que se le
autorice para rendir Trigonometria Esférica, tnica
asignatura excluida de’dicho programa y comprendida
en cambio, en el que rige para la carrera de Agri-
mensor,
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Considerando: que excepcion hecha de la Trigono-
‘metria Esférica citada, el programa de Introduccion
4 las Matematicas Superiores es idéntico para ambas
carreras, tanto del punto de vista del nimero de las
materias como lo referente &4 su extension.

Considerando: que dada esta circunstancia, lo justo
es limitar la prueba a la Trigonometria Esférica, y
no obligar al sefior Delgado 4 someterse 4 nuevo exa-
men que, en lo fundamental, seria una reproduccion
del anterior, cuyos resultados favorables deben tener
caracter definitivo cualquiera que sea la profesion que
opte el estudiante.

Atento, por otra parte, & que esie temperamento
concuerda con el que segun se desprende del acta
acompaifiada, vienen adoptando de afios atras las auto-
ridades correspondientes, respecto 4 la revalidacion
de los estudios de Bachillerato cursados en Espana
(los cuales comprenden Geometria y no Trigono-
meitria) al exigir tan solo examen de Trigonometria,
no obstante constituir ambas materias un solo curso
con arreglo al plan vigente en la Republica. Se re-
suelve: '

Revocar la resolucion recurrida y autorizar al seror
Federico A. Delgado para rendir examen de Trigo-
nometria Esférica como medio de completar el pro-
grama de Introduccion a las Mateméaticas Superiores
vigente para la carrera de Agrimensor.

Comuniquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JUuAN BLENGIO ROCCA.
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Cometidos del Instituto de Ensayo de Materiales,
de la Facultad de Matematicas

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Octubre 18 de 1912.

Considerando conveniente fijar los cometidos del
Instituto de Ensayo de Materiales creado por la ley
de Presupuesto vigente: Atento al proyecto formu-
lado por el Consejo Directivo de la Facultad de Ma-
tematicas,

El Presidente de la Republica

DECRETA ;

Articulo 1.0 Los fines fundamentales del Instltuto
referido seran:

A) Ofrecer los medios para realizar un curso
practico de Ensayo de Materiales.

B) Reunir los elementos necesarios para efec-
tuar toda clase de investigaciones sobre resis-
tencia y calidad de los materiales de construc-
cion.

C) Estudiar experimentalmente las cuestiones de
interés publico relacionadas con los mismos
materiales.

D) Practicar todos los ensayos que soliciten tanto
la Oficina Técnica del Estado como los parti-
culares.

E') Informar sobre cuestiones técnicas que le sean
sometidas por las autoridades universitarias 6
por intermedio de las mismas.

F) Organizar y conservar un museo de materia-
les de construccion,
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Art. 2.0 Todo ensayo 6 trabajo que no fuese enco-
mendado por el Estado sera retribuido con sujecion
a la tarifa que oportunamente se fijara.

Art. 3.0 Comuniquese, insértese en el L. C. y pu-
bliquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JUAN BLENGIO ROCCA.

Revalidacién de titulos

(RESOLUCION DENEGATORIA RECAIDA EN LOS ANTECEDENTES
DE DON AGUSTIN MALET, SORRE REVALIDA DE UN CER-
TIFICADO PROFESIONAL, EXPEDIDO POR LAS AUTORIDADES
DEL PARAGUAY ).

Excmo. sefior Ministro de Instruccion Puablica.

Tengo el honor de elevar 4 V.E. el expediente ca-
ratulado: « Agustin Malet, revalida de un titulo de
arquitecto expedido por las autoridades del Para-
guay » sobre el cual se pronunci6é el Honorable Con-
sejo Universitario, con fecha 2 del corriente.

Debo hacer notar, sin emhargo, que oira hubiera
sido la resolucion adoptada, sino rigiera a este res-
pecto, para la votacion, lo dispuesto por el articulo
14 de la ley de reforma organica de la Universidad,
de fecha 31 de Diciembre de 1908, que exige en los
casos de apelacion una mayoria de cinco votos para
revocar la resolucion apelada.

Como & la sesion en que se trato este asunto asis-
tieron siete miembros del Consejo, comprendido el
que suscribe, fué suficiente el voto de solo tres miem-
bros para resolver el asunto en la forma que se hizo.

El interés del mismo me impone, Excmo. seior
Ministro, hacer algunas consideraciones al respecto-
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Es evidente que la existencia de tratados interna-
cionales supone el cumplimiento de los mismos por
parte de los paises contratantes, cosa que ocurre en
el presente caso, en que hay prescripciones que ri-
gen la revalida de titulos entre los paises que apro-
baron los tratados celebrados por el Congreso de
Montevideo, uno de cuyos articulos dice: « los na-
« cionales 0 extranjeros, que en cualquiera de los
« estados signatarios de este tratado hubieren obte-
«nido titulo 6 diploma expedido por la autoridad
« nacional competente para ejercer profesiones libe-
«rales O cientificas, se tendran por habilitados para
« ejercerlas en los otros Estados».

Existe, pues, & este respecto una disposicion ex-
presa y terminante que debe uniformar el criterio en
todos los casos de revalida; por ella se concede la
prerrogativa de expedir titulo 6 diploma 4 toda au-
toridad nacional competente. Es éste precisamente el
caso presentado, y si, ajustandonos fielmente a la
faz juridica de la cuestion y & los términos bien am-
plios del articulo citado, todo titulo 6 diploma expe-
dido por autoridad nacional competente debe ser
revalidado sin discutir la autoridad de la Corpora-
cion que los expida,—pues que eso seria entrar sen-
cillamente en el derecho interno de cada pais vy
hasta cierto punto penetrar en su soberania—es de
toda evidencia que el imperio de la disposicion trans-
cripta, nos coloca en situacion desventajosa res-
pecto de algunas naciones con las cuales debemos
estar & la reciproca desde que fueron contratantes en
el Congreso de Montevideo.

Sabe bien V. E. que algunas de esas naciones cuya
mencion creo de todo punto ociosa, no estan a la al-
tura de nosotros en materia de ensefianza; esa cir-
cunstancia nos hace sufrir 4 veces la natural conse-
cuencia y nos coloca en la situacion de revalidar ti-
tulos expedidos en otros paises y para cuya obtencion
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se exige en el nuestro una preparacion y labor mucho -
mas amplia y mas solida que en aquéllos.

Existe, como se ve, un punto de capital importan-
cia, que bien merece la atencion de nuestro gobierno,
el que en la oportunidad debida podia llegar 4 la de-
nuncia del tratado, manieniéndolo en vigencia solo
con aquellos paises que estan, en cuanto 4 la prepa-
racion para el ejercicio de profesiones, 4 la misma
altura que el nuestro.

Tenia razon, a juicio del que suscribe, el Congresal
serior Matta, representante de Chile, cuando decia que
consideraba innecesaria la celebracion de un tratado
sobre profesiones liberales, desde que esta materia
estd perfectamente reglamentada en su pais y en otras
naciones americanas (entre ellas la nuestra), en las
cuales hay facilidades para admitir los titulos respec-
tivos, llenandose ciertos requisitos establecidos por
las leyes internas. Fué indudablementel por eso, que
Chile y Brasil no aprobaron el tratado, contrariamente
4 lo hecho por la Argentina, Bolivia, Paraguay, Peru
y la Republica Oriental, cuyos representantes, posi-
blemente, no midieron en aquellas circunstancias la
importancia del asunto con el cuidado debido y colo-
caron en muy desventajosa situacion 4 determinados
paises.

Tales son, Exemo. seiior Ministro, las consideracio-
nes que me sugiere el expediente que elevo, v las
hago, no solo por creerlas de todo punto fundadas en
la mas sana logica, sino también en las modernas
tendencias que rigen esta materia en el campo del
Derecho Internacional.

Saludo & V. E. con mi consideracién mas distin-
guida. ' :

CLAUDIO WILLIMAN,

Rector.
Andrés C. Pacheco,

Secretario General.
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MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Febrero 14 de 1913.

Visto el expediente formado con motivo de la soli-
citud de don Agustin Malet para que se le declare
habilitado para el ejercicio de la profesion de Arqui-
tecto y se le inscriba como tal en el registro de la
Universidad, a mérito del certificado profesional de
fojas %5 que 4 su favor expidio la Intendencia Muni-
cipal de Asuncion del Paraguay en Agosto de 1912;

Resultando: Que el solicitante funda su pretension
en lo dispuesto por el articulo 1.° del tratado sobre
profesiones liberales celebrado en el Congreso Inter-
nacional Sudamericano reunido en Montevideo en
1888; v ‘ ’ _

Considerando: Que el texto del articulo 1.° del con-
venio internacional aludido se refiere 4 los titulos 6
diplomas expedidos por la autoridad NACIONAL COM-
- PETENTE; ' ’

Que el certificado de fojas 25 no ha sido expedido
por una autoridad naciornal, sino por la Intendencia
Municipal de Asuncion del Paraguay, esto es, por
una autoridad regional, con jurisdiccion limitada &
una zona del territorio del Paraguay;

Que la circunstancia de hecho invocada por el sefior
Malet, de que, no obstante tratarse de una autoridad
local, el certificado expedido por la lIntendencia de
Asuncion es reconocido en todo el territorio de la
Republica del Paraguay, no modifica la situacion legal
del asunto;

Que la misma ordenanza que autoriza a la Inten-
dencia de la ciudad de Asuncion 4 expedir esos cer-
tificados establece en su articulo 10 (fojas 77), que el
documento firmado que reciba el interesado le habi-
litara para ejercer la profesion dentro del municipio;
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Que el certificado profesional de fojas 25 no es un
titulo 6 diploma expedido por autloridad competente
4 los efectos de la revalidacion solicitada, desde que
la Intendencia de Asuncion del Paraguay otorga ese
certificado al solo efecto de habilitar al solicitante
para el ejercicio de la profesion dentro del municipio,
en virtud de una dispesicion comprendida en la or-
denanza (testimonio de fojas 76 4 fojas 81) que regla-
menta la construccion de edificios, higiene de los
mismos, etc.; '

Que al reconocer aquella Intendencia Municipal,
por la simple declaracion de dos testigos, la idonei-
dad de una persona para el ejercicio de una profe-
sion, no expide un titulo 6 diploma de suficiencia
profesional susceptible de revalida, y si so6lo una
autorizacion mas 6 menos precaria para el desem-
peino de determinadas funciones.

Que esa autorizacion podria ser desconocida por
otra autoridad regional de la misma indole, desde
que ella no se funda en disposiciones legales ema-
nadas de las autoridades nacionales, sino en una or-
denanza municipal que reglamenta la edificacion de
la ciudad de la Asuncion del Paraguay;

Que en tal situacion no es posible tener por com-
prendido el certificado de la referencia entre los ti-
tulos 6 diplomas expedidos por la autoridad nacional
competente & que alude el articulo 1.0 del Tratado;

Por estos fundamentos y los invocados en las re-
soluciones de los Consejos de la Facultad de Mate-
maticas y Universitario y en el dictamen del sefior
Fiscal de Gobierno de 1.°r turno,

SE RESUELVE!:

Confirmar la resolucion de fojas 87, dictada por el
Consejo de la Facultad de Matematicas, que el Con-
sejo Universitario hizo suya & fojas 103, declarando,
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en consecuencia, que el certificado profesional de fo-
jas 25 no esta comprendido entre los. titulos 6 diplo-
mas a que alude el articulo 1.0 del tratado interna-
cional sobre profesiones liberales, vigente con la
Republica del Paraguay.

Comuniquese, publiquese y notifiquese.

Rubrica del serior Presidente.
JUAN BLENGIO Rocca.

Reglamento sobre provision de becas para los Profesores
de la Facultad de Matemdticas

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Enero 7 de 1913.

Vistos: Apruébase el siguiente reglamento elevado
por el Consejo Universitario sobre provision de las
dos becas que autoriza la ley de Presupuesto para la
formacion de profesores en la Facultad de Matema-
ticas:

Articulo 1.° Para la provision de las dos becas es-
tablecidas en la ley de Presupuesto General de Gas-
tos para la Facultad de Matematicas, que tienen como
fin primordial especializar el profesorado en las ma-
terias del plan de estudios de las carreras que se
cursen 6 puedan cursar en dicha Facultad, regira el
presente Reglamento.

Art. 2.° Podran aspirar 4 las becas 405 profesores
en ejercicio y los alumnos de la Facultad que hayan
terminado sus estudios.

Art. 3.° El plazo minimo de las becas que se asig-
naran serd de un afo y la seccion de la Facultad a
que corresponda la beca sera establecida en cada caso
por el Consejo.
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Art. 4. Inciso a) La eleccion del becado, en el caso
de ser profesor, se hara por el Decano.

b) En el caso de tratarse de un alumno, la beca
recaera en el estudiante que haya obtenido mejores
clasificaciones en el curso de sus estudios. Si éste
renunciara 4 la beca, el derecho correspondera al
alumno que lo siguiere en clasificaciones y asi suce-
sivamente dentro de los tres mejores estudiantes. Si
ninguno de los tres aceptara la beca se considerara
desierta.

c¢) En el caso de que hubiera particular interés
por parte de la Facultad (lo que se resolvera por
el Consejo por tres cuartas partes de votos) en enviar
4 un alumno de especial dedicacion 4 una rama de-
terminada de estudios para que perfeccione su espe-
cializacion, podra elegirsele, aunque no llene estric-
tamente los requisitos establecidos en el inciso b)
siempre que figure entre los tres melores tamblen
de las clasificaciones generales.

Art. 5.0 La especialidad de los estudios que el be-
cado profesor deba hacer en el extranjero sera indi-
-.cada, en cada caso, por el Consejo, quien dara las
instrucciones que considere convenientes y estable-
-cerd las obligaciones que el beneﬁmado por-la beca
debera cumplir.

Art. 6.2 El becado alumno deber4d seguir sus cur-
-s0s de complementacion en el Instituto que el Con-
sejo designara, estando obligado & presentar trimes-
tralmente los certificados de los estudios y trabajos
realizados.

Art. 7.0 Devuélvase.

JOSE BATLLE Y ORDONEZ.
’ JuaN BLENGIO Rocoea..
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Reglamento de exdmenes de Arquitectura y Dibujo

Honorable Consejo Directivo de la Facultad de Ma-
tematicas.

La experiencia recogida en los examenes de Ar-
quitectura, Ornato, Composicién de Ornato y Compo-
sicion Decorativa celebrados en esia Facultad, ha
sugerido una modificacion que todos los Profesores
consideran de gran utilidad para la ensefianza, mo-
dificacion que ya ha sido formulada por la Comision
de Programas que estudia actualmente la revision de
los correspondientes 4 esas materias, y que por otra
parte complementarfa la orientacién practica que se
le ha dado & la ensenanza de ellas en nuestra Fa-
cultad.

Sin embargo, como seria conveniente que esta modi-
ficacion rigiera para el proximo afio universitario,
se ha adelantado & su sancion conjuntamente con los
programas, porque podria suceder que la presenta-
cion de éstos demorara algo.

Los examenes de Arquitectura, consisten actual-
mente en la presentacion de los trabajos ejecutados
durante el afio, proyectos concluidos 6 simplemente
croquis ejecutados en uno 0 dos perfodos de ocho
horas. De manera, pues, que los Jurados examina-
dores se encuentran muchas veces delante de tres,
‘cuatro 6 mas proyectos que han sido desarrollados
por un nimero considerable de alumnos, que alcan-
zan ya hoy en primer afo & veinte, nimero que
pronto se vera también en los ultimos afios. -

Lo mismo sucede en los exdmenes de Ornato, Com-
‘posicion de Ornato y Composicion Decorativa, en los
cuales los trabajos que se presentan son importantes
en calidad y en cantidad. ‘ ’
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Como se ve, no es facil la tarea de estudiar y cla-
sificar debidamente un numero considerable de pro-
yectos y dibujos, & veces de relativa importancia
como sucede en los dltimos afios, en el corto tiempo
de que se dispone para los exAmenes.

Estas consideraciones son las que han influido para
que se pensara en que seria conveniente establecer
que 4 medida que se vayan terminando 10s proyec-
tos vayan siendo clasificados, sin perjuicio del exa-
men de fin de afio, que seria el resultado de las
clasificaciones parciales, &4 las cuales se uniria la del
ultimo trabajo.

Convendria ademas que se hiciera después de cada
clasificacion una exposicion de los proyectos 0 tra-
bajos de manera que todos los estudiantes de Arqui-
tectura pudieran examinarlos.

Este temperamento que se propone no es, por oira
parte, ninguna novedad, pues es el procedimiento que
se sigue en la Kscuela de Bellas Arles de Paris.

Alli se adjudican valores 4 los trabajos, que deben
terminarse dentro del plazo fijado, y luego se expo-
nen, y en estas exposiciones, donde concurren espe-
cialmente los alumnos de la Escuela, se discute, se
critica, y al calor de esas discusiones y de esas cri-
ticas, nacen entusiasmos que hacen progresar 4 los
alumnos atrasados y avanzar mas aun a los adelan-
tados, beneficios que también se conseguirian entre
nosotros.

He dicho antes que para dar actualmente examen
de Arquitectura, Ornato, Composicion de Ornato y
Composicion Decorativa, es necesario presentar los
proyectos y trabajos que han sido ejeculados en clase
durante el afo, proyectos y trabajos que han sido
-hechos bajo la direccion del Profesor.

‘Es indudable que con la ejecucion de estos traba-
-jos los alumnos aprenden y revelan en éllos sus buenas
0 malas aptitudes, asi como también lns conocimien-
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tos que han adquirido y adquieren: pero todo esto no
se produce de una manera tan clara que pueda el
Jurado examinador darse cuenta acabada de lo que
realmente sabe cada alumno, puesto que los trabajos
que juzga han sido hechos bajo la direccion inme-
diata del Profesor y corregidos por el mismo: de
manera que no todo es obra exclusiva del alumno.
Es conveniente que después que se ha hecho un curso
se demuestre practicamente lo que se ha recogido
de esa enscilanza, pues se ha visto en la practica
que estudiantes que han rendido examen de un curso
con éxito, durante el transcurso de otro mas adelan-
tado, cometen errores que no deberian cometer.

Pero hay una razon més poderosa para imponer
una prueba practica en el acto del examen, especial-
mente en los de Arquitectura.

Con la supresion del examen oral en los cursos
de Arquitectura, resulta que el Jurado examinador
solo puede apreciar la preparacion de los examinan-
dos en una infima parte del curso, pues debiéndose
estudiar en cada uno de ellos una serie de edificios,
los estudiantes solo presentan pruebas del género de
aquellas que han servido de tema para hacer sus pro-
yectos, que nunca son mas de tres, siendo asi que
cada curso comprende el estudio de muchos mas.

Imponiendo un trabajo en el acto del examen, puede
el Jurado examinador elegir como tema uno diferente
de los que comprenden los proyectos presentados,
pudiendo de esa manera darse mas acabada cuenta
de la preparacion de los examinandos.

Ademas, la preocupacion de ganar examenes es
mayor en nuestros estudiantes que la de adquirir los
conocimientos necesarios para ejercer una profesion,
y la imposicion de un sistema de examenes como el
que se propone, los obligaria 4 prepararse de una
manera distinta & como se preparan hoy

Estas consideraciones que han nacido de un cam-

18,



274 Anales de la Universidad

bio de ideas con los demas Profesores son las que
han sugerido el proyecto que tengo el honor de pre-
sentar al Honorable Consejo, no como una idea ex-
clusivamente mia sino como de todos los comparieros.

Montevideo, Enero 4 de 1913,

HORACIO ACOSTA Y LARA.

Proyecto de reglamentaciéon de exdmenes

Articulo 1.0 En los examenes de Arquitectura, Dibujo
de Ornato y Figura, Composicion de Ornato y Com-
posicion Decorativa, los examinandos deberan ejecu-
tar en un plazo de diez horas un trabajo, de acuerdo
con el programa que formulara la Mesa en el mo-
mento del examen. En los examenes de Dibujo de
Ornato y Figura, ese plazo sera solamente de seis
horas.

Art. 20 Para la ejecucion de esos trabajos, los
alumnos no podran consultar ninguna obra ni podran
llevar apuntes y se penara con la anulacion del exa-
men al estudiante que contraviniera esta disposicion.

Art. 3o Durante las horas indicadas para la eje-
cucion del trabajo, los alumnos no podran abando-
nar el local en que se efectie la prueba, bajo pena
de anulacion del examen.

Art. 40 El sefior Decano dispondra en cada caso
la vigilancia necesaria para el cumplimiento de esas
disposiciones.

Art. 3o A medida que se vayan terminando los tra-
bajos ejecutados durante el afio universitario, en las
asignaturas mencionadas en el articulo 1.0, seran juz-
gados por el Jurado de Arquitectura y clasificados
por orden de mérito con las clasificaciones de pri-
mero, segundo, tercero, elc.

1
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Art. 6.0 Una vez clasificados seran expuestos en
uno de los salones de la Facultad durante tres dias,
siendo después conservados en la Secretaria hasta
el examen de fin de aifio.

Montevideo, Enero 4 de 1913.

HorAcio AcosTA Y LARA.

El Consejo Director de la Facultad de Matemati-
cas en sesion de esta fecha sanciono la siguiente re-
solucion:

REGLAMENTO PARA LOS EXAMENES DE ARQUITECTURA
Y DIBUJO

Articulo 1.0 En los exdmenes de Arquitectura, Com-
posicion de Ornato y Composicion Decorativa, los
examinandos deberan ejecutar, en un plazo de diez
horas, un trabajo de acuerdo con el programa que
formularia la Mesa en el momento del examen. En
los examenes de Dibujo de Ornato y Figura ese plazo
serd solamente de seis horas.

Art. 2.° Para la ejecucion de esos trabajos, los alum-
nos no podran consultar ninguna obra ni llevar apun-
tes y se penara con la anulacion del examen al es-
tudiante que contraviniere esta disposicion.

Art. 30 Durante la ejecucion del trabajo, los estu-
diantes estaran bajo la vigilancia mas estricta de las
autoridades, a fin de que no sean burladas las dispo-
siciones anteriores. '

Art. 40 Una vez terminados los trabajos del afio
escolar correspondientes a cada programa en las
asignaturas mencionadas en el articulo l., seran juz-
gados por la mesa examinadora y clasificados por
orden de meérito con las clasificaciones de primero,
segundo, tercero, etc.
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Art. 5. Después de clasificados seran expuestos en
uno de los salones de la Facultad durante tres dias,

siendo luego conservados en la Secretaria hasta el
examen de fin de aro.

Solicitese del Poder Ejecutivo, por intermedio del
Consejo Universitario, la autorizacion que corresponde.

FEDERICO CAPURRO,

. . Decano.
Horacio Ruiz,

Secretario.

Montevideo, Enero 22 de 1913.

Elévese al Consejo Universitario.

WILLIMAN.
A. C. Pacheco,

Secretario General.

Montevideo, Febrero 26 de 1913.

El Consejo Universitario en sesion de esta fecha,
sanciono la siguiente resolucion:

Aprobar el precedente Reglamento de examenes de
Arquitectura y Dibujo y elevar estos antecedentes al
Poder Ejecutivo para su aprobacion.

WILLIMAN.
A. C. Pacheco,

Secretario (reneral.

)'.
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MINISTERIO DE INSTRUCCION POUBLICA.

Montevideo, Marzo 14 de 1913.

Atento 4 la conformidad prestada por el Honora-
ble Consejo Universitario, apruébase el precedente
Reglamento de exdmenes de Arquitectura y Dibujo
en la Facultad de Matematicas formulado por el Con-
sejo Directivo de la misma.

Comuniquese y devuélvase.

Rubrica del sefior Presidente.
JUAN BLENGIo Rocca,

Materias _Praeticas

INVALIDEZ DE LOS EJERCICIOS PRACTICOS EN CASO DE
REPETICION DE EXAMEN

Facurtap pE MATEMATICAS.
Honorable Consejo Directivo:

Nuestras disposiciones reglamentarias establecen
que «tratandose de asignaturas que no pueden cur-
sarse libremente, el estudiante que haya ganado un
curso, conforme 4 las disposiciones de los articulos
51 y 55, podra rendir examen, no s6lo en el mismo
afio, sino en los dos afios siguientes, aunque no haya
vuelto & matricularse». :

Ahora bien, Honorable Consejo: sucede que algu-
nos alumnos reprobados en asignaturas puramente
practicas, como las de Dibujo y Arquitectura, por
ejemplo, se presentan 4 rendir nuevo examen con los
mismos trabajos desechados en pruebas anteriores, en
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virtud de que habiendo ganado el curso, los trabajos
del mismo le sirven, de acuerdo con la disposicion
transcripta, para ser presentados en los exdmenes
comprendidos en los dos afos siguientes. Como esto
es irregular 4 mi juicio, en opinion de muchos exa-
minadores, me dirijo al Honorable Consejo Jlamando
su atencion al respecto.

Saludo al Honorable Consejo con mi consideracion
mas distinguida.

FEDERICO CAPURRO,
Decano.

Horacio Ruiz,

Secretario,

Montevideo, Noviembre 19 de 1912.

Pase 4 dictamen de la Comision que estudia las
reformas relativas 4 matriculas y examenes, consti-
tuida por los vocales sefiores Garcia de Zuhiga, Pit-
tamiglio, Jones Brown y Fernandez.

FEDERICO CAPURRO,
. A . Decano.
Horacio Ruiz,
Secretario.

Montevideo, Diciembre 24 de 1912.

De acuerdo con lo dictaminado verbalmente ror la
Comision, se resuelve lo siguiente:

« Las reprobaciones en asignaturas practicas, pro-
duciran la pérdida del curso respectivo & fin de que
el alumno vuelva 4 ganarlo haciendo nuevos traba-
jos, cuando asi lo establezca la mesa examinadora
en el acto mismo del examen ».

Solicitese del Poder Ejecutivo la aprobacion que
corresponde por intermedio del Consejo Universitario.

FEDERICO CAPURRO,
Horacio Ruiz, ‘
Secretaria,
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Montevideo, Enero 22 de 1913.

Elévese 4 la consideracion del Honorable Consejo
Universitario.

WILLIMAN,
Rector,

A. C. Pacheco,

Secretario General.

Montevideo, Febrero 26 de 1913.

El Consejo Universitario en sesion de esta fecha,
sancioné la siguiente resolucion:

Aprobar la precedente resolucion del Consejo Di-
rectivo de la Facultad de Matematicas, sobre mate-
rias practicas y elevar estos antecedentes al Poder
Ejecutivo para su aprobacion.

WILLIMAN.
A. C. Pacheco,

Secretario General.

MiNisTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Abril 1.° de 1913.

Atento a la conformidad del Honorable Consejo
Universitario, apruébase la siguiente resolucion del
Consejo Directivo de la Facultad de Matematicas:

Las reprobaciones en asignaturas produciran la
pérdida del curso respectivo, & fin de que el alumno
vuelva 4 ganarlo haciendo nuevos trabajos, cuando
asi lo establezca la mesa examinadora en el acto
mismo del examen.

Comuniquese y devuélvase.

BATLLE Y ORDONEZ.
JULIAN DE LA Hoz,
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Modificacién del artfculo 50 del Reglamento General

FACULTAD DE MATEMATICAS.
Nota N.o 1749.

Montevideo, Enero 17 de 1913.

Senor Rector de la Universidad, doctor don Claudio
Williman.

Elevo 4 V. S. junto con la presente el expediente
relativo 4 la gestion de la Federacion de los Estu-
diantes para obtener la reforma del articulo 50 del
Reglamento, con el fin de que V. S. se sirva dispo-
ner lo que corresponda para que la resolucion defi-
nitiva del Consejo Directivo de esta Facultad recaida
en el asunto, sea aprobada por el Poder Ejecutivo
por intermedio del Consejo Universitario.

Me es grato, con este motivo, saludar & V. S. aten-
tamente. '

FepERICO E. CAPURRO,
. . Decano.
Horacio Ruiz,

Secretario.

Montevideo, Enero 21 de 1912.

Elévese al Consejo Universitario.

. WILLIMAN.
Andrés C. Pacheco, »

Secretario General.



Anales de la Universidad 281

Montevideo, Febrero 26 de 1913.

El Consejo Universitario en sesion de esta fecha
sanciond la siguiente resolucion:

Elevar al Poder Ejecutivo la presente modificacion
al articulo 50 del Reglamento General, introducida
por el Consejo Directivo de la Facultad de Matema-
ticas, aconsejandole su aprobacion por via de ensayo,
por creer que en la praclica pueden presentarse al-
gunos inconvenientes.

WILLIMAN.
A. C. Pacheco.

MiNISTERIO DB INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Marzo 14 de 1913.

Vistos los antecedentes relativos 4 la modificacion
del articulo 50 del Reglamento General de la Uni-
versidad, solicitada por el Consejo Directivo de la
Facultad de Matematicas. Atento a4 lo expuesto por
dicho Consejo y de acuerdo con la resolucion dictada
por el Universitario,

SE RESUELVE:

Autorizase la modificacion del articulo 50 del Re-
glamento General en la forma que propone el Con-
sejo Directivo de la expresada Faculliad. Esta modi-
ficacion se acuerda con caracter precario, debiendo
el Consejo comunicar dentro del mas breve plazo
posible si la aplicacion de las disposiciones refor-
madas puede hacerse sin inconvenientes de orden
practico.

Comuniquese y publiquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JuaN BLENGIO Rocca.
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DISPOSICION SUSTITUTIVA DEL ARTICULO 50 DEL REGLA-
MENTO, APROBADO POR EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA
FACULTAD DE MATEMATICAS, SEGUN LA RESOLUCION PRE-
CEDENTE, ‘

"Articulo 1.0 Los estudiantes de la Facultad de Ma-
tematicas pueden obtener matriculas de un afio, de-
biendo.una materia del afio anterior.

Solo podran rendir los examenes correspondientes 4
aquella matricula en el caso de obtener la aprobacion
de la materia atrasada en el periodo extraordinario de
Noviembre. Si no fueran aprobados en la asignatura
atrasada, la matricula condicional quedara completa-
mente anulada y no surtira efectos de ninguna clase
con relacion & aquellas materias, para cuyo estudio se
considere indispensable el conocimiento previo de la
asignatura atrasada. En el mismo caso que los repro-
bados estaran los estudiantes que por desistimiento de
examen, quedaren con una sola asignatura atrasada.
En el caso de quedar sin efecto la matricula condi-
cional, por no haber el estudiante cumplido la condi-
cion que de ella dependia, no tendra derecho aquél
para pedir la devolucion del impuesto pagado por la
misma matricula condicional.

Art. 20 A los efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, queda fijado el orden correlativo de las asig-
naturas de los planes de estudio de la Facultad, de
acuerdo con el cuadro siguiente:

E
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Ingenieria

Para rendir examen de:

Debe tenerse aprobado el de:

Mecanica Elemental
Algebra Superior
Geometria Analitica
Geometria Descriptiva 2.c curso
Estatica Grafica. . .
Materiales de Construccion .
Inglés 2, curso. . . . .

Caleulo Inﬁnitesimal .

Topografia y Practica de Topo-
grafia e

Construceion 1.¢r curso
Resistencia de Materiales 1.er
curso . . . . . .
Ensayo Mecanico de Materiales.

Inglés 3.er curso
Construccion 2.° curso

Resistencia de Materiales 2.°
curso . . . .

Mecanica Racionai.

Carreteras . . . .

Arquitectura Industrial

Fisica técnica
Inglés 4. curso.
Maquinas 1.er curso

Puentes 1.er curso .

Ferrocarriles 1.er curso

i

Introduccion 4 las Matematicas
Superiores.

Introducciéon & las Matematicas
Superiores.

Introduceion 4 las Matematicas
Superiores.

Geometria Descriptiva 1.er curso
y Geometria Proyectiva.

Mecanica Elemental y Geome-
tria Proyectiva.

Quimica Analitica.

Inglés l.er curso.

Algebra Superior y Geometria
Analitica. ‘

Introducciéon 4 las Matematicas
Superiores y Dibujo Topogra-
fico.

Topografia y Pratica de Topo-
grafia y Resistencia de Mate-
riales 1.er curso.

Materiales de Construccién Es-
tatica Grafica y Mecanica Ra-
cional.

Resistencia de Materiales 1.er
curso.

Inglés 2.0 curso.

Construceion 1.er curso y Ensayo
Mecanico de Materiales.

Construccion 1.er curso y Ensayo
Mecanico de Materiales.

Mecanica Elemental y Calculo
Infinitesimal.

Construcciéon 1.er curso.

Dibujo de las 6rdenes de Arqui-
tectura y Construcciom 1.¢F
curso.

Calculo Infinitesimal.

Inglés 3.er curso.

Resistencia de Materiales 2.0 cur-
so y Fisica Técnica.

Construccion 2.0 curso, Resis-
tencia de Materiales 2.° curso,
Carreteras y Arquitectura In-
dustrial.

Construccion 2.0 curso, Resis-
tencia de Materiales 2.0 curso,
Carreteras y Fisica Técnica,
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Para rendir examen de:

Debe tenerse aprobado el de:

Nociones de Economia Politica
y Materia Legal. . .
Legislacion de Obras Ptiblicas .

Nociones de Electro Técnica
Maquinas 2.° curso
Puentes 2.° curso .

Ferrocarriles 2.° curso .

Ingenieria Sanitaria é Hidraulica
Agricola . . . . . . .
Puertos y Faros .o

Navegacion interior . . .

Calculo de Presupuestos . |
Mineralogia y Geologia Aphca |

das . . . v
Dibujo de Mé,qumas o 1

Ferrocarriles 1.er curso..

. Nociones de Economia Politica

y Materia Legal.

Fisica Técnica.

Maquinas 1.er curso.

Puentes 1 er curso y Ferrocarri-
les 1.er curso.

- Maquinas 1.er curso, Puentes 1.er

curso y Ferrocarriles 1.er curso.

Construceién 2.0 curso.

Maquinas 1.er curso, Puentes 1.er
curso y Ferrocarriles 1.¢r curso.

Miquinas 1.er curso y Puentes
l.er curso.

Ferrocarriles 2.0 curso.

Quimica Analitica.
M4quinas 1.er curso

Arquitectura

Mecanica Elemental . . . . "

Estatica Grafica
Geometria Descriptiva 2.° curso

Geometria Descriptiva 3.¢r curso
Arquitectura 1.¢r curso

» Qe » )
» 3.er :
|
|
i
|
!
» 4.0 »

Teoria del Arte.
Arquitectura Legal

Historia de la Arquitectura pn- i

mer curso .
Resistencia de Matenales

Construccion 1.er curso . L
» 2.0 » . . ’

Higiene . . .o
Composicién de Ornato |

Introduccion & las Matematicas
Superiores.

Mecanica Elemental y Geowetria
Proyectiva.

Geometria Descriptiva 1.er curso
y Geometria Proyectiva.

' Geometria Descriptiva 2.0 curso.

.rdenes de Arquitectura.
Arqultectura 1.er curso.
Arquitectura 2.0 curso, Construc-

cion 1.er curso, Historia de la

Arquitectura 1.er curso, Geo-

metria descriptiva 3.er curso y

Composicion de Ornato.
Arquitectura 3.er curso y Arqui-

tectura Legal.
Historia Universal.
Arquitectura 4.° curso.

Teoria del Arte.

Materiales de Construcciéon y Es-
tatica Grafica.

Nociones de Topografia y Resis-
tencia de Materiales.

Construccion 1.er curso.

Construceion l.er curso.

Dibujo de Ornato y Figura.
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Para rendir examen de: | Debe tenerse aprobado el de:

T

Composicion Decorativa . . . : Composicion de Ornato.
Modelado l.er curso . . . . ' Dibujo de Ornato y Figura.
» 2.0 > . . . .1 Modelado 1.er curso.
Agrimensura

| Introduceion a4 las Matematicas
Superiores y Dibujo Topogra-
fico 1.er carso,

Topogmfla y Practica de Topo i

Dibujo Topografico 2.° curso . ( Dibujo Topografico 1.0 curso.
|
|
\

grafia

Geodesia y Practica de Geodesia | Topografia y Practica de Topo-
grafia.

Té’pografia y Practica de Topo-
grafia.

Agrimensura Legal y Catastro.

Art. 3. Para los examenes de las materias facul-
tativamente libres, bastara someterse al plan de ma-
terias previas indicadas en el articulo 2.c.

Art. 40 Los examenes se clasifican en ordinarios,
complementarios y extraordinarios. Son ordinarios
los de fin de afio escolar; complementarios los que se
rinden antes de comenzar los cursos, y extraordina-
rios los que pueden prestarse en el periodo anterior
al de los ordinarios.

Art. 5.0 A los efectos de esta reglamentacion, se
declara que las asignaturas de la Facultad de Mate-
maticas que admiten examen libre son las siguientes:
Introduccion & las Matematicas Superiores, Mecanica
Elemental, Geometria Proyectiva, Inglés, Algebra Su-
perior, Geometl ia Analitica, Calculo Infinitesimal, Le-
gislacion de Obras Publicas, Nociones de Economia
Politica y Materia Legal, Calculo de Presupuestos,
Historia Universal, Teoria del Arte, Historia de la Ar-
quitectura, Higiene, Arquitectura Legal, Mecanica Ra-
cional, Resistencia de Materiales (ingenieros y arqui-
tectos ), Materiales de Construccion, Geometria Des-
criptiva y Estatica Grafica.

Art. 6.0 Pueden acogerse a los beneficios de esta
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reglamentacion, los estudiantes que han desistido 6
no han rendido con éxito el examen extraordinario
de Noviembre ultimo.

Montevideo, Enero 17 de 1913.

FEDERICO E CAPURRO.
Horacio Ruiz,

Secretario.



SECCION DE ENSENANZA SECUNDARIA Y PREPARATORIA

Programas de primero y segundo aiio de Ensedanza Secundaria. — Ley creando una
Secoion de Ensefianza Secundaria y Preparatoria Femenina. — Reglamentacion de
examenes para los alumnos de Ensenanza Secundaria. — Sobre justificacion de la
edad para ingresar a Ensefianza Secundaria. — Acumulacion de asignaturas a los
estudiantes de bachillerato (Ampliacion del art. 60 del Reglamento). — Plan de
estudios de Ensefianza Secundaria Superior de la Historia Universal en el 2.°
afio para ser cursada en los afos 3.° y 4.°.






Anales de la Universidad 289

SECCION DE ENSENANZA SECUNDARIA Y PREPARATORIA

Programas de primer afio de la Seccién de Ensefianza
Secundaria

MiNISTERIO DE INSTRUCCION POBLICA.

Montevideo, Febrero 23 de 1912.

Vistos los programas de las asignaturas de primer
afio de Ensefianza Secundaria formulados por el Con-
sejo Directivo de la Seccion de Ensefianza Secunda-
ria y Preparatoria y aprobados por el Honorable
Consejo Universitario.

Atento A lo dispuesto por los articulos 11 y 13 in-
ciso a) de la Ley Organica de la Universidad, fecha
31 de Diciembre de 1908;

El Poder Ejecutivo ejerciendo las facultades que
le confiere la citada ley:

DECRETA :

Articulo 1.2 Apruébanse los programas para la en-
senanza del primer ano, de las siguientes materias:
Idioma Castellano, Historia Natural, Matematicas,
Franceés, Geografia, Historia Americana y Nacional,
Ejercicios [Fisicos y Dibujo,

Art. 2.0 Comuniquese, insértese, publiquese.

BATLLE Y ORDONEZ.
JUAN BLENGIO Rocca.

19,
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PROGRAMA DE 1DIOMA CASTELLANO

(Para el primer afio de Ensefianza Secundaria)

3 De qué consta el lenguaje castellano? ;En cuintas
partes se divide la Gramatica 2.

Prosobia: Letras.—Silabas. —Diptongos y tripton-
gos.—Palabras.—Acento prosodico.—Entonacion de
las clausulas.

Anavocia: Clasificacion de las palabras. — Estudio
elemental de las opiniones mas importantes.—Com-
binaciones que hace el que habla 6 escribe.

Nombre: Sus variedades. —Substantivos formados
por un solo vocablo 6 por combinaciones.— Acciden-
tes gramaticales de la palabra substantiva.—Pro-
nombre.

Verbo: Sus variedades.— Verbos formados por un
solo vocablo 6 por combinaciones.— Verbos auxilia-
res. —Accidentes gramaticales del verbo.— Conjugacion
de los verbos regulares.—Para qué sirven los modos
y tiempos del verbo.—Verbos irregulares.—Raices
de estos verbos.—Conjugacion de los verbos irregu-
lares.— Tiempos de obligacion.— Verbos defectivos.—
Participio.

Articulos y adjetivos: Adjetivos formados por un
solo vocablo 6 por combinaciones.—Sus accidentes
gramaticales.—Grados de comparacion.

Adverbio: Adverbios formados por un solo vocablo
0 por combinaciones.— Adverbios gramaticales y ad-
verbios de lenguaje. -

Preposiciones y Conjunciones: Clasificacion y oficio
de los nescos.

Interjeccion.

Metaplasmos mds comunes.

ORAcIONES GRAMATICALES: Oraciones de verbo subs-
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tantivo.—Idem de activa.—Idem de pasiva.—Idem re-
flejas y reciprocas.—Conversion de oraciones.— Ora-
ciones de infinitivo y de relativo.

OrTocrAFia: Uso de las mayusculas. —Recto uso de
las letras—de escritura dudosa. —Signos ortograficos.

Lectura, composicion, analisis y dictado.

Estos ejercicios se haran en la ensefanza, desde
el principio del curso y con la mayor frecuencia.

La ensefianza practica de la ortografia se hara
también durante todo el curso.

En la enseinanza debe darse preferencia 4 la fina-
lidnd que propenden estos estudios, esto es, d que se
hable y escriba con plausible y correccion.

Texto: « Compendio de la Gramatica Razonada »
por Francisco Gamez Marin.

PROGRAMA DE MATEMATICAS

(Para el primer afio de Enseilanza Secundaria)
Aritmética

Nociones fundamentales.—Objeto de la aritmética.
— Axiomas.—Axiomas de mas aplicacion en las ma-
tematicas.— Definicion. — Regla. — Teorema—- Hipote-
sis y tesis.—Demostracion.—Corolario.— Lema.-—Pos-
tulado.— Problema.

NUMEROS ENTEROS

Propiedades generales de la adicion y de la sus-
traccion.— Constancia de una suma cuando se cambia
el orden de los sumandos: su aplicacion como prueba
de la adicion.—Diferencia entre el minuendo y el
resto: su aplicacion como prueba de la sustraccion.
— Variaciones de una suma cuando un sumando au-
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menta 6 disminuye.— Variaciones de una suma cuando
aumentan varios sumandos.— Variacion de la suma
cuando disminuyen varios sumandos. Variacion de la
resta cuando el minuendo, el sustraendo 6 ambos,
aumentan 6 disminuyen.—Aplicaciones practicas de
las propiedades anteriores.— Ejercicios.

Propiedades generales de la multiplicacion.— Cons-
tancia del producto de dos enteros cuando se invierte
el orden de los faclores: su aplicacion como prueba
de la multiplicacion.— Variaciones del producto cuando
uno de sus dos factores aumenta 6 disminuye. -~ Pro-
ducto de una suma por un entero ¢ de un entero por
una suma.— Producto de un entero por una diferencia
6 de una diferencia por un entero.— Producto de dos
sumas de varios enteros. — Variacion del producto
cuando uno de sus dos factores se multiplica por un
entero. — Ejercicios.

Propiedades de ia division.—Division completa é in-
completa. — Prueba de la multiplicacion y division. —
Cociente de dividir la suma de varios numeros por
un entero.— Cociente de dividir la diferencia de dos
nimeros por un entero.— Resto de la division de una
suma de dos sumandos por un divisor de uno de éstos.
-— Efectos de multiplicar el dividendo y el divisor de
un mismo entero y de dividirlos por un factor comun.
— Propiedades del dividendo, el divisor y el resto con
respecto & los factores comunes de los dos prlmer'os
0 los dos ultimos.— Ejercicios.

Producto de varios factores enteros. — Definiciones.
— Constancia del producto de varios factores enteros
cuando varia el orden de ellos.— Consecuencias. —
Cociente de dividir un numero por un producto de
varios factores.— Ejercicios.

Potencias de los niumeros.— Definiciones generales.
— Producto de varias potencias de un mismo numero.
— Cociente de dos potencias de un mismo numero. —
Potencia de otra potencia. - - Potencia de un producto
indicado. — Ejercicios.
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.....

visibilidad por diez y sus potencias. — Divisibilidad
por dos y por cinco y por sus potencias. — Divisibilidad
por nueve y por tres. — Pruebas por nueve. — Ejercicios.

Ndameros primos. — Definiciones. — Propiedad gene-
ral de los numeros compuestos. — Reglas para ave-
riguar si un namero es primo.— Tabla de numeros
primos.

- Maximo comin dioisor.— Definiciones. — Teorema
fundamental. — Investigacion del M. C. D. de los en-
teros. — Regla para hallar el M. C. D. de dos enteros.
— Propiedad de los divisores comunes de dos nimeros
repecto al M. C. D.— Ejercicios.

Propiedades principales del mdaximo comun divi-
sor.— Alteraciones del M. C. D.de dos nimeros cuando
éstos se multiplican por el mismo entero 6 se dividen
por un factor comun.— Propiedades de los cocientes
de dividir dos numeros por su M. C. D.— propiedad
de todo divisor de un producto de dos factores que
sea primo con uno de éstos. — Propiedad de todo nu-
mero primo que sea divisor de un producto de varios
factores. — Propiedad de todo namero que sea divisible
por otros varios primos entre sidos & dos. — Ejercicios.

Factores simples de los niimeros.— Investigacion de
los factores simples de un entero: regla para deter-
minarlos. — Condiciones para que un numero sea di-
visible por otro.-— Minimo comun multiplo: regla para
determinarlo.—-Investigacion del m. ¢. m. por medio
de la descomposicion en factores primos: regla para
determinarlos. — Ejercicios.

NUMEROS FRACCIONARIOS
Complemento de la teoria.— ldentidad entre un que-

brado y el cociente de la division del numerador por
¢l denominador. — Variaciones de un quebrado cuando
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4 los dos términos se les aumenta 6 disminuye un
mismo nimero. — Casos. — Relacion entre los términos
de dos quebrados iguales siendo uno de ellos irredu-
cible.— Reduccion de un quebrado a su mas simple
expresion.— Reduccion de quebrados al minimo de-
nominador comun.— Ejercicios.

Producto de varios factores fraccionarios.— Pro-
ducto indicado de varios factores fraccionarios ¢ ente-
ros y traccionarios. —Modo de efectuarlo. — Indepen-
dencia del valor de un producto de varios factores
conmensurables y el orden de estos factores. — Que-
brado de quebrado.—Potencia de los niumeros fraccio-
narios.—Formacion de las pontencias de un quebrado
y de un ndmero mixto.—Propiedad de las pontencias
de un quebrado irveducible. — Comparacion de las po-
tencias sucesivas de los nimeros mayores 6 menores
que la unidad.— Ejercicios.

Igualdades fraccionarias ¢ proporciones.— Defini-
ciones. — Principio fundamental. — Hallar un término
dado de los otros tres. — Proporciones que tienen dos
términos comunes. — Productos ordenados de igual-
dades fraccionarias. — Cocientes ordenados de las mis-
mas.— Principios de mas aplicacion, relativos a las
proporciones. — Ejercicios.

SERIE DE RAZONES IGUALES

Definicion.—Razon de la suma de los numerado-
res 4 la suma de los denominadores en una serie
de razones iguales.— Dividir un numero en partes
proporcionales & otros dados.—Ejercicios.

FRACCIONES DECIMALES

Transformacion de los quebrados en decimales y
reciprocamente.— Transformacion de un quebrado en
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decimal: regla.— Diversas clases de fracciones deci-
males.—Numeros decimales conmensurables é incon-
mensurables.— Generatrices comensurables de los nu-
meros decimales.—Generatriz de una decimal exac-
ta.—De una periddica pura.—De una periédica mixta.
— Ejercicios.

Relacion entre las fracczones decimales y sus ge-
neratrices.— Forma general del procedimiento para
convertir un quebrado en decimal.—Condicion de la
generatriz de una fraccion decimal exacta.—De una
periddica pura.—De una periodica mixta.

EXTRACCION DE RAICES

Raiz cualdrada de los numeros enteros.— Defini-
ciones. — Raices cuadradas enteras de los numeros
menores que 100.—Cuadrado de la suma de dos nu-
meros: sus consecuencias inmediatas.— Principios que
determinan las decenas de la raiz cuadrada de un
entero.—Principio para determinar las unidades de
la raiz cuadrada de un entero después de halladas
las decenas.— Extraccion de las raices cuadradas en-
teras. —Su regla y observac10nes sobre la misma.—
Ejercicios.

Raiz cuadrada de los numeros fraccionarios. —
Raiz cuadrada de los quebrados que son cuadrados
perfectos.—Reduccion de un quebrado & denominador
cuadrado y al minimo denominador cuadrado.—Raiz
cuadrada de cualquier numero fraccionario. — Raiz
cuadrada de los numeros decimales.-—Aproximacion
de la raiz cuadrada inconmensurable & menos de una
unidad decimal dada, & menos de una parte alicuota
de la unidad.— Ejercicios.
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SISTEMA METRICO DECIMAL

Definiciones y nociones generales. — Medidas de lon-
gitud. — De superficie. —— De volumen. — De capacidad.
— De peso.— Ventajas del sistema métrico.— Mone-
das.— Medida de tiempo: division de la circunferencia.
— Medidas antiguas de la Republica comparadas con
las del sistema métrico. — Conversion de unas 4 otras.—
Principales medidas inglesas: su relacion con las del
sistema meétrico. — Operaciones con ndmeros que ex-
presan unidades del sistema meétrico. — Ejercicios y
problemas.

TexTto: «Lecciones de Aritmética», por Eduardo
Monteverde.

PROGRAMA DE FRANCES

(Primer afio de Enseifianza Secundaria)

A

Traduccion oral del francés al castellano en la obra
u obras adoptadas al efecto.

Anualmente, y antes de abrirse las clases univer-
sitarias, el Consejo designara la obra u obras, que
total 6 parcialmente (100 4 150 paginas), han de servir
para la traduccion en las clases y exdmenes de la
Universidad, debiendo variarselas cada ano. Los co-
legios habilitados, en caso de que no prefieran adop-
tar las mismas, que les seran comunicadas, podran
escoger otras, siempre que el total de lo que deba
traducirse no sea sensiblemente menos extenso 6 mas
facil. Para que se tenga por hecha esta eleccion, es
necesario que se comunique a la Universidad antes



Anales de la Universidad 297

de transcurridos los dos primeros meses del afio uni-
versitario.

En el examen se hara traducir 4 cada estudiante
mas de un trozo.

Se exigira la traduccion literal, sin perjuicio de que
el examinando pueda dar la libre.

Si el examinando tradujera de memoria, lo que sec
reconocera en que, sabiendo traducir en conjunto las
clausulas, no sabra dar la equivalencia de cada pa-
labra, su traduccion se tendra por nula.

Conversacion sencilla, con palabras usuales, sobre
los siguientes temas: Cuerpo humano, vestido, alimen-
tacion, casa,-aula, ciudad, principales animales do-
mésticos, medios de transporte, divisién del tiempo,
familia.

(]

Escribir en el pizarrén sencillas frases sobre los
temas que sirven de materia a4 los ejercicios de con-
versacion especificados anteriormente.

No se interrogara en el examen sobre Gramatica
(sin perjuicio de que los profesores ensefien en la
clase las reglas que puedan creer necesarias).

Texto: «Cours de Francais d’aprés la méthode
Gouin », par F. Thémoin. Vol. L
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PROGRAMA DE HISTORIA NATURAL

(Para el primer afio de Enseiianza Secundaria)

Estudio general de los Vegetales y Animales
VEGETALES

I.— Caracteres generales de los vegetales.—La cé-
lula y los tejidos.— Los grandes grupos del reino ve-
getal.— Las funciones vegetales.— Nutricion y repro-
duccion.-—Los miembros de una planta.

II.— La raiz. — Caracteres exteriores. — Estructura
primaria. — Funciones.

II.—El tallo. — Caracteres exteriores. — Estructura
primaria.— Funciones.

IV.—Las formaciones secundarias en el tallo y en
la raiz.

V.— La hoja.— Caracteres exteriores.-~Estructura.—
Funciones. ‘ '

VI.— Lu nutricion de los vegetales. — Plantas con
clorofila.— Plantas sin clorofila.-— Materias de reserva. -
— Eliminacion.

VII. — Funciones de reproduccion. — Generalidades.
— La flor.—Caracteres exteriores. —Estructura.—Fun-
ciones.

VIII.— Desarrollo del huevo.— El fruto y la semilla.
— La germinacion.

ANIMALES

[. —Clasificacion de los animales.— Las grandes di-
visiones del reino animal.

[I.--Caracteres generales de los protozoarios.— Es-
ponjas.—Celentéreos.— Equinodermos y Lombrices.
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ITII. — Organizacion y principales formas de Artro-
podos y Moluscos.

IV.—Caracteres generales y clasificacion de los
vertebrados.

V.—Organizacion de los peces.—Batracios.—Rep-
tiles, Aves y Mamiferos.

TexTo: «Anatomia y Fisiologia animales y vegeta-
les», por E. Caustier.

Interpretacion del Programa de primer afio de
Historia Natural

VEGETALES

El Capitulo 1 se refiere el estudio general de los
vegelales, indicando la diferencia en los animales sin
entrar en caracteres dificiles; debe limitarse a ense-
nar estas diferencias en los hechos faciles y visibles.
Inmediatamente deben estudiarse la célula y los tejidos
vegetales, indicando los componentes de la célula y
las modificaciones mas importantes de la membrana.
En cuanto a los tejidos, deben estudiarse solamente
los mas importantes para cimentar los conocimientos
de estructura de los miembros. El parrafo que se re-
fiere & los grandes grupos del reino vegetal merece
especial atencién, porque es el unico estudio de la
clasificacion que se hace en el programa, pero esta
clasificacion no debe hacerse muy profunda, sino in-
dicar caracteres precisos é importantes que diferen-
cien los 4 tipos; solamente en las fanerégamas debe
llevarse mas adelante la clasificacion llegando hasta
el estudio diferencial de Mono y Dicotiledoneas. An-
tes de comenzar el estudio detallado de los miembros,
conviene estudiar en general las funciones vegetales:
nutricion y reproduccion, indicando la necesidad de
estos dos fendOmenos.
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Capitulos Il y IIl. -~ El estudio de la Raiz y el Tallo
ha de ser asi como esta en Caustier en lo que se re-
fiere & caracteres exteriores y funciones; en estructura
no debe sefialarse ningun dato de detalle, indicando
solamente las principales capas.

Capitulo IV.— En este capitulo debe explicarse bien
la situacion y objeto de la capa generatriz, demos-
trando las formaciones secundarias a que esta capa
da lugar y dando solamente una idea del opjeto de la
capa generatriz externa.

Capitulo V.— Los caracteres exteriores de la hoja
deben estudiarse en lo posible practicamente. El pro-
fesor debe indicar con ejemplares en la mano las
diferentes partes de la hoja, sus formas mas vulgares
y ensenar la forma de los nervios, indicando la im-
poriancia que estos nervios tienen en el reconocimiento
de las plantas. El Capitulo de Modificaciones de las
hojas, debe estudiarse someramente, lo mismo que los
siguientes: posicion y direccion de las hojas; Mouvi-
mientos y suefio; duracion y caida de las hojas. La
estruclura de la hoja debe estudiarse. bien en lo que
se refiere al limbo insistiendo en la situacion, forma
¢ importancia de los estomas, y dar solamente una
idea de la estructura del peciolo y de las variaciones
segun el medio. En funciones, debe estudiarse sobre
todo la funcion clorofilica y la de respiracion, pero
no detalladamente, sino dando una idea exacta de los
dos fenomenos demostrando la relacion que existe entre
ellos y la importancia que tienen; los datos quimicos
y experimentales ligados a estos problemas, debe su-
primirse, pues en el primer afo el alumno no esta
preparado para estudiarlos. El objeto es que el es-
tudiante se dé cuenta de los fend6menos aunque no sepa
explicarlos en su intimidad, y ésta es una tarea dificil
para el profesor que debe ingeniarse en hacer com-
prender estos fenOmenos, sin entrar en explicaciones
y experiencias que el e¢studiante no esta preparado a
resolver.

.
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Capitulo VI.—Este Capitulo debe estudiarse en sas
rasgos mas generales. El profesor debe procurar que
el alumno no retenga nombres quimicos que no en-
tiende, sino que, de una manera general, se dé cuenta
que los alimentos pueden tomarse en el suelo y en
el aire; que algunas substancias mejoran la vida de
las plantas, mientras que otras la perjudican; que las
plantas con clorofila se alimentan de una manera
distinta que las que carecen de este elemento; que
algunas materias no utilizadas por el vegetal se de-
positan bajo formas de reservas, indicando mas bien
algunos ejemplos de vegetales con reserva que la na-
turaleza misma de estas reservas; por fin, debe indi-
carse solamente que el vegetal es capaz de eliminar
algunas substancias perjudiciales 0 inutiles, sin indi-
car tampoco nombres, que deberian ser estudiados de
memoria. ‘ .

Capitulo VII.—Hay que comenzar indicando el ob-
jeto de la reproduccion y la forma como pueden mul-
tiplicarse los vegetales, estudiando en qué consiste la
multiplicacion vegetativa y la reproduccion propia-
mente dicha. En este capitulo se debe indicar la exis-
tencia en algunos vegetales de aparatos que no llevan
el nombre de la flor, sin describir la constitucion de
esos aparatos. Inmediatamente debe estudiarse la flor
usando el mismo procedimiento que en la hoja, al
estudiar caracteres exteriores, y en inflorescencia so6lo
debe exigirse el nombre de las mas importantes, es-
tudiandolas con ejemplares a la vista.

El Capitulo que Caustier llama E'structura de la flor,
debe ser estudiado practicamente y objetivamente,
dando menor importancia 4 la estructura microgra-
fica de los distintos elementos que la forman.

En funcion de la flor, solo deben indicarse los fe-
nomenos que se suceden para llegar a la formacion
del huevo, cuya estructura fntima tampoco debe es-
tudiarse.
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Capitulo VIII. — Este Capitulo también debe estu-
diarse someramente, explicando bien lo que significan
los titulos, mas bien que estudiar 4 fondo los feno-
menos intimos que se suceden en el desarrollo del
huevo, en la constitucion de la semilla y en la ger-
minacion. El objeto es que el estudiante sepa’ que el
huevo debe desarrollarse para formar la semilla, que
el ovario fecundado debe madurar para constituir el
fruto, que éste puede ser de varias clases y, en fin,
que la semilla debe ponerse en ciertas condiciones
para que pueda germinar.

ANIMALES

Capitulo I. — Debe darse una idea de la necesidad de
clasificar los animales y cuales son las bases de la
clasificacion. Indicar qué es la especie, sus multiplos
y sus submultiplos. Establecer enseguida los gran-
des grupos del reino animal, sefialando los tipos que
el programa pide y estableciendo una diferencia simple
pero precisa entre estos distintos tipos.

Capitulo II. — El estudio de los Protozoarios, Es-
ponjas, Celentéreos, Equinodermos y Lombrices, s¢lo
debe relacionarse con los datos mas importantes de
su organizacion, datos basados en lo posible en ca-
racteres exteriores faciles y visibles, con el unico ob-
jeto que el alumno pueda distinguir estos distintos
grupos, aunque ignore la estructura intima de cada
uno de ellos. En estos tipos no debe estudiarse cla-
sificacion. '

Capftulo llI. —En cambio, en Artropodos y Molus-
cos, ademas del estudio de organizacion general, de-
ben indicarse las distintas formas (clases) que estos
tipos presentan, estudiando los caracteres diferencia-
les entre los mas importantes.

Capitulo [V.—Lo mismo puede decirse de los Ver-
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tebrados en general, y en este grupo el profesor debe
preocuparse sobre todo de indicar la relacion que ellos
tienen con los invertebrados, sefalando las formas
de pasaje.

Capitulo V.—Como los vertebrados constituyen el
grupo mas importante del reino animal, es conveniente
hacer un estudio de los caracteres generales de la or-
ganizacion en las distintas clases de ese tipo, estu-
diando entonces Peces, Batracios, Reptiles, Aves vy
Mamiferos, insistiendo solamente en caracteres dife-
renciales y organizacion de estos distintos grupos,
sin entrar & establecer ningun orden dentro de estas
clases. '

PROGRAMA DE DIBUJO

(Para el primer afio de Ensefianza Secundaria)
Ejercicios @ ojo y d pulso

1.—Trazado de rectas, verticales y horizontales, y
su division en partes iguales.

. —Trazado de cuadrados, triangulos y rombos.

3. —Delineacion de grecas y entrelazados rectilineos.

4,—Arcos de circunferencia repetidos y combina-
dos en distintas posiciones.

5.—Figuras construidas sobhre la base de circunfe-
rencias.

6.—Trazado de ovalos y huevos.

7.—Guardas formadas por entrelazados de curvas
geométricas. ‘

8.—Formas sencillisimas de objetos de uso fami-
liar, combinando rectas y curvas.

9.— Curvas ornamentales simétricas, de trazo simple.

10.—Hojas y flores estilizadas, tomadas de modelos
sencillos.
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NOTAS

a) De cada uno de los ejercicios del programa de-
bera hacerse por lo menos una lamina, y las figuras
se trazaran con contornos uniformes.

b) Todas las figuras compuestas se trazaran to-
mando por base las formas geométricas que mejor
determinen las justas proposiciones del modelo.

¢) Todas las figuras se haran a ojo y a pulso, tanto
sus contornos como las formas auxiliares de cons-
truccion.

PROGRAMA DE HISTORIA AMERICANA Y NACIONAL

(Para el primer afio de Ensefianza Secundaria)

I

Cristobal Colon: sus teorias; sus proyectos; en qué
los fundaba.— Viajes y exploraciones de Colon.—
Américo Vespucio: sus viajes.— Descubrimiento del
mar del Sur por Nuniez de Balboa.— Magallanes: pri-
mer viaje alrededor del mundo.

I

Hernan Cortés en Mégjico.— Conquista del Impe-
rio.— Pizarro y Almagro. — Descubrimiento y con-
quista del Peru. — Ligera resefia sobre la guerra civil
en el Pery, hasta la batalla de Xaquixaguana. — Con-
quista de Chile.
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i1
Primitivos habitantes del Uruguay.— Los charruas,

los yaros, los chanas, etc. —Régimen social, costum-
bres, medios de vida, armas, practicas guerreras, etc.

Iv

Descubrimiento del Rio de la Plata. —Juan Diaz
de Solis. —Magallanes. — Gaboto. — Pedro de Men-
doza.— Fundacion de Buenos Aires.— Adelantados
posteriores 4 Mendoza. — Garay. — Hernando Arias de
Saavedra.— La colonizacion en el Uruguay.

v

Fundacion de la Colonia del Sacramento.— Luchas
entre espaioles y portugueses. — Fundacion de Mon-
tevideo. — La cuestion de limites entre Espaina y Por-
tugal. Tratado de 1750.— Guerra guaranitica. — Go-
bernadores de Montevideo.— Creacion del virreinato
del Rio de la Plata.—-Ceballos; otros virreyes. —

Tratado de San Ildefonso.

VI

Las invasiones inglesas.— Reconquista de Buenos
Aires.— Toma de Montevideo.— Ataque infructuoso de
Buenos Aires y retirada de los ingleses.— Influencia
de Jas invasiones inglesas; la idea de libertad. — El
Cabildo abierto del 21 de Setiembre de 1808 en Mon-
tevideo. — Sucesos de Espana.— Su influencia en el
Rio de la Plata.—La revolucion de Mayo.
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XV

Principales acontecimientos de las presidencias de
Rivera y Oribe.—Las luchas contra la tirania de Ro-
sas.—Defensa de Montevideo.— La triple alianza con-
tra Rosas.—Capitulacion dael 8 de Octubre de 1851.—
Batalla de Caseros.

XVI

Gobierno de Giro.— Revolucion del 18 de Julio.—
El Triunvirato y Flores.— Presidencia de Pereira.—
Administracion de Berro.— Revolucion del general
Flores.— Gobierno de Aguirre. —Dictadura de Flo-
res.— Guerra de la Triple Alianza contra el Para-
guay.— Presidencia del general Batlle.— Administra-
cion de Gomensoro.—Gobierno de Ellauri.—Gober-
nantes que lo sucedieron.

Trxto: Compendio de Historia Patria, de H. D.
(Hermano Damian ), con supresion de las NoTAs (para
la Historia Nacional) y «Barros Arana», Restringido
a los puntos generales (para la Historia Americana).

PROGRAMA DE GEOGRAFIA

( Para el primer afio de Enseiianza Secundaria)
NOCIONES GENERALES

Revision de lo exigido por el programa de ingreso
con respecto al Sistema Solar.—Forma y movimien-
tos de la tierra, las estaciones.—Polos y Ecuador,
paralelos y meridianos.— Tropicos y circulos polares,
zonas. — Globos y mapas. — Continentes y océanos. —

4
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Su situacion -y extension relativa.— Términos geogra-
ficos aplicados & la orografia ¢ hidrografia.

Geograffa Descriptiva
AMERICA DEL SUD

Situacion y limites. — Extension. — Costas é islas.—
Orografia: llanos, mesetas y montafnas. — Hidrogra-
fia: vertientes, rios y lagos.— Zonas fisicas. — Clima
y producciones.

Poblacion. — Razas. — Lenguas y religiones. — Di-
vision politica. — Rol de América en la civilizacion.

Republica Oriental del Uruguay.— Revision de lo
exigido en el ingreso, ampliando los siguientes puntos:
Clima. -—- Producciones.—Industrias.— Comercio, men-
cionando los principales articulos de exportacion y su
destino.— Vias de comunicacion. — Forma. de gobierno
y administracion. -— Instruccion y beneficencia pu-
blicas.

Republica Argentina.—Revision de lo programado
en ingreso, con ampliacion de los siguientes puntos:
Orografia ¢ hidrografia. — Producciones. — Ademas:
Clima. - Zonas fisicas.—Industrias y comercio.— Vias
de comunicacion. — Estado de civilizacion. — Division
territorial. — Gobierno. — Organizacion politica. — Ins-
truccion publica. — Capital y ciudades principales.

Brasil.—1ldem idem

Chile.— Situacion. — Limites. — Extension. — Costas
é islas.— Orografia ¢ hidrografia. — Zonas fisicas. —
Clima y producciones. — Industrias y Comercio. —
Poblacion. — Lengua. — Religion. — Forma de gobier-
no.— Capital y ciudades principales. — Instruccion pu-
blica. — Estado de civilizacion.

Bolivia. — ldem, idem, menos costas é islas.

Pert,— Como Chile,
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Ecuador.— Como Chile.

Colombia. — Idem.

Venezuela. — Idem.

Paragquay.— Como Bolivia.

Guayanas. — Situacion. —- Limites. — Extension. —
Breve descripcion fisica.—- Clima y principales pro-
ducciones. — Gobierno. — Capitales.

AMERICA DEL NORTE

Situacion y limites.—Extension.— Costas ¢é islas.—-
Orografia: Montafias, mesetas y llanos.—Hidrografia:
Vertientes, rios y lagos.— Zonas fisicas.—Clima y pro-
ducciones. .

Poblacion.—Razas.— Lenguas y religiones. —Divi-
sion politica.— Caracteres de la civilizacion norte-
americana. '

Canadd.— Situacion y limites.—Extension.—Costas
¢ islas.— Orografia é hidrografia. — Zonas fisicas. —
Clima y producciones.—Poblacion.—Lenguas y reli-
giones. — Industria y Comercio. — Estado de civiliza-
cion.—Forma de gobierno.— Capital y ciudades prin-
cipales.

Estados Unidos.—1dem, idem.

Méjico.—Idem, idem.

AMERICA CENTRAL

Descripcion fisica general de la region.— Division
politica.—Capital y ciudades mas importantes de cada
Estado.—Estado de civilizacion é importancia econo-
mica de la region.
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ANTILLAS

Descripcion general. — Division. — Principales is-
las.—Cuba con mas detalles.

TIERRAS ARTICAS Y ANTARTICAS

Breves nociones.

EUROPA

Situacion y limites.—Extension.—Costas ¢ islas.—
Orografia: Montaiias, mesetas y llanos. —Hidrografia:
Vertientes, rios y lagos.— Zonas fisicas.—Clima y
producciones. — Poblacion. — Razas.— Lenguas. — Re-
ligiones. — Division politica.—Rol de Europa en la ci-
vilizacion mundial.

Peninsula [bérica.— Situacion. — Limites. — Exten-
sion.— Costas ¢ islas.— Orografia é hidrografia.-—Zo-
nas fisicas.— Clima y producciones. — Division poli-
tica de la region.— Poblacion.— Gobierno.--- Lengua.—
Religion.—Industria y comercio.--Estado de civiliza-
cion. — Capital y ciudades principales.— (Todo esto
en cada estado de los de la region).

Francia.— Situacion.— Limites.— Extension.— Costas
¢ islas. — Orografia ¢ hidrografia. — Zonas fisicas. —
Clima y producciones.— Poblacion.— Lengua.— Reli-
gion.—Forma de gobierno.—Industria y comercio.—
Estado de civilizacion.— Capital y ciudades princi-
pales.

Italia. —Idem, idem.

Suiza.— ldem, idem.

Alemaniua. —ldem, jdem,
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Bélgica y Holanda.— ldem, idem.

Islas Britanicas.— ldem, idem.

Rusia. —ldem, idem.

Region del Danubzo — (Austria-Hungria y Ruma-
nia). Como la Peninsula Ibérica.

Région Escandindvica. —-(Suecla Noruega y Dina-
marca). Idem, idem.

Peninsula Balcdnica.— (Servia, Bulgaria, Montene-
gro, Turquia y Grecia). Idem, idem.

ASIA

Situacion.— Extension.— Costas ¢ islas.—Borde in-
sular.— Orografia: Montanas, mesetas y llanos.—Hi-
drografia: Vertientes, rios y lagos.— Zonas fisicas.—
Clima y producciones. — Poblacion.— Razas. — Len-
-guas.— Religiones. — Division politica. — Formas de
gobierno.

China.—Descripcion fisica reducida a los principa-
les accidentes.—Clima y producciones.— Gobierno.—
Capital y ciudades principales.— Estado de civiliza-
cion é importancia econdomica.

Japon. —Idem, idem.

India.—ldem, idem.

Rusia Asiatica.— (Siberia, Turquestan y Caucaso).—
Descripcion general de la region reducida & los acci-
dentes mas notables. — Productos.--- Importancia eco-
nomica. — Division politica. — Gobierno.— Capital y
ciudades principales de cada Estado. —Lstado de ci-
vilizacion.

Iran.— (Persia, Afganistan y Beluchistan), idem.
idem.

Indo China.—lIdem, idem.

Turquia Asidtica y Arabia. —Idem, idem.

Archipiélago AsiaticQ. — (Malesia). Idem, idem.
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AFRICA

Situacion. — Extension. — Costas é islas.—Orografia:
Montarias, mesetas y llanos. — Hidrografia: Vertientes,
rios y lagos. — Zonas fisicas. — Clima y producciones.
— Poblacion. — Razas. — Religiones. — Formas de go-
bierno.

Estados Berberiscos.—(Marruecos, Argelia y Tu-
nez). -— Descripcion fisica de la region, reducida a sus
principales caracteristicas. — Clima y producciones. —
Estado de civilizacion é importancia econémica.— Di-
vision politica. — Gobierno, capital y ciudades prin-
cipales de cada Estado.

El Sahara.—(Sahara propiamente dicho, Tripoli
y Rio de Oro). Ildem, idem.

El Sudan occidental y la Guinea.-—(Del Senegal
a la Guinea espaiola). Idem, idem.

El Africa del Noroeste.— (Egipto, Sudan egipcio,
Abisinia, Eritrea y Peninsula de los Somalis). Idem,
idem.

Region del Congo.— (Congo francés idem Belga y
Angola). Idem, idem. , ,

Region de los grandes Lagos. —( Africa Oriental in-
glesa, idem alemana é idem portuguesa) ldem, idem.

Africa del Sur.—(S. O. africano, Colonia del Cabo
y demas colonias inglesas). Idem, idem.

Islas de Africa

OCEANIA

Situacion.—Extension.—Descripcion general y gran-
des divisiones.— Clima y producciones.— Poblacion.—
Razas

Australia, — Superficie. — Situacion. — Costas é is-
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las.— Orografia.—Hidrografia.— Zonas fisicas.— Clima
y producciones. — La confederacion australiana. — Di-
vision politica y forma de gobierno. — Poblacion. —
Valor econdmico y estado de civilizacion. — Capital
y ciudades principales.

Melanesia. — Mencionar las principales islas y archi-
piélagos. — Posesiones europeas.— Producciones mas
importantes. — Habitantes. — Nueva Guinea mas de-
tallada. ‘

Nueva Zelandia. — Situacion. — Descripcion fisica
reducida & lo mas imporiante. — Clima y produccio-
nes.— Estado de civilizacion y valor economico.— Ca-
pital y ciudades principales.

Polinesia y Micronesia.— Mencionar los principales
archipiélagos que la forman, indicando a qué pais
pertenecen. — Principales producciones. — Habitantes.

NOTAS

1.0 Kl estudio de la Orografia y de la Hidrografia
fizura repetido en el programa; con relacion a cada
continente primero y formando parte integrante de
la descripcion de cada pais 0 region después. Kse estu-
dio debe hacerse en el primer caso con toda la deten-
cion posible, abarcando los hechos mas importantes
que tengan relacion con el continente de que se trate.
Por ejemplo: si se estudian los rios Rhin, Danubio,
etc., 6 las montanas de los Alpes, de los Apeninos,
etc., mas que los caracteres particulares que presentan
en cada pais, debe el profesor senalar los caracteres
salientes y de mas importancia, con relacion a la
propia naturaleza y direccion del rio 6 de la montaia.
En el segundo caso, el estudio de Ja Orografia y de
la Hidrografia, debe hacerse con relacion al pais de
que se trata, en forma especial y concreta, suprimiendo
los detalles circunstanciados y los detalles sin im-
portancia.
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2. Respecto de la posicion geografica, limites, ex-
tension de los Estados, etc., el programa los estudia
en cada caso por separado. Debe cuidarse de que ese
estudio se haga lo mas ameno posible, limitando el
trabajo &4 los hechos méas importantes. Se utilizaran
los mapas mudos y descriptivos. La ensefianza debera
hacerse lo mas practica que sea posible, sometiendo
al alumno & ejercicios frecuentes, que consistiran en
la formacion de mapas descriptivos y también en la
fijacion de las capitales y ciudades que debera hacer
aquél en cualquier mapa mudo que le presente el
profesor.

3.0 Las capitales y las ciudades se estudian por
separado al ocuparse de cada pais. Conviene que ese
estudio no se limite al simple recuerdo de los nombres
propios, sino que es menester grabar el recuerdo de la
posicion que cada una de esas capitales, rios, ciudades,
etc., ocupen en el mapa de los Estados. El alumno
debe aprender & orientarse mentalmente y saber fijar
un derrotero dado, v cualquier viaje determinado entre
un punto y otro.

4.0 En maleria de religion, lenguas, divisiones po-
liticas, el programa sigue el mismo método observado
para el estudio de la Orografia ¢ Hidrografia de los
Continentes y de los Estados. En el primer caso se
estudian sus fundamentos y sus diferencias 0 seme-
janzas, explicando en -forma concreta el alcance de
cada una de ellas. En el segundo se limita al simple
conocimiento de la religion, forma de gobierno que
existe en cada pais. .

5.0 En la parte especialmente descriptiva, debe darse
mas extension al estudio de la América y de la Eu-
ropa. Por eso el programa amplia mas el estudio
en esos dos continentes. No obstante, conviene que
el profesor se detenga en el estudio de cualquier otro
Estado, siempre que su importancia lo exija.

6.c En materia de producciones, comercio € indus-
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tria, el programa las estudia de una manera general,
para detallarlas después en particular, al hacer el
estudio completo de cada pais. Deben estudiarse con
detenimiento las industrias y el comercio de cada
Estado, especialmente la de aquellos que tienen rela-
cion en ese género con la Republica.

Texto de «Geografia descriptiva», por Luis Cinci-
nato Bollo.

PROGRAMA DE GIMNASIA Y EJERCICIOS FiSICOS

(Para el primer afio de Enseiianza Secundaria)

I

PRIMERA SERIE DE EJERCICIOS FiSICOS
Marchas y ejercicios de orden

1.—Marcha regular de frente.

R.—Idem, idem, con cambio de pic cada tres pasos.
3.—ldem de boxeador.

4.—Ildem del cazador.

- 5.—Idem sobre puntas de pie.

6.— Distintas formaciones y evoluciones gimnésticas.

Posiciones fundamentales

1.—Posicion de angulo recto.
2.——Idem de paso al frente.
3.—Idem, idem oblicuo.
4.—Idem, idem lateral.

- 5.—Idem, idem cerrado.
6.—Idem, idem cruzado.
7.—Idem de pies juntos.

8. —Idem de gran paso al frente.
9,—Idem, idem, idem oblicuo.
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Actitudes fundamentales

1.—Actitud de las manos en las caderas.

2.—Idem, idem, idem, la nuca.

3.—1dem, idem, idem, los hombros.

4.—Idem, idem, idem, el pecho.

5.—Idem, idem, idem, la horizontal de lado, pal-
mas de las manos hacia arriba. ‘

6.—Actitud de las manos hacia arriba.

7.—ldem, idem, idem, en la horizontal de lado,
palmas de las manos hacia abajo.

8.—Actitud de las manos en la horizontal de frente.

9.—Combinar cada posicion tfundamental con cada
una de las aclitudes fundamentales.

Ejercicios de los miembros superiores

1.—Posicion de angulo recto; manos caidas. Ele-
vacion vertical de las extremidades superiores en
extension.

2.—Posicion de angulo recto; manos caidas. Exten-
sion vertical alternativa hacia arriba de las extremi-
dades superiores.

3.—Posicion de angulo recto; tercera actitud. Ele-
vacion vertical de los miembros superiores.

4. — Posicion de angulo recto; octava actitud. Ele-
vacion vertical de los brazos.

5.— Posicion de angulo recto; quinta actitud. Ele-
vacion vertical de los brazos.

6 — Combinar las actitudes de los brazos senaladas
en los cuatro ultimos ejercicios indicados con las otras’
posiciones fundamentales para efectuar los ejercicics
numeros 1 y 2. '

7. — Posicion de angulo recto; cuarta actitud. Ex-
tension lateral de las extremidades superiores.
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8. — Posicion de angulo recto; cuarta actitud. Ex-
tension lateral alternativa de brazos.

9. — Posicion de angulo recto; tercera actitud. Ex-
tension lateral de los miembros superiores.

10. — Posicion de angulo recto; octava actitud. Ex-
tension lateral de los miembros superiores.
" 11.—Posicion de angulo recto; manos caidas Exten-
sion lateral de brazos.

12. — Posicion de angulo recto; tercera actitud. Doble
extension de brazos al frente.

13. — Posicion de angulo recto; tercera actitud. Doble
extension de brazos hacia abajo y hacia atras.

14. — Posicion de angulo recto; séptima actitud. Cir-
cunduccion de brazos.

15. — Posicion de angulo recto; tercera actitud. Elevar
un brazo verticalmente y llevar el otro hacia abajo
en extension.

Ejercicios de resistencia.— Luchas

1.— Oponerse a la extension obligada de los brazos.
2. — Oponerse a la elevacion obligada de los brazos.
3. — Cinchada.

SEGUNDA SERIE DE EJERCICIOS
Fualsos ejercicios de suspension

1.— Movimientos de cabeza: fiexion, extension, ro-
tacion, circunduccion.

2. — Posicion de angulo recto; brazos elevados ver-
ticalmente.

3.—Posicion de angulo recto; brazos en extension
al frente.
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Ejercicios de suspension verdaderos.— En la escala

1.—Subir la escala con ayuda de los pies y manos,
las manos asiéndose alternativamente -4 cuerdas y
peldanos.

En la cuerda lisa vertical

1.—Subir por la cuerda con apoyo de pies y manos.
2.—Descender por Ja cuerda con apoyo de pies y
manos.

Ejercicios de equilibrio

1.—Posicion de angulo recto; primera actitud. Ele-
varse sobre las puntas de los pies.

2.—Posicion de angulo recto; primera actitud. Al-
ternada elevacion de las puntas de los pies y de los
talones.

3.—Posicion de angulo recto; primera actitud. Do-
ble flexion de las rodillas, con previa elevacion sobre
las puntas de los pies.

4. — Posicion de angulo recto, manos caidas. Doble
flexion de las extremidades inferiores, llevando a la
horizonral de frente las extremidades superiores.

5.— Posicion de angulo recto; primera actitud. Ele-
vacion hacia adelante (imovimiento alternativo) de las
extremidades inferiores en extension.

6.— Posicion de angulo recto; primera actitud. Ex-
tension lateral alternativa de las extremidades infe-
riores, con elevacion.

7.— Marchas de equilibrio sobre las puntas de los
pies.
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TERCERA SERIE DE EJERCICIOS
Carreras

1.— Carreras cortas de velocidad.
Q. — Carreras en puntas de pie.
3. — Carreras de obstaculos.

CUARTA SERIE DE EJERCICIOS
Ejercicios del tronco

1. — Posicion de angulo recto; primera actitud.
Flexion y extension del tronco.

R.—Posicion de angulo recto; tercera actitud. Flexion
y extension del tronco, con extension de brazos hacia
arriba.

3.—Posicion de angulo recto; cuarta actitud. Flexion
y extension del tronco, con extension lateral de bra-
Z0S. A

4. —Posicion del angulo recto; primera actitud.
Flexion lateral del tronco.

5.—Posicion de angulo recto; cuarta actitud. Flexion
lateral del tronco con extension perpendicular de bra-
Z0s. .

'6.—Combinar las distintas posiciones fundamenta-
les con las diferentes actitudes fundamentales de bra-
z0s, para efectuar el siguiente ejercicio: Torsion lateral
del tronco.

7.—Posicion de angulo recto; cuarta actitud. Tor-
sion lateral del tronco con extension lateral de brazos.
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QUINTA SERIE DE EJERCICIOS

Saltos

— Posicion de firme. — Preparacion para el salto

en cuatlo tiempos.

2. — Posicion de firme. Salto sobre su luoar con
separacion lateral de las extremidades inferiores.

3. -— Posicion de firme. Salto sobre su lugar, con
caida lateral.

4. — Posicion de firme. Salto hacia adelante.

5.— Posicion de firme. Salto hacia atras.

6. — Salto en altura con uno a tres pasos de impulsion.

7.— Salto en profundidad con un paso de impulsion.

8.— Salto en longitud.

9.— Salto en altura y longitud.

SEXTA SERIE DE EJERCICIOS

1.— Posicion de firme; inspiracion y expiracion.

2. — Posicion de angulo recto; manos caidas. Ele-
vacion lateral de las extremidades superiores en ex-
tension, con inspiracion y expiracion.

3. — Posicion de angulo recto; tercera actitud. Ele-
vacion vertical de brazos con inspiracion y expiracion.

4.— Posicion de angulo recto; manos caidas. Doble
extension de brazos al frente, con inspiracion y ex-
piracion. ‘

I

JUEGOS GIMNASTICOS

1. — Football.

2.— Pelota vasca.

Nora.— La leccion de ejercicios metodizados se des-
arrollara de acuerdo con el «Método de gimnasia
pedagogico Sueco ». '

21,
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Programas de 2.0 afio

(Para la Seccion de Ensefianza Secundaria)

Seitor Rector de la Universidad, doctor don Claudio
Williman.

Tengo el agrado de remitir & V. S. los programas
aceptados por el Consejo de Ensenanza Secundaria
v Preparatoria para servir al segundo aiio de Ense-
nanza Secundaria.

La necesidad de que sean adoptados rapidamente,
determina al Consejo a proponerlos con caracter pro-
visorio, creyendo que es necesario introducir en ellos
algunas reformas para coordinarlos convenientemente.

A ese fin, se propone abordar en breve ¢l estudio
definitivo de los mismos.

Saludo a4 V. S. muy atentamente.

MIGUEL LAPEYRE,
. Decano.
Enrique A. Cornu,

Secretario.

Coxseso UNIVERSITARIO.
Montevideo, Mayo 12 de 1913.

Apruébanse con caricter provisorio los presenies
programas de 2.° afio de Ensefianza Secundaria y elé-
vense con oficio los antecedentes al Ministerio de Ins-
truccion Publica, para la resolucion que corresponda.

C. WILLIMAN,

Rector,
A. C. Pacheco,

Secretario General.
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MixisTERIO DE INSTRUCCION P(BLICA.

Montevideo, Marzo 14 de 1913.

Atento 4 lo resuelto por el Honorable Consejo Uni-
versitario, apruébanse con caracter de provisorios los
programas de 2.0 afio de Ensefianza Secundaria, for-
mulados por el Consejo respectivo.

Comuniquese y devuélvase.

Rubrica del sefior Presidente.
JuaN BLENGIO Rocca.

Montevideo, Marzo 18 de 1913.

Dése cuenta al Consejo Universitario, comuniquese
a4 quienes corresponda, publiquese en los Anales de
la Universidad, inscribase en ei Libro de resolucio-
nes generales y archivese.

WILLIMAN.
Andrés C. Pacheco.

PROGRAMA DE MATEMATICAS

(Segundo afio de Ensefianza Secundaria)

Aplicaciones del cdlculo aritmético. — Cantidades
proporcionales — Definiciones — Cantidades directa-
mente propercionales — Cantidades inversamente pro-
porcionales.

Regla de ires — Definiciones — Naturaleza de las
cucstiones que se resuelven por medio de la regla
de tres simple — Resolucion general de todas ellas
por método de reduccion & la unidad 6 por medio de
las proporciones.
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Naturaleza de las cuestiones que se resuelven por
medio de la regla de tres compuesta-—Resolucion
general de todas ellas— Problemas.

Interés simple y descuento — Definiciones del inte-
rés simple y descuento— Principios fundamentales.

Resolucion general de todas las cuesiiones relati-
vas al interés simple — Definiciones — Descuente co-
mercial y racional.

Resolucion general de todas las cuestiones relati-
vas al descucnto — Problemas.

Cuestiones diversas — Resolucion general de las
cucstiones sobre cambio, seguros, taras, comisiones,
corretajes, dercchos de Aduana, impuestos y rentas
sobre papel del Estado.

Reparticiones proporcionales — Problema general:
su resolucion por reduccion 4 la unidad — Casos — Re-
gla de companfa: sus principios fundamentales-—
Cuestiones mas comunes sobre la regla de compa-
fiia — Problemas — Regla de aligacion — Conjunta.

Cdlculos de lus cantidades algebraicas.—Nociones
preliminares — Objeto, medios y fin del Algebra -
Resolucion aritmética y algebraica de un problema —
Notacion algebraica — Coeficiente — Kxponente — Ex-
presionalgebraica -—Término —Monomio —Binomio —
Polinomio —Cantidad entera, fraccionaria, racional,
irracional — Formula elgebraica — Valor numérico —
Cantidades positivas y negativas—Adicion de expre-
siones enteras—Definiciones—Suma de monomios—
Términos semejantes — Reduccion de los mismos —
Suma de polinomios — Ejercicios.

Sustraccion de expresiones enteras — Definiciones —
Regla general de la sustraccion algebraica — Parén-
tesis — Ejercicios. — Multiplicacién de expresiones en-
teras — Definiciones — Regla de los signos — Multipli-
cacion de monomios — Regla — Multiplicacion de un
polinomio por un monomio — Regla — Multiplicacion
de polinomios —Regla general —Factores ordenados—
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Cuadrado de un binomio—Producto de una suma por
una diferencia— Reciprocos — Cubo de una suma—-
Cubo de una diferencia—Division de expresiones en-
teras —Definiciones —Regla de los signos—Division de
monomios—Regla y sus consecuencias inmediatas —
Division de un polinomio por un monomio.— Regla y
sus consecuencias inmediatas — Division de un polino-
mio porotro —Regla v sus consecuencias inmediatas—
Exponente cero y exponente negativo—Ejercicios —
Fracciones algebraicas —Definiciones — Propiedades
generales—Simplificacion— Reduccion 4 un comun de-
nominador— Adicion— Sustraccion — Multiplicacion —
Division—Operaciones con las expresiones mixtas —
Ejercicios—Potencias—Definiciones—Cuadrado y cubo
de monomios y polinomios enteros 6 fraccionarios—
Signos de las potencias de los monomios— Condicio-
nes para que un monomio sea cuadrado perfecto —
Cantidades radicales de 2.0 grado — Definiciones — Teo-
rema relativo a la raiz cuadrada de un producto— Raiz
cuadrada de un cociente—De una potencia-—Aplica-
ciones—Raiz cuadrada de un monomioc--Ejercicios—
Expresiones imaginarias de 2.°© grado — Definicion —
Forma general de una imaginaria de 2.° grado, des-
compuesta en dos factores, uno real y el otro ima-
ginario.

Ecuaciones. — Principios generales —Definiciones—
Igualdad, ecuacion, identidad— Raiz 0 solucion —Ecua-
cion numérica y literal — Ecuaciones equivalentes —
Grado de una ecuacion con una incognita O varias
incognitas —Si se suma & los dos miembros de una
ecuacion una misma cantidad, resulta una ecuacion
equivalente—Si se multiplican 0 dividen los dos miem-
bros de una ecuacion por una misma cantidad cono-
cida, resulta otra ecuacion equivalente.

Ecuaciones de primer grado con una incognita —
Procedimiento general para preparar y resolver una
ecuacion de primer grado con una incognita — Eliminar
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denominadores — Efectuar las operaciones indicadas —
Trasponer los términos — Despejar la incognita—Ejer-
cicios — Problemas que originan ecuaciones de primer
grado con una incognita — Resolucion de los mismos —
Forma general de las ecuaciones de primer grado con
una incognita — Discusion de la misma — Solucion
positiva — Solucion nula — Solucion infinita — Solucion
indeterminada — Solucion negativa — Problema de los
moviles — Discusion general del mismo — Ecuaciones
de primer grado con dos incognitas — Resolucion de
una ecuacion aislada con dos incognitas -- Numero de
soluciones — Sistema de ecuaciones — Solucion de un
sistema — ; Qué es eliminar una incognita en un sistema
de ecuaciones?-— Métodos de climinacion: adicion 6
sustraccion, sustitucion y comparacion — Resolucion
de un sistema de dos ecuaciones con dos incognitas -—
Forma general de un sistema de dos ecuaciones con
dos incognitas — Ejercicios y problemas.

TexTo: Aritmética y Algebra, por E. Monteverde.

PROGRAMA DE IDIOMA CASTELLANO

(Para el segundo afio de Ensefianza Secundaria)

3 De qué consta el lenguaje Castellano? —Materia-
les que posee el idioma — Materiales que prepara el
que habla 6 escribe —; En cuantas paries se divide
la Gramatica?

Prosodia.— Letras—Silabas —Diptongos y Tripton-
gos — Palabras — Acento prosodico — Entonacion de
las clausulas.

Clasificacion de las palabras—Palabras de esencia
0 determinados — Palabras de modificacion 6 deter-
minantes — Estudio elemental de las opiniones mas
importantes — Combinaciones que hace el que habla
0 el que escribe.
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Nombre — Sus variedades — Substantivos formados
por un solo vocablo 6 por combinaciones— Acciden-
tes gramaticales de la palabra substantiva — Pro-
nombre.

Verho —Sus variedades -— Verbos formados por un
solo vocablo 6 por combinaciones — Verbos auxilia-
res —Formacion de los tiempos compuestos —Voz pa-
siva— Tiempos de obligacion y conjunciones iterati-
vas 0 de continuidad —Distintas maneras de formar
los verbos castellanos — Accidentes gramaticales del
verbo — Conjugaciones de los verbos regulares — Para
qué sirven los modos y tiecmpos deal verbo — Verbos
irregulares—Raices de estos verbos—Conjugacion de
los verbos irregulares — Verbos defectivos — Partici-
pios.

Articulos y adjetivos — Distintas clases de articu-
los —Oficios de los limitadores—Uso de los articulos
y accidentes gramaticales — Adjetivos formados por
un solo vocablo 6 por combinaciones — Sus accidentes
gramaticales—Grados de comparacion— Advervios —
Adverbios formados por un solo vocablo 6 por com-
binaciones — Adverbios gramaticales y adverbios de
lenguaje.

Preposiciones y conjunciones -- Clasificacion y cfi-
cio de estos materiales atendiendo A su significacion
v a la calidad de nexos.

Interjeccion — Interjecciones puras — Interjecciones
por asimilacion.

Metaplasmos mas comunes.

Nintwxis.— Combinaciones clocutivas que estudia la
Sintaxiz — Formacion de las clausulas — Las diversas
clases — Materiales que se emplean.

Formacion de los conglomerados oracionales de
valor substantivo — Conceptos que expresan y male-
riales que se emplean — Idem de valor adjetivo y ad-
verbial — Conceptos que expresan estas oraciones —
Materiales que se emplean para formarlas — Forma-
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cion de las combinaciones inferiores, 60 frases de valor
substantivo, verbal, adjetivo y adverbial — Materiales
que se emplean —;Por qué es indispensable para
hablar hacer combinaciones oracionales y frases? —
Construccion libre y construccion forzosa — Construc-
cion especial de ciertos materiales: articulos, negati-
vos, adjetivos, nexos, palabras apocopadas y pronom-
bres desinenciales — Kn qué combinaciones se estudia
la construccion — Construcciones obligadas de los im-
perativos y de las frases — Figuras de construccion.

Régimen.— ;Por qué hay régimen? — Palabras re-
gentes y regidas — Régimen del nombre, del verbo,
del adjetivo y del adverbio — Palabra regida repre-
sentada por vocablo, 6 por combinacion — Origen de
los complementos — Como se representan y para qué
sirven. '

Concordancia. — Oficio del substantivo en las con-
cordancias —Palabras concordantes —Accidentes gra-
maticales en que se verifican las concordancias —
Concordancia obligada de los adjetivos, verbos en
modo personal, relativos y nombres en oposicion.

Ortografia.— Uso de las mayusculas — Recto em-
plo de las letras de escritura dudosa: by v, gy Jj; ¢
2y q; h o, mnyr.

Signos ortograficos — Su uso y aplicaciones.

Ejercicios de composicion y analisis.

Texto: Gamez Marin, «Compendio de Gramaética
Castellana».

PROGRAMA DE QUIMICA

(Para el segundo afio de Enseiianza Secundaria)

Fenomenos fisicos y quimicos.
Estados fisicos de la materia—Cambios de estado,
Estados quimicos de la materia,
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Combinaciones y descomposiciones.

Cuerpos simples y compuestos.

Atomos y moléculas—La cohesiéon y la afinidad.
Cristalizacion — Sistemas cristalinos.
Isomorfismo, dimorfismo — Alotropia é isomeria.
Afinidad y sus modificaciones.

Analisis y sintesis.

Metaloides vy metaies.

Acidos, bases, cuerpos neutros, sales.
Nomenclatara quimica.

Leyes de las combinaciones.

Leyes de los pesos — Numeros proporcionales.
Leyes de los volumenes —Equivalentes en volumen.
La teoria atomica.

Los atomos de Dalton —Las moléculas de Avogadro.
Pesos atomicos y moleculares. -

Valencia ¢ valor quimico de los atomos.
Atomicidad de la materia.

Notacion quimica atomica.

Mecanica quimica y termoquimica.
Descomposiciones producidas por la electricidad.
Electrolisis — Los iones.

La Disociacion.

Hidrogeno — Oxigeno y ozono — Agua y agua oxi-
genada — Nitrogeno — Argon —Aire —Acido nitrico —

Amoniaco —Cloro—Acido clorhidrico—Azufre —Acido
sulfurico —Acido sulfhidrico —Fosforo — Anhidrido ar-

senioso —Carbono —Oxido y anhidrido carbonico— La

llama— Gas del alumbrado —Clasificacion de los me-
taloides— Radicales— Mecanismo de la teoria atdbmica

—Sencillos problemas.
Texto: Langlebert, Quimica.
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PROGRAMA DE FRANCES

(Para el segundo afio de Ensefianza Secundaria)

A

Traduccion oral del francés al castellano en la obra
U obras adoptadas al efecto.

Anualmente, y antes de abrirse las clases univer-
sitarias, el Consejo designara la obra u obras que
total 6 parcialmente (100 4 150 paginas), han de ser-
vir para la traduccion en las clases y examenes de
la Universidad, debiendo variarselas cada ano. Los
Colegios Habilitados, en caso de que no prefieran
adoptar las mismas, que le seran comunicadas, po-
dran escoger otras, siempre que el total de lo que
deba traducirse no sea sensiblemente menos extenso
0 mas facil. Para que se tenga por hecha esta elcc-
cion, es necesario que se comunique a la Universi-
dad antes de transcurridos los dos primeros meses
del afo universitario.

En el examen se hara traducir 4 cada estudiante
mas de un trozo. Se exigira la traduccion literal, sin
perjuicio de que el examinando pudeda dar la libre.

Si el examinando tradujera de memoria, lo que se
reconocerd en que, sabiendo traducir en conjunto las
clausulas, no sabra dar la equivalencia de cada pa-
labra, su traduccion se dara por nula.

B

Conversacion con palabras usuales sobre los si-
guientes temas:

I. Les Monuments — 1. Université — L’ Eglise — Le
Teatre--La douane—La bourse—La banque —Le mar-
ché — La Poste.
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[l — La Muaison de Commerce — Poids et mesures —
Nombres cardinaux et ordinaux — Ventes au poids,
au metre, 4 la douzaine.

Il — L’Eau — Douce et salée — La pluie — Les sour-
ces minérales -— La mer.

IV— L2 Pain — La production du blé¢ —Le moulin
— La boulangerie.

V —Le Vin—La vigne et ses fruits-—La cuve —
La cave — Transport du vin.

VI — Les Métiers — 1’agriculteur — Le tailleur — Le
cordonnier — Le chapelier — Le macon — Outils.

VII — Les Profesions Liberales — L.e médecin — L’a-
vocat — L’ingénieur — L artiste — Le prétre.

VII — L’ Eclairage — La torche — La chandelle —
La bougie — La lampe — Le pétrole — Le gaz — L. élec-
tricité.

[X.— Le Chauffuge — Les combustibles — Le bois —
Le charbon de bois — Le charbon de pierre — L’ allu-
mette.

X — Les Métauxr — L' or — L’argent— Le fer — L’ a-
cier — La frappe des monnaies — Monnaies francaises.

(o]

Escribir en el pizarron sencillas frases sobre los
temas que sirven de materia 4 los ejercicios de con-
versacion especificados anteriormente.

No se interrogara en el examen sobre .gramatica
(sin perjuicio de que los profesores enseilen en la clase
las reglas que puedan creer necesarias).
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EJERCICIOS FiSICOS

(Para el segundo afio de Ensefianza Secundaria)

El segundo afio de ejercicios fisicos consiste ea la
repelicion del programa correspondiente al primer ano
de educacion fisica y ademas en los ejercicios gim-
nasticos indicados a coentinuacion.

EJERCICIOS DE RESISTENCIA

1. Estando en actitud de brazes en extension late-
ral, oponerse 4 que éstos sean descendidos.

2. Estando en actitud de manos en las caderas; una
de las extremidades inferiores elevada hacia adelante
en flexion, oponerse al descenso obligado de la misma.

EJERCICIOS DE SUSPENSION VERDADEROS
En la Escala

1. Subir la escala con ayuda de pies y manos, las
manos asiéndose 4 las cuerdas solamente.

2. Diversos descensos faciles en su ejecucion.

En la cuerda lisa vertical

1. Estando elevado en la cuerda, descenso sobre una

pierna.

2. Estando elevado en la cuerda, descenso con ayuda
de los pies.
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En la doble cuerde lisa

1. Suspension lateral, brazos en extension.
2. Suspension lateral, brazos en flexion.

EJERCICIO DE EQUILIBRIO

1. Posicion de angulo recto, manos caidas — Doble
flexion de las extremidades inferiores llevando a la
horizontal de lado las superiores.

2. Posicion de angulo recto, primera actitud ¢ con
cualquier actitud fundamental de brazos. Extension
alternativa hacia adelante y hacia atras de las extre-
midades inferiores.

3. Posicion de angulo recto con cualquiera actitud
fundomental de brazos. Extension de la pierna hacia
adelante con flexion de la rodilla ( movimtento alter-
nativo ).

4. Posicion de angulo reeto: manos catdas. Sepa-
rar lateralmente con salto las extremidades inferio-
res llevando a la horizontal de lado los brazos en
extension.

EJERCICIOS ABDOMINALES PROPIAMENTE DICHOS

1. Posicion en decubito dorsal, sexta actitud. Ele-
var alternativamente las extremidades inferiores en
extension,

2. Posicion en decubito dorsal, sexta actitud; ex-
tremidades inferiores elevadas en extension. Movi-
miento de abduccion y abduccion de los miembros
inferiores.

3. Posicion en decubito dorsal, sexta actitud. Ele-
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vacion simultanea de las extremidades inferiores en
extension.

4. Posicion de apoyo tendido abdominal. Flexion
vy extension de los miembros superiores.

5. Posicion de apoyo tendido abdominal. Elevacion
alternativa de las extremidades inferiores en extension.

6. Posicion de apoyo tendido abdominal. Colocar
los brazos en cualquiera de las actitudes fundamen-
tales.

7. Posicion sentada en el suelo; manos en la pri-
mera, segunda ¢ sexta actitud.

8. Posicion sentada en el suelo; manos en la pri-
mera actitud. Extension del tronco.

9. Posicion arrodillada, primera actitud de manos.

10. Media posicion arrodillada; primera actitud.

11. Combinar la posicion arrodillada v la media
posicion arrodillada con cualquier actitud fundamen-
tal de manos.

12. Posicion arrodillada; manos en una de las acti-
tudes fundementales.

13. Media posicion arrodillada; manos en una de
de las actitudes fundamentales.

SALTOS

1. Posicion de angulo recto; manos caidas — Salto
en altura a pies juntos.

2. Posicion de angulo recto; manos caldas—Salto
en profundidad con caida latem].

3. Juegos gimnasticos implicando el salto.

Nora. La leccion de ejercicios metodizados se des-
arrollara de acuerdo con el «Método de gimnasia
pedagogica Sueco».
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PROGRAMA DE GEOGRAFIA

(Para el segundo afio de Ensefianza Secundaria)

ASPECTO DE LA TIERRA

Forma de la tierra— Dimensiones — El esferoide y
el geoide — Litosfera, hidrosfera y atmosfera — Repar-
ticion de tierras y mares — Homologias geograficas —
Deformacion tetraédrica.

HISTORIA DE LA TIERRA

El calor central — Hipotesis de Kant-Laplace — La
corteza terrestre — Kl nucleo central — Rocas erupti-
vas, sedimentarias y metamorficas — Resumen de las
grandes eras geologicas — Los fosiles.

LA LITOSFERA

El relieve del suelo — Pliegues, fracturas v fallas,

—Las montaiias-—Su clasificacion— Los valles—Las
mesetas — Depresiones y llanos.

LA HIDROSFERA

Nivel del océano — Profundidad, zonas de profun-
didad — El fondo del mar — Color, temperatura, salo-
bridad de las aguas — Movimientos del mar: olas,
corrientes y mareas— Los mares, distintos tipos de
mares.
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LA ATMOSFERA

Composicion color y espesor de la atmosfera—Tem-
peratura: como se calienta la atmosfera—Termome-
tros -— Temperatura media, variacion diurna y anual
—Isotermas y su distribucion general —Presion atmos-
férica—Barometro — Variacion diurna y anual de Ia
presion — Isobaras, su distribucion general — Evapo-
racion, sus leyes — Humedad atmosférica — Higrome-
tros y psicrometros—Humedad relativa y absoluta—
Variacion diurna y anual de la humedad—Precipita-
cion: rocio, escarcha, niebla. nubes, lluvia, nicve y
granizo — Fenomenos luminosos y eléctricos de la
atmosfera.

LA ATMOSFERA

Viento: dircccion y velocidad — Veleta y anemo-
metros —Relacion del viento con la presion atmosférica
— Vientos constantes, periodicos y variables — Cartas
del tiempo — Sistemas ciclonico y anticiclonico — Ley
de Ferrel—Tempestades ciclonicas — Huracanes —
Tornados y trombas — Prevision del tiempo — Climas
— Su clasificacion.

LAS FUERZAS SUBTERRANEAS

Los volcanes — Definicion v partes de los volcanes —
Formas — Erupciones y sus efectos-——La actividad
volcanica y sus modos — Productos volcanicos — Vol-
canes submarinos — Distribucion y numero de los
volcanes — Teorifas.

-~
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LAS VIBRACIONES DEL SUELO

Terremotos — Definicion y descripcion — Clasifica-
cion — Intensidad —Isoseistas y homeseistas — Epi-
centro y foco — Movimientos preliminares y réplicas —
Ruidos seismicos — Maremotos — Seismografos, seis-
moégramas —Propagacion del movimiento — Teorias —
Zonas seismicas aseismicas.

EL MODELADO DEL SUELO

La erosion: su definicion é importancia — La ero-
sion y el trasporte colicos— Las dunas: su movili-
dad y su consolidacion-—Desiertos arenosos y pedre-
gosos — El loeso.

LA EROSION SUBTERRANEA

Permeabilidad y fisuracion del suelo— Circulacion
de las aguas — Primera y segunda napa — Fuentes y
manantiales -~ Fueates intermitentes y temporales —
Aguas termales Geisera — Pozos artesianos— Grutas
y cavernas.

LA EROSION FLUVIAL

Aguas salvajes—Torrentes —Rios-—Perfil de equi-
librio y nivel de base—Régimen de los rios-— Rapi-
dos y cascadas —Caiiones, bucles, capturas—Estuarios,
barras y deltas — Peniplanos — Lagos.
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LA EROSION GLACIAR

Nieves perpetuas— Avalanchas—Los glaciares—Sus
partes—Movimiento—Morainas y grietas—Saraca y
mesas— Diversos tipos de glaciares —Erosion glaciar
—Ventisqueros y hielos polares.

EL DIBUJO DE LAS COSTAS

La erosion marina-—Tipos de costas— Plataformas
— Playas —Cordonés literales y diques— Peninsulas—
Islas.

TeExTo: Geografia Fisica de Appleton.

PROGRAMA DE FISICA

(Para el segundo aino de Ensefianza Secundaria)

I

Definicion, variedades y forma de la materia — Cuer-
pos y su clasificacion—Definicion de la Fisica—Mé-
todos de investigacion y razonamiento — Division de
la Fisica para el estudio de los fen6menos— Propie-
darles de la materia. Extension—Figura—Impenetra-
bilidad — Indestructibilidad -— Inercia (aplicaciones)—
Divisibilidad —Compresibilidad-- Expansibilidad—Mo-
vilidad —Atraccion—Cohesion —Adhesion— Dureza—
Tenacidad —Fragilidad—Elasticidad—Maleabilidad —
Ductilidad.
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II
MECANICA

Definiciones — Fuerza y resistencia— Movimiento,
reposo y velocidad — Especies de movimiento: mo-
mento, impacto, fuerza viva — Ejercicios — Leyes del
movimiento—Iuerza centrifuga y sus leyes— Parale-
logramo del movimiento—Accion y reaccion—Movi-
miento reflejado--Gravedad—Gravitacion—Direccion
de la pesantez — Leyes de la gravedad — Peso — Ley
del peso— Peso de las diferentes partes de la tierra
—Velocidad de la caida de los cuerpos—Resistencia
del aire—Paracaidas—Espacios recorridos en la caida
de los cuerpos — Maquina de Atwood — (Ejercicios) —
Trayectores — Angulo de elevacion — Péndulo — Defi-
niciones — Leyes de las oscilaciones — Ejercicios —
Centro de gravedad— Definicion— Determinacion del
centro de gravedad — Estabilidad de los cuerpos—
Efecto del movimiento de rotacion — Equilibrio — Pa-
radojas — (Ejercicios) — Potencia motriz — Pesantes y
resortes—Fuerza del hombre; idem de los animales,
viento, agua, vapor— Resistencia—Definicion—Unidad
de trabajo — ldem de potencia-—Caballo de vapor—
Rozamiento y sus diferentes clases — Leyes del roza-
miento — Rozamiento por rotacion — Modos de dismi-
nuir el rozamiento — Mdguinas — Definiciones — Uti-
lidad de las maquinas — Resistencia de los materiales
— Palancas de primer género-—Balanza romana —
Aplicaciones practicas—Palancas curvas—Idem com-
puestas—Palancas de 2. y 3.0 género (aplicaciones
practicas)—Torno cabrestante—Polea (fija y movil)
— Plano inclinado — Cuiia -— Tornillo — Idem sin fin —
Leyes de equilibrio de las maquinas nombradas —
—(Ejercicios)— Rodajes—Modo de enlazar las ruedas
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—Ruedas tangentes—Bandas sin fin— Ruedas dere-
chas, de coronas y conicas — Cremallera— Pifon y
cric—Ejes y volantes -— Mecanismo de los relojes.

111
HIDRAULICA

Hidrostatica — Definiciones — Naturaleza de los li-
quidos —Vasos comunicantes—Pozos artesianos—Ma-
nantiales—Nivel del aire—Prinzipio de Pascual —Pa-
radoja hidrostatica—Presion en el fondo de los vasos
— Fuelles hidrostaticos —Prensa hidraulica — lPexo es-
pecifico—Definiciones— Equilibrio de los cuerpos su-
mergidos 0 flotantes--Principio de Arquimedes—Peso
especifico de los liquidos —Aredmetros y densimetros
— Gravedad especifica de los solidos y Gases.

Capilaridad—Causas y leyes—Endosmosis y exos-
mosis — Absorcion é imbibicion.

Hidrodinamica—Definiciones—Vena liquida—Gasto
teorico y efectivo de un orificio—Tubos adicionales—
Surtidores —Paso de los liquidos por canerias— Mo-
tores hidraulicos — Turbinas — Molino de Barker —
Maquinas elevadoras de agua—Tornillo de Arqui-
medes —Bomba de rosario—Arrete hidraulico—(Ejer-
cicios).

v
AERONAUTICA
Definiciones—Aire— Ley de Mariotte—Presion at-
mosférica — Barometro — Experiencias de Pascual —

Densidad del aire — Bardmetros de Fortin, sifon y
cuadrante —Correcciones barométricas— Barometros
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metalicos — Variaciones de la altura barométrica y
su relacion con los cambios del tiempo— Medicion
de alturas por el barémetro— Globos aerostaticos—
Maquinas neumaticas de uno y de dos cuerpos de
bomba— Maquinas neumaéticas de mercurio — Expe-
riencias—Bomba de compresion y sus aplicaciones—
Sifones--Sifon de salida constante—Id. intermitente —
Manantiales intermitentes — Bombas aspirantes, impe-
lentes y mixtas— Bombas contra incendio— Id. cen-
trifugas y Maquinas elevadoras.

v
CALOR

Definiciones — Calor terrestre — Manantiales quimi-
cos de calor-—Combustion—Calefaccion—Manantiales
fisiologicos ¥ mecanicos— Calor por rozamiento, pre-
sion y percusion — Calor producido por la electrici-
dad— Propagacion del calor— Conductibilidad de los
solidos, de las maderas y cuerpos cristalizados, de
los liquidos y gases y de las malerias pulverizadas
y fibrosas — Propagaciéon del calor por incubacion —
Corrientes atmosféricas— Radiacion del calor—Leyes
—Ley de Menton sobre enfriamiento — Reflexion del
calor—Espejos concavos—Reflexion aparente del frio
— Poderes absorbentes-—Emisivo y reflector— Tras-
mision del calor radiante—Naturaleza de las panta-
llas ¢ influencia de su pulimento — Efectos generales
del calor — Dilatacion de los solidos y de los liqui-
dos—Fenomenos producidos por la dilatacion de los
solidos — Densidad méaxima del agua — Dilatacion de
los gases—Cambio de estado—Fusion y sus leyes —
Calor latente— Mezclas frigorificas — Solidificacion —
Destilacion—Cristalizacion —Disolucion — Evaporiza-
cion — Punto de rocio-— Ebullicion y susleyes — Li-
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quefaccion — Destilacion—Alambiques — Estado esfe-
roidal— Termometria y Calorimetria-—Definiciones —
Termometros —Escalas termométricas— TermoOmetro
de maxima y de minima—Termometros metalicos —
ldem diferenciales—Termoscopio de Runford—Peri-
metros —Calor especi fico—Caloria—Determinacion del
calor especifico — Ejercicios — Maquinas técnicas —
Historia de los maquinas de vapor—Maquina de Watt
— Maquinas modernas — Aparatos auxiliares de las
calderas —Causas que originan la explosion de las cal-
deras —Surtidores de vapor —Maquinas locomoviles y
automoviles —Locomotoras —Maquinas marinas—Ma-
quinas de aire caliente-—Motores 4 gas.
Texto: Fisica de Appleton. ~

PROGRAMA DE HISTORIA NATURAL

(Para el segundo aio de Ensefianza Secundaria)

ESTUDIO ESPECIAL DEL HOMBRE

1. Ligera idea sobre los tejidos; organcs y funcio-
nes animales — L.as regiones del cuerpo.

A) Funciones de Nutricion

R. Aparato Digestivo— Tubo digestivo y glandulas
anexas — Los Alimentos—Hambre—Sed —Principales
alimentos — Fisiologia de la digestion — Fenomenos
mecanicos — Fendmenos quimicos.

3. La absorcion alimenticia.

4. Aparatos circulatorios--Sus diferentes partes—
La Sangre—Su composicion— Fisiologia de la circu-
lacion — Funciones de los principales o6rganos — Cir-
culacion linfatica—La linfa.,
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5. La Respiracion —Importancia y estudio de sus
organos — Fisiologia de la respiracion — Fenomenos
mecanicos y quimicos.

6. Eliminacion—Su objeto —Las glandulas —Secre-
cion de la orina —Sudor y bilis—Glandulas cerradas.

7. La Nutricion — Asimilacion y desasimilacion —
Materias de reserva.

8. El calor animal—Su produccion--Lucha contra
el frio y contra el calor.

B) Funciones de relacion

9. El movimiento y la sensibilidad — £{ Esqueleto—
Forma, estructura y composicion de los luesos —Es-
queleto del tronco —Cabeza y miembros — Las arti-
culaciones.

10. Los Muasculos — Analomia —Fisiologia.

11. Sistema nervioso —El tejido nervioso —Centros
nerviosos — L.os nervios —Funciones del sistema ner-
vioso. ‘

12. Organos de los sentidos — Consideraciones gene-
rales sobre el tacto, el gusto y el olfato —Anatomia
del oido y del ojo.

C) Funciones de Reproduccion

13. Ligera idea sobre los fenémenos de la repro-
duccion y sus distintas formas.

Texro: «Anatomia y Iisiologia de los Animales y
Vegetales», por E. Caustier.
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PROGRAMA PARA EL PRIMER CURSO DE INGLES

(Para el segundo afio de Enssfianza Secundaria)

Gramatica: Nociones generales--Partes de la ora-
cion — Kl articulo — El sustantivo: géneros, nimeros,
casos—El adjetivo: grados de comparacion—EIl pro-
nombre — Kl verbo: verbos auxiliares y regulares—-
El adverbio —La preposicion, la conjuncion.

Nociones generales — Cuerpo humano — Oficios —
Alimentos—Ropas—La familia—La casa—Los colores
—Kl tiempo--Las estaciones—Los dias de la semana
—Los numeros.

Trozos de lectura y traduccion y toda pregunta
sencilla que 4 ellos se refiera.

TexTo: Métode Ayre.

RROGRAMA PARA EL PRIMER CURSO DE ALEMAN

(Segundo afio de Ensefianza Secundaria)

1.0 Lectura correcta de las leiras alemanas impresas
y escritas. Escritura con caracteres alemanes, nociones
generales de ortografia.

2.0 Conocimiento de la declinacion de los articulos
y sustantivos — Empleo correcto de los adjetivos y
numeros — Nociones elementales de las preposiciones,
y pronombres mas indispensables. Verbos auxiliares.
Conjugacion del verbo regular — Construccion de la
frase sencilla y modo de formar la construccion in-
versa.

3.0 Vocabulario mas necesario para la traduccion
de algun trozo de lectura aleman. al espanol, sin di-
ficultades especiales.
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4.0 Conversacion sencilla, con palabras usuales,
mostrando el alumno su habilidad adquirida en la
ampliacion de las reglas gramaticales arriba men-
cionadas. La conversacion versara sobre el cuerpo
humano, la vida en la escuela, vestido, alimentacion,
la casa, division del tiempo, familia y animales do-
mestlcos.

Ley creando una Seccién de Ensefianza Secundaria
y Preparatoria Femenina

Poper LEeGISLATIVO.

El Senado y Camara de Representantes de la Re-
publica Oriental del Uruguay reunidos en Asamblea
General,

DECRETAN :

Articulo 1.0 Créase en la Universidad de Montevi-
deo, una Seccion de Ensefianza Secundaria y Prepa-
ratoria destinada exclusivamente al sexo femenino.

Art. 2.0 El presupuesto de la Secci¢n sera el si-
guiente:

DECANATO Y SECRETARIA

Anuales
1 Decano . . . . . . . . . . .8 2400
1 Secretario . . . ... . . » 1.080
1 Auxiliar de Secretaua . 420
1 Bedel . . L 720
1 Oficial de Blbllotec . S 600
1 Conserje . . S > 400

3 Porteros a § 300 c"eda uno . . . . . » 1.080
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PERSONAL ENSENANTE Y ANEXO

Profesor de

» »

1
1
1
1 5
1 » »
1
1
1
1
1

Francés

Inglés .

Fisica .

Quimica

Matematicas .

Historia Natural .

Filosofia y Pedagogia .
Historia Universal .
Historia Nacional y Amerlcam
Educacion Fisica y Nociones de

Derecho Usual

1 Profesor de
1 » »
1 > »
1 » >
1 » »
1 » »

N

Cosmografia .
Geografia .
Literatura .
Gramatica
Dibujo.
Gimnastica

Jefes de Trabhajos Practicos para 1a Ense-
nanza Experimental de Quimica, Fisica é

Historia Natural & $ 900 cada uno .
1 Ayudante del Gabinete de Fisica
1 Peon del Museo de Historia Natural

GASTOS GENERALES

Gabinetes y Laboratorios

Gastos de Oficina . .

Para fomento de la Blblloteca :

Alquiler de casa

(astos de instalacion, (por una sola vez)

ToTaL .

Anuales

900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 900
» 1.800
» 360
» 360
» 600
» 300
» 600
» 1 . 80()
> 5.000

$ 26.920
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Articulo 3.0 Los profesores 4 que se refiere el articulo
anterior, seran nombrados provisoriamente y en forma
directa por el Poder Ejecutivo a propuesta del Con-
sejo, durante los dos primeros afios de existencia de
la Institucion; pero, tanto para esta forma de desig-
nacion como para adjudicar catedras por oposicion,
no se procedera sino sobre la certidumbre de que el
agraciado reuna aptitudes pedagogicas probadas. Los
nombramientos directos se mirarin siempre como
esencialmente revocables.

Art. 40 Las rentas propias de esta Seccion, se in-
vertiran en la forma prescripta en el articulo 16 de
la ley de 31 de Diciembre de 1908 que reorganizo la
Universidad.

Art. 5.0 Los profesores dictaran todos los cursos
en que se subdivida cada materia, dedicandole el nu-
mero de horas semanales que el Consejo juzgue ne-
cesario.

Art. 6.0 Los reglamentos y planes de estudio seran
establecidos por el Consejo con aprobacion del Poder
Ejecutivo.

Art. 7.0 La prohibicién de acumular sueldos, es-
tablecida por el articulo 25 de 1a ley de 31 de Diciembre
de 1908 queda derogada en lo que se refiere & los
Decanos de ambas Secciones de Ensefianza Secundaria
y Preparatoria.

Art. 82 Rigen en todo lo que no sea materia de
disposicion especial las leyes y reglamentos univer-
sitarios vigentes.

Art. 9.0 El Poder Ejecutivo reglamentara la presente
ley.

Art. 10. Comuniquese, etc.

Sala de sesiones de la Honorable Camara de Sena-
dores, en Montevideo 4 8 de Mayo de 1912.

FELICIANO VIERA,
. Presidente,
M. Magarifios Solsona,

1. Secretario.
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MiNisTERIO DE INSTRUCCION PCBLICA.

Montevideo, Mayo 17 de 1912.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, insértese
en el R. de L. de este Ministerio y con la copia co-
rrespondiente remitase al del Interior.

BATLLE Y ORDONEZ.
JUAN BLENGIO RocCcCA.

Reglamentacién de exdmenes para los alumnos de
Ensgefianza Secundaria

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Noviembre 8 de 1912.

Vistos: Apruébase el proyecto de examenes para
los alumnos de enseflanza secundaria, formulado por
el Consejo Directivo de la Seccion correspondiente.

Comuniquese y publiquese dicho proyecto con la
presente resolucion,

Rubrica del sefior Presidente.
JUuaN BLENGIO Rocca.

REGLAMENTO

El examen de conjunto de los estudiantes regla-
mentados de Ensefianza Secundaria, se hara del modo
siguiente:

El Tribunal Examinador mandara hacer los ejer-
cicios practicos que hayan de realizar los examinan-
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dos, los que podran trabajar 4 ese efecto, al mismo
tiempo, pero individualmente en grupos. Esos ejerci-
cios consistiran en primer afo, en un ejercicio prac-
tico de Aritmética, una composicion 6 dictado, trazado
(esquematico) de un mapa, y un dibujo, para todo lo
cual dispondra el examinando hasta de dos horas en
conjunto. Los ejercicios practicos han de estar clara-
mente comprendidos en el programa; han de versar
sobre puntos que hayan sido objeto de ensenanza
practica durante el ano universitario (sea en las cla-
ses del Profesor, sea en las clases de ensefianza prac-
tica especial) no consistiran ni supondran problemas
0 cuestiones que hayan de resolverse en un momento,
y no tendran en ningun caso caracter eliminatorio.
Sec procedera después al examen en forma oral. Su
duracion sera la que el Tribunal necesita para for-
mar juicio, pero con un minimum de media hora. Kl
alumno sera examinado en todas las materias del afio.

La clasificacion se hara de la manera siguiente:

Terminado el examen de un alumno en su totali-
dad, el Tribunal cambiara ideas sobre su resultado,
examinara los trabajos practicos realizados en el exa-
men y también los realizados en la clase (6 algunos
de éstos); se oira a les Profesores presentes sobre
los antecedentes del alumno en cuanto & laboriosidad,
conducta, desarrollo mental, conocimientos y aptitu-
des; se veran los anteccdentes de los examenes an-
teriores, todo lo cual se tomara en cuenta en el grado
que se crea justo, y finalmente, se procedera a la ca-
lificacion.

Esta se dara por mayoria de votos de los miem-
bros presentes, mayoria que bastard para la aproba-
cion. Se entendera bien que en manera alguna vota
cada Profesor sobre su materia, sino que votan todos
y cada uno de los examinadores sobre la apreciacion
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general de todos los elementos de juicio ante nume-
rados, al efecto de resolver el hecho fundamental so-
bre el cual recae el efecto del examen, & saber: si
el alumno debe pasar a cursar el ano siguiente de
estudios 0 repetir el mismo afo.

Las calificaciones seran la de aprobado y la de
no aprobado; pudiendo cada examinador que aprueba
agregar nota de muy bueno y de sobresaliente.

Se hara constar, ademas de la aprobacion 0 no apro-
bacion, el nimero de notasen uno y otro sentido, y
en caso de aprobacion, el numero de notas de muy
bueno y de sobresaliente.

Si en cierto namero de asignaturas (que no alcance
A la mitad de las del afio), el alumno revelara alguna
deficiencia de conocimientos (que no llegue a ser
excesiva a juicio de los examinadores), pero sin que
deje el alumno de merecer por sus antecedentes el
paso al afio superior, y siempre que a esta ultima
circunstancia reuna también un desarrollo mental y
aprovechamiento de los efectos generales de cultura
tales que un paso al afio superior, no deba ser perju-
dicial para el mismo alumno ni para las clases de
que haya de formar parte, el Tribunal podra apro-
barlo, sin perjuicio de dejar constancia de la defi-
ciencia observada, hecho que serd tenido cn cuenta
en los examenes ulteriores 4 los efectos que los T'ri-
bunales respectivos crean conveniente y justo. '

(SancioNano Por EL. ConNsejo DE ENSENANZA Se-
CUNDARIA Y PREPARATORIA, EN SESION DEL 23 DE Oc-
TUBRE DE 1912.)
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Sobre justificacién de la edad para ingresar 4 Ensefianza
Secundaria

MixisTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Enero 12 de 1912.

Vistos: y resultando de la exposicion del sefior De-
cano de la Seccion de Ensenanza Secundaria, que
existe conveniencia en facilitar mediante un proce-
dimiento poco oneroso, la prueba de que los alumnos
que aspiran a ingresar & la institucion mencionada,
poseen la edad referida, lo cual actualmente se acre-
dita con la presentacion de la partida de nacimiento.

Atento: & que siendo meramente reglamentaria la
disposicion que sefiala el minimum de edad para el
ingreso a los estudios secundarios, y no existiendo
prescripcion alguna que limite las facultades de la
Administracion al respecto, es indudable que ésta,
competente por lo mas debe serlo por lo menos, 0
sea para establecer la forma de comprobacion del
extremo antedicho.

Atento: 4 que no obstante 4 la reforma propuesta,
los articulos 40 y 1552 del Codigo Civil, el primero,
porque legisla sobre la justificacion de la edad, en
lo referente & los derechos y obligaciones civiles; y
el segundo, porque no concurririan las condiciones
indispensables para su aplicacion, aparte de que los
certificados de la Direccion del Registro de Estado
Civil, revestirian los requisitos fundamentales del ins-
trumento publico, prescriptos por el articulos 1548
del mismo Cuerpo de Leyes.

A que si bien no podria conciliarse la expedicion
absolutamente gratuita de dichos recaudos con el ar-
ticulo 2.2 de la ley de 23 de Mayo de 1892, que los
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grava con un impuesto de # 0.25, pagadero en forma
de estampilla, es posible reducir el gasto 4 esa suma
insignificante, disponiendo que ellos sean extendidos
en papel simple, como lo aconseja la Oficina ante-
dicha. Oido el Fiscal de Gobierno de 2.° turno y de
acuerdo con las conclusiones de su dictamen, el Po-
der Ejecutivo

RESUELVE

La edad reglamentaria para el ingreso a la Sec-
cion de Ensenanza Secundaria, podra justificarse me-
diante la presentacion de un certificado expedido en
papel simple y con el timbre de ley, por la Direccion
General del Registro de Estado Civil, siempre que
el interesado haya nacido en el pais 6 en el extran-
jevo, pero se halle inscripto en el Registro de la re-
ferencia.

Los extranjeros que no se encuentren en este caso,
acreditaran la edad de acuerdo con las leyes del
pais de origen.

Comuniquese, insértese y publiquese.

BATLLE Y ORDONEZ.
JuaAN BLENGIO Rooca.

Acumulacion de Asignaturas 4 los estudiantes de
Bachillerato

AMPLIACION DEL ARTICULO 60 DEL REGLAMENTO

MiNisTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Octubre 18 de 1912.

Vistos estos antecedentes relacionados con la ges-
tion de varios estudiantes para que se les autorice a
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rendir examen de mas de siete asignaturas 4 objeto
de terminar sus estudios de Bachillerato en el pe-
riodo complementario de Marzo.

Atento 4 la resolucion del Honorable Consejo de En-
sefianza Secundaria aprobada por la Universidad, y;

Considerando: Que el proposito del articulo 60 del
Reglamento General, no es otro que el de subordinar
los estudios de la referencia, al término de 5 afos
que se ha juzgado necesario por punto general, para
que ellos sean cursados con provecho.

Y atento & que la derogacion parcial que se soli-
cita contempla ese objetivo, desde que sus beneficios
alcanzaran tan solo a aquellos alumnos que terminen
el Bachillerato después de vencido dicho término,

SE RESUELVE:

Incorporar al articulo 60 del precedente Reglamento
General la siguiente disposicion:

« Los estudiantes que cursen el ultimo ano de Ba- .
chillerato podran rendir mas de siete examenes, siem-
pre que no baje de seis aftos el tiempo empleado para
terminarlo ».

Comuniquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JUAN BLENGIO Rocca.

23,
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Plan de estudios de Ensefianza Secundaria

SUPRESION DE LA HISTORIA UNIVERSAL EN EL 2.0 ANO, PARA
SER CURSADA EN LOS ANOS 3.0 Y 4.0

MINISTERIO DE INSTRUCCION PGBLICA.

Moutevideo, Abril 15 de 1913.

Vista la precedente nota de la Universidad relacio-
nada con la supresion de la Historia Universal en el
2.0 afio del plan de Ensefianza Secundaria y Prepa-
ratoria, que considera excesivo el namero de asignatu-
ras que comprende el 2. afio de estudios y que para el
dominio general de la materia bastara que se le curse
en los afios 3. y 4. cuando el desarrollo mental del
alumno le permitirA hacer con provecho un estudio
racional y no puramente mnemonico. Atento ademas,
a4 que como acertadamente lo dice el Consejo res-
pectivo, la limitacion armonizara perfectamente con
el régimen que tiende 4 proporcionar sin esfuerzo los
conocimientos cientificos, propics de la cultura media
que se desee poner al alcance de todos.

Considerando: Que como se trata de un plan de es-
tudios implantado por via de ensayo, la modificacion
propuesta no podra perjudicar el desarrollo del mismo;

SE RESUELVE:

Aprobar la resolucion del Consejo de Ensenanza
Secundaria y Preparatoria, aceptada por el Universi-
tario, que suprime la ensefianza de la Historia Uni-
versal en el 2.0 aino del plan de estudios para cur-
sarla en los afios 3.0 y 4..

Comuniquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JULIAN DE LA Hoz.
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Ingreso 4 Ensefianza Secundaria

MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Mayo 10 de 1913.

Vista la solicitud del Consejo de la Seccion de En-
senanza Secundaria y Preparatoria para que se auto-
rice 4 los aspirantes & ingreso que hubieren cumplido
la edad reglamentaria en Marzo proximo pasado, a
rendir examen ante una Mesa especialmente consti-
tuida con ese objeto.

Considerando equitativo el temperamento propuesto,
tendiente 4 evitar la pérdida de un afio de estudios a
alumnos que por cuestion de dias, se hallaron en
la imposibilidad de rendir dicha prueba en Febrero.
Atento al informe favorable del Honorable Consejo
Universitario.

SE RESUELVE:

Autorizar por el presente afio & los aspirantes a
ingreso de la Seccion de Knsenanza Secundaria y
Preparatoria que hubiesen alcanzado el limite de edad
reglamentaria en Marzo proximo pasado, para ren-
dir ante una mesa especial el examen correspondiente.

Comuniquese.

Rubrica del seior Presidente.
JULIAN DE LA Hoz.
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Liceos Departamentales

Ley de creacién
Poper LEGISLATIVO.

El Senado y Camara de Representantes de la Re-
publica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea
General

DECRETAN :

Articulo 1.0 Créanse diez y ocho Liceos de Ense-
fnanza Secundaria que se instalaran en las capitales
departamentales donde exista, a juicio del Poder Eje-
cutivo, poblacion escolar suficiente para justificar su
instalacion.

Art. 20 La direccion general, superintendencia é
inspeccion de los Liceos correspondera a las autori-
dades universitarias de Montevideo.

Art. 3o Para ingresar 4 los Liceos se requiere:
haber f{erminado estudios primarios correspondientes
al tercer afio de las escuelas rurales 0 al quinto de
las urbanas ¢ haber sido aprobado en un examen
de ingreso que rendira en el Liceo y comprendera
todas las materias que abarca el programa de los
cursos rurales (1),

(1) El Poder Ejecutivo, ha remitido 4 la Honorable Asamblea Legislativa un
Mensaje acompaiiando un proyecto de ley por el que se sustituye este articulo por
el siguiente: «Para ingresar & los Liceos se requiere: haber terminado los estudios
correspondientes al quinto afio de las escuelas urbanas, ¢ haber sido aprobado en
un examen de ingreso que se rendird en el Liceo y cuyas materias y demds condi-
ciones fijara el Consejo de Enseiianza Secundaria con aprobacion del Poder Ejecu-
tivo.»
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Art. 4.0 Los cursos completos de los Liceos seran
de cuatro afios y el programa y distribucion de ma-
terias sera fijado por el Poder Ejecutivo, previa au-
diencia del Consejo de la Seccion de Ensenanza Se-
cundaria. _

Art. 50 El alumno que haya cursado los cuatro
anos de estudios y rendido con éxito las pruebas que
el reglamento establezca, tendra derecho a4 que se le
expida un certificado de suficiencia liceal.

Este certificado solo podra obtenerse cursando es-
tudios reglamentados.

El certificado habilitara para el ingreso a las Es-
cuelas de Comercio, Agronomia y Veterinaria.

Art. 6.0 Habilitara también para el ingreso 4 estudios
preparatorios en la Seccion de Ensenanza Secundaria,
requiriéndose en este caso un examen previo que
debera prestarse después de la presentacion del cer-
tificado.

Art. 7.2 El presupuesto de cada Liceo Departamental
sera el siguiente:

Mensual Anual

1 Director General y profesor. $ 20000 § 2.40000
5 Profesores 4 § 120 . . . » 60000 » 7.20000
Alquiler de casa para Liceo y

Director . . . . . . » 10000 » 1.20000
1Bedel . . , . . . . » 4000 » 480 00
1Pen. . . . . . . . » 2500 » 300 00
Para gastos . . . . . . » 3000 » 360 00

$ 99500 § 11.94000
Grastos de instalacion por una
sola vez, material de ensefian-

za y utiles . . . . . . . . . » 200000

Art. 8.0 Los empleos de profesores se iran llenando
gradualmente, segin lo exija el desarrollo de cada
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Liceo, a juicio del Poder Ejecutivo, previo informe
de las autoridades universitarias.

El Director General tendra la obligacion de atender
un numero de clases que representen un trabajo re-
gular de dos horas diarias de lecciones por lo menos.

Los profesores tendran que atender un numero de
clases que representen un trabajo regular de dos ho-
ras diarias de lecciones, por lo menos, para poder
percibir el sueldo que se les asigna en el articulo 7.0.

Si atendieren un nimero de clases que represente
tres horas de lecciones percibiran una remuneracion
mensual de ciento sesenta pesos.

Si atendieren un numero de clases que represente
cuatro horas de lecciones percibiran una remunera-
cion mensual de ciento ochenta pesos.

Las horas de clase de dibujo y de laboratorio se
consideraran como medias horas & los efectos de los
incisos anteriores.

Art. 9.0 Declarase incorporada al Presupuesto Ge-
neral de Gastos la planilla contenida en el articulo
7.0 de esta ley.

Art. 10. Con el objeto de cursar en la Capital los
estudios a que serviran de preparacion estos Liceos,
créase para cada departamento un numero de becas
igual al de diputados que le corresponda elegir, pu-
diendo el Poder Ejecutivo cuando lo considere justi-
ficado por los resultados que arrojen los examenes
de los distintos Liceos, aumentar 6 disminuir acci-
dentalmente el numero de becas que corresponda a
cada departamento, siempre que el nimero de becas
para toda la Republica no exceda del namero total
de diputados.

Art. 11. Las becas duraran por el transcurso del
tiempo que abarque, segun la ley, los estudios & que
quiera dedicarse el becado, en las Escuelas de Co-
mercio, Agronomia y Veterinaria ¢ en la Seccion
Preparatorios.
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En caso de interrupcion forzosa de sus estudios,
por enfermedad 1 otra causa debidamente justificada
a4 juicio del Consejo de Ensefianza Secundaria, el
becado podra solicitar del Poder KEjecutivo la pro-
rroga de su beca.

Art. 12. Las becas estaran dotadas de una asigna-
cion mensual que el Poder Ejecutivo incluira opor-
tunamente en el Presupuesto General de Gastos.

Art. 13. El Poder Ejecutivo con anuencia del Di-
reclor del Liceo que corresponda y del Consejo de
Ensefanza Secundaria, adjudicara las becas, teniendo
a la vista el expediente de estudios de los alumnos.
Para tener derecho 4 una beca, sera necesario haber
obtenido nota de sobresaliente en la mitad, por lo
menos, del total de exdmenes rendidos.

Art. 14. El Poder Ejecutivo, & pedido del Consejo
de Ensefianza Secundaria, podra hacer cesar en cual-
quier momento una beca que haya concedido, sea por
los resultados desfavorables de los examenes del
becado, por su mala conducta universitaria 60 haber
interrumpido, sin justificarlo, los cursos que seguia.

Art. 15. Con la frecuencia posible, se darin en los
Liceos que se establezcan, conferencias publicas, de
indole esencialmente popular, con un fin de extension
de cultura; que tenga en cuenta ademéas el interés
local y del momento, ilustrandoselas, siempre que
fuere oportuno, con proyecciones luminosas u otros
medios de ensefianza objetiva.

Art. 16. El Poder Ejeculivo reglamentara la pre-
sente ley.

Art. 17 Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones de la Honorable Camara de Repre-
sentantes, en Montevideo a 30 de Diciembre de
1911.

ANTONIO MARiA RODRIGUEZ,
. R Presidente. .
Domingo Veracierto,

l.er Secretario.
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MiINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Enero 5 de 1912,

Camplase, comuniquese, acusese recibo, insértese
en el Registro de Leyes de este Ministerio y con la

D)

copia correspondiente remitase al del Interior.

BATLLE Y ORDONEZ.
JUAN BLENGIO RoOCCA.

Reglamentaciéon de la ley

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Febrero 16 de 1912.

Reglamentando la ley de 5 de Enero proximo pa-
sado que crea diez y ocho Liceos de Ensefianza Se-
cundaria,

El Presidente de la Republica

DECRETA:

Articulo 1.0 Se instalard un Liceo en cada una de
Jas capitales de los Departamentos del litoral é in-
terior, tan pronto como el Poder Ejecutivo disponga
de los elementos técnicos necesarios.

Art. 2.0 Los aspirantes al ingreso que se hallen
exentos de prestar el examen correspondiente, por
haber cursado los estudios primarios en las escuelas
rurales, 0 de quinto ano en las urbanas, acreditaran
esta circunstancia con la presentacion de un certifi-
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cado que expedird la Direccion de la respectiva es-
cuela, y llevara el vistobueno del sefor Inspector
Departamental de Instruccion Primaria. Dicho certi-
ficado se agregara al expediente del estudiante (%)

Art. 3.0 El examen de ingreso, obligatorio para los
estudiantes que no se hallen en el caso previsto por
la disposicion precedente, sera de caracter principal-
mente oral, durard quince minutos y versari sobre
rudimentos de Aritmética, Geografia, Gramatica (con
un ejercicio de dictado), Geometria, Historia Nacional
y Constitucion de la Republica.

Art. 4.0 El Consejo de la Secciéon de Ensefianza
Secundaria fijara en cada periodo, con anticipacion
de siete dias, por lo menos, la fecha de los examenes
anuales y de ingreso y designara la Comision 6 Co-
misiones encargadas de recibir las pruebas. Las Mesas
examinadoras se integraran siempre con el profesor
de la respectiva asignatura.

Art. 5.0 Declarase extensivo a los Llceos el plan
de distribucion de materias aprobado por el Poder
Ejecutivo el 20 de Octubre ultimo, para la Seccion
de Ensenianza Secundaria, asi como los programas
de cada una que oportunamente propondra el respec-
tivo Consejo. Este sometera al Poder Ejecutivo & la
mayor brevedad un proyecto sobre el régimen de
examenes anuales & implantarse en dichos institutos.

Art. 6.0 Los sefiores directores deberan elevar al
mismo Consejo, por intermedio del seiior Decano,
estados mensuales en los que indicaran el numero
de alumnos asistentes a cada clase, asi como las
faltas de los profesores, con especificacion del motivo
de cada una.

Art. 70 Los sefores directores formaran un ex-
pediente &4 cada estudiante con todos los recaudos

(1) Véase nota rclativa a la modificacién del articulo 3.» de la Ley de Liceos,
pag. 339.
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que eorrespondan, y especialmente con la constancia
de los resultados obtenidos en cada uno de los exa-
menes, 4 efecto de la adjudicacion de las _becas que
crea el articulo 10 de la ley que se reglamenta.

Art. 80 Los aspirantes a4 dichas becas presentaran
sus solicitudes al Director del Liceo respectivo, el
cual las elevara al Consejo de Ensefnianza Secundaria
con agregacion del expediente que corresponda al
alumno, ¢ informe sobre la procedencia de la adju-
dicacion en vista del numero total de examenes ren-
didos y el de notas de sobresaliente obtenidas por
el estudiante. El Consejo remitira & su vez con dic-
tamen, los antecedentes al Poder Ejecutivo para su
resolucion.

Art. 90 Los senores directores comunicaran 4 la
Contaduria General de la Nacion la fecha en que
hayan tomado posesion de sus cargos los profesores,
a fin de que esa reparticion la tenga presente al li-
quidar los presupuestos, de conformidad con lo que
prescribe el decreto de 22 de Enero de 1908.

Haran saber, asimismo, al Consejo y éste al Po-
der Ejecutivo, el numero de clases a cargo de cada
profesor y el de horas diarias que aquéllas repre-
sentan, 4 fin de fijar los sueldos que percibiran, de
acuerdo con el articulo 8. de la ley.

Art. 10. Sin perjuicio de las demas medidas de
control que se juzguen convenientes, las autoridades
universitarias dispondran inspecciones trimestrales
en los Liceos, debiendo sus resultados comunicarse
al Ministerio.

Art. 11. Los derechos de examen y malricula a
pagarse en los Liceos, seran fijados por el Consejo
Universitario, con aprobacion del Poder Ejecutivo,
conforme al inciso F del articulo 13 de la ley de 31
de Diciembre de 1908. Los sefiores directores exo-
neraran del pago de los derethos & los alumnos 6
aspirantes al ingreso que sean pobres, cuyos padres,
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tutores 0 encargados, invocando dicha circunstancia,
soliciten por escrito la exoneracion (1),

Art. 12. Las rentas de los Liceos seran invertidas
en beneficio de los mismos y de conformidad con lo
que establece el articulo 41 de la ley de 14 de Julio
de 1885 y su percepcion y administracion serd regla-
mentada por el Consejo Universitario de acuerdo con
el articulo 13, inciso B, de la precitada ley de 1908.

Art. 13. Los presupuestos mensuales de dichos es-
tablecimientos seran inclnidos en la Secciéon de En-
sefianza Secundaria y pagados en la forma que pres-
criben los reglamentos para los de las dependencias
universitarias.

Art. 14. Comuniquese, insértese en el L. C. y pu-
bliquese.

BATLLE Y ORDONEZ.
JUAN BLENGIO Rocca.

Reglamento y administraciéon financiera de los Liceos
de Ensefianza Secundaria

(Sancionado por el Honorable Consejo Universita-
rio, en sesion de 10 de Abril de 1912 y aprobado
por el Poder Ejecutivo por resolucion de Mayo 17
de 1912).

DE LA LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS
Articulo 1. Los Directores de los Liceos pasaran

directamente 4 la Contaduria de la Universidad, para
ser incluida en la planilla de ésta, la liquidacion

(1) Modificado por resolucién del Poder Ejecutivo de fecha 26 de Noviembre
( Véase pig. 381).


http://Anale.fi

Anales de la Universidad 367

mensual de su presupuesto ordinario, la cual debera
hallarse en poder de dicha Contaduria antes del dia
18 de cada mes y sera hecha con sujecion al formu-
lario agregado con la letra A. () Las partidas para
gastos se liquidaran y pagaran por doceavas partes
& los fines del articulo 3.0 del presente Reglamento.
Sin embargo, aquellos gastos que por su naturaleza
deban ser mayores en un periodo del afio, que en
otro, podran ajustarse 4 una distribucion que exceda
del duodécimo en algunos meses, siempre que no
sobrepase la suma correspondiente a todo el ejerci-
cio, ni impida atender, en el resto del mismo, los
servicios & que eslan destinadas dichas partidas.
Art. 2.0 El importe del presupuesto ordinario, asf
como el de las partidas extraordinarias para gastos,
cuya liquidacion se incluya en aquél, per la suma
prudencial que fuese necesaria, vista la situacion de
cada rubro y las necesidades del respectivo Liceo en
cada caso, sera girado por Tesoreria 4 los Liceos,
debiéndoseles cargar dicho importe en la cuenta que
al efecto les lleve la Contadyria de la Universidad.

DE LOS REQUISITOS, FORMA DE HACER LOS GASTOS Y
PAGOS

Articulo 3.0 Quedan facultados los Directores para
efectuar los gastos necesarios dentro de las partidas
que con ese fin se les liquide. Asimismo podran con-
tratar ad referéndum los arrendamientos que sean
precisos, sometiéndolos luego & la aprobacion supe-
rior.

Art. 4.6 Podran también hacer los demis gastos
por adquisicion de materiales de enseflanza y mo-
biliario, dentro de los fondos de que dispongan, re-

(1) Estos formularios se encuentran al final de esta Seceidn.
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quiriendo autorizacion previa del Poder Ejecutivo si
deben pagarse con rentas generales, 6 del Honorable
Consejo si hubieran de pagarse con el producte de
sus rentas propias, cuando dichos fondos les hubie-
ran sido entregados sin objeto determinado. En todo
caso la autorizacion se pedira por intermedio del
Rector, que la elevara a quien corresponda y se co-
municard una vez aprobada & Contaduria.

La autorizacion se solicitara indicando aproxima-
damente el material & comprar y su importe, deter-
minando ademas los recursos 4 que deberan imputarse.

Art. 5.0 Todo pedido de utiles 6 material sera hecho
4 los proveedores en la forma que determina el ar-
ticulo 19 del Reglamento de Rentas.

Los directores son personalmente responsables por
los contratos que hicieren, sin estar debidamente au-
torizados.

Observaran en su caso, las deméas prescripciones
sobre licitacion que impone el decreto respectivo (lici-
tacion para todo gasto O servicio que importe mas
de quinientos pesos).

Art. 6.0 Los pagos son de dos clases: por sueldos
vy por gastos.

Los pagos por sueldos se haran sobre recibo tri-
plicado que otorgara cada uno de los funcionarios y
en que constara el empleo, mes 4 que corresponde,
mes y planilla en que fué liquidado, cantidad nomi-
nal y descuentos hechos de los que figuran en dicha
planilla (Formulario B).

Los pagos por gastos se haran en virtud de cuen-
tas triplicadas en que constara el nombre del acree-
dor, todo el detalle del gasto que motiva el pago, la
cantidad en letras, el conforme del Director, el rubro
de descargo, el numero de orden del pedido 0 refe-
rencia al contrato en su caso. En las cuentas por
gastos extraordinarios en virtud de autorizacion espe-
cial se hara mencion de ésta. Al pie firmara el recibo
el acreedor.
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El original y duplicado seran agregados & la ren-
dicion de cuentas que deben hacer, como justificativo,
y reservaran el triplicado para su resguardo.

DE LA RECAUDACION E INGRESOS

Articulo 7. Las inscripciones y demas derechos
que recauden los Liceos, se haran mediante formu-
larios analogos & los que emplea la Tesoreria, los
cuales deberan en todo caso ser triplicados, adoptan-
dose la misma forma de documentacion. Se tendra
presente el Reglamento especial (Formularios C, D
y E). A este efecto, la Tesoreria los proveera de los
valores necesarios.

Art. 8.0 A las cantidades que perciban de la Teso-
reria les dard entrada por su valor nominal, segin
las liquidaciones respectivas, sin perjuicio de descar-
garse en cuenta transitoria de los descuentos que se
le hayan hecho, cuyo saldo se tendra como eflectivo
de Caja mientras no se reintegre ésta de esos docu-
mentos con la inversion del Presupuesto. ( Ejemplo:
Formulario G).

DEL DEPOSITO DE LOS FONDOS

Articulo 9.° Diariamente los Directores consignaran
en la Sucursal del Banco de la Republica, 4 orden
de los mismos, {odos los fondos ingresados, por cual-
quier causa, en el dia.

Art. 10. El Rector, cuando lo estime conveniente,
podra ordenar que esos fondos se transfieran 4 la Te-
soreria Central de la Universidad.

24,
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DE LA ESCRITURACION DE LA CONTABILIDAD

Articulo 11. Las entradas y salidas de fondos se
asentaran en un libro Diario de Caja, que sera escri-
turado de manera que resulten debidamente clasifi-
cados y detallados todos los ingresos y egresos de
Caja y que demuestre la existencia en la Caja del
Instituto y la existencia general en Caja y en depo-
sito, 0 valores representativos de existencia. Los asien-
tos se haran unos después de otros, en orden de fe-
chas y cronologicamente numerados. (Formulario G).

La clasificacion de egresos se hara de acuerdo con
lo que establece el articulo 9.2 del Reglamento de Ren-
tas, agregando los rubros correspondientes a4 pagos,
que se hagan de acuerdo con disposiciones reglamen-
tarias con las devoluciones de impuestos, etc. Los
ingresos seran también clasificados y para ambos se
adoptaran los que determina la instruccion adjunta
con la letra H.

El detalle de los ingresos se hara determinando &
continuacion de cada rubro el nombre del que hace
el pago, con la explicacion abreviada en su caso, el
numero del documento y la cantidad. En igual forma
se asentaran los egresos. En ambos casos se distin-
guirdn los ingresos y los egresos por Rentas Gene-
rales y Rentas Propias del Liceo. Los documentos
de Ingresos y Egresos deberan llevar la fecha en que
se realiza la operacion y los ultimos el Visto Bueno
del Director, el rubro 4 que se ha imputado, el nu-
mero de orden que en el libro de Caja corresponda
al descargo, la cantidad en letras y la causa expli-
cita y bien determinada del pago, y la persona a cuyo
favor se haya ordenado.

La Contaduria dara como instruccion la forma de
los asientos y se agregara con la letra G al presente.
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El libro Diario de Caja se completara con otro ma-
yor para rubros de Ingresos y Egresos de Caja (For-
mulario J) y un Mayor para las c/c. (Formulario J
bis). El libro de Caja sera rubricado por la Conta-
duria General.

Art. 12. Deberan asimismo llevar un libro de mo-
vimiento de valores de recaudacion para escriturar
la entrada y expedicion que de éstos se haga, de modo
que resulte el saldo de cada clase de valores y el
total existente, en cada dia. (Formulario K).

Art. 13. Deberan asimismo las Direcciones llevar
un libro de inventario en el que anotaran toda en-
trada de malterial de deposito, 6 de caracter perma-
nente (el que no desaparece 0 se inutiliza en el pri-
mer uso), en cuyo inventario se inscribiran también
las bajas que ocurran.

El asiento se hara consignando la fecha de entrada,
objeto inventariado, una nota breve, su calidad, el
nimero de orden correspondiente al descargo de Caja,
de la cuenta en cuya virtud fué pagado y el precio
“de compra.

Dicho inventario se dividira agrupando separada-
mente las inscripciones en tres secciones: la primera,
comprendera el mobiliario en general de Oficinas,
clases y Laboratorios; la segunda, el material pro-
piamente de ensenlanza (aparatos etc.); la tercera,
los libros de Biblioteca. (IFormulario L).

Al finalizar cada mes se hara la suma de cada una
de dichas secciones. Dicho libro de Inventario sera
rubricado por Contaduria General.

DE LA RENDICION DE CUENTAS
Articulo 14. Dentro de los cinco primeros dias de

cada mes se formara un estado de Ingresos y Egresos
y otro de Caja. El primero determinara el saldo ge-
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neral que tiene en efectivo el Liceo, en Caja, en
deposito, 6 en valores representativos de existencia
en la Caja del Liceo, debiendo tenerse presente lo
establecido en el articulo 9.c.

Los estados se haran con sujecion a las formulas
que dara la Contaduria y que se agregara en forma
de instruccion con las letras M y M bis.

Art. 15. A dichos estados se agregara como com-
probacioén:

a) Una relacion ampliatoria por rubro, de los
Ingresos y los documentos convenientemente
separados. Como documentos de Ingresos se
agregara el duplicado de los formularios de
recaudacion. El original se agregara a los ex-
pedientes respectivos. (Formulario N).

b) Una relacion ampliatoria por rubro de los
Egresos en la misma forma. (Formulario O)

Se tendra en cuenta que un mismo documento
no debe comprender ingresos O egresos que
comprenda distintos rubros.

¢) Un extracto de la cuenta corriente con el Banco
de la Republica que llevara el Visto Bueno del
Jefe de la Sucursal respectiva.

d) Un estado demostrativo de la existencia en
material segun los rubros en que debe dividirse
el libro de inventario, debiendo ser detalladas
las bajas cuando las haya, su causa y cantidad.
(Formulario P).

e) Un estado demostrativo del movimiento deta-
llado y expedicion de valores de recaudacion
y el saldo existente. (Formulario Q).

Los estados seran tomados del Diario de Caja con
el que deben coincidir en cantidad y conceptos.
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 16. Los Directores tendran en cuenta los
plazos para las inscripciones, a los efectos de la apli-
cacion de las multas reglamentarias.

Art. 17. Los Directores podran exonerar del pago
de impuestos, debiendo dar cuenta al Consejo de las
que acuerden (V.

Art. 18, Los ingresos 0 rentas particulares de los
Liceos se aplicaran conforme a las instrucciones da-
das, en heneficio de los mismos Liceos que las pro-
duzcan y de acuerdo con las leyes vigentes (articulo 41
de la ley de 1835 y 7.c de la de Presupuesto vigente ).

Art. 19. Los Directores aplicaran en los Liceos,
salvo resolucion expresa en contrario, las disposicio-
nes vigentes de la Universidad sobre multas, recono-
cimientos médicos, etfc., relativamente al cuantum de
esos impuestos y demas que se relacione con la per-
cepcion y destino de los mismos, como ser los plazos
reglamentarios, etc. (Formulario R).

No es aplicable a los examinadores en los Liceos la
disposicion del artfculo 105 del Reglamento General.

Art. 20. Son aplicables &4 los Liceos Departamen-
tales las disposiciones contenidas en los articulos 1.0,
.o y 3. del decrcto de 13 de Junio de 1890 y del ar-
ticulo 4.0 en la parte relacionada con la forma de pro-
ducir la rendicion de cuentas correspondiente al pe-
riodo complementario de cada ejercicio econdémico (2).

(1) Modificado por resolucién del Poler Ejecutivo de fecha 25 de Noviembre de 1912,
aclaratoria del art. 11 del Decreto aclaratorio de la ley de Liceos. (Véase pig. 381).

(2) Las disposiciones mencionadas en el Decreto de 13 de Junio de 1890, son las
siguientes:

Articulo 1,e Mientras los ejercicios econémicos abracen el periode de doce meses,
que termina con el mes de Junio, todas las reparticiones por donde se recauden ren-
tas é impuestos de cualquier naturaleza que sean, no cerrarin sus cuentas hasta el
3i de Agosto siguiente 4 la terminacién del ejercicio, 4 fin de completar en esos dos
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Art. 21. El Rector dispondra cuando lo estime con-
veniente, de acuerdo con la Contaduria de la Uni-
versidad, inspeccion de Contabilidad, & los efectos
del cumplimiento de las disposiciones del presente
reglamento.

Art. 22. Para los gastos de giro que se encarga a
la Tesoreria, ésta descontara en cada presupuesio
sin cargo de dar cuenta, la cantidad de siele pesos
cincuenta centésimos que los Directores descargaran
por la partida que reciben para gastos, a fin de que
los sueldos sean recibidos sin gravamen de habilita-
cion y comisiones de giro, conforme al principio del
decreto del Poder Ejecutivo de 3 de Agosto de 1889.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 23. El presente Reglamento entrara en todo
su vigor el dia de la iniciacion del proximo ejercicio
econdémico (1.2 de Julio). Hasta esa fecha los Direc-
tores aplicaran las disposiciones de forma que esti-
men conveniente adoptar, debiendo formar una sola
cuenta desde la iniciacion hasta el 30 de Junio, que

meses el ingreso de las rentas y la liquidacion de las erogaciones que correspondan
al ejercicio expirado, sin perjuicio de abrir los libros del nuevo cjercicio, el mismo
dia 1.°c de Julio; bien entendido que en esa fecha no se pasaran & éstos los saldos
del anterior,

Art. 2,0 Para el efecto, dichas reparticiones, después de Dbalancear en sus libros
las cuentas correspondientes al mes de Junio, @ltimo del ejercicio, abriran & con-
tinuacién una cuenta complementaria 4 la que seran llevados los saldos de Junio
y los restos de los productos que se rcalizaren, asi como también las erogaciones
ordinarias y eréditos especiales, todo correspondiente al ejercicio concluido.

Art. 3.2 Terminados los dos meses complementarios, las referidas reparticiones
cerraran definitivamente las cuentas del ejercicio econémico vencido en 30 de Ju-
nio, pasando los saldos que no sc¢ pudiesen liquidar en los dos meses de respiro, 4
la cuenta de Setiembre siguiente, esto es, al tercer mes del nuevo ejercicio, entrando
asi 4 formar parte de los recursos de éste.

Art. 4. La cuenta de los dos meses que se habilitan por este decreto para com-
plementar los ingresos y gastos del ejercicio econdémico, serd producida al Ministe-
rio de Hacienda, en la misma forma de las cuentas mensuales, solo que deberd
comprenderse ese periodo en un solo estado.
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pasara en esa fecha, debidamente documentada, &
la Contaduria de la Universidad, en la forma que
queda establecida en el articulo 14 y siguientes.

Para ese efecto y entretanto, la Tesoreria de la
Universidad descargara los presupuestos respectivos
como pagados & los efectos de su rendicién de cuen-
tas, una vez con el recibo del habilitado.

CLAUDIO WILLIMAN,

; , Rector.
Carlos Maria Sorin,

Secretario General.






; Formulario A.
Presupuesto del Liceo Departamental de . correspondiente al mes de .de 191 ..
. - 1 ssienscion | T e A
l Asignacion | Tmpuesto de Liguido &
N.° CARGOS NOMBRES | ‘ Montepfo 1IQUIDO OBSERVACIONES
‘ Nominal ‘ I 19/ pagarse
; T N T T T T
| . |
| |
\ l !
. : | :
| ;\ |
| i! e «'
| | [N I R I I
; [
B | |
| N ] |
! | !
1
\ | | g
| |
i — I
‘ ‘ . i
i i . il
' | | il
| i I |
| /I I |
! | i: | |
| 1‘; H M
.............. ' . i | |
| | | . | |
I 0. B! o | . ‘u
| ! ! j

NOTA —Esta impresién debe hacerse en papel numerado oficial, abarcando dos péginas.






Ejercicio
Tesoreria-Asiento N.°°

UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO

(Seeeidn de Ensefianza Secundaria—Liceo )

Recibi de la Tesoreria del Liceo de

mi haber correspondiente al mes de
COMo

Montevideo, de 191

Segun planilla del mes de

LIQUIDACION N.o .. .

veomactéy x|

Ley 21 de Junio de 1832, t o/ . . . . . §
»> ¢ de Octubre de {904; Montepfo. . . . . b !
> > » » > » Teintegro. . . . . C e - ‘

> » o » »  »  Diferencia por ascenso

Descuentos Judiciales . . . . . . . L L,

Vestoarios. . . . . . . . . L L L.

Caja N. de A. y D.—Descuentos . . . . . .

Amortizaciones. . . . .

» » o » > >

> 5 » » »  Garantfa de alquileres . |

Cfectivo pagado . . . . . . . . . L L R

Towad. . . . . . . §

AAAVAANY MA AR AAA VAR VA AAVAM AR A MMV AR VAV AVVAAA AR MMV AR MAAAAA AAAAAA VAA AAA AAA A

AAA VA AR AV AR A

Ejercicio

DUPLICADO. o |

Tesoreria-Asiento N.°. 5:?

UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO
|

(Seccion de Kuseiinnza Serwndaria— Liceo D)

Recibi de la Tesoreria del Liceo de .. . ..

mi haber correspondiente al mes de .
como.

Montevideo, de| 191

Segtlin planilla del mes, de

LIQUIDACION N.o . .. .. !

Ley 20 de Junio de 1882, L% . . . . . . &

> 4 de Octubre de 1904 Montepfo,

i
{
|
»  Reintegro. o . . r

> > » N »

> » » » > » Diferencia por ascenso “
Descuentos Judiciales . . . . . . . L . |
Vestuarios . . . . . . . . . oL L. “}

Caja N. de A. y D —Descuentos. . . .

Total o S

[l
. U
Ii
» » » » » Amortizaciones . . . . ll
i
> s> Gurantfa de alquileres o “ .
, | .
{
l |
| w
], Efectivo pagade . . . . . . . . L . L. J’ . 1
i

dé 197 .

ANAAAA AAA AVTAAA AR AAN AR VRA AR AAA AAA RAAA AV WA AANA AAA AR AR A AR AAA AAA AV AR AV AAA AR AR ARV A AAA RAN VAN AAA AR A AV VWA

W Ejercicio :

Tesoreria-Asiento N.°..

UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO

(Seccyin de Enseilanya Secundaria— Liceo

Recibi de la Tesoreria del Liceode ... .. .
mi haber corvespondienteal mesde .. . de 191
coMmo

Montevideo, de 191

” LIQUIDACION N.o

!_, i — =
;i Ley 21 de Junio de 1882, 1o/, . . . . . §

5 » 4 de Octubre de 19045 Montepfo. . . . .

I » » > Reintegyo., . . L L

‘ > s 0 » » Diferencia por ascenso

‘ Descuentos Judiciales . . .,

‘ Vestuarios. . . . . . . . . . . L. L.

‘ Caja N. de A, y D.—Descuentos. 5. . .

|

> » » » Awmoertizaciones . .,

» » > % » »

Garantfa de alquileres . .

Efective pagado . . . . . . L.




1

—

Bjersicio . . . Solicitud de E. Reglaments. N.°..
UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO

Seccion de E. Secundaria.--Liceode. .............

Sr. Divector del Lice0 de . . oo o e -

Para poder prestar Zxémenes Reglamenta-
dos en el préxumo periodo, solreito de Vd. que
se me inscriba entre los exanunandos de las
astgnaluras que d conlinuacién se expresan, cu
yos derechos acredilo haber pagado previamente
en la Tesoreria del Liceo, segiin resulla de
los timbres de recaudacion agregadovs por la mis-
ma d la presente solicitud.

DUPLICADD. [ : :
Hjerecio Solicitud de E. Reglaments, ¥.°...J®

UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO

Seccion de E. Secundaria.--Liceo de--{. -

Sr. Director del Liceo de. . . .codi o ot

Pora poder prestar Exdamenes Reglgmenta
dos en el préximo perindo, solieito de [Vd. que
se me 1nscriba enlre los examinandos de las
astgnatur as que d continuacidn se expresan. cu
yos devechos acredilo haher pagado previamente
en la Tesoreria del Liceo. segiun resulla de
los timbres de vecaudacién agrega los poy la mis-
ma d la presente soliciind.

Formulario N.°

Formulario N.° '~ 2
Importe
ASIGNATURAS de Impuestos
1 Is .
2
3 -
4
5
6
7
8 BN
SUMA. $
Recargo . S
TOTAL . . . 1§
Techa .ode 198
Firma:
Domicilio: Calle Lonam, e

NOTA: Flintercsado debe llenar las tres partes del pre-
sente formulario, determinando las asignaturas 4 1azén
de una por cada lfnea, el impuesto correspondiente y
total,

Tesoreria del Liceo: Timbres de control de recaudacién

OBSERVACIONES: - R P

(1) Esta numeracién se coloca corrclativamente segtin orden
de presentacion.

(2} Esta numeraci6n va jimpresa corvrelativamente, det 1 (n
adelante, segin cantidad que se imprima; sivve para identificar
el reciho tadonavio.

ASIGNATURAS dotn e s
1 I
2 o
3 ot
!
L R | RN R S
3
6 .
8 . ' ..... P
SUMA. . . . . % .
Recargo —l
TOTAL I
Fecha: . de 191 .
Firma. . . N I
Domicilio: Calle.. . . . nim.

sente formulario, determinando las asignaturas 4 razén
de una por cada linca, ¢l impnesto correspopdiente y

NOTA: El interesado debe llenar jas tres partesi‘dul pre-
total.

Tesoreria del Liceo: Timbres de control de recjudacibén

OBSERVACIONES:

Formulario D.
Ejereicio .........

Corresp mde al formulario N.* -5
UNIVERSIDAD pg MONTEVIDEQ

(Seccién de K. Secundaria—Liceo de .. )

TESORERIiA

ha presentado una solicitud
para rendir Examenes Re-
glamentados, en el Liceo de
e e o , en el proxi-
mo periodo, de las asignatu-
ras que lu misma especifica,
abonando para el efecto los
derechos correspondientes
que ascienden d la suma de

NOTA~—-Esta constancin se tendrd por auténtion
siempre gue lleve ol sello fechador de ln
‘Tesoreria.

ADVERTENCIAS

El interesado debe llenar con la mayor claridad
lus tres partes del presente formulario, procurando
que la firma quejlleven sca completa y fdoils
mente legible, pues en caso contrario, no se
admitird la solicitud.

Los perfodos de inseripcidn de matrfeulas y de
exdimenes se anunciardn por la prensn, en cada ca-
80, con una semana de anticipacién.

Las devoluciones de derechos de exdmencs se
cfectnarin dentro de los diez tiltimos dfas del mes
inmedinto siguiente, al de la terminneién de los
exiin.encs.
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SR Solicifud de Matriculas N.°.
Ejercicio
UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO

Seccion de E. Secundaria.--Liceo de . . .

Sr. Director del Liceo de . o o v wer .
El que suscribe, solicita de Vd., las malriculas
correspondientes para poder cursar em el co-
rriente afio, las asignaturas que d continuacion
se expresan, cuyos derechos acredilo haber; pa-
gado previamenle en la Tesoreria del Liceo,
segiun resulla de lus timbres de recaudacion
agregados por la misma @ la presente solicitud.

DUPLICADO |
- lSolicitud de Matricnlas N.o |
JOLCICI0
UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO
Seccién de E. Secundaria.--liceo de - o e
Sr. Director del Liceo de... oo

El que suscribe, solicita de Vd., las matriculas
corrvespondienles para poder cursar en el co
rrente aflo, las asinaturas que  conlinuacion
se expresan, cuyos derechos acredilo haber pa-
gado previamente en la Tesoreria del Liceo,
segin vesulla de los timbres de recaudacion
agregadvs por la misma d la presente soliciiud.

Formulario N.° " 7{@ Formulario N.° """ [\2)
Importe Importe

ASIGNATURAS de Impuestos ASIGNATURAS de Impuestos
- : —__‘ = = — j
Vo ﬁ 1 $
| I
3 I 3
L 5 i |
_ ! - ‘
° ! ” e I
6 ! i \‘
I i
7 ! h I
| |
8 | 8 i
SUMA. . . . .8 : SUMA s
M ‘
tecargo ;i Recargo . . . .||

(S—— FUNENE F—
‘ | R
i S
| TOTAL . . . 18 TOTAL Lo
Techa de 191 Fecha: i e e e de 191

Firma: Firma.
Domicilio: Calle . . . nuam. Domicilio: Calle. . . .. nam.

NOTA: I'linteresado debe llenar Ias tres partes del pre-
sente formulario, determinando las asignaturas & razén
de una por cada lfnea, el impuesto correspondiente y
total,

Tesoreria del Liceo: Timbres de control de recaudacion

OBSERVACIONES:

(1) Esta numeracién se coloca correlativamente segiin orden
de presentaclon.

(2) Esta numeracidon va impresa corrclativamente. del 1 (n
adelante, segin cantidad que se imprima; sivve para identificar
el recibo talonario.

NOTA: El interesado debe llenar las tres partes del pre-
sente formulario, determinando las asignaturas 4 razén
de una por cada lfnea, el impuesto correspondiente y
total.

Tesoreria del Liceo: Timbres de control de recaudacién

OBSERVACIONES: . ...

Formulario C.
Fjercicio
Corresp nde al formulario N.° =
UNIVERSIDAD pg MONTEVIDEO

(Seecion de E. Seenndaria—Liceo de )
TESORERIA

Don

para ser matriculado en el
Liceo de L abo-
nando para el efecto los dere-
chos correspondientes que as-
cienden d la suma de

NOTA—TFsta constancin se tendrd por auténtica
siempre que lleve el sello techador de la
Tesoreria

ADVERTENCIAS

El interesado debe llenar con la mayor claridad
las tes partes del presente formulario, procando
que la firma que leven sea completa y facil=
mente legible, pucs c¢n vaso contraino, no se
admitird la sohicitud.

Los perfodes de inseripeién de matifenlas y de
exdamenes se anunciarin por Ia prensa, en cada ca-
s0, con una semana de anticipacion.

Las devoluciones de derechos de exdimenes sc
efectuarin dentro de los diez witimos dias del mes
inmediato sigoiente, al de Ja terminacion de los
exdm.enes.
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Ejercicio .. 5‘
UNIVERSIDAD bE \/IONT}VIDEO !
(Scceidn de Enseffnza Seoundaria.-Liceo ds .. . ) \
 wEza
TESORERIA

DUPLICADO.

!
{

Ejereicio ... N

ONIVERSIDAD ot MONTEVIDEQ

(Seccién de Ensefianza Secundaria.--Liceo do . ...)

1

|

i

[ R G
(SRR S|
|

TESORERIiA l
_ !

63| §eo)
- -
P —
s Al 7 . l: ry . ;j
La Tesoreria del Liceo de. ... . | mg La Tesorerie del Liceo de . .| | ~
ha recibido de . - . ie - ha recibido de.- .. o =
i i P
. z ‘l g ] ‘,3 z |
| O i B
la suma de . . X H la sumade. . j‘u
por.. - por N
oy |
=} =
- B i
o T 1
A I =
g < LG
Yy para constancia se agregan los ‘ 1[ y para conslancm se (l(]l egcm los |
timbres de control correspondien- .~ yimbres de control cor respondien- ﬁ
les. o4+ dientes.

\

UNIVE

Rubro de entrada :. . . . . .|

UNIVE?SI

L e -

Rubrode entrada: .. .. oo ...

é%“z@ TRIPLICADO.

Formulario B

Ejercicio ...

UN VERSIDAD pg MONTEV DEO

(Seceion de Fusefianza Secundaria.--Liceo de.......... )
f TESORERIiA

La Tesoreréa del Liceo de
ha recibido de.

la suma de

por .

'y para constancia se agregan los
| NmIn es de control correspondien-
es.

Rubro deentrada:.....oe.....



Formulario &

FORMULA DE UN ASIENTO DEL LIBRO “DIARIO”

SUPONIENDO que se ha cobrado un presupuesto. derechos de matriculas, exdmenes y reconocimientos médi-
cos y que se han pagado sueldos, alquileres y gastos d cargo de los treinta pesos recibidos, que ademds se
han hecho alguncs pagos 4 cargo de los fondos de cconomias (dado este caso); que se han pagado: libros de
biblioteca material de ensefianza. gastos de laboratorios y devolueiones; que se ha reraitido 4 la Asistencia
Pablica el 1 Y7 (esta remisién deberd hacerse mensualmente y podrd hacerse por intermedio del habilitado
quien harfa el pago con los fondos recibidos por presupuestos, remitiéndoles el recibo).

Asiento N.o ) 0 7: VR

INGRESOS
Los siguientes que se acreditan en:
RENTAS GENERALES
Rubvo: Tesorcria Universilaria. — Presupuestus
Recibido por el mesde ... segtin n/ liguidacién:
Sueldos de Direeccién y Profesorado Lo
Alquileres . . . . ., . . . . . . . L .
Gastos ordinarios . . . . . . . . . . . . . . .
Economfas.—Instalacién . . . . . . . . . . . . .
RENTAS PROPLAS
Rubro: Matriculas

Recibido d¢ N. N. .
» » . .

Rubro: Derecho de Erdmencs

R(‘cibidodeN.;\f. e e e e

» » NoNo & L 0 0 s e e e e ey e .
RENTAS CON AFECTACION ESPECIAL
Ltubro: Recorocimicnios Médicos

Recibido de N. N.
» » N.N.

Rubro: asistencia Piblica —Inmpuesto de 1 °/o
Reecaadado con crédico 4 dicha por lo invertido de rentas pro-

pias (§ 35).—(No se hace descuento sobre las devoluciones,
que son §

NOTA:-—-La suma de $ 2.565.85 va 4 la columna de Ingresos de
Rentas y Debe de Caja.

EGRESOS
Por los siguientes pagos con cargo 4:
RENTAS GENERALES
Rubro: Presupuestos.—Inversion
Sub-rubro:—Sueldos:

4 N. N. por (mcs)
a4 N.N. » » .

Sub-rubro:— Alquileres:

4 N, N, por (mes) . . . . . . .
Sub-rubro: --Gastos ordinarios:

4 N. N. su cuenta ntimero

AN, N. » » >

a N.N. » » >

fub-raubro’ —Economias.—Instalacién.
Mobiliario de Oficinas:

4 N. N. su cuenta ndmero P . . $ 150,00
As» 5 » » » e e e e e e 2 20,00

Utiles y varios gastos de Oficina:

v,

. N. su cuenta mimero ...

REKTAS PROPIAS
Rubro: Libros y Revistas
4 N N. su cuents nimero e e e e e e e e e
Rubro: Aparatos de Latoraforios, cte.

i N N. su cuenta nitmero .o Lo
AN.N. » » » S S

Rubro: Gastos de Laboralorios, cte.
4 N. N, su caenta numero....... .
Rubro: Devolucién de Impuestos
4 N N. su 1,2 por examen no rendido . . .
RENTAS CON AFECTACION EsSPECIAL
A isistencia Piblica.—Inpuesto de 1/,
Vertido lo recaudado 4 su faver en elmes . . . . . .,

NOTA:—La suma de $ 653 16 va 4 la columna Egresos de Ren-
tas y Haber de Caja.

Movimiento de Fondos por transferencia ds Cajas
INGRESOS

A Descuentos de Tesoreria General
2eintegrado &4 Caju por la inversién de hoy:

Maontepfo. .
Impuesto de 1 v/,

EGRESOS
For Descuentos de Tesoreria General
Descuento hecho sobre Presupuesto de

se carga en cuenta por Montepfo
Por Impuesto de 1 ¢, . . -

recibido hoy que

Por Banco de la Republica—€C/C Oro
Nucstro depdsito . . .

Saldos. . . . . . . . .

NOTA'—El movimiento de fondos por transferenecias sélo se anota
en cl Debe 6 Haber de Caja.

&

O

s §

$ 865.00
100,00
30.00

16.00 |
C 16000 32.00

|

2.00
;4008 600
0.85

|

200,00

120,00 §820.00

i
|
i

100.00

200 10.30

175.00

70 12050
s 7.00
i

8,50 (

10,00 1 18.50
!
a0
i
[ h00
1
|
|
|
|
s 28.82

14 95
{

500,00

$ 1,495 00

64.00

6.35

40.00

: 0.35

SUMAS:

HE AQUi EL ASIENTO:

Movimiento de Renfas

Cdd4

INGRESOS || EGRESOS DERE HABER
h
, i
" ;‘
| i
:
|
|
L
#1565 35 § L3555
l|
N
| N
Rl .
1l
i M
|
! q
|
k .
I
{ {
1. N
: i
i ‘
| ,
; :
i |
)
|
;
.
‘ |
i
il
| i
] |
i :
. i
k 5 65315 5 63303
y f
| |
‘ i
|
1 |
I 3
i 4
g 16.79
i ‘
}
1\
j 92399
1 912,20
, — ) S
. |
S 15653518 1,565.85 | 8 1,521 ] s 1.5 1
!




Formulario H

CLASIFICACION DE EGRESOS

Rentas Gienerales:
Tesorerin Universitaria.— Presupuestos (Inversion)

Sueldos de Direccitn y profesorado.
Alquileres.
Gastos ordinarios.

Gastos 4 cargo de Economias:

Las partidas de Economias se clasificardn segiin los rubros aqui

indicados, pudiendo en su caso agregarse los siguientes:

Mobiliario de Oficinas,
Utiles de Oficinas.

Gastos de instalacién, siempre que no se hallen comprendi-

dos en otros.

Tesoreria Universitaria.— Ordenes Especiales (Inversion)
(La misma clasificacién)

Rentas propias:

Libros, Revistas y peridédicos de Bibliotaca. -
Encuadernaciones.

Aparatos é instrumentos de Laboratorios, Museos, Clases, etc,

Gastos varios de Laboratorios, Museos, Clases, etc.
Mobiliario de Laboratorios, Museos, Clases, etc.
Devolucién de Impuestos.

Rentas con afectacion especial;

Honorarios Médicos por reconocimiento.
Asistencia Pablica.—Impuesto de 1 9.

Movimiento de Fondos por transferencia de Cajas:

Banco de la Reptiblica.—C/c. Oro.
C/c. Plata.

» » » »

Descuentos de Tesoreria:

Montepio.
Reintegro de Montepio.
Impuesto de 1 %,

Formulario H

CLASIFICACION DE INGRESOS

|
Rentas Generales:

Tesoreria [Universitaria.— Presupueslos

ira Suellos de Direccién y profesorado.
lquileres.

P
A
Rastos ordinarios.
G

astos varios por Economias.

Tesorerta Universitaria.— Ordenes especiales

Aparatos é Instrumentos de Laboratorios, ete.

|

P{ara Instalacidn:
I
j

Ren

Ren

|
|
|
l

b=

(Estos, como los de Economias, se indicarin por el destino
para que se hayan recibido, determinado por el rubro, se-
gin la clasificacién de Egresos.

as propias:

Tatriculas.
Perechos de Exdmenes, Reglamentados.
Labres.

» » »

las con afectaciéon especial:

econocimientos Médicos.
sistencia Pdblica.—Impuesto de 1 %%.

imiente de Fondos poar transferencia de Cajas:

anco de 1a Reptiblica.—C/ec." Oro.
C/c. Plata.

escuentos de Tesoreria General:

» » » »

Montepio.
Reintegros de Montepio.
Impuesto de 1 /0.



STADO DE CAJA que se solicite.

N
i}

se anotan en las eolumnas de «Ingresos» y «[gresos» del
sos» para conleccionar cualquier I

ara los rubros de «Ingresos» y «lgresos» es un detalle de

las que

«Libro Diarion, que delermina igual saldo.
Nus valdremos de este Libro «Mayor para Rubros de Ingresos y Egre-

Sumadas las cuentss de «Ingresos» y las de «Igresos», lendremos me-
diante la resta de ambas cantidades e! saldo efectivo en Caja, pues esle Li-

bro «Mayor» p
Jas parlic

\
)

ivide

orrelaliva (sin interrupcion

4

Numeracién de 1 & 25, Formulario J.

INGRESOS

TOTAL § || TOTALES

T -
. 2 S
FECHA £ l ]
=B Diarios Mensuales
a |

| ‘
i

v . . . ‘ .
INGRFSOS. —Rulo: Ren'as Genera’es. -Tesorerfa Univerdilnria—DPiesupuaestos —suceldos—I ircee. v Profrcs.

1912— Ju'iv | 30 | Recibido de Tesorverfa Universitavin . . . . . . 18 865.00{ 8 865.00

et s s es cee s e s e BEEBL TS BF SB I e e L. T4 N s Bes e AasE BE L. e RS

le_ RESOS.—Rubrot Ren'as Generales.—Tesorerfa Universitarin— Presupuestos — Algnileres.

1912— Julio | 80 | Itecibido de Tesorerfa Universitaria . . . . . . 1% 100,008 100

C A E s s s e e s s e B8 sas st et B eSS e emases es0 LS L8 E SIS T & s us &4 es

INGREROS.—-Rubro: Rentas Generaleg. —Tesoreria Universitaria— 'resupuestos—Gastos Ordinarios.

Il
1012—Juio | 30 | Recibido de Tesorerfa Universitaria . . . . . . 118 3000 8 30 00

|
|
© 8 8 8 84 . a8 8 a8 e B P e Tt e E e 18 e L e S e e aeEPes s s e a0 s e 0l s e e av s e

INGRF QO<.—TRubro: Rentas Grneralcs.— Tesorerfa Universitaria— Presupuestos - lconomfas—Instalacion.

|
|

D I I I R I T N S P R I O I N I NI B A A S

1912 - Julio { 30 | Recibido de Tesorerfa Universitavia . . . . . . 1 500.00 || $ 500 0

INGRES) . —Rubro: Renlas Irojias.—Derechos de Matrfeulas,

1912—Julio | 30 | Recaudado por este rubro segin detalle del «Diario» . 18 32008 3200
f et i ies s eeeae. e ter seceeitecunn et eaeses  atees cneanr ans e

INGRESOS, —Rubro: Rentas ropias —Derechios de ¥ xidmenes.

Este Libro
segun e

1912— Julio | 80 | Reintegrado por Montepfos é Impuesto de 1+/5 . . 118 16.79 i1 § 16. 7%

-
@9
S=z
=
= < n
-
2 £
=l /]
o N O
« -3
2 =2
o £z
-
() oz
Bt
2} oD 1912—Julio | 30 | Recaudado por este rubro segin detalle del «Diario» 11 8 32.00 || $ 32 00
- S E
7] Q:
2 2.
o Q EO S
b0 a Ex et i easeer st e s e ensee cresesassacs 4t eeecseeacteennaes . eecenrennas
g © Eg
% g < _g INGRESOS —Rubro: Rentas con Arsetarién Especial.—WReconocimientos Médicos,
[} ) )
2] =
’U‘g g 23 1912—Julie | 30 | Recibido con erédito desta cuenta . . . . . . . 1 ‘S 6.00' $ 6.00
7] = . '
o= = £9 | |
= = c= |
20 @ T35 J |
=] _— T= i
m:‘ o =% [
[-¥] = -~
o =1 c © Ce e s et asnses teesen aeenos sttt deeeeseetemn taes eave et ionaeee st ann
5 .5, %
= >~'55_o' “;E A INGRESCR. —Rubro: Rentas con Afectacion Especial. — Asistencia Phablica—Impuesto de 1 o/,.
g ¥V e gz T T T |
8- Ouig §9o° ) | i
5 no o gu: 1912—-Julio | 30 | Recibido con ciédito 4 esta cuenta. . . . . . . 1) 8 0.35 ; 0.35
T2 Edg © 4.8
So £H. A ‘
v BXZ £48%
s Zg‘l =L2
—-°O N
S 778 gis
=] N g_%-—‘ S e e e s e see s e s e e ess s et et . aresan £8P EE LAt eE s tes e et SR SOs Lo e
3 2%s 275
P Ei- iz
g A ..g
s =« 5:.:1
Q = =~

S 7 e e s @80 00 1T VB s e e e P T REl ce e ese TP e Tee SV VEBE S e tee s ebe e



Numeracidn del 26 al 50,

EGRESOS

FECHA

Nuam, del
\siento

TOTALES || TOTALLS

Diarios Mensualcs

EGRESOS.—Rubro: Renfas Generales. -Presupuestos —Inversién: Sueldos.

1912~ Julio

e s o 8 as o e s es s e e mas s e e ams te s s e aeates amesac e

EGRESOS.—Rubro: Rentas Gem;ralcs.~l’n§§upgestns; Inversion: Alquilere

30

Pagado por este concepto .

1912— Julio

“esees seceer s s aee o ses P s e se cv e e sansse san

EGRESO.\'.;—RE}WI Renlas Gencrales. - —Presupuestos—Inversis . Gastos
1912—Juiio | 30 | Pagido por este concepto

30

Pagado por este concepto. .

>

320,00 || §  320.00

148
s,
148

e oo ss s e,

Ordinarios.

f
1,8

§|——

Ces inas

e se e sac esecan

1912 - Julio

e s ees see

EGRES Y. —Rubro: Rentas Propias.—<«Libros y Revistas».

Pagado por cste concepto.

stos -~ TIVeTSISnT Feonomias —Inslalacion.

Li$

'
!
i
1
)

18°.50

1912—Julio

Iii( iRESOS. —Rubro: Ientas Mropias —«Aparatos de Laboratorioss, etc;

30

c et s e s ess cer e s a0te: nee e - waae

Pagado por este concepto.

1|8

se s e

.00 || § .0

1 cse s oo aean

192—Julio | 30 [ Pagado por este concepto, * 18 18.50 || 18 30
|
FGRESOS —Rubro: Rentas Propias.—«Gastos de Laboratorios», ete,
1912—Julio | 30 | Pagado por este concepto. . . . . . . . 1{8 9.50 || 9 30
EGRESOS.—Rubro: Rentas Propias —«Devolucidn de Tmpuestess. o )
1912—Julio | 30 | Pagado por este conecpto. 1:8 5.00 | 8 5.00
|
i
I
I
cetees eeaacaessececasacts et Lesascssese cateveeesscsceceen sesean

EGRESOS.—Rubro: Rentas con afesinziin espreial. —«Asistencia Piblicwy —«<Impussto de 1 /o>,

1912—Julio

30

Egresado por este concepto tvertido 4 la A, Piblica).

|

e e e 9% 18V 00 s e T ee se N ees "t + . cemeas aeases te mamees e siesecs sasoeans

EGRESOS.— Movimiento de Fondos por Transferencias de Cajas.—«Cuentas de Descuentos y Depdsitos».

1912— Julio

30

Descuentos de Tesoreria General v Depidsito Banco.

1!15_5&3.53”3 998. 99



file://�./paratos

«~ .ulario gbis

Libro “MAYOR” para Cuentas Corrientes

Esle Libro «MAYOR para CUZNTAS CORRIENTES» se divide en dos paries:

l.—Movimiento de Rentas y . ) o ) ]
lL.—Movimiento de Fondos, con numeracién correlaliva, sin inlerrupcion, desde el 1 al 30, por ejemplo.

PRIMERA PARTE.—En su primera parle «Movimienlo de Renlas» figuran las cuentas generales de «Rentas Propias, Rentas con
afectacion especial, y Rentas Generales, que se acredilan por las canlidades recaudadas & su favor y se adeudan por los pa-
80s & su cargu, de wanera ue restando el «Debe» del «Haber», se defermina por ese saldo la siluacion de la cuenla y la purte
que le correspoude ¢n el saldo general. Esle saldo general es el conjunlo de los tres saldos de esas cuenlas, que se llevan en
ln primera parle, y coincide con el que determina el <Libto Diario» (columna Movimiento de Rentas).

SEGUNDA PARTE.—En su segunda parle «<Movimiento de Fondos» figuran las cuentas de Descuentos de Tesoreria General, Ban -
co de la Republica C/C. Oro, etc. etc. La cuenta de «Descuentos de Tesoreria General» se adeuda por el importe de los
descuentos que huce la Tesoreria General al entregar a los Liceos el presupueslo mensual Y se acredita por el reinlegro yue
hace de dichos descuentos el Liceo, al pagar los sueldos, gastos, alquileres, elc. La cuenla de «Banco de la Republica C/C.
Oro» se adeuda por las canlidades que deposila el Liceo y se acredila por los reliros que haga (cheques). [l saldo e Des -
cuentos de Tesoreria General, Banco de la Republica C/C Oro, mas el saldo en Caja, que delermina el Libro Diario, forma
el Suldo general, que cs 1gual al que delerminun las cuentas de la primera parte: «<Movimiento de Realass.

MOVIMIENTO DE RENTAS.—].* PARTE
Numeracion de 1 4 15,

DEBE RENTAS GENERALES HABER
1912 = Julio 3{" A ruju-: Pag s de hoy 1 !73 mz.st)A;‘: T;s(b 101:_;:0—:; -‘}_;)’;T;Z:';;L‘L'lliwrsit:ui:l—n resapuesto |1 il_ztgﬂ‘ $ 1,495.00
i |
o | - | |
DEBE RENTAS PROPIAS HABER
1912—Julie | 30 0 C:nj:l.-~l‘112:je ;1(ly. e j’ 1 s” A 4(;. uor{ 3 F 40.00 |1912—Ju|i;T; J De Caja.— Recaudado Im) .. kv‘ﬁ;;#‘s;)omi; ;54.00
| N | :
i i I i i | ! |
DEBE RENTAS CON AFECTACION ESPECIAL HABER
1912 —Julio | 30 i A Caja.—Nuestra entrega , . ., , . ] 17 } 8 0.3 8 035 | 1912 - Julio ’ 30 | De Caju.—Recandado hoy., . ., ., . ( 1 ‘ $ 6.35 |‘\ ES .26
MOVIMIENTO DE FONDOS.—2* PArre .
Numneracion del 16 al 30, _
DEBE DESCUENTOS DE TESORERIA GENERAL HABER
| ! s BT | s T 191277—Julinf 30 | De Caju.—Reintegrada s pagos de hoy . 1 | §  16.79 d $  16.79

12— Julio ‘ 30 l A Caja — Descontado segin P'resnpucsto ‘ 1,

| o ;‘ Li

|

DEBE BANCO DE LA REPTjBLICA.wC/C. Oro HABER

T
|
1912—Julio | 30 | A Caja.--Nuestro Depésito, . . . }

DEBE BANCO DE LA REPUBLICA.—C/C. Prata HaBER

1




Formulario K.

Libro de “Movimiento de Valores de Recaudaceion®®

La Tesoreria Universitaria proveera & los Licens de timbres de
recaudacion, destinados 4 aplicarse en el momenlo del cobro en
los formularios C. D. y E., segun la escala siguiente:

Timbres de { ct. (un cenlésimo)
» » 5 cts. (cinco centésios)
» » 0.50 cts. (cincuenla cenlésimos)
» » 8 1.00 (un peso)
» » 2.00 (dos pesos)
» » 5.00 (cinco pesos)

» » 10.00 (diez pesos).

Cada timbre es duplicado, con perforacion, de msnera que se
aplicara la parle mayor en el original y la parle menor en el du-
plicado de cada uno de los formularios C. D. 6 E.

Para llevar el movimients de los timbres en el libro «Movi-
mienlo de valores de Recaudacion» se destinara 4 cada clase de
timbre un folio de dicho libro, debiéndose hacer los asientos en
la misma forma en que se lleva el movimiento de los limbres de
«un centésimo» en el adjunto formulario K.

De esle libro se sacaran los datos para llenar la planilla Q. que
se enviara mensualmente 4 la Contaduria de la Universidad,
destinada a dar a conocer el movimiento mensual de todos los
limbres, determinando los saldos que pasan al mes siguienle.

Timbres de un centésimo

RECIBIDOS |EXPEDIDOS

'
I
|
FECHA ' ASIENTO [ I
JI Cantidad ‘\ Valor “ Cantidad *© Valor
= s y .
1912 b ‘
Julio 1.* [Recibido de Ia Tesorerfa Univer- .
sitaria . . . . . . . L . 00 § 500 ‘
30 Expedido en el dia de hoy . .. ! ! 15 1\ $ 015
500 $ Hu, 1 ¢ 5 015
. |
‘Saldo que pasa ul mes siguicnte ‘ 185 i 1.85
Sumas iguales. . . . ‘ 500 | 8 5H00 300 ;8 5.00
Agosto | 1° ‘Saldo del mes de Julio . . . . ‘ 185 i s 1.8 i
| ) X
! ) I |
: ! ' V l

s er te e se et snt s vt cee c e oan S i es s tee . s 0eer e se s



Formulario 1..

’

CLASIFICACION

Libros y Revistas de Bi-
blioteca

|

MATERIAL PERMANENTE
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FORMULA

ForMuLARio M.—El formulario M, «Estado General de Ingresos y
Egresos» delermina en definiliva el saldo general del Liceo.
distribuido en su Caja, en el Banco 6 en Descuentos. que
debe reintegrarse, haciéndose constar adem4s en él, al p:e,
en qué Rentas se divide dicho saldo general. Para confeccio-
nar este Estado es necesario tener a la vista los libros «Ma
YOR PARA CUENTAS CORRIENTE3» (formulario J.bis) y «MavoRr

" Estado General de Ingresos y Egresos

INGRESOS
RENTAS GENERALES

A Tesoreria Universitaria. Presupuestos. Reeibido para pago

del Presupuesto de Jualio, 4 suaber:

Sueldos de Direccién y Profesorado . . . . . $ 865.00
Alquileres . . . . . . . . . . 100.00
Gastos ordinarios. . . R . . . . . 30.00
Economias. Instalacion. . . ) . . . . 300,00 < 1,495,00

RENTAS PROPIAS

A Derechos de Matrfeulas 8 32.00
Tdem de exdimenes. . . . . . . . . 32,00 61,00
RENTAS CON AFECTACION ESPECIAL
A Reconocimientos mdédicos . . . . . . s G.00
Asistencin Piabliea  [mpuesto de 1 ojo. . . . . 0.33
Sumas igunales. . .

RIO

M.

PARA LOS RUBRGS DE INGRESOS Y EGREsos» (formulario J)
esle ultimo por los desarrollos de Jos rubros y aquél por
los saldos de las Renlas y la situacion de las cuentas del
Banco y Descuenlos. Ll saldo general de un mes, pasa al
siguiente como primera partida de «Ingresos», completando
se con el movimiento de este ullimo, pues estos esltados son
estados mensuales.

Formulario M.

(-orrfaﬁpnmliente al mes de Julio de 1912

EGRE30S
I RENCAS GENERALES
Por Pr(\fupnestos. Taversién. Pagado por:
Sudldos de Direccién y Piofesevado | . . . s 320,00
Alquiteres .. . . . . . . . . 100, G0
Gastos ordinarios.
Ticonomfas. Instalacién. . . . . . . . § 612,80
| e
f RENTAS PROPIAS
Por Liljros y Revistas . . . : . . . . B 7.00
Apdratos, ete. . . . . . . . . . 18.50
Gastos de laboratorios, cte . . . . . . 9,50
Devolucién de Impuestos . . . . . 5.00 3 40 00
i e -
RENTAS CON AFECTACION ESPECIAL
Por Asistencin Pablica. Tmpuesto 1 o/o (vertido 4 ésta) . . 0 35
SALDO GUNERAL QUE PASA AL MES DE AGO3TO (1)
Asf distribuido:
En cl Banco de la Repriblica cuenta corriente oro . . . $ 885,22
En des¢uentos de Tesorerfa General & reintegrar . . . 26,98 912.20
Sumas iguales. 8 1,005 35
(1y Kl sald) gencral corresponde
Rentas penerales . . . . . . . . . . S 882,20
Idem pE)piﬂﬁ . R . . . . . . . 24,00
Idem egn afectacién general . . . . . . 6.00
c} g 912,20

|
[
|
|

e



FORMULARIO M.Bl8—=¢ fstado General de Ingresos y Egresos de Ca-

FORMULA

Ja», determina la exislencia efectiva en metdlico. Para
confeccionarlo hay que tener & la vista, el Libro «Mavor
PARA LOS RUBROS DE INGRESOS Y EGRES0S» (formulario J)y
se diferencia de! anterior por figurar en él (M.bis) el movi-
miento de fondos por transferencias de Cajas. Si1 hay sal-
do, (en el caso que presentamos no lo hay, porque lodo se

Estado General de Ingresos y Egresos

INGRESOS
. RENTAS GENERALES:

A Tesorerfa Universitaria, Presupuestos, Recibido para pago
del Presupuesto de Julio &4 saber:
Sueldos de Direceidn y Profesorado . . .
Alquileres | . . .
Gastos ordinarios .

Economias, Instalacién.

RENTAS PROPIAS

A Derechos de Matrfenlas

Idem de exdmencs

RENTAS CON AFEC'ACION ESPECIAL
A Reconocimientos médicos

Asistencia Pdblica. Impuesto de 1 o/o.

MOVIMIENTO DE FONDOS POR TRANSFLERENCIAS
DE CAJAS:

A descuentos de Tesorerfa General, reintegrado. . .

Sumas iguales.

8

S

865 00
100.00

30.00
010,00

32.00
32 00

6.00

0.33

s 1,495.00

6.35

16 79

§ 1,582.14

I

T
RIO M™

{
deposildlen el Banco), con dicho saldo se encabezara el es-
tado del| mes siguiente entre los «Ingresos», completandose
con el movimiento del mes que recibe dicho saldo. Isen
definitivi este estado, el resumen ordenado, de las dos co-
Jumnas |de «caJa-Ingresos y Egresos» del «LIBRO Di1ARIO»,
cuyo detalle figura en el «MAY /R PARA LOS RUBROS DE IN-

GRESOS Y EGRESOS» (formulario J).

l

'

Formulario M. bis

de Caja correspondiente al mes de Julio de 1912

' EGRESOS

|
RENTAS GENERALES:

Por Presupucstos. Inversién. Pagado por:
Sucldos de Dircctoiﬁn y Profesorado . .
Alguileres . \ .

Guastos ordinarios .
Economfas. Inst*llaci(m.

ll(F,N'I'AS PROPIAS

Aparatos, cte, . .
Gastos de Labotatorio, ete.
Devolucién de ifipruestos

|
Por Libros y Rcvistn]%. y

RENTAS ¢ON AFECTACION ESPECIAL

Por Asistencia Pibliga. Impuesto de 10/o (vertido & ésta)

MOVIMIENTO Dﬂr) IFONDOS POR TRANSFERENCIAS
DE CAJAS:

Por Descuentog de Tesoreifa Gieneral 4 reintegrar
Banco de la Repibliga cuenta corriente nuestros depdsitos

Sumas iguales.

532000
100.00
10.30
W20 $ 612 80

$  7.00
18.50
$.50
5.00 400.@
0.35
43,77
885, 22 928,99
3 1,582.14
e ———y



Formulario O.

UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO

SECCION DE ENSENANZA SECUNDARIA. - LICEO DE

Relacion de lo pagado por:

el
I

Mes de de 191
- - - T T e j..,.uvjq 4"'7'77 ‘ “—I —
| o '

Formular.o N.

Relacion N.°

UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO

SECCION DE ENSENANZA SECUNDARIA. --LICEO DE

Relacion de lo recaudado con erédito a:

Mes de o de 191. .

|l.‘del ReclboH
I

R §



Formulario P. Formulario Q.

Estado demostrative de 1a existencta ¢n material Estado demosju'ativo del movimiento de valores de
correspondiente al mes de ... ........de 19.... recaudacion correspondiente al mes de..........

- e e — ceseerceseohde 19

i ‘ I EXISTENCIA - - ‘ DR

EXISTENCIA | EXPEDIDOS  SaLDOS (1

| .
RUBROS | EXISTENCIA | AUMENIOS  BATAS L quepasa al mes ,
o }; ' ‘; " siguiente TIMBRES “' ———— e - — L ;
:l“‘,d_ T e -‘il—:m FETST l“ Cantidad i Valor ]] Cantidad ‘ Valor ;!‘ Cantidad ‘ Valor
i | — S e R |
Material en general : ; ' | ! De 1 centésimo . . . 500 $ 5.00 B s 0up ’ 195 P
‘ : » ) centésimos, . — — - — — _
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COBRO DE IMPUESTOS

Maltrfculas . . . .......... . ... ... $2c/u
Exdmenes Reglamentados . ... ... .. $2cu
1d. Libres « .. ............ $4ec/n
id. de Ingreso............ $2c/u

Art. 11 de la Ley 25 Noviembre 1889.

Decretlo del P. E. de 30 Seliembre 1909, (Art. 1.0)

Decrelo del P. E. de Marzo 8/1912.

INSCRIPCIONES CON MULTAS!:

Matriculas con mulla. Art. 45.

$3

Formulario R.

—Los estudiantes eslaran sujetos 4 los siguienles impues-
tos: Por cada matricula de estudios secundarios $ 2. .., por
cada examen reglamenlado de estudios secundarios § 2 ...
por cada examen libre de estudios secundarios § 4.

—La inscripcion para los exdmenes de Ingresc & estudios
que deban cursarse en la Seccién de Inseiianza 8.y Pre-
paraloria ¢ & Obslelricia sera concedida previo pago de dos
pesos. . .

—Apruébase la resolucion del H. Consejo Universitario fi-
jando como derechos de matriculas y examenes en los Li~
cesos Departamentales, [0s mismos que pagan los alumnos
de Ja S. de E. S. y Preparatoria.

—Vencido el término & que se refiere el art. 43, podra con-
cederse matricula a los estudianles que la soliciten antes e
empezar las clases, debiendo abonar los mteresados una
mulla igual 4 la milad del derecho correspondiente.



xdmenes con mulia. Art. 65:

Regl. § 3
Libr. § 6

Decreto
Regl. § 6
Libr. § 12
Exédmenes de Ingreso con multa Decrelo
$3
$ 4

{1) pLAzO para las inscripciones:

Matlriculas Art. 43:
Art. 44:
Ex&menes y exdmenes de Ingreso Ari. 65:

..... . Los estudianles que dejen pasar el plazo para la
inscripeion sin verificar ésta, pueden pedir que se les per:
mita inscribirse hasts la vispera del comienxzo del Periodo de
xamenes en la Facullad 0 Seccion respectiva pagando una
multa igual & la milad de la cuota de inscripcion.

del P. E. de 15 de Abril 1905... Pasado este plazo podran
todavia obtener matricula de cada examen hasla lg vispera
del dia sefiulado para el comienzo de éste, pagando una mulla
igual al doble de la cuota de inscripcion.

del P. E. de 30 Septiembre 1909—Art. 2..—Vencido el térmi-
no ordinario senalado para Ja inscripcion podra conceder-
se ésta nasta la vispera de los examenes, mediante el pa-
go de una mulla igual & la mitad de la cuota de iuscripcion.
Art. 3.0.—Comenzado los examenes no se olorgara la_ ins-
cripcidn sino por molivos muy especiales a juicio del Deca-
noy previo pago de una multa igual a4 la cuota de ins=
cripeion.

—El Registro de Matriculas se abrira anualmente en la Te-
soreria el 10 Enero y se cerrara el 3l del mismag, para los
estudiantes de Preparatorios... ... Estas épocas de ins-
cripcion serdn anunciadas por la prensa, con una semana
de anticipacion. '

—Comenzados los cursos, no se otorgard matrfcula sino
por motivos muy justiticados & juicio Jdel Consejo.

.+ ... El plazo para la inscripcién de que se trata empe-
zara el dia 1.0 del mes anterior 4 aquel en que deban cc-
menzar los exdmenes y durard. .. .. quince dfas para los
de Preparatorios.

(1) NOTA.-~Pr.azos UNIVERSITARIOS. —(Sesién del 14 de Mayo de '905).—Siemj re que cualquier término universitario expire en dfa feriado, se consi -
dera que vence el altimo dfa habil precedente 4 dieho feriado. Ffjese esta resolucién en los avisadores de todas las Facultades, publiquese é inscrfbase en

el libro de resoluciones.



Arl. 63: —Los examenes ordinarios reglamentados y libres de los
estudios superiores empezaran el 11 de Noviembre, y los de
Estudios Secundarios el 3 del mismo mes.

Los examenes extraordinarios se verificaran en la pri-
mera quincena de Febrero (Decrelo del P. E. de 5 Noviem-
bre de 1904 desde 1906 en adelante), los de ingreso que se rin-
den en la Seccion de Ensefianza Secundaria er. la segunda
quincena del mes de Octubre y en la segunda del mes de
Febrero, pudiendo los alumnos que sean aprobados en el
ullimo de estos periodos, malricularse hasta el 1.0 de Mar-
zo en los cursos a que deban ingresar.

DEVOLUCION DE IMPULSTOS

DE MATRICULAS . ... ... ... e . Art, 50: —Los esludiantes de la Universidad, nc eslan obligados &
malricularse anualmente en todas las asignaturas que abra-
ce el curso entero de un aiio, (de acuerdo con el plan de 20
Octubre 1911, inciso B. del art. l.e, s6lo se concedera ins-
cripcion para asistir & las clases, como reglamentados, de
todas las materias correspondientes a cada ano. Cada eslu-
dianle que desee ser reglamentado, se matriculara en lodas
fas asignaturas a la vez), pero no se concederd matricula
de una asignalura sin que conste que el estudiante ha sido
aprobado en lodas las del ano anterior.

Sin embargo, cnando un esludiante ha dejado de rendir
examen de alguna 0 algunas malerias 0 no ha sido apro-
bado en ellas, podra ~olicitar en la Seccién ¢ Facullad en
«que se halle, que se le malricule condicionalmente en el
periodo siguiente, comprometiéndose 4 dar examen de la
asignalura o asignaturas atrasadas en el periodo extraor-
dinario. (Trasladado el’examen extraordinario por resolu-
cion del P, E. de 5 Noviembre 1904 al mes de Febrero, el
H. Consejo por resolucion de 28 de Enero 1907 resolvio per-



Resol.

Resol.

milir Ja inscripcién en Ja malricula & lodos los esludianles
que hubieran rendido examen en el periodo exirordinario,
hasta el 1.0 de Marzo).

No obteniendo aprobacion quedara sin efeclo la matricu-
la concedida, salvo que el estudiante quede con una sola asig=
natura del periodo antericr, en cuyo caso podra seguir cur=
sando Jas asignaluras que dicha matricula comprenda, si
son de las que no admilen examen libre, juntamente con
la atrasada, a condiccion de dar examen de ésla en el pe-
rfodo de Noviembre, antes de aquéllas.

Si no fuere aprobado en la asignalura atrasada, la matri-
cula condicional quedara entonces complelamente anulada
y no surtira efectos de ninguna clase. En ¢] mismo caso
que los reprobados estaran los estudiantes que por desisti-
miéanto de examen quedaren con una sola asignalura atra-
sada. .

En el caso de quedar sin efecto la matricula condicional
por no haber el estudiante cumplido la condicion de que
ella dependia, no tendra derecho aquél para pedir la devo-
lgciOrll del impuesto pagado por la misma matricula condi-
cional.

H. Consejo de Abril de 1906.—Procede la devolucién de
malriculas en el caso que el estudianle no pueda concurrir
a la clase por coincidir el horario de ésta con el de otra en
que también esté matriculado.

H. Consejo de Mayo 14 de 1906.—Se resuelve que en el ca-
so de quedar sin efecto la matricula olorgada & un estu-



Resol.

DE EXAMENES ANULADOS .. ......... Arl: 67:

Véare igualmente el inciso 2.0 de la resol. rect.
de 28/1/10).

DE EXAMENES NO RENDIDOS . . . . ... .. Arl. 66:

diante por fallecimiento de ésle antes de haber perdido el
curso, debe devolverse el importe pagado.

H. Consejo de 25 de Junio de 1901.—Al estudiante que se
matricule ¢ que se inscriba también con multa para dar
examen, debe devolvérsele todo lo que ha pagado, incluso
la multa, cuando no se le acuerde la matricula 0 no sz le
permgtt)a rendir el examen. Véase el ullimo parrafo del
art. 50.

—LEl 1.0 de Noviembre y el 1.c de Mayo de cada aito (mejor
dicho, antes de los exdmenes) la Secretarfa formara las lis-
las de los estudiantes inscripltos que no se hallen habilita-
dos rara rendir examen, con expresion de las asignaturas,
y las fijara en un cuadro para conocimiento de los inte-
resados.

Los que figuren en dichas lislas podran exigir la devolu-
cion del impuesto abonado, si no tienen causa funiada pa-
ra reclamar contra la eliminacion. Téngase presente la an-
terior resolucion del H. Consejo de 25 de Junio de 1901,
—Los estudiantes que se inscriban para rendir exameny
no lo presten, perderan la mitad de la cuota que hubiesea
abonado, no pudiendo reclamar la devolucion de la otra
mitad sino dentro del mes siguiente A la lerminacion de
ios exdmenes. En esa devolucion no se comprendera parte
aiguna de la multa que haya sido satisfecha con arreglo al
arlticulo €5, inciso ultimo.

D2 acuerdo con la resolucion del H. Consejo de 21 de Se-
tiembre de 1900, no se devuelven las multas, en el caso de
desistimiento.



Resol.

DE EXAMENES POR PREMIO. Ley 14 de Julio

de 1885

..................

Arts. 8y 16.
Ari. 8.

Art, 16.

Decrelo

rectoral de 28 de Enero 1910. Se declara: (.o Que el caso
del estudiante que, 1nscripto para rendir examen de los dos
cursos de una asignatura, no puede prestar el del segundo
curso porque ha desistido de rendir el del primer curso, se
rija por las disposiciones del art. 66 del Reglamento, que
es la regla general aplicable en todos los casos en que el
hecho de no” poder el estudiarte rendir exdmenes para los
cuales se ha inscripto, es efecto de un aclo voluntario del
mismo estudiante, 2.9 Que el caso de no poder el estudian-
te rendir examen del segundo curso por haber sido repro-
bado en el primero, se rija por la disposicion del art. 67 del
Reglamento General.

P Esta misma exoneracion s= acordara como pre-
mio en Jos casos y condiciones que los reglamentos respec-
tivos determinen.

—Es aplicable 4 las cuotas eslablecidas en los arts. 14 y 15,
lo dispuesto en el art. 8.0, (Los arls, 14 y 15 fueron modifi-
dos por el art. 11 de la Ley 25 Noviembre de 1889 que dice:
«Los estudiantes estan sujetos a los siguientes impuestos:
Por cada matrfcula de estudios secundarios, § 2; por cada
matricula de esludios superiores, § 3; por cada examen re-
glamentado de estudios secundarios, § 2; por cada examen
reglamentado de estuiios superiores, § 3; por cada examen
libre de estudios secundarios, $ 4; por cada examen libre
de estudios superiores, § 6; por cada examen general, § 10;
por Llitulo de Bachiller, § 50; por titulo de profesiones ane-
xas 4 Darecho, Medicina y Matemalicas, $ 80; por titulo de
Doctor en Derecho 6 M2dicina, § 120.

del P. K. (mndificando la resolucion del H. Consejo de 30
de Marzo de 1909) fecha 2% Diciembre de 1910: .. . art. 4.0,—



(1) PLazos: Regiamento de Ranlas, aprobado por
el H. Consejo el 18 Setiembre/G9 Art. 24.

La Universidad devolvera el importe del examen al alum
no que oblenga en él la clasificacion de sobresaliente por
unanimidad.

Igualmente practicara la Contaduria la liquidacién de las
devoluciones de derechos de examenes a los estudiantes,
pudiendo éstns hacer su reclamo y cobro solamente dentro
de los diez ullimos dias del mes inmediato siguiente al de
la terminacion de los exdmenes en la Facullad 6 Seeccién
respectiva. Tin este caso y en el de! inciso siguienle se hara
una ligquidacion general para cada Facultad, a cuyo pie dic-
tara el Reclor la orden general de pago, que sera archiva-
da en la Contaduria, expidiendo ésta las liqjuidaciones in-
dividuales para que puedan ser cobradas separadamente
por cada unn de los interesados,

Los Decuanos comunicaran a la Contaduria los nomrbres
de los alumnons & quienesno se les admiud 4 matricula y la
multa que en su caso hayan pagado. Et Reclor determinara
la época en (ue estas comunicaciones debernn hacerse y el
plazo en «que podrén cobrarse lus devoluciones, publican-
dose los avisos necesarios.



EXONERACION DEL PAGO DE NPUESTOS UNIVERSITARIOS

LEY DE 14 DE JULIO DE 1885

Art. 8.0 Los estudianles pobres podran solici-
tar Ja exoneracion de los derechos a (ue se re-
fieren los articulos precedentes, justificando de
una manera satlisfacloria la imposibilidad de
abonarlos.

Esta misma exoneracion se acordard como
premio en los casos y condiciones que los regla-
menlos respeclivos delerminen.

Art. 16. Iis aplicable & Jasicuolas estableci-
das en los articulos 14y 15, lo dispuesto en el
art. 8.0

Reglamentacién del derecho de exoneracién
del pago de impuestos universitarios

El Consejo de Instruccion Secundaria y Supe-
rior, reglamentando el uso de la exencion que

acuerda la ley de 14 de julio de 1885 4 los estu-
diantes pobres, en maleria de derechos de ma-
tricnlas, exdmenes y titulos, dispone:

Articulo 1.0 Todo estndiante que se proponga
acogerse al beneficio de exoneracion de dere-
chos que acuerdan los articulos 8 y 16 de la ley
precitada, debera presenlar al sefior Rector, en
la segunda quincena del mes de agosto de cada
ano, una solicitud escrita, formulando la peti-
cion, en la que se expresara:

a) Su nacionalidad, edad, eslado, domicilio
y medios de subsislencia.

») La imposibilidad, por las causas que de-
tallara, de procurarse recursos para el
ahbono de los derechos universitarios cuya
exoneracion solicite.

¢) Los nombres de los testigos con cuya de-
claracion se propenga fundar su solicitud,
que no seran menos de cuatro.

Art. 2.0 El estudiante acompafiard & su solici-
tud una relacion de los exAmenes que haya ren-
dido antes de su presentaciéon y de las califica~
ciones obtlenidas, la que se utilizara como ele-
mento de informacion en la resolucion de la
solicitud.

Arl. 3.0 Los tesligos contestaran por escrilo



el inlerrogatorio impreso que les dara la Secre-
taria de la Universidad ¢ la Direccion del Insli-
tuto habilitado de campana en que curse el es-
tudiante, y que contendra la preguntas siguien-
les:

a) Cuales son su nombre, apellido, estado,
edad, nacionalidad, profesion y domicilio,
y si promete decir verdad en sus conles-
taciones.

b) Qué conocimiento tiene del estudiante
por el cual declara y cuél es su relacion
con él.

¢) Cuiles son las condiciones personales y
de familia del estudiante que lo presenta y
en qué funda su conocimiento de que ese
estudiante esté imposibilitado para abo-
nar los derechos de que pide exoneracion,

d) Si liene plena conviceidn de que el estu-
diante se encuenlra en siluacion lal que
le sea imposible disponer de las sumas
necesarias para el pago de los derechos
de que pide exoneracion.

¢) Manifiesle concrelamente qué medios de
vida tiene el pelicionario, y qué medios
de vida sus padres ¢ las personas 4 cuyo
cargo esté. Si un lestigo diere contesla-
ciones dubitativas 0 evasivas, su testimo-
nio no sera tomado en cuenta.

Arl. 4.0 Los testigos se ratificardn, dentro de
ios diez dfas que siguen al plazo marcado pa-
ra la presentacion de las solicitudes, anle el Se-

cretario de la Universidad, sin lo cual no se tn
mara en cuenta la solicitud respectiva.

Art. 5.0 Los estudiantes de los colegios habi-
litados de campafia, por intermedio de los di-
rectores de los respeclivos estabiecimienlos,
pelicionardn ante la Universidad en el mismo
periodo que sefiala el arliculo 1.0 de esta regla-
mentacién y remitira las declaraciones de los
tesligos 4 que hayan apelade, ratificadas ante
lns Actuarios de los Juzgados Letrados de la lo-
calidad en que residan, 6 ante el Juez de Paz y
dos tesligos donde no hubiere Juez Letrado.

Art. 6.0 El Consejo de Instrucciéon Secundaria
Yy Superior designara en cada periodo de examen
¢ de wmatricula, 8 uno de sus miembros para
que diclamine en todas las solicitudes de exone-
racion, una vez terminado el expediente respec-
livo, decidiendo el Consejo en definitiva, (1

Art. 7.0 Los inleresados cuyas solicitudes ha-
yan sido resueltas favorablemente dentro del al-
timo trimestre de cada afio, gozaran del benefi-
cio de exoneracion del pago de derechos de ma.
triculas y de exiimenes por el término de un aiio,

Art. 8.0 No tralandose de exoneraciéon de de.

(1) Inapelabilidad de las resoluciones del
Consejo sobre exoneracion de derechos
de exdmenes, etc.

(Sesién del 21 de Marzo de 1904).

Se declara que las resoluciones del Consejo
sobre exoneracion de cuotas no son suscepli-



rechos de exdmenes parciales y de matriculas,
las solicitudes se presentaran en cualquier
tiempo. :

(Sancionado por el Consejo de Instruccion
Secundaria y Superior, el 19 de marzo de 1906).

bles de reclamacion en via jerarquica ante el
Poder Ejzcutivo, pues para que lo fueran, dado
nuestro régimen universilario imperante, se re-
queriria mencion expresa en la ley, que autori-
zara el recurso contra el ejercicio de una atri-
bucion consagrada como especial del Consejo.

E]l Ministerio de Fomenlo resolvio una apela-
cion deducida de conformidad con esta tesis
(asunto de Martini y Morales).




Modificacién al Reglamento de exoneracidn del pago de
impuestos universitarios

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TRABAJO 1 INSTRUCCION PUBLICA
Montevideo, 24 de Diciembre de 1910.

Apruébase e] siguiente proyecto de modificaciones ai re-
glamento sobre exoneraciones del pago de impuestos uni-
versitarios, propuesto por el Honorable Consejo:

Articulo 1.0 La Universidad acordara gratuitamente ma-
triculas y derechos de examenes & estudiantes popres que
1o soliciten siempre que justifiquen los extremos siguientes:

1.0 Carencia de recursos para el pago de los derechos
universitarios.

2.0 Haber obtenido en las clasificaciones de examen de
ingreso 0 en las del curso precedente en la S:ccion
de Ensenanza Seacundaria 0 en las Facultades, si el
estudianle no fuere de primer afio, un término medio
de tres y medio puntos por maleria, por 1o menos.

Art. 2.0 La justificaciéon de la carencia de recursos se
hara en la forma prescripta por el Reglamento vigente,

Art. 3.0 A los efectos del inciso 2.° de!l arliculo 1.0 se es-
tablece que corresponderén € puntos & la nota de sobresa-
liente; 5 4 la de muy bueno, 4 & la de bueno, 3 4 la de regu-
lar, 2 4 la de desechado y 1 4 la de malo.

Art. 4.0 La Universidad devolvera el importe del examen
al alumno que oblenga en él la clasificacion de sobresalien-
te por unanimidad.

Art, 5.0 Comuniquese y publiquese.

WILLIMAN,
JuLIAN pE LA Hoz.

Interrogatorio al lenor del cual declara el testigo Don.. ...
presentado por Don..... en la informacion que éste produ-
ce para acredilar su calidad de pobre & los efeclos del ar.i-
culo 8.0 de la ley de 14 de Julio de 1885, y de acuerdo con la
resolucion del Consejo de Ensefianza Secundaria y Supe-
rior de 19 de Marzo de 1906 y decreto del P. E. de 24 Diciem-
bre de 1910.

PREGUNTAS

1.0 Por su nombre, apellido, estado, edad, nacionalidad,
profesion y domicilio, y si promete decir verdad en sus
conlestaciones.

2.0 ;Qué conocimiento tiene del estudiante por el cual de-
clara, y cusl es su relacion con é17

3.0 ;Cuales son las condiciones personales y de familia
del estudiante que lo presenta? jCuéles son los hechos en
que funda usled su conocimienlo de que ese estudiante esté
imposibilitado para abonar los derechos de que pide exone-
racion?

4.0 Si tiene plena conviccion de que el referido estudian-
te se encuentra en silnacion tal que le sea imposible dispo-
ner de lar sumas necesarias para el pago de los derechos
de que pide exoneracion.

RESPUESTAS




RECONOCIMIENTOS MIFEDICOS

$ 4 —Para exoneraciéon de Gimnasia
$ 4 —Para postergacion de examenes.
$ 2 —Para justificar faltas de asistencias.

«Articulo 94. Se exceptua de la disposicion final
del artfculo anterior, &4 los esludiantes que por
enfermedad 1 olro motivo grave no hubiesen
podido asislir 4 su examen.

«Cuando el impedimento consista en enferme-
dad, el estudiante por si mismo 6 por medio de
persona que lo represente deberd, dentro de los
mismos dias en (ue se realicen los eximenes
de la maleria, solicilar un reconocimiento médi-
cc que se efectuara a la brevedad posible por el
facultativo que el Reclor comisione. Salvo el
caso de figurar entre los exonerados del pago
de derechos, el estudiante abonara por este re-
conocimiento la suma de cuatro pesos que de-
bera verler en Tesorerfa al iempo de presentar
la solicitud.

«Tralanduse de otro impedimento, el estudian-
te debera presentar su solicitud dentr. de Jos
cinco dias siguientes al examen, justificando
los hechos alegados.

_«n cualquiera de estos cascs el examen se
efectuara anle }a misma mesa examinadora, y
ro pedrd lener lugar después de lranscurridos
quince dias de la lerminacion de los examenes

del curso de que se lrate, salvo el caso en que
el Consejo, por tralarse de la unica prueba que
falte al pelicionario para terminar su carrera y
por molivos muy especiales, resuelva prorro-
gar el p'azo

«Para obtener aprobacion en todos los casos
4 que se refiere este articulo, se necesita unani-
midad de votos de la mesa examinadoran.

(Fué esta adicion sancionada por el Consejo
de Instruceion Secundaria y superior en sesion
del 29 de Agosto de 190% y aprobada por el Po-
der Fjecutivo en decreto de 10 de Sepliembre
de 1904).

Se resuelve que las cuotas de cuatro pesos
que segun este articulo (94) deben abonar los
estudiantes que solicitan por enfermedad, exd-
menes especiales, correspoade 4 los médicos
que respeclivamente Jos reconozcan, pudiendo
éstos, si quieren. renunciarlas en beneficio d«
la Uaiversidad (H. Consejo 26 Diciembre 1904%).

Siempre que un estudiante tuviere en sus
cursos algin impedimento ¢ interrupcion por
razon de enfermedad y creyere tener que invo-
car el motivo con poslerioridad, 4 objeto de for-
mular y justificar soliciludes de exenciones,
franquicias, etc., del punto de visla universiia-
rio, deberda, por si 6 por tercero, durante su en-
ferinedad 6 en los tres dias que sigan & la cesa-
cion de aquélla, presentar a la Universidad 2|
certificado 'médico correspondienle, con expre-
sion de la dolencia, principales caracleres y du-



racion. Estos certificados seran visados en Se- Decreto del P. E. de 5 de Agnslo de 1905. Se
crelaria y anotados en un registro especial. I’'n  resuelve rebajar & dos pesos la cuota que por
lo sucesivo la Autoridad Universitaria no admi- reconocimienty médico deben abonar los estu-
fira en materia de justificaciones de enferme-  diantes que aleguen enfermedad para justificar
dad certificado alguno que no se haya anotado  faltas de asistencia.

en las condiciones expresadas. (H. Consejo 17

Mayo 1905). — e












Anales de la Universidad 377

Decreto del Poder Ejecutivo sobre asignacién 4 los
profesores de los Liceos y acumulacién de sueldos

MiNisTERTO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Marzo 8 de 1912.

Vista la consulta formulada por varios Directores
de Liceos Departamentales de Enseiianza Secundaria,
sobre aplicacion de los articulos 7.0 y 8.0 de la ley
de 5 de Enero ultimo, que fijan las asignaciones que
corresponden 4 los profesores de esos estableci-
mientos;

Atento 4 que de acuerdo con las disposiciones ci-
tadas, para que dichos profesores tengan derecho al
sueldo de ciento veinte pesos mensuales, es menester
que regenteen un numero de clases que represente
un trabajo de dos horas diarias, por lo menos;

A que debiendo funcionar so6lo las clases de primer
aio en el periodo proximo a abrirse, y elevandose a
ocho el niumero de materias, segin el plan respec-
tivo, el profesor, para gozar de aquel sueldo, deberia
tomar & su cargo la ensefianza de cuatro asignatu-
ras, dado que dichas clases seran alternas. Que esta
concentracion de asignaturas, 4 que obligaria la apli-
cacion literal de los referidos articulos, perjudicaria
sensiblemente la ensefianza, tanto por las dificultades
con que se tropezaria para disponer de elementos
que poseyeran suficiente preparacion en esas mate-
rias que no tienen relacion alguna entre si, como por
la imposibilidad en que se hallaria el profesor para
atender con la asiduidad necesaria, tan elevado nu-
mero de clases;

Que estas mismas consideraciones bastan para evi-
denciar que el legislador al imponer tal obligacion, lo
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hizo teniendo en vista el funcionamiento de la tota-
lidad de las clases correspondientes & los cuatro afios,
unico caso, quiza, en que al profesor de una asigna-
tura, por tener 4 su cargo la ensefianza de los diver-
sos cursos en que ella se divide, podria exigirsele,
sin inconvenientes, las dos horas diarias de leccio-
nes 4 que se ha hecho referencia;

Considerando que entretanlo es imprescindible para
no demorar la apertura de los Liceos, establecer me-
diante una interpretacion racional de la ley, las do-
taciones que percibiran los profesores de primer afio;

Considerando que el proposito del expresado articulo
8.0 es establecer una cierta relacion entre las asig-
naciones y el numero de horas diarias de trabajo;

Considerando por ultimo, que siendo los Liceos De-
partamentales verdaderas dependencias universitarias,
segun el articulo 1.0 de la ley, sus profesores deben
hallarse en idénticas circunstancias que los de la Uni-
versidad en lo que se refiere 4 la acumulacion de
sueldos, temperamento éste que permitira, por otra
parte, proveer los cargos con elementos que ofrezcan
serias garantias de idoneidad,

SE RESUELVE:

1.» Que siempre que no sea posible confiar a los
profesores un numero de clases que represente las
horas diarias de trabajo requeridas para la percep-
cion del sueldo de ciento veinte pesos mensuales,
esta asignacion se reducird a la mitad si las clases
representan un trabajo diario de una hora y & cua-
renta pesos si esas clases de una hora tienen lugar
en dias alternos.

2.0 Declarase a los profesores liceales amparados
por las leyes de 1.0 de Julio de 1901 y 17 de Julio
de 1907, debiendo las acumulaciones concederse con
sujecion estricta & sus prescripciones y a las de los
reglamentos respectivos.
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3. Comuniquese, insértese en el [.ibro de Decretos
y publiquese.

Rubrica del senor Presidente.
JUAN BLENGIO RoccA.

Cursos de Bachillerato en los Liceos

MiNisTsrio DB INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Marzo 8 de 1912,

Resultando que el funcionamiento de Liceos de Ense-
nanza Secundaria en Mercedes y Paysandu motivara
la clausura de los Institutos «Uruguayo» y «Sandu-
cero», establecidos en dichas Capitales, subvenciona-
dos por el Estado;

Considerando que interesa evitar que tal circuns-
tancia obligue 4 los alumnos & interrumpir los estu-
dios de Bachillerato quiza definitivamente, ya que la
mayoria no se halla, por diversas causas, en condi-
ciones de continuarlos en Montevideo;

Considerando que el nimero elevado de estudian-
tes—mas de un centenar—que se encuentran en este
caso, aconseja arbitrar un procedimiento que le per-
mita la prosecucion de los cursos:

Considerando que lo mas conducente es abrir tran-
sitoriamente clases complementarias en los Liceos
respectivos, y reforzar los recursos que 4 éstos asigna
su ley organica, con los fondos que se economizaran
en la planilla « Subvenciones» de la ley de Presu-
puesto vigente;

Considerando que en tal forma podra atenderse de-
bidamente el aumento de erogaciones que se produ-
cira, entre otras razones, por las retribuciones extraor-
dinarias que sera menester fijar al personal ensefnante;

El Poder Ejecutivo
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DECRETA

1.0 Autorizase a los sefores Directores de los Li-
ceos de Paysandia y Mercedes, para abrir clases
destinadas a4 completar los estudios de Bachillerato-

2.0 Refuérzase la partida de # 11.940 4 que asciende
el presupuesto de cada uno de esos Liceos, con la
suma de # 2160 que se tomaran de las economias
que se produzcan en la planilla «Subvenciones» de
la Ley de Presupuesto General de Gastos, vigente.

3.» Comuniquese, insértese en el Libro de Decretos
y publiquese.

Rubrica del seinor Presidente.
JUAN BLENGIO RoccaA.

Derechos por matricula y exdmenes

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Marzo 8 de 1912.

Apruébase la resolucion del Honorable Consejo
Universitario, fijando como derechos de matriculas
y examenes en los Liceos Departamentales, los mis-
mos que pagan los alumnos en la Seccion de Ense-
nanza Secundaria y Preparatoria.

Comuniquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JUAN BLENGIO Rocca.
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Alojamiento de los Directores de Liceos

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Abril 26 de 1912,

Resultando de estos anilecedentes que en las pla-
nillas de presupuesto remitidas a4 la Contaduria de
la Universidad, por algunos Directores de los Liceos
Departamentales, figuran partidas para pago de al-
quiler de casa destinada & alojamiento particular de
dichos funcionarios, sin que haya mediado autoriza-
cion previa del Poder Ejecutivo; y

Considerando que no siempre las condiciones de
los edificios ocupados por los Liceos permiten a los
Directores instalar en ellos sus habitaciones;

Atento, por otra parte, & que de los términos de
la ley no resulta que forzosamente deban vivir esos
funcionarios en el local de las instituciones &4 su
cargo, pues la frase «Alquiler de casa para el Liceo
y Director» si bien permite esa interpretacion, tam-
hién puede ser entendida en el sentido de que la
partida de cien pesos que bajo ese rubro se seiala,
se halla destinada a atender los arrendamientos que
devenguen el edificio del Liceo y el que el respectivo
Director habite;

SE RESUELVE:

Que los sefniores Directores de Liceos se instalen
preferentemente en el local que ocupen las institu-
ciones 4 su cargo, y que so6lo en el caso de no ser
ello posible, procederan 4 arrendar otra para aloja-
miento particular, no debiendo el importe total de
las erogaciones por ambos conceptos, exceder de la
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suma de cien pesos mensuales 4 que se ha hecho
referencia.
Comuniquese a quienes corresponda.

J. BATLLE Y ORDONEZ.
JuAN BLENGIO Rocca.

Procedimiento 4 seguirse en los casos de acumulacién
de sueldos de los profesores de Liceos Departamen-
tales.

MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Abril 26 de 1912,

Visto el petitorio del sefior Rector de la Universi-
dad para que se fije el procedimiento 4 seguirse en
los casos de acumulacion de sueldos que soliciten
los profesores de los Liceos Departamentales de En-
sefianza Secundaria;

Resultando que habiendo el sefior Antonio Manga-
relli, profesor del Liceo de Colonia, gestionado la
acumulacion de las asignaciones correspondientes &
ese cargo y al de Director de la Escuela de 2.0 grado
de dicho Departamento, el sefior Director de aquella
institucion elevo el asunto al Consejo Directivo de
Ensenanza Secundaria, el cual & su vez lo remitio
al Universitario, por considerar que era de incum-
bencia de éste la resolucion & dictarse:

Atento 4 que siendo los Liceos prolongaciones de
la Seccion de Ensenianza Secundaria en los Depar-
tamentos, es el referido Consejo de esta Seccion el
llamado & ejercer la direccion general y la superin-
tendencia de aquéllos, que el articulo 1.0 de la Ley
de 5 de Enero ultimo atribuye 4 las «Autoridades
Universitarias»;
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Que esta interprelacion concuerda con lo estable-
cido en los articulos 4.0 11, 13 y 14 de la ley citada,
segun los cuales e$ el mismo Consejo la unica auto-
ridad universitaria que forzosamente debe intervenir
en actos de direccion y superintendencia liceales,
como son los relativos 4 la confeccion de programas,
distribucion de materias y adjudicacion, prorroga y
cesantia de las becas;

Que por consiguiente, dependiendo los l.iceos del
citado Consejo, éste es el dnico habilitado para en-
tender en las gestiones de acumulacion de sueldos,
en la forma que prescriben las leyes respectivas, por
analogia con el principio general consignado en el
articulo 1.0 de la ley de 31 de Diciembre de 1908, en
cuya virtud todos los Consejos Directivos de los or-
ganismos que integran la Universidad, ejercen sobre
sus respectivas dependencias las atribuciones del anti-
guo Consejo de Ensenanza Secundaria y Superior,—

Por estos fundamentos,

SE RESUELVE:

Declarar que corresponde al Consejo Directivo de
la Seccion de Eusefianza Secundaria, resolver en la
solicitud de don Antonio Mangarelli, sobre acumula-
cion de sueldos, y en las que se presenten, sobre la
misma materia, en lo sucesivo, sin perjuicio de la
intervencion del Poder Ejecutivo de acuerdo con las
leyes vigentes. (1)

(1) El Consejo de Enseitanza Secundaria y Preparatoria, en sesién del 29 de Mayo
de 1912, dictd la siguiente resolucion:

Articulo 1.° El Profesor que solicite acumulacién de sueldos lo hara por eserito
indicando sus titulos, trabajos y méritos, y las demds razones en que se funde.

Art. 2.0 Para que el Consejo pueda ocuparse del asunto, seri preciso que éste
figure expresamente, y con la indicaciéon del nombre del Profesor, en la orden del
dia indicada en las citaciones respectivas.

Art. 3.0 La votacién sera secreta y se practicard por medio de bolillas blancas y
negras, significando las primeras afirmativa, y las segundas negativa. Se resuelve
que el beneficio de la acumulacién no puede extenderse-4 mis de dos sueldos.
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Comuniquese, insértese, publiquese y con nota de-
vuélvanse los antecedentes.

Rubrica del seiior Presidente.
JuaN BLENGIO Rocca.

Modificaciéon del articulo 11 del Decreto Reglamentario
de la ley Liceos

MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Noviembre 26 de 1912,

Vista la exposicion del seiior Rector de la Univer-
sidad, solicitando aclaracion del articulo 11 del De-
creto del 16 de Febrero ultimo, en cuanto autoriza 4
los sefiores Directores de los Liceos Departamentales
de Ensenanza Secundaria, para eximir del pago de
derechos 4 los alumnos pobres, cuyos padres, tutores
0 encargados soliciten por escrito la liberacion.

Considerando : Que siendo dichos Liceos verdade-
ras dependencias universitarias (articulo 1.0 de la ley
de 5 de Enero del ano en curso) la exoneracion debe
ser decretada por el Consejo Central de acuerdo con
lo establecido en el articulo 13 inciso 1.0 de la ley
del 31 de Diciembre de 1908.

Que aparte la razon legal apuntada, justifica la
intervencion del Consejo la circunstancia de ser a &l
4 quien incumbe reglamentar la percepcion de las
rentas universitarias, de las que indiscutiblemente
forman parte los proventos de los Liceos (inciso &
del citado articulo 13).

Que existe notoria conveniencia en sentar en ma-
teria de exoneracion, una jurisprudencia uniforme,
resultado dificil sino imposible de conseguir, radi-
cando la funcion en distintas autoridades.
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Que los seiiores Directores pueden asesorar con
provecho al Consejo Universitario en la apreciacion
de las condiciones pecuniarias de los postulantes, con
peneficio de la recta aplicacion de las disposiciones
pertinentes.

El Presidente de la Republica

DECRETA:

2

Articulo 1.0 Los padres, tutores 6 encargados de
los alumnos pobres que deseen ampararse al benefi-
cio de la exoneracion, deberan presentar sus solici-
tudes por escrito ante el seior Director del Liceo
respectivo el cual la elevara con informe al Honora-
ble Consejo Universitario para la resolucion que co-
rresponda.

Las autoridades universitarias transcribiran las
disposiciones vigentes en la matéria, & los sefiores
Directores de Liceos, a fin de que los interesados
presenten los justificativos y observen los demas re-
quisitos que ellas prescriben.

Art. 2.0 Derogase el precitado articulo 11 del de-
creto del 15 de Febrero ultimo en cuanto se oponga
al presente.

Art. 3. Comuniquese, insértese enel L.C. y pu-
bliquese.

BATLLE Y ORDONEZ.
JUAN BLENGIO Rocca ».

25,
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Mdiximum de alumnos en las clases de los Liceos

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Febrero 21 de 1913,

Vista la conveniencia de elevar el maximum de los
alumnos admisibles en cada clase, en los Liceos de
Ensenanza Secundaria y Preparatoria,

SE RESUELVE:

Fijar ese limite en cuarenta y cinco, y en treinta
para los cursos de Francés y Dibujo (V).
Comuniquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JUAN BLENGIO ROCCA.

Licitacion para la provisién de mobiliario 4 los Liceos
Departamentales

MINSTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montcvideo, Enero 7 de 1913.

Vistos estos antecedentes relacionados con el lla-
mado & licitacion para proveer de mobiliario 4 los
Liceos Departamentales de Ensefianza Secundaria.

Atento 4 lo dictaminado por el Consejo Especial
designado para informar sobre las respectivas pro-
puestas.

(1) Véanse circulares de fecha 30 de Junio de 1913, pags. 398 y 399.
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Considerando: que si bien la casa Conrado Cornu
y C.2 ha manifestado 4 la referida Comision, que el
precio de cada una de las mesas de Dibujo es de cua-
renta y dos pesos en vez de treinta y dos, como por
error figura en la oferta, siempre ese precio es infe-
rior en la suma de seis pesos al serialado por la casa
Caviglia, diterencia que asciende a ochocientos cua-
renta pesos calculada con relacion al nimero de mesas
(140) a adquirir.

Por estos fundamentos,

SE RESUELVE:

Aceptar la propuesta de la casa Caviglia H.»s para
la provision del siguiente mobiliario: 980 mesas ban-
cos numero 2 4 9 cada uno, 14 vitrinas horizontales
a § 165 cada una, 28 vitrinas verticales 4 # 115 cada
una, 28 vitrinas de un solo cuerpo a # 85 cada una,
18 relojes de pared 4 # 9 cada uno, 28 bibliotecas de
un cuerpo, sencillas, & # 32 cada una, 28 escritorios
a # 3% cada uno, 14 sillones a # 7.50 cada uno, 21
docenas sillas a4 # 21 docena, 100 perchas a § 2 cada
una y 18 escudos &4 # 6 cada uno.

2.0 Acéptase la propuesta de la casa Conrado Cornt
y C.2, para suministrar 140 mesas de Dibujo a4 § 42
cada una; 56 pizarrones 4 # 35 cada uno; y 56 catedras
con sus tarimas 4 # 41 cada una.

3.0 El gasto se imputara a la partida de § 36.000
que la ley de Presupuesto sefiala para instalacion,
material de ensenanza y utiles.

4.0 Comuniquese, publique y devuélvase.

Rubrica de)l Seiior Presidente.
JUuAN BLENGIO Rocca.
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Colocacién y retiro de fondos en las Sucursales del
Banco de la Repiiblica en campafia

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.

Nota N.o 1911.
Montevideo, Mayo 6 de 1913.

Sefior Presidente del Directorio del Banco de la Re-
publica:

Los sefiores Directores de los Liceos de Ensefianza
Secundaria de Campaiia han hecho conocer & este
Rectorado que los sefores Gerentes de las Sucursa-
les del Banco de la Republica invocando instruccio-
nes superiores, no les admiten el deposito en los
mismos de los fondos de los Liceos & la orden de
dichos Directores, es decir, con facultades de hacer
los giros correspondientes.

En esta situacion, con el proposito de abreviar
tramites, evitando dilaciones que perjudicarian los
intereses universitarios me dirijo al sefior Presidente,
para hacerle saber, que s0lo se trata en el caso, del
cumplimiento por parte de los Directores de Liceos
de una disposicion emanada del Poder KEjecutivo,
como lo es el articulo 9.0 del Reglamento para la
Administracion Financiera de los Liceos que acom-
pafio al afecto.

Esa disposicion obedece 4 razones de control y
garantia, y por tal causa, espero que el sefior Pre-
sidente se servira dictar las medidas necesarias con
la mayor urgencia, para que los sefiores Gerentes la
tengan presente, dando asi cumplimiento 4 los pre-
ceptos consignados en el Decreto 4 que he hecho
referencia.

Saludo al sefior Presidente muy atentamente.

CLAUDIO WILLIMAN.
Andrés C. Pacheco.
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Banco pe LA RerUsnica Oriental pDEL URUGUAY.
Montevideo, Mayo 13 de 1913.

Seiior Rector de la Universidad, doctor don Claudio
Williman.

Tengo el agrado de acusar recibo de la atenta
nota de fecha 6 del corriente en la cual el sefior
Rector manifiesta que los Gerentes de las Sucursales
del Banco se resisten 4 admitir en depdsito los fon-
dos de los Liceos de Enseifianza Departamentales a
la orden de los Directores de los mismos.

Cumpleme manifestar en contestacion que han sido
ya impartidas las Ordenes del caso para que sean
admitidos esos depositos de conformidad con el ar-
ticulo 9.0 del Reglamento, para la Administracion
Financiera de los Liceos, siendo necesario a tal
efecto, que el sefior Rector se sirva comunicar di-
rectamente & las Sucursales del Banco en cuyas lo-
calidades existen Liceos de Ensenanza, los nombres
de los respectivos Directores.

Saludo al sefior Rector atentamente.

JoaqQuin C. MARQUEZ,
Presidente.
José Bustamante,

Secretario.

Montevideo, Mayo 13 de 1913.

Procédase como se indica en la nota precedcnte.

Haganse las comunicaciones que corresponda, pu-
bliquese en los Anales con sus antecedentes y ar-
chivese.

C. WILLIMAN,
Andrés C. Pacheco.
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Inspeccién de Liceos

MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Julio 23 de 1912,

Visto lo manifestado por el sefior Decano de la
Seccion de Enseiianza Secundaria y Preparatoria y
atento a lo dispuesto por el articulo 10 del decreto
de 16 de Febrero proximo pasado,

SE RESUELVE:

Aulorizar al Consejo de Ensefianza Secundaria y
Preparatoria para nombrar una Comision compuesta,
de dos miembros con el fin de que inspeccionen los
Liceos Departamentales de Ensefianza Secundaria,
informe su estado de organizacion é indique las me-
didas necesarias para su mejor funcionamiento.

El Consejo expedira las instrucciones del caso y
dara cuenia al Ministerio de los resultados de la
inspeccion, como lo previene la ya citada disposicion.

Comuniquese.

JUAN BLENGIO Rocca.
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Circulares pasadas por la Universidad 4 los Directores
de los Liceos Departamentales.— Empleo de papel
oficial numerado.

Montevideo, Mayo 15 de 1912.

Senior Director del Liceo de Enseiianza Secundaria
de...

Para su conocimiento y demas efectos, tengo el
agrado de transcribir & usted la siguiente nota del
Ministerio de Instruccion Publica:

« Montevideo, Marzo 13 de 1912.—Serior Rector de
la Universidad.—Habiendo notado este Ministerio que
los Directores de los Liceos de Ensefianza Secunda-
ria no cumplen las disposiciones del Decreto de 11
de Octubre de 1905, relativas al uso obligatorio en las
Oficinas publicas de papel simple numerado, tengo
el agrado de dirigirme a V. S. solicitando que por
intermedio de quien corresponda, se comunique a los
referidos Directores que deben dar estricto cumpli-
miento a la disposicion citada.—Saludo a4 V. S. aten-
tamente. — JuaN BLENGIO Rocca ».

Saludo a usted muy atentamente.

CLAUDIO WILLIMAN.,
Carlos M.a Sorin.

Gastos de las Comisiones examinadoras

Montevideo, Noviembre 15 de 1912.

Senior Director del Liceo de Ensenanza Secundaria
de...

Para su conocimiento y demas efectos, transcribo
& usted la siguiente resolucion del Ministerio de Ins-
truccion Publica:
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el precedente informe de la Seccion de Ensenanza
Secundaria y Preparaloria por resolucion, archivese
haciéndose saber.—DE LA Hoz ». — « Seccion de Ense-
nanza Secundaria y Preparatoria.— Montevideo, Mayo
6 de 1913.— Senor Rector: El infrascripto, acaba de
responder al sefior Director sobre el punto que con-
sulta, que estando dispuesto cual debe ser el nimero
maximo de alumnos en cada clase, son los seifores
Directores, por si mismos, quienes deben introducir
la division—si hubiere lugar —confeccionando en con-
secuencia la planilla de gastos por concepto de pro-
fesores.

«Le hago saber también que los bancos 6 mesas de
dibujo ofrecen capacidad para tres estudiantes, sin
inconveniente de ninguna especie, pues son idénticos
4 los que usamos aqui y en todos los Liceos en esa
forma.—Saludo &4 V. S. atentamente.—M. LAPEYRE.—
. A. Corntiy».

Saludo & usted atentamente.

C. WILLIMAN.
Andrés C. Pacheco.

M4ximum de alumnos en las clases

Montevideo, Junio 30 de 1913.
Seiior Director del Liceo Departamental de...

Para su conocimiento y demas efectos tengo el agra-
do de transcribir 4 usted la siguiente resolucion del
Poder Ejecutivo de fecha 1.0 de Marzo de 1913, res-
pecto al maximum de alumnos admisibles en las clases
de los Liceos Departamentales, iniciado por el sefior
Director del Liceo de Maldonado. Ha recaido la re-
solucion que transcribo & usted con el informe del
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sefior Decano de Ensefianza Secundaria y Preparatoria
4 que la referida resolucion alude:

«Ministerio de Instruccion Publica.— Montevideo,
Junio 11 de 1913.—Con el informe del sefior Decanc
de la Seccion de Ensenanza Secundaria y Prepara-
toria por resolucion, archivese haciéndose saber.—
Dt LA Hoz.— Seccion de Ensefnanza Secundaria y Pre-
paratoria.—Montevideo, Mayo 26 de 1913.-~-Sefor Rec-
tor: A mi juicio, el rigor del namero no debe llevarse
hasta privar al estudiante de los beneficios instructi-
vos que persigue, y la diferencia de uno no basta para
determinar una duplicacion de las clases. Por tanfo,
aconsejo la admision del aspirante sin modificar las
clases que funcionan con 31 concurrentes por ahora.
V. S. se servirda decidir con mejor criterio.—M. La-
PLYRE.—F. A, Corna».

Saludo a usted atentamente.

CLAUDIO WILLIMAN.
Andrés C. Pacheco.
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INFORME

SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS LICEOS
DEPARTAMENTALES

SecciON pE E. SECUNDARIA Y PREPARATORIA.

Montevideo, Febrero 20 de 1913.

Sefior Rector de la Universidad, doctor don Claudio
Williman.

De acuerdo con una resolucion del Consejo de En-
senanza Secundaria y Preparatoria, dictada en sesion
de ayer, tengo el agrado de remitir & V. S. para ser
pasado al Ministerio de Instruccion Publica, el in-
forme referente a los Liceos Departamentales que el
infrascripto ha creido deber preparar con motivo de
las visitas 4 los nuevos establecimientos, realizadas
por la Comision examinadora delegada de la Uni-
versidad.

Quiera V. S. proceder, en consecuencia de lo ex-
puesto y aceptar las protestas de mi mayor conside-
racion y alta estima.

MIGUEL LAPEYRE.
Enrique A. Cornu,

Secretario.



404 Anales de la Universidad

Montevideo, Febrero 24 de 1913.

-

Excmo. seiior Ministro de Instruccion Puablica.

Tengo el honor de elevar a V. E. para la resolu-
cion que corresponda, los antecedentes relativos 4 un
informe del sefior Decano de la Seccion de Knsefianza
Secundaria y Preparatoria, doctor Miguel Lapeyre,
sobre Liceos Departamentales.

Saluda a V. E. atte.

CLAUDIO WILLIMAN,
Rector.
Andrés C. Pacheco,

Secretario General.

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Marzo 1.0 de 1913.

Vuelva al seiior Rector de la Universidad para que
se disponga la publicacion del informe del sefior De-
cano de la Seccion de Knsenanza Secundaria y se
proyecten las medidas que, segun el mismo dictamen,
requieren los Liceos Departamentales.

JUuAN BLENGIO Rocca.

Informe sobre el funcionamiento de los Liceos Departamentales, presentado por el
Decano doctor Miguel Lapeyre, ante el Consejo de Ensefianza Secundaria y Prepa-
ratoria.

Honorable Consejo de Ensefianza Secuandaria y Pre-
paratoria.

Terminada la tarea de los examenes en los Liceos
Departamentales, creados por Ley de 5 de Enero de



Anales de la Universidad 405

1912, y en el de la Colonia Valdense subvencionado
por el Estado, creo de mi deber daros cuenta del re-
sultado obtenido y aconsejar las medidas que, en mi
opinion, convendria adoptar para hacer mas prove-
chosa la ensefanza y mas completo el funcionamiento
de los referidos Liceos.

LOS ALUMNOS QUE INGRESAN

Desde luego, debo llamar la atencion del Honorable
Consejo respccto de la falta de preparacion con que
los alumnos de las Escuelas publicas ingresan en los
Liceos.

El articulo 3.0 de la Ley de 1912 admite a todo
aquel que haya cursado el tercer afio en las Escuelas
Rurales 6 el quinto afo en las Urbanas, y, al amparo
de esa disposicion legal, se han poblado los Liceos
con un numero crecido de alumnos. Esa disposicion
ha causado un malestar tan grade, que ¢l Honorable
Consejo debe insistir para que cuanto antes sea de-
rogada, reiterando al Poder Ejecutivo el pedido for-
mulado en Octubre de 1912. Es necesario conocer el
estado de la mayoria de las Escuelas Puablicas en
algunos departamentos, para darse cuenia de la poca
preparacion que reciben los alumnos.

Es doloroso decirlo, pero en algunas Escuelas se han
presentado casos como el que cito: alumnos que no
conocian la multiplicacion de los numeros enteros,
inscriptos como estudiantes de Ensefanza Secunda-
ria. Un Director de Liceo nos exhibia una composi-
cion de veinte lineas, con noventa faltas de ortogra-
fia, y excuso decir que pertenecia ésta, & un alumno
que también habia ingresado en la Ensenanza Se-
cundaria. Con una preparacion tan deficiente no se
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posible trabajar, & menos de trabajar mal y sin pro-
vecho. Algunos Directores de Liceos se quejan, y se
quejan con razon: admitir 4 los alumnos con una
falta tan absoluta de preparacion, es causarles un
mal irremediable. Mas de un Director ha tenido que
recurrir & la formacion de grupos y clasificacion de
alumnos con arreglo & su preparacion. Eso explica
cémo al final de curso, en algunos Liceos, de 60 0
6 70 inscriptos apenas si se presentaron 4 examen
de 30 a4 35. No obstante las observaciones formuladas
por algunos Directores, nada se ha conseguido. Los
padres 0 tutores se amparan en la disposicion legal
de Enero de 1912, y son, por consiguiente, los direc-
tamente responsables del fracaso que experimentan
sus hijos 0 pupilos. Para nada sirve el Consejo del
Director, del maestro ¢ del amigo: la inmensa ma-
yoria cree que basta la inscripcion del alumno para
que el resultado final sea satisfacterio, y con ese
criterio retiran los hijos de las Escuelas publicas,
cuando mas necesaria seria su presencia en ellas.

El remedio, el unico remedio para cortar de raiz
y evitar que se reproduzcan esos inconvenientes y
desventajas, es derogar la ley a que me refiero. El
Honorable Consejo debe insistir en ello, dirigiéndose
de inmediato al Poder Ejecutivo, so pena de que ma-
logre en gran parte el plan de estudios secundarios
que acaba de implantarse en los Liceos Departa-
mentales.

11
LA ENSENANZA EN LOS LICEOS
Puede afirmarse que la ensefianza, en la mayoria

de los Liceos, adolece de algunos defectos, muy ex-
plicables por cierto, si se consideran las multiples
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dificultades que han tenido que vencerse en el primer
ano. En general, la ensefianza se ha caracterizado
por un esfuerzo de memoria de parte del alumno
en perjuicio de la observacion y del raciocinio. El
mal procede en parte, de la falta de preparacion del
profesorado -—— que en muchos casos no domina la
materia 0 ignora el procedimiento de saber tras-
mitir sus conocimientos y hacerse comprender del
alumno —en parte de la falta del material de en-
seflanza, y en parte, también, de algunos textos de
clases, que convendria mucho fueren sustituidos por
otros mas praclicos y mas sencillos. La enseflanza
de las materias mas utiles,—por no decir necesarias
en el primer afio de estudios—la Aritmética y la
Gramatica, no resulta provechosa en la forma que se
dicta. El alumno expone un teorema, lo desarrolla
en el pizarron, pero, en la mayoria de los casos, no
se da cuenta de lo que ha hecho. Se le pide la razon
de aquello y no comprende el como ni el porqué.
Igual cosa sucede en lo referente a la Gramatica. Se
liena el cerebro del alumno con reglas de analogia
y sintaxis, y no se obtiene nunca que el mejor de
éslos construya bien y escriba mejor y con ortogra-
fia. Se deduciria de ello que para nada practico sirve
el estudio de la asignatura, 6 que ese estudio se hace
en una forma muy poco racional y pedagogica.

El texto de clase es otro factor que debe tenerse
en cuenta. Segun sea mas 0 menos claro en su ex-
posicion, mas 6 menos claro en sus demostraciones,
asi sera mayor 0 menor el resultado que el profesor
obtenga en su clase. Mas de uno se ha quejado de
los inconvenientes que presenta el texto de Aritmé-
tica por su caracter abstracto, en el que se emplean
las demostraciones por letras y no por nimeros, como
pareceria ser mas practico, tratandose de alumnos
cuya edad, por lo general, no pasa de 12 anos. Feliz-
mente, ese inconveniente se salvara en el presente
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ano, pues tengo entendido que muy en breve el pro-
fesor de la asignatura, agrimensor Eduardo Monte-
verde, publicara una nueva edicion con arreglo a las
indicaciones que dejo apuntadas. L.a misma indole de
los Estudios Secundarios nos obliga 4 apartarnos por
completo de la manera y forma como se dictaba ese
curso en ¢l plan antiguo de Bachillerato.

I

La ensenanza de la Zoografia, de la Botanica y de
la Geografia, adolece también de algunos defectos.
La falta de un gabinete para la primera, y de una
coleccion de plantas para la segunda, han tenido que
hacerla incompleta. El estudio de la Zoografia ha
consistido en un trabajo de simple memoria, limi-
tandose el alumno & repetir una canilidad de nom-
bres, sin objeto, como que no reportan utilidad alguna.
Igual cosa cabe decir de la Botanica. El propio es-
tudio de la Geografia ha dejado mucho que desear
en algunos casos-— precisamente porque no se ha
dispuesto de mapas descriptivos, ni fisicos, ni de
ninguna especie. Kl estudio, en esa forma, queda li-
mitado 4 una cantidad de nombres que el alumno
repite diariamente sin darse cuenta acabada de lo
que acaba de decir. Habla de océanos, mares, rios,
asi como de ciudades, como Paris, Londres, Was-
hinglon, etc., pero no tiene certeza de si esos puntos se
encuentran en Europa, América 6 algin otro conti-
nente. Esa asignatura, para una parte de los alum-
nos—aquellos que han ingresado sin el examen pre-
vio—ha resultado mas dificil todavia, como que se
trata de inscriptos que han iniciado sus estudios sin
la preparacion que se da en las escuelas publicas
después del quinto aiio.

Aparentemente, el programa de Geografia descrip-
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tiva resulta muy extenso, acaso porque el texto que
le sirve de base se detiene en una serie de detalles
muy secundarios y sin importancia alguna. No debe
olvidarse que el alumno, al ingresar en los Liceos,
debe conocer el Continente Kuropeo, que, por ser el
mas importante de todos, es el que exige mayor tra-
bajo. Pues bien: su tarea en este caso es de simple
revision, 4 fin de precisar mas sus conocimientos, y
solo puede mirarse como cosa nueva el resto del
Universo, de cuyos cuatro continentes, dos se estu-
dian con menor extension y con menor cantidad de
detalles. La asignatura no resulta, pues, larga, como
lo suponen algunos y lo prueba el hecho de que en la
casi totalidad de los Liceos se ha dominado el progra-
ma en forma extremadamente dificil para el alumuno y
para el profesor, que no ha podido utilizar la ayuda del
mapa, verdadero material enseflante para este género
de estudios. El defecto estd en la no aplicacion de
un buen método, & mejor dicho, en la imposibilidad
de poderlo aplicar por falta del material ensenante,
que no se ha proporcionado a los Liceos en la opor-
tunidad debida y que tiene en parte su explicacion,
dada la manera rapidisima con que fueron instalados
aquellos centros de ensefanza.

Quiza sea el Dibujo la asignatura respecto de la
cual quepan mayores observaciones, sean éstas con
relacion 4 la competencia del profesor, sean con re-
lacion al método empleado para ensenarlo. Por regla
general, es la asignatura que mas débilmente repre-
senta al profesor. Es ya un principio indiscutible que
el estudio del Dibujo desarrolla la observacion, educa y
perfecciona el espiritu, transforma al alumno, dulcifica
sus sentimientos y sus pasiones, forma en él un con-
cepto mas perfecto de la naturaleza. Por eso, el apren-
dizaje del Dibujo figura hoy en primera linea en todo
orden de estudios, ya sean primarios, secundarios y
hasta superiores. Por eso el Honorable Consejo, al
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establecer el plan de Enseflanza Secundaria, le presto
atencion preferente, sefialando para su estudio un tér-
mino de cuatro afios. Y, sin embargo, parece fuera
otra la manera como se ha apreciado el estudio de
esa asignatura. En los Liceos Departamentales, por
regla general, el profesor se limita 4 que el alumno
copie tal 6 cual modelo de la manera mas perfecta —
sin tener en cuenta para nada que la mayor concepcion
en el discipulo, una determinada originalidad dentro
de los principios que se le inculcan, son factores que
reflejan una facultad mas potencial para ese género
de estudios.

El estudio del Dibujo, en la Enseflanza Secundaria,
tienc su importancia capital, no tanto por lo que de
¢l ¢l alumno pueda utilizar directamente, sino por el
espiritu de observacion que en éste despierta y con
ello las transformaciones mualtiples que se operan en
su espiritu. Por eso creo que dentro de los modelos
que la Seccion de Ensenianza Secundaria y Preparatoria
remite periodicamente 4 los Liceos para ejercicios y
pruebas finales de curso, debe existir cierta libertad
tanto en favor del que ensefia como del que aprende,
permitiéndose todo aquello que armonice 6 armonizar
pueda con los principios contenidos en los programas
respectivos. Este procedimiento daria muy buen re-
sultado, como que pondria de relieve al verdadero
profesor ¢ al que, sin serlo, demostrase cualidades
para ello. El simple copista muy pronto se haria co-
nocer, y en ese caso las autoridades universitarias
tendrian elementos sobrados de juicio para sustituirlo
por otro mas competente.

[’na de las asignaturas que mejor se ha enseiiado
en la mayoria de los Liceos, es sin duda alguna la
del idioma francés. Los profesores, en general, ha-
ciendo uso del método directo, han sabido colocarse
en condiciones de ser comprendidos por sus alum-
nos. Kl desarrollo continuo de conversacion entre el
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profesor y el alumno, educa de inmediato el oido de
éste y le facilita’ mucho la comprension del idioma.
Con ese procedimiento el alumno aprende & hablar
mas pronto y mejor. Felizmente se han dejado de
lado, mirandolas acaso como secundarias 0 de no
aplicacion inmediata, el conjunto de reglas gramati-
cales que tanto obstaculizan al alumno de primer
afo, cuando estudia un idioma diferente al suyo pro-
pio. Puedo afirmar, Honorable Consejo, que en algu-
nos Liceos la preparacion demostrada en esta asig-
natura por la casi totalidad de los alumnos, merecio
con toda justicia la nota honrosa de sobresaliente 0
de muy bueno.

V.

No obstante las observaciones que dejo apuntadas,
puedo asegurar al Honorable Consejo, que el resul-
tado general de los exdamenes ha sido satisfactorio.
Sobre un numero determinado de alumnos, se ha
alcanzado en algunos Liceos un porcentaje de 20 ©/o,
R2 o/o y hasta 33 o/» de sobresalientes y muy buenos,
lo que demuesira en forma elocuente el nimero de
estudiantes aprobados y no aprobados, el de las ca-
lificaciones obtenidas y el porcentaje de cada una de
ellas en Jos doce Liceos visitados:

EXAMENES RECIBIDOS

] Porcentaje de:
' Aprobados No aprobados
| Aprobados | No aprobades

EXAMINADOS

411 ” 305 106 76 °/ . 24 of,
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Observados para el afio proximo:
85 — 6 sea el 27.80 ¢/,

Resultado comparativo de cada uno de los Liccos:

»w 0 « 0 w o

'§ o mg H ig o'g og 0%

eg S |83 E| wx| ¥ =3 | ®2

gE(8 2|82 2|35 52| 52 | 3%

LICEOS 55|52 |cS3|% | 8o 85| B3 | BB

=88 &lgf|f|58 &5 2F | &3

s <|2] 8/8|o% =] 3| 3

Iiceo de Florida. . || 21 {20 1| 6| 6 | 4[950/,]28 o/, 280/,

Id. id. Melo. . . |33 /30, 31 8|6 | 8|90 » |18 » |24 »

Id. id. Tacuarembd | 44 [37| 7, 79|10 34» |15 » |20 »

Id. id. Colonia. . [23 (19| 4. 7/5 ., 5183 » 30 » 120 »

Id. id. Salto . . (4538 711079 | 5 |8%L» 120 » [20 »

1d. id. Fray Bentos [ 27 (21| 6| 1|9 6 17»| 312 » |33 »

Id. id. Minas . . |38(29| 9} 7|3, 776> 19 » | T

Id. id. Trinidad . |27 (20} 7| 5: 2 4 174 » |2C » | T

Id. id. C. Valdense (10| 7! 3| 0] O 670 » | — » | — »

Id. id. Rocha . . {44,290/ 15| 815 9165 » |18 » 111 »

Id. id. Mercedes . .1 49 |31118] 4 5| 12(63» | 8 » 110 »

Id. id. Paysanda . |50 |24 26| 2|5 | 9|48, | 4 > [10»
IResumen

el

Liceos que acusan un mejor estado en relacion con
porcentaje de alumnos.
Clasificados como sobresalientes:

Fray Bentos. . . . D 1 I
Florida . . . . . . . . . . . . . 28>
Melo . . . . . . . . . . . . . . 24>
Salto . . . . . . . . . . . . . . 20 »
Colonia . . . . . . . . . . . . . 2 »
Tacuarembo . . . . . . . . . . . 20 »

Con relacion al nimero de aprobados y calificados

como muy buenos:
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LIC‘EOS Aprobados Muy buenos.
Minas . . . . . . . ... 76 °/o 19 °/,
Trinidad. . . . . . . . . . . 74 » 20 »
Rocha . . . . . . . . . . . 65 » 18 »

Tercer grupo:

LICEOS H Aprobados Muy buenos

Mercedes . . . . . . . . . " 63 °/, 8 7,

Paysandu e ' 48 > 4 >»

Colonia Valdense . . . . . . . .l 170 » — >
VI

LOS PROFESORES DE LOS LICEOS

El cuerpo de profesores no ha de formarse en los
Liceos. Se han adjudicado las catedras & personas
que no tienen vocacidon por la ensefianza, y algunas,
ni la preparacion debida. Desempeian una clase como
aves de paso, como un medio de vida que les per-
mite cumplir al mismo tiempo con tareas de otro gé-
nero. Y es esto precisamente lo que perjudica a los
Liceos ¢ impide que éstos se desarrollen debidamente
y se forme en cada uno un competente cuerpo de
profesores. Los encargados de dictar la ensefianza
en los Liceos deben concretarse 4 esa tarea y no a
otra cosa. Solo de esa manera podran identificarse
con la institucion de que forman parte. Las catedras
no deben repartirse entre un numero crecido de per-
sonas—por el contrario, debe buscarse el medio de
que el mayor numero de aquéllas esté desempenado
por el menor numero de éstas. Cada profesor puede
muy bien dictar cuatro clases por lo menos, que re-
presentan dos horas de tarea diaria, y obtener asi,
una remuneracion que le permita por si sola hacer
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frenle 4 las necesidades de la vida. En la practica,
nada de eso se ha hecho ni se hace, no obstante el
espiritu del legislador que, al dictar la ley de Liceos
ha perseguido este fin, limitando & cinco el numero
de profesores de cada Liceo para los cuatro afios de
Ensenianza Secundaria. Y no puede ser de otra ma-
nera, Honorable Consejo. La ensefianza secundaria
no tiene por objeto especializar las ciencias 0 las
letras. Es simplemente la continuacion de la ense-
nanza primaria, y su fin primordial consiste en des-
arrollar la cultura del alumno y proporcionar 4 éste
elementos generales que le preparen para luchar
ventajosamente en la vida. En esa forma el maestro,
el profesor, esta siempre alli, ensefiando unas veces
y educando otras, con su palabra y con su ejemplo.
Es en los Liceos de Ensenanza Secundaria, donde debe
formarse el caracter del alumno, orientandosele de-
bidamente y despertando en ¢l las ideas mas sanas
y mas puras. Pero para eso, como he dicho, debe
hacerse jugar ese rol al profesor. Asi como se prohibe
& un Director dedicar sus actividades a otro género
de trabajo que no sea del propio establecimiento, de
igual manera podria buscarse una solucion para que
el proresor del Liceo no fuera un elemento de paso
que limite su tarea a4 dos ¢ tres horas semanales —
y eso mismo como simple entretenimiento 0 algo pa-
recido — estableciendo como obligacion del profesor
el dictar tres horas diarias de clase. La misma en-
sefianza, dada por tanto elemento heterogéneo, resulta
incompleta y sumamente aislada, y la obra de conjunto
desaparece 0 fracasa en parte por decfecto de proce-
dimiento.

El profesorado entre nosotros no existe hay, que
formarlo y formarlo bien, pero mientras esto no suceda
debemos preocuparnos de buscar el medio mas facil
para que la ensefianza que se da, resulte lo menos
defectuosa posible, que desarrolle cuando menos el
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espiritu del alumno, y que grabe en su entendimiento
verdades y enseilanzas buenas y claras que le apro-
vechen y le estimulen en el perfeccionamiento de su
persona. Y eso no se conseguira si no hacemos de
nuesira parte lo posible, porque se cumplan algunas
de esas reglas 0 principios que acabo de indicar.

En todas partes del mundo y especialmente en los
paises adelantados, el grado y perfeccionamiento de
la ensefianza secundaria sirve de pauta para fijar el
nivel social y el tacto politico de la autoridad que
ha de guiarla. Se la mira como el verdadero factor
del progreso moral y politico ‘de los pueblos, y por
eilo se la tutela siempre sin descuidar ua momento
sus progresos y sus conquistas. El maestro, en la
ensenanza secundaria no es un mero repetidor, no es
tampoco un profesor llamado 4 dictar y explicar ver-
dades que forman la especialidad de una ciencia. En
la ensefianza secundaria se debe ensefiar y educar al
propio tiempo, desarrollando amorosamente en el alum-
no sus multiples facultades. Tarea de esa indole so6lo
se realiza al calor de una perseverancia y dedicacion
especial, y con el espiritu concentrado en ella, sin
que en ningin caso sea abstraido el profesor por ta-
reas de otra naturaleza. La dedicaciéon continua puede
resolver ¢ facilitar la solucion del problema, y si en
nuestro caso la carencia de profesores es un obstaculo
para el planteamiento de una verdadera ensefanza en
cada Liceo, empecemos por elegir el elemento mejor
entre lo que existe, adjudicandole el mayor numero
de clases posibles que la prudencia permita desem-
penar.

Decia hace un momento que en la practica se ha-
bia desnaturalizado el proposito del legislador, que
so6lo cred cinco puestos de catedratico y el Director —
seis personas para hacer frente &4 todas las clases
que forman los cuatro afios de ensefianza secundaria
— aumentandose gradualmente el sueldo de cada uno
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en proporcion con las catedras adjudicadas. La ver-
dad es ésta: salvo raras excepciones, el nimero de
profesores del primer afio en los Liceos es superior
a cuairo, y en muchos casos 4 cinco. De eso se des-
prende que la manera de formarse los Tribunales
examinadores resulte algun tanto anormal, desapare-
ciendo en ciertos casos la garantia del control que
la ley da 4 las Comisiones examinadoras delegadas
de la Universidad. Se ha querido que en sus exame-
nes reine la mayor imparcialidad, y por eso se¢ ha
tratado de alejar, con una sabia disposicion, el ma-
yor grado de simpatia, la mayor amistad propia de
los pueblos donde todos se conocen y se tratan, ha-
ciendo que los exdAmenes se verifiquen ante personas
menos vinculadas por esos sentimientos localistas, y
también de simpatia y amistad. Estas mesas son
integradas de acuerdo con la misma ley por los pro-
pios profesores del alumno, y resulta que en mas de
un caso el nimero de éstos supera al de los delega-
dos de la Universidad, y en la votacion del examen,
prima la opinion de aquéllos. Esta observacion, que
podria suponerse de caracter teorico, tiene su razon
de ser, como que ha ocurrido un caso de esa indole
cen uno de los Liceos examinados en el mes proximo
pasado. La mesa examinadora estaba constituida por
9 miembros, cinco de los cuales actuaban como pro-
fesores del Liceo, y los cuatro restantes como dele-
gados de la Universidad. Terminado el examen y
producida la - votacion, resulto el examinando con
cinco votos de -aprobado y- cuatro de no aprobado.
Obvio es decir la procedencia de los votos. Aliora
-bien: si la formacion del cuerpo de profesores se
hiciera en forma mas homogénea, sin adjudicar las
catedras a un numero crecido de personas, el hecho
apuntado no habria sucedido, porque en ningun caso
se hubiera contado con cinco profesores en el primer
afo. de estudios.
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PERSONAS QUE NO DEBEN FORMAR PARTE DEL PROFESORADO
DE LOS LICEOS

Decia hace un momento que la mejor condicion del
profesorado seria aquella que le diera espiritu de
cuerpo, que lo sindicase por su contraccion y dedi-
cacion especial, que lo identificara, en una palabra,
con el centro de educacion de que forma parte. Entre
las cualidades esenciales que podrian servir de base
para calificar 4 un profesor como elemento de pro-
greso y de utilidad practica, debe considerarse la pun-
tualidad, la asistencia asidua y constante a las clases, -
condicion indispensable, sin la cual resultarian en ex-
tremo perjudicadas todas las demas. Pues bien: hay
en muchos Liceos profesores competentisimos, com-
pletamente posesionados de la asignatura que dictan
pero que, por la carencia de la cualidad enunciada,
dan un resultado negativo. Me refiero & los faculta--
tivos (médicos-cirujanos) que dictan clases. Los mé- -
dicos no pueden atender con puntualidad esa tarea,
porque el propio ejercicio de su profesion se lo im-
pide. Sabido es que en los Departamentos de campaina
el médico no tiene una estabilidad fija, ya que su pre-
sencia es reclamada repetidamente por personas ra-
dicadas en parajes lejanos. Es altamente moral y hu-
manitario que el facultativo atienda con preferencia
al enfermo, que permanezca & su cabecera todo el
tiempo que la dolencia lo requiere, pero también su
ausencia del Liceo perjudica fundamentalmente 4 una
generacion de estudiantes que pueden malograr su
afio de tareas.

Ese elemento, como queda dicho, resulta doble-
mente perjudicial. No se identifica con la ensefianza,

27,
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no hace profesion de ella y obstaculiza frecuentemente
al alumno con sus faltas de asistencia, haciéndole
perder el entusiasmo, desalentandolo y restandole
parte de la preparacion necesaria. Igual cosa debo
decir de los Inspectores departamentales de Instruc-
cion Primaria y de todas aquellas personas que por
razon del cargo que invisten, estan en la precision
de alejarse periodicamente de la ciudad 0 pueblo
donde tiene su sede el Liceo. Los Inspectores estan
obligados a realizar visitas repetidas a las Escue-
las del Departamento. Estas jiras deben efectuarse,
naturalmente, tres 0 cuatro veces en el afio, de lo
que resulta que su presencia en las clases del Li-
ceo tendra que resentirse por mucho tiempo. En esa
forma, el estudio no puede hacerse con el cuidado
y reparo necesario, y en mas de un caso tendra que
recurrir el profesor 4 esfuerzos sobrehumanos, para
inculcar 4 los alumnos, en pocos dias, una suma de
conocimientos que en oiro caso necesitaria para ser
enseiada, un lapso de tiempo mucho mayor. Y eso,
cuando llegan 4 dominarse los programas y 4 estu-
diarse en toda su extension. En mas de un caso, el
alurnno no ha estudiado todo el programa, no porque
el estudio no pueda hacerse con facilidad, sino por-
que el profesor no ha asistido con la debida puntua-
lidad. La puntualidad del profesor es fundamental
en toda clase de ensefianza y especialmente en la
secundaria por la indole de ésta, y por el elemento
llamado & recibirla. Por eso, los Directores deben
destinar la mayor suma de energias para que se
cumpla ese precepto, sin contemplaciones ni toleran-
cias para nadie. La misma disciplina, el cuidado de
los alumnos, la cultura, la idea del deber que se
quiere despertar en éstcs, deben ir acompaiiadas con
el ejemplo del maestro, con la labor continua, con la
asiduidad, con el cumplimientio de las obligaciones.
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VIII
LOS PROFESORES PARTICULARES

Durante el periodo de examenes en los Liceos ob-
servé un hecho y comprobé otro, ambos perjudiciales
- para los fines de la ensefianza, y que estoy en el deber
de hacer conocer al Honorable Consejo por los peli-
gros que entrafia, y por la propia moral de los Es-
tablecimientos de KEducacion. Me refiero al hecho,
casi degenerado en costumbre, de parte de algunos
profesores que se permiten dar clases particulares a
los propios alumnos del Liceo, durante el afio escolar.
Este hecho, aparentemente inocente, puede prestarse
al abuso y convertirse en un principio de inmorali-
dad. Verdad sea dicha, que en los dos casos en que
esos hechos se produjeron, los profesores se abstuvie-
ron de juzgar en el examen, comunicando previamente
al Decano la causa que motivaba el pedido de absten-
cion en los interrogatorios y en la votacion posterior.
Si bien lo ocurrido no tiene en este caso importan-
cia capital, lo tendra para el futuro, como que puede
degenerar en una practica comercial é indigna. El
otro hecho comprobado en parte, puede ser de gra-
ves consecuencias. Un catedratico, segin referencias
fidedignas, habria dado clases particulares 4 los alum-
nos, a4 contar desde el 15 de Noviembre, fecha en que
se¢ clausuraron los cursos, hasta el dia de los exa-
menes, mediante una remuneracion crecida por parte
de cada uno, con el fundamento falso 6 verdadero
de que el estado de preparacion de aquéllos obligaba
al profesor & trabajos extraordinarios para ponerlos
en condiciones de ser examinados con éxito.

Conviene separar esos obstaculos del camino, y el
mejor procedimiento para ello consistiria en prohibir
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en absolato 4 todo profesor de Liceo, que dicte cla-
ses particulares 4 los alumnos matriculados, so pena
de su separacion inmediata del cargo. De esa ma-
nera se cortarian de raiz los abusos y se evilaria
que en lo sucesivo mas de un profesor; enterado de
esos hechos, intentase hacerlo con grave perjuicio
para el propio alumno. Prescindiendo del abuso que
importan "esos hechos y del peligro que entranan
como precedente, hay que convenir que esa ensefianza
de ultima hora en ningun caso es provechosa. Kn un
mes de leccion poco 0 nada hace el profesor, y si el
estudiante pasa el examen con éxito, puede atribuirse,
mejor dicho, debe atribuirse 4 un conjunto de even-
tualidades dificiles de prever. Un profesor, aprove-
chandose del estado angustioso del alumno, pretende
remuneraciones crecidas, tres ¢ cuatro veces supe-
riores 4 las ordinarias, y eso que bien saben que en
un lapso de tiempo tan corto (por lo regular un mes),
le es imposible preparar debidamente 4 un joven que
solicita clase. Tal procedimiento es de dudosa mora-
lidad, y se presta & que el profesor trabaje poco 0
nada con el alumno, a4 la espera de que éste utilice
sus servicios particulares en los ultimos dias. '
Los programas de ensefianza secundaria pueden
dominarse con facilidad. Loos estudiantes que trabajan
medianamente, se colocaran con poco esfuerzo en
condiciones de aprobar su examen. Las exigencias
en el nuevo plan son menores, y menores también
los conocimientos; por consiguiente, no puede dudarse
que el alumno llegue con facilidad al final de la jor-
nada. Las clases particulares que han empezado &
darse y que degeneraran en sistema, si no se toma
una medida radical, no so6lo seran perniciosas para
el alumno, sino que constiluirAn un descrédito para
el propio Liceo que lo tuvo inscripto en el aiio como
tal. Se impone, pues, la prohibicion absoluta de que
los. profesores puedan dar clases particulares a los
alumnos inscriptos en los Liceos. :
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IX

EL HORARIO DE LOS LICEOS

Funcionamiento de las clases

No existe la uniformidad de los horarios en los Li-
ceos. Unos funcionan de 8 4 12 m.; otros de 12 4
4 p. m, y algunos dividen la tarea entre la mafana
y la tarde; por ejemplo: de 10412 m.y de 3 4 5 p. m.
Pareceria que la diferencia apuntada no tiene impor-
tancia y, sin embargo, en la practica, los resultados
no son iguales. Dejar completamente libre la tarde a
los jovenes que recién comienzan los estudios secun-
darios, es un tanto perjudicial. Es precisamente esa
edad la mas peligrosa, la que distrae mas al joven,
la que lo separa con mas facilidad del camino que
va 4 emprender, de la ruta que va & seguir. Si el
aceleramiento en la vida es pernicioso, mas perni-
cioso aun es proporcionar al joven la oportunidad de
cobijar pasiones que no corresponden a su edad. El
no funcionamiento de los Liceos por la tarde, no im-
porta un descanso en los Departamentos de campaiia,
ni se utilizan esas horas para ello. El juego, el vicio, etc.,
condicen con esas horas,y si en mas de un caso aquella
juventud se extravia en su camino, se debe mas al gé-
nero de vida desarrollada en esa forma, que 4 facto-
res de otra indole.

Pero, en la mayoria de los casos, el horario matu-
tino se ha establecido en provecho particular de los
profesores, algunos de los cuales dedican la tarde a
actividades u ocupaciones de otro orden. Y es precisa-
mente esto lo que he criticado y critico con razon. La
enseflanza, en esa forma, no es enseiianza ni nada que
se parezca. Se mira al Liceo como algo secundario y al
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dictado de una ‘clase como cosa pasajera. Una hora
que pasa y nada mas. No es el interés del profesor el
que debe perseguirse, ni tampoco el del alumno. El
interés bien entendido esta en otro Jado; en la propia
naturaleza de la ensefianza secundaria, para cuyo
desarrollo debe consultarse el principio que pedago-
gicamente la encarne mejor. Si un profesor no puede
asistir 4 ninguna de las horas en que funciona el
Liceo, se le sustituye con otro, como tampoco se tienc
en cuenta el que el alumno no pueda concurrir. Esto
solo ocurriria en rarisimas oportunidades, desde que
la edad temprana en que los alumnos comienzan sus
estudios no le permite dedicarse a otro género de
ocupaciones. Otro hecho anormal y del cual debo
dar cuenta al Honorable Consejo, es el referente a la
distribucion de las horas semanales, y al nimero de
éstas para el estudio de una asignatura. Tenia enten-
dido que de acuerdo con el articulo 5.c de la regla-
mentacion de la ley del 5 de Enero de 1912, los Li-
ceos Departamentales seguirian la misma distribucion
y destinarian el mismo numero de horas para el es-
tudio de una asignatura dada, que la Seccion de
Ensenanza Secundaria y Preparatoria de la Capital.
Y, sin embargo, no sucede asi, lo que quiere decir
que no se observa ningun sistema pedagogico, ya sea
con relacion al numero de clases semanales, ya con
relacion a la duracion de las mismas. Y lo mismo
que digo de la distribucion de horas en el estudio de
una asignatura, puede repetirse con respecto a las
horas de trabajo que en general se exige a los alum-
nos. No ha faltado Director de Liceo que haya so-
metido sus alumnos & la prueba diaria de tres horas
de trabajo en una sola materia, manteniendo el régi-
men permanente, sin asueto alguno en los dias do-
mingos, y sin mas descanso en el afio escolar que la
tarde del %5 de Agosto. Nadie podra desconocer que
esa tarea abrumadora es muy laudable para el Di-
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rector de Liceo que la impone, que acusa perseve-
rancia y entusiasmo por la obra cuya ejecucion se le
ha confiado; pero tampoco es humano que se someta
4 los pobres alumnos (nifos y nifias de 12 4 13 afos)
a4 una tarea tan abrumadora y sin resultados practicos:
No consiste el mérito en trabajar mucho, sino en
trabajar bien; si se le abruma de trabajo y no se le
dan las horas de descanso, el alumno pronto agotara
sus fuerzas en el fracaso total, tendra por causa, la
mala direccion de quien no ha sabido pulsar la me-
dida del esfuerzo.

X
LA TERMINACION DE LOS CURSOS

Los cursos de primer ano en los Liceos se clau-
suraron el 15 de Noviembre, verificandose los exa-
menes en el tiempo transcurrido desde el 25 de No-
viembre de 1912 al 29 de Enerc de 1913. La fecha
de clausura ha sido algo temprana, si se tiene en
cuenta que los examenes en ningun caso podian ve-
rificarse antes de la fecha en que tuvieron lugar. Las
prucbas deben rendirse ante comisiones delegadas
de la Seccion de Ensenanza Secundaria y Prepara-
toria y, para formar estas comisiones, deben contem-
plarse al mismo tiempo los intereses de los estu-
diantes de la institucion central, que en esa fecha
prestan Jos exdmenes. No se pueden, pues, retirar
los elementos de nuestras mesas de examen para
formar las comisiones, ni es juicioso tampoco inte-
grar éstas con personas incompetentes. Varios de los
Liceos han tenido que examinarse con algun retardo,
y de ahi que los Directores se consideren perjudica-
dos, atribuyendo en parte el fracaso de ciertos alum-
nos, al largo tiempo transcurrido entre la termina-
cion de los cursos y el comienzo de las pruebas.
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Los seiiores Directores de las instiluciones de Pay-
sandu y Mercedes, culpan 4 esa causa el resultado
poco favorable alcanzado por sus alumnos, especial-
mente el primero de éstos, que supone un abandono
en aquéllos desde que las clases se clausuraron. En
lo sucesivo habra que formar diversas comisiones
para que los examenes se tomen sin tanta demora.
El ideal seria que una misma comision los recibiera
todos, por la unidad del criterio, pero ante la impo-
sibilidad de hacerlo, conviene y es necesario dividir
la tarea.

La vacacion es el descanso concedido & todo ser
viviente, desde el hombre que trabaja al nifo que
estudia. En esta forma no hay vacaciones para algu-
nos, especialmente para aquellos 4 quienes la suerte
asigna el ultimo numero. Es necesario, por otra
parte, que la situacion de los Liceos sea -idéntica
para todos, y no como ha ocurrido ahora, pues
mientras en unos (Tacuarembo, por ejemplo) la
tarea se terminaba el 26 de Noviembre de 1912, en
otros comenzaba recién el 28 de Eunero. Quiere de-
cir pues, que mientras unos estan con los libros en
las manos hasta mediados de Enero, los otros dis-
ponen ya, hace tiempo, del descanso necesario. Ver-
dad es que en algunos casos los sefiores Directores
de los Liceos, no obstante haber clausurado las clases
en la fecha indicada por el Consejo (15 de Noviembre),
continuaron los cursos en el establecimiento con ca-
racter voluntario para los alumnos, y quiza sea esa
voluntad y perseverancia uno de los factores que mas
han influido en el brillante resultado alcanzado por
los alumnos de los Liceos del Salto y de Fray Bentos.

Juzgo muy temprana la fecha del 15 de Noviembre
para clausurar los curses de Ensenanza Secundaria.
En las propias Escuelas Publicas de 2.0 y 3.ergrado,
de las cuales los Liceos distan un paso, las clases
continian todavia un mes mas, precisamente porque
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se tiene en cuenta el ambiente que prestan al alumno
v la clase de preparacion. En nuestro caso hay gran
conveniencia también en que las clases de los Liceos
funcionen por lo menos, hasta el 10 de Diciembre.

XI
LA VIGILANCIA Y LA INSPECCION DE LOS LICEOS

He indicado de una manera general alguncs de los
defectos de que adolecen los Liceos. No son tantos
que produzcan desencanto, ni mucho menos. Debe
tenerse presente que no existe obra humana que en
sus comienzos no sea objeto de enmienda y de repa-
racion. La institucion de los Liceos Departamentales
es acaso la.obra mas grande y mas util que se haya
implantado en el pais durante el ultimo tercio de siglo.
Comprendida y apreciada en su verdadero alcance,
representa cada Liceo en el Departamento el foco de
luz que ha de irradiar permanentemente resplandores
de cultura y de saber. Grande es, pues, la mision, y
grandes seran los resultados de la misma. Llamados
a difundir y 4 elevar la cultura general del pueblo,
es de esperar que muy pronto puedan palparse esos
resultados. Se creyd en un principio— yese era el
ambiente en algunos departamentos — que la multi-
plicacion de los Liceos seria el antecedente obligado
para aumentar el nimero de los que se inician en las
profesiones liberales. jError profundo! Los Liceos
Departamentales tienen una mision mas grande: di-
fundir, como dije, la cultura general y preparar al
hombre y al ciudadano para el ejercicio y desarrollo
de sus actividades. Asi lo ha hecho entender la Co-
mision examinadora, cada vez que la oportunidad se
le ha presentado. En los Departamentos del interior,
donde por primera vez pudo apreciarse la obra civi-
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lizadora de un Liceo de Enseilanza Secundaria, la
oportunidad de hacerlo publico se presentd en todo
momento, y la comision examinadora que tuve el
honor de presidir, en mas de un caso, como ya he
expuesto, dejo trazado el surco y sembrada la semilla
de esas idcas y de csos principios. Abrigo la espe-
ranza de que germinard pronto y de que pronto apre-
ciaremos los frutos, al calor de una buena y constante
perseverancia.

La obra es grande, muy grande, y las autoridades
universitarias estan comprometidas moralmente en
que sus resultados sean el reflejo fiel de lo mas util
y de lo mas practico.

No debe abandonarse y ni siquiera apartarse de
su marcha. Seguirla y seguirla & toda hora y en
todo momento. Para eso, Honorable Consejo, se im-
pone la creacion de elementos competentes que vigilen,
inspeccionen y cuiden esa ensefianza, encauzandola en
su derrotero cada vez que se desvia, denunciando en
cada caso los defectos de que adolezca. Pero esa
vigilancia, ese cuidado, no puede ser en ningun caso
obra de transicion 6 temporaria. Por el contrario, la
intervencion debe ser permanente y permanente tam-
bién el cuidado sobre ella. Las visitas trimestrales &
los Liceos, tendran su utilidad, pero no resuelven el
problema. El numero crecido de Liceos exige, no
una vigilancia periodica como resultia ser al presente,
sino permanente y realizada por personas especial-
mente destinadas a ello. Nada se obtiene con que un
Liceo se visite una, dos 0 tres veces por afo, si todo
ese esfuerzo ha de estrellarse contra otros elementos
que fatalmente pueden vencerlo. Otra es la naturaleza
de la inspeccion y otra también la forma de ejercerla.

No se domina el grado de adelanto y esfuerzo en
un Liceo con oir al Director 6 & los profesores, ni
oyendo tampoco 4 media docena de alumnos. La tarea
es mas ardua y dificil, porque mas dificil y arduo es
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el problema. Deniro del principio de unidad que debe
regir en cada uno de ellos, la obra de cultura y de
saber y su desenvolvimiento, deben mirarse como la
proyeccion natural del centro principal, representado
en el caso por el Honorable Consejo, & quien, por
comision de la ley y legado del Poder Ejecutivo,
corresponde la superintendencia, cuidado y vigilancia
de esa ensefanza.

Expuestas en general las observaciones recogidas
en mi jira de examen por los Liceos, y expuestas
las medidas que en mi concepto convendria tomar
para bien de esas instituciones de ensenanza, doy por
terminado este informe, aprovechando esta circuns-
tancia para saludar al Honorable Consejo con las
expresiones de mi mas alta consideracion.

M. Lapeyre.

Febrero 19 de 1913.

Se ecleva el presente informe al sefior Ministro de
[nstruccion Publica, por intermedio del seiior Rector,
de acuerdo con la resolucion del Honorable Consejo
de Ensenanza Secundaria y Preparatoria.

Cornii.

Febrero 22 de 1913.

Elévese con oficio al Ministerio de Instruccion Pu-
blica para la resolucion que corresponda.

WILLIMAN,
A. C. Pacheco.



428 . Anales de la Universidad

MiINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Marzo 5 de 1913.

Vuelva al sefior Reclor de la Universidad para que
se disponga la publicacion del informe del sefior De-
cano de la Seccion de Ensenanza Secundaria y Pre-
paratoria, y se proyecten las medidas que segun el
mismo dictamen requieren los Liceos Departamen-
tales.

J. BLENGIO Rocca.
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INTERPRETACION

DE LA

LEY DE REFORMA ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
(31 DE DICIEMBRE DE 1908)

Término de mandato de los Miembros Delegados de los
Consejos Directivos ante el Consejo Universitario y
de la Sececién de Ensefianza Secundaria y Prepara-
toria.

Montevideo, 29 de Mayo de 1911.

Exemo. seiior Ministro de Justicia é Instruccion Pu-
blica.

La nueva ley orgéanica de la Universidad, promul-
gada el 31 de Diciembre de 1908, establece en su
articulo 7.0, que el Consejo Universitario estara cons-
tituido por los sefores Decanos, un Delegado de cada
Consejo de Facultad y otro del Cuerpo de Profesores
de la Seccion de Ensenanza Secundaria y Prepatoria.
~ La misma ley en su articulo 9.0, dice que los seiiores
Decanos duraran tres afios en sus funciones pudiendo
ser relegidos por una sola vez; pero no existe nin-
guna disposicion que determine cuanto deben durar
en sus funciones, como miembros del Consejo Uni-
versitario, los sefiores delegados de los Consejos de
Facultad y del Cuerpo de Profesores de la Seccion
de Ensenianza Secundaria y Preparatoria.
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Ademas, la nueva ley orgénica de la Universidad
tampoco resuelve la cuestion de si esos delegados
deben ser miembros del Consejo Directivo que los
nombra ¢ si pueden ser ajenos a4 éste.

En cuanto al primer punto, si se aplicaran por
analogia las reglas establecidas para los empleados
v los jueces, en los articulos 81 y 103 de la Consti-
tucion de la Republica, resultaria que el mandato de -
dichos delegados duraria tanto como su buena com-
portacion; pero la indole misma de los cargos con-
fiados 4 esos funcionarios parece exigir que sea por
lo menos posible su renovacion periodica, a fin de
que en el desempeiio de sus cometidos reflejen mejor
las tendencias de las Corporaciones que los designan,

"Por estas razones el Consejo que presido resolvio
dirigirse al Poder Ejecutivo haciéndole notar la con-
veniencia de que se determine concretamente por
quien corresponda:

1.0 Cuanto deben durar en sus funciones, como
miembros del Consejo Universitario, los sefiores de-
legados de los Consejos Directivos de Facultad y el
del Cuerpo de Profesores de la Seccion de Ensenanza
Secundaria y Preparatoria.

2.0 Si los delegados de los Consejos de Facultad
ante los Consejos Universitario y Directivo de la Sec-
cion de Ensenanza Secundaria y Preparatoria deben
ser miembros del Consejo Directivo que los nombra
0 propone.

Saludo a V. E. con la mayor consideracion.

EpuarpO BRITO DEL PINoO,
. i Rector.
Carlos Maria Sorin,

Secretario General.
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MinisTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Diciembre 23 de 1911.
Vista al senor Fiscal de Gobierno de 2.0 Turno.

BLENGIO Rocca.

FiscaLia DE GOBIERNO DE 2.0 TURNO.

Excmo. sefior:

La actual organizacion universitaria descansa sobre
un Consejo Superior compuesto de funcionarios tem-
porarios a saber: el Rector, los Decanos de Facultad,
y un Delegado de cada Consejo Directivo de Facul-
tad. (Articulos 7.0 8.0y 10 de la ley de 31 de Diciem-
bre de 1908). El Consejo Universitario, es, pues, una
emanacion directa de estos Consejos Directivos, ver-
daderas autoridades primarias que tienen en sus ma-
nos el gobierno de cada Facultad. (Art. 1.0 y 11).

Se pregunta en esta consulta si los delegados de
cada Consejo Directivo ante el Consejo Universitario,
deben ser miembros de la entidad que los nombra 0
propone, 6 lo que viene & ser lo mismo, si no pue-
den ser miembros del Consejo Universitario, personas
extrafias a4 los Consejos de Facultad.

La ley vigente no resuelve el punto de un modo
concreto, pero hay motivos y consideraciones sufi-
cientes para que ese silencio pueda suplirlo una po-
sitiva interpretacion racional de las principales dis-
posiciones que aquélla contiene.

Con efecto, segin queda dicho, el Consejo Universi-
tario no es mas que una derivacion de autoridades
preexistentes, los Consejos Directivos —constituidos 4

28,
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su vez representativamente sobre un régimen de plena
autonomia. De ahi arranca el ejercicio de su jurisdic-
cion tanto para dirigir los asuntos de cada Facultad
cuanto para intervenir con sus elementos propios mas
salientes en la Direccion General de la Universidad.

La constitucion del Consejo Universilario es con-
gruente, pues, con los fines de su actividad y los co-
metidos que le ha asignado laley, y a ello responde
la disposicion del articulo 7.c. Se constituira el Con-
sejo, dispone este articulo, con los Decanos y un De-
legado de cada Consejo de Facultad, es decir, perte-
neciente d él. No dice que sea extraiio.

Se arguiria, tal vez, acariciando la tesis contraria,
que para esa delegacion podria elegirse persona ajena
al Consejo Directivo. La ley lo prohibe en verdad,
pero no seria el caso de sostener aqui que por esa
misma razon podriase hacer una designacion libre al
igual de lo que hace un mandante ordinario, respecto
de su mandatario, porque la regla contraria que manda
a las corporaciones publicas hacer nada mas que
aquello que autoriza de un modo expreso la ley, es
precisamente la que impera en estos casos por prin-
cipios de buen gobierno y de orden administrativo, a
la par que de orden jerarquico. Ademas, ello implica-
ria una solucion artificial porque estaria renida con el
proposito de organizacion sintética que tuvo en cuenta
el legislador, de componer el Consejo Universitario
con elementos incorporados de antemano & la insti-
tucion, y de lo cual da acabada idea tanto el proyecto
primitivo del Gobierno de fecha 14 de Marzo de 1907
al proponer que se constituyera el Consejo solamente
con los Rectores, actuando en funcion corporativa
cuando las diversas transformaciones que sufrio el
proyecto en la Legislatura, conservando no obstante,
a través de todas ellas el sello de su fisonomia origi-
naria, esto es, su caracteristica particular, la que la
alta corporacion dirigente fuera formada nada mas
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que con elementos representativos, a la vez que de-
positarios de una autoridad ya ejercida.

La solucion que en términos afirmativos recomienda
el Fiscal, para la segunda cuestion expuesta en la
consulta precedente, servirh como premisa, Excmo.
sefor, para abordar ahora el estudio de la primera,
consistente en saber cuanto tiempo duraran en sus
funciones los expresados Delegados.

Lo mas sencillo seria contestar que todo el tlempo
que dure el Consejo Universitario, el cual esta formado,
como se sabe, de funcionarios temporarios. Pero, aqui
precisamente esta la dificultad, porque la duracion
de sus miembros componentes es desigual: el Rector

y los Decanos duraran tres afios (Art. 10); los miem-
bros de los Consejos Directivos de cada Facultad
cuatro aiios en sus funciones (Art. 9.0).

;Los Delegados de estos Consejos Directivos, vo-
cales & su vez de éstos, han de durar méas tiempo en
el Consejo Universitario que el Rector y el respectivo
Decano, 6 bien el mismo tiempo?

A falta de disposici(‘)n expresa, v en la necesidad
de decidirse por uno u otro extremo, habra que elegir
forzosamente el que mas se avenga al espiritu y ten-
dencias de la ley de que se trata.

Haciendo durar tres afios no mas -cada Delevado
se iria derechamente 4 la renovacion integra del
Consejo Universitario, 4 condicion, bien entendido, de
que coicidan los nombramientos del Rector y Decano
con la eleccion de aquéllos. Pero si bien se examina
esta idea de renovacion integra y de equiparacion de
términos de duracion, acusa mas bien una tendencia
4 la simetria, tendencia tan buscada por los espiritus
exageradamente 10gicos, cuanto engaiosa & veces en
sus resultados practicos, y seria doloroso sacrificar
a ella, Excmo. seior, el verdadero designio que ha
tenido en cuenta el legislador al organizar los centros
directivos de la ensefianza universitaria.
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No sera dificil determinar, mediante ciertas investi-
gaciones, y analizando la contextura de la ley si la re-
novacion integra de las corporaciones universitarias ha
sido realmente uno de los propositos tenidos en vista.

Y penetrando en este orden de ideas, adviértese
por lo contrario que el legislador ha alimentado un
proposito muy opuesto: el que esas autoridades pri-
marias, que son los Consejos Directivos, se renueven
parcialmente, 4 fin de que viva latente en su seno la
influencia de alguin elemento permanente, ya para
que no se disloque la accion directriz, ya para poder
recibir ordenadamente, sin soluciones de continuidad
y sin precipitaciones turbulentas, el avance de las
ideas distintas que lleguen & personificar los miem-
bros entrantes.

Facil es comprender entonces que no por razones

y motivos diferentes ha quedado establecido por el
articulo 9.2 que los Consejos Directivos se renovaran
por mitades cada dos afios, debiendo al constituirse
sortearse los miembros que deban salir al cumplir el
primer bienio.
. Parecera por lo tanto muy admisible y razonable
la duracion de cuatro afios de ejercicio para cada De-
legado de Facultad al Consejo Universitario, y de esta
suerte ha de contribuirse formalmente 4 que en cada
periodo quede alli un sedimento 0 residuo de autori-
dad tanto para poder proveer ciertos casos de ace-
falia accidental (articulo 15), cuanto para preconsti-
tuir en esas asambleas el arraigo de un elemento
conservador, indispensable en todas las instituciones
corporativas donde las decisiones finales son 6 me-
recen ser el fruto maduro de trabajadas deliberaciones
sobre complexos y debatidos asuntos de utilidad cien-
tifica y social.

Tal es la opinion del fiscal, salvo la mas ilustrada
de V. E.

Montevideo, 4 de Enero de 1912
Alfonso Pacheco.
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MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, 30 de Diciembre de 1912,

Pase al senior Rector de la Universidad 4 fin de
que se sirva informar,.

BLENGIO ROCCA.

Excmo. sefior:

Dos puntos no aclarados por la ley organica de 31
de Diciembre de 1908, fundamentales, pues que en
ellos descansa la organizacion universitaria, fueron
sometidos en consulta & V. E. por el Consejo Uni-
versitario con fecha 29 de Mayo de 1911.

Del estudio del expediente se deduce la existencia
de opiniones distintas respecto 4 la duracion de los
sefiores Delegados de los Consejos Directivos de Fa-
cultad y el del Cuerpo de Profesores de la Seccion
de Ensenanza Secundaria y Preparatoria al Consejo
Universitario.

Segun un criterio deben aplicarse por analogia las
reglas establecidas en los articulos 81 y 103 de la
Constitucion de la Republica, que hacen depender la
duracion de un cargo del buen comportamiento ob-
servado durante su desempeiio.

Segun otro criterio que es el que informa la segun-
da parte de la vista del senor Fiscal de Gobierno de
2.0 Turno habria que elegir forzosamente, para de-
cidir el punto, el espiritu que mas avenga con las ten-
dencias dc la ley de que se trata.

Opina el suscripto que no debe recurrirse a la
Carta Fundamental para resolver el punto en exa-
‘men, pues que de muchas disposiciones de la ley
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citada se desprende que el Legislador no pretendio
dar un mandato ilimitado & los miembros del Con-
sejo Universitario, ni quiso que la renovacion del
mismo se hiciera en periodos demasiado cortos, que
dificultaran su marcha é hicieran casi imposible su
unidad de miras.

Los articulos 9.0 y 10 de la ley comprueban efec-
tivamente que tal fué la idea del Legislador. El 1.0
de los articulos citados establece una duracion de
cuatro afjos para los miembros de los Consejos par-
ciales, con renovacion por mitades cada dos afios y
el segundo estatuye que «El Rector y los Decanos
duraran tres afios, pudiendo ser reelegidos por una
sola vez». Estos articulos como se ve, contemplan
respectivamente la duracion de los miembros de los
Consejos parciales, del Rector y de los Decanos;
pero nada dicen de los primeros en el Consejo Uni-
versitario. ;Duraran en éste el tiempo que duran en
aquéllos? No hay en toda la ley un articulo que re-
suelva la cuestion y es necesario ocurrir por un prin-
cipio de hermenéutica juridica al espiritu de la misma
para adivinar las vistas y tendencias que le dieron
origen.

El sefior Fiscal de Gobierno de 2.0 turno después
de un estudio meditado del punto llega 4 la conclu-
sion de que los miembros delegados de los Consejos
Parciales, al Consejo Universitario, deben durar en
éste el tiempo que duran en aquéllos, 6 sea cuatro
afnos. Funda su opinion en la necesidad imperiosa de
que quede al hacerse la renovacion del Consejo algun
elemento que evite la dislocacion €e la accion direc-
triz 4 fin de «recibir ordenadamente sin soluciones
de continuidad y sin precipitaciones turbulentas el
avance de las ideas distintas que lleguen 4 personi-
ficar los miembros entrantes». Y esto no sucederia,
dice el sefnor Fiscal, si se diera a los delegados de
los Consejos Parciales la misma duracion que al Rec-
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tor'y 4 los Decanos, en el seno del Consejo Univer-
sitario; pues que entonces se verificaria la renovacion
total de autoridades, en el bien entendido que coinci-
dieran los nombramientos de Rector y Decanos en
la eleccion de aquéllos. Este argumento solo tendria
fuerza en el caso de realizarse la coincidencia apun-
tada por el senor Fiscal; pero en la realidad de las
cosas esto no ocurre. Actualmente la fecha de termi-
nacion del mandato de los sefiores Decanos es dis-
tinta: algunos de ellos han sido reelegidos, circuns-
tancia ésta que hace casi imposible la realizacion del
hecho que se conceptua como un peligro. Sin contar
con que otras causas contribuyen 4 que la duracion
de los delegados de los Consejos sea muchas veces
distinta. Entre ellas podemos cilar las renuncias, que
alteran en grado sumo la fecha de terminacion del
mandato de los mismos y permiten asi la existencia
de un elemento conservador en el seno del Consejo
Universitario.

No hay, pues, razén para temer la desaparicion en
un momento dado de un elemento que segun opinidon
del senor FIiscal es indispensable para la buena mar-
cha de los intereses que representa la Corporacion
que tengo el honor de presidir. Demostrado que aquel
inconveniente no puede producirse, cabe preguntar
ahora: ;qué razoén existe para sostener una duracion
mayor de los micmbros delegados de los Consejos
al Consejo Superior? A nuestro juicio, ninguna. Cree-
mos que lo mas natural y lo mas logico serfa igualar
la duracion de los miembros del Consejo Universita-
rio y dado que del texto del articulo 9. no se des-
prende otra cosa que el tiempo de duracion de los
miembros de los Consejos de Facultad en el seno de
los mismos, la interpretacion mas racional y justa,
respecto de su duracion en el Consejo Universitario
sera la que establece el articulo 10 de la misma ley
para el Rector y Decanos, 6 sea tres anos. No hay,
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repito, 4 mi entender, ningun motivo que pueda jus-
tificar esa diferencia de duracion del mandato entre
aquéllos y éstos.

En cuanto al segundo punto en consulta: si los de-
legados de los Consejos de Facultad y de la Seccion
de Ensefianza Secundaria y Preparatoria ante el Con-
sejo Universitario deben ser miembros del Consejo
Directivo que los nombra 6 propone, creo que esos
delegados deben ser miembros del Consejo que los
nombra; vienen al Consejo Universitario como re-
presentantes de intereses determinados y deben, por
consiguiente, conocer las necesidades de las Facultades
que representan. Y esto, es indudable, no se obtiene
con personas ajenas a los Consejos parciales, las
cuales, aun cuando estén animadas del mejor deseo,
desde que no conocen el plan ni las miras que tienen
aquellas Corporaciones, en las cuales, por lo comun,
se encauza la actividad en cierto sentide, pueden, aun
sin quererlo, entorpecer su marcha haciendo asi fra-
casar las mejores iniciativas. Mas audn; creemos que
en caso de tratarse de un miembro de un Consejo
parcial, delegado al Consejo Universitario, que hu-
biera cesado en aquél por término de mandato, re-
nuncia, 6 por cualquier otra causa, debiera en justicia
‘dejar de pertenecer 4 éste, pues que ya no podria
invocarse una representacion que ha cesado de hecho
y de derecho.

Como este caso podria perfectamente presentarse,
es de todo punto indispensable su inmediata resolu-
cion, para evitar asi situaciones andémalas y en com-
pleta disconformidad con el espiritu de la ley que
comentamos.

Este es nuestro juicio, respecto de los dos puntos
examinados, salvo el mejor parecer de V. E. a quien

saludo atentamente.
Craubpio WILLIMAN,

Rector,
Andrés C. Pacheco,

Secretario General.
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« MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, 8 de Abril de 1913,

Vistos estos antecedentes motivados por la consulta
del Honorable Consejo Universitario acerca de las si-
guientes cuestiones:

@) Cuanto deben durar en sus funciones, como miem-
bros de esa Corporacion, los delegados de los Con-
sejos de Facultad y el del Cuerpo de Profesores de
la Seccion de Ensenanza Secundaria y Preparatoria.

b) Si los delegados de los Consejos de Facultad
ante los Consejos Universitario y Directivo de la Sec-
cion citada, deben pertener al Consejo que los nom-
bra 6 propone.

Resultando: 1.0 Que el sefior Fiscal de Gobierno
de R0 turno entiende que los referidos delegados de-
ben formar parte del Consejo Central, por el término
de cuatro afnos, y ser miembros de la Corporacion
delegante. 2.0 Que el sefnor Rector de la Universidad
concuerda con el sefior Fiscal en cuanto 4 la solucion
propuesta para el ultimo punto, pero en lo relativo
al primero, considera que el término debe ser de tres
anos: Atento & lo relativo al caso aludido en el apar-
te a: A que la ausencia de una disposion expresa al
respecto, no autorizaria por si solo la conclusion de
que dichos delegados son inamovibles, en la acepcion
constitucion del vocablo, tanto mas que los articulos
9.0 y 10 obligan 4 la renovacion periodica de las au-
toridades directivas, incluso del propio Consejo Cen-
tral. A que los unicos miembros de este Consejo, que
deben integrarlo durante un término cuya extension
resulta claramente de la ley, son el Rector y los De-
canos que desempefian funciones de tales y por con-
siguiente, de miembros de aquella Corporacion durante
tres afnos. :

Que, por consiguiente, en la duda, y sin perjuicio
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de lo que resuelva la Honorable Asamblea General,
en el pedido sobre interpretacion auténtica que de in-
mediato se somelera & su consideracion, es adoptar
ese mismo criterio para resolver provisoriamente,
la cuestion planteada. Atento en cuanto al 2.2 punto:
A que la conclusion a4 que arriba en los dictamenes
mencionados, es la que mas consulta el espiritu de
la ley de 31 de Diciembre de 1904, tanto porque ella
ha hecho del Honorable Consejo Universitario, una
«derivacion» de los Consejos Directivos como porque
la historia fidedigna de su discusion demuestra que
el proposito del legislador fué el de confiar la direccion
de los organismos universitarios a personas vinculadas
& la institucion, y por consiguiente en aptitud de co-
nocer y abordar los multiples problemas relacionados
con su funcionamiento y con las necesidades de la
ensenanza.

SE RESUELVE:

Solicitar del Honorable Cuerpo Legislativo la in-
terpretacion auténtica de la ley de 31 de Diciembre
de 1908, respecto de las dos cuestiones sobre que versa
la consulta. '

2.0 Contestar a ia Universidad en cuanto a la pri-
mera de esas cuestiones que a juicio del Poder Eje-
cutivo debe adoptarse, como regla provisoria, hasta
tanto no se pronuncia el Honorable Cuerpo Legislativo,
el término de tres afos que duran €l sefior Rector y los
senores Decanos como miembros del Consejo Univer-
sitario; y en cuanto a la segunda que los delegados de
los Consejos de Facultad v del Cuerpo de Profesores
de la Seccion de Ensenanza Secundaria, deben per-
tenecer & la Corporacion que los nombre 0 elige.

3.» Comuniquese, elévese el mensaje acordado con
todos los antecedentes.
o Rubrica del senor Presidente.

JULIAN DE rA Hoz.»

.
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Seccién Oficial

Decreto del Poder Ejecutivo sobre descuento del
1 o/o en los pagos de cuentas, etc.

MINSTERIO DEL INTERIOR.

o895.
CIRCULAR

Montevideo, Enero 3 de 1912.
Excmo. sefior Ministro de Instruccion Publica.

Para su conocimiento y demas efectos, transcribole
el siguiente decreto:

<« Montevideo, Diciembre 30 de 1911.

« Vistos: 1.» La ley de 21 de Junio de 1882, que es-
tablece imperativamente que en los pagos que se ha-
gan por las Oficinas del Estado, deben descontarse
el 1 o/o en concepto de impuestos, con excepcion de
los servicios de las deudas publicas consolidadas,
internas 0 externas.

«20 La ley de 18 de Agosto de 1898 (articulo 1.0
inciso f) que incluye dicho impuesto entre los arbi-
trios del Tesoro de Caridad, y

«3.0 El articulo 2.0 del Codigo Civil que establece
expresamente que la ignorancia de las leyes no sirve
de excusa y el articulo 1277 del mismo Cuerpo de
Leyes que prescribe que las clausulas de uso deben
suplirse en los contratos.
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« Considerando que hay conveniencia, por razones
de legalidad y a fin de evitar las dificultades que en
la practica se presentan sobre interpretacion de los
contratos de obras y adquisiciones que celebran los
particulares con la Administracion General 6 las Mu-
nicipalidades, de reaccionar contra los precedentes
administrativos invocados amenudo por los primeros,
segun los cuales no corresponde que se les deduzca
el 1 o/o por concepto de impuestos en los pagos de
las sumas convenidas, para lo cual, basta con que se
imponga la obligacion de prever ese punto en los
contratos respectivos de una manera expresa.

«El Presidente de la Republica ha acordado y de-
creta:

«Articulo 1.0 En los pliegos de condiciones que se
formulen para la construccion de obras publicas 6 ad-
quisiciones destinadas al servicio publico nacional 0
municipal, y en los contratos que se celebren con su-
jecion a aquéllos 6 directamente por administracion,
se establecera expresamente que las sumas que el
Estado 6 las Municipalidades tengan que abonar &
los contratistas, sufriran la deduccion del 1 o/o por
concepto de impuesto en los pagos, de acuerdo con
la ley de 21 de Junio de 1882.

« Art. 2.0 Comuniquese, publiquese ¢é insértese.

BATLLE Y ORDONEZ.
PEDRO MANINI Y Rios.
Jost ROMEU.

JuaN BLENGIO Rocca.
EDUARDO ACEVEDO.

V. B. SOUDRIERS.
JUAN BERNASSA Y JEREZ.»
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Becas universitarias

AUMENTO DE CUATRO BECAS PARA LOS GRADUADOS

Montevideo, Febrero 2 de 1912,

Excemo. sefior Ministro de Instruccion Publica, doc-
tor Juan Blengio Rocca.

La Universidad, de acuerdo con la ley de Presu-
puesto General de Gastos, puede disponer de dos becas
para los graduados que mias se hayan distinguido en
las aulas.

El Consejo Universitario considera que ese numero
de becas es demasiado reducido, pues no alcanza
para premiar anualmente 4 los mejores alumnos de las
tres Faculdades (Derecho, Medicina y Matematicas).
Actualmente resulta que si en un 'afio se asignan a
determinada Facultad las becas mencionadas, al afo
siguiente los estudiantes mas aventajados de esa Fa-
cultad no pueden gozar del mismo, porque éste ha
debido otorgarse & los graduados en otra carrera.

El Consejo que presido, en el deseo de estimular,
sin excepciones poco equitativas, a4 los jovenes que se
destaquen por sus condiciones de inteligencia y labo-
riosidad, enviandolos 4 centros de mayor cultura para
que perfeccionen sus conocimientos, cree que esa di-
ficultad podria subsanarse elevando & seis el nimero
de becas universitarias, es decir, agregando cuatro
a las dos que ya contiene la ley de Presupuesto.
Asi, todos los aios, se adjudicaria a cada Facultad
dos de esas seis becas.

Por estas razones el Consejo en sesion del 31 de
Enero proximo pasado resolvio dirigirse al Poder Eje-
cutivo pidiéndole que, si lo estima oportuno, se sirva
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gestionar ante el Poder Legislativo la modificacion
de la ley de Presupuesto en la forma indicada.

En cumplimiento de dicha resolucion tengo el ho-
nor de elevar 4 V. E. la presente.

Saluda a V. E. atentamente.

C. WILLIMAN.
Carlos M. Sorin.

MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Abril 1.° de 1913.

Resultando evidenciado en la nota precedente la
insuficiencia de las dos becas que autoriza la ley de
Presupuesto para premiar a los graduados que mas
se hayan distinguido en todas las Facultades.

Resultando ademas, del informe de la Contaduria
General de la Universidad, que las « Economias de la
Institucion» alcanzaran, en el corriente afo, a cubrir
el gasto que demandaran las cuatro becas comple-
mentarias que se solicitan,

SE RESUELVE:

Autorizar 4 la Universidad para invertir la suma
de cuatro mil ochocientos pesos que tomara de las
«Economias» que en su presupuesto se realicen du-
rante el dfio en curso, en costear las cuatro becas
complementarias & que se ha hecho referencia.

Ruabrica del sefior Presidente.
JuLiAN DE LA Hoz.
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Reglamento para la expedicién de duplicados
de tftulos universitarios

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Febrero 7 de 1913.

Visto el proyecto de Reglamento para la expedicion
de duplicados de titulos universitarios en los casos
de pérdida 0 extravio de los mismos;

Atento 4 lo expuesto en el informe de la Comision
especial formada por los sefiores Decanos de las Fa-
cultades de Derecho y de Matematicas, y de confor-
midad & lo resuelto por el Honorable Consejo Uni-
versitario,

SE RESUELVE:

Apruébase el expresado Reglamento, comuniquese
y publiquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JUAN BLENGIO ROCCA.

REGLAMENTO APROBADO

Articulo 1.0 La Universidad otorgara duplicado de
los diplomas expedidos, siempre que los interesados
justifiquen la pérdida de los originales y condiciones
morales satisfactorias.

Art. 20 La tramitacion de la solicitud correspon-
diente y la justificacién de que habla el articulo an-
terior, se haran ante el Decano de la Facultad 6 Sec-
cion en que se cursaron los estudios, debiendo ser
resuelto el pedido por el respectivo Consejo, previo
informe de aquel funcionario.

29,
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Art. 30 En el duplicado debera dejarse constancia
de haberse expedido otro diploma anterior y de la
fecha de éste, asi como de la resolucion del Hono-
rable Consejo que autorice la expedicion del nuevo
documento.

Art. 40 El duplicado debera llevar los timbres de
impuesto que marca la ley para el original.

Art. 5.0 Publiquese y comuniquese a las Facultades
y Secciones de la Universidad.

Sobre suspensién de clases

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Octubre 18 de 1912.

Vistos: Apruébase el proyecto formulado por el
Consejo Directivo de la Facultad de Medicina, en la
siguiente forma:

Articulo 1.0 Autorizase & los Consejos 4 suspender,
en los casos que consideren justificados, las clases
dentro de su respectiva Facultad 0 Seccion, siempre
que esas suspensiones no sumen mas de ocho dias
en el afio.

Art. 20 En caso de imposibilidad de citar al Con-
sejo, el Decano tendra la misma facullad de que ha-
bla el articulo anterior, con obligacion de dar cuenta
al Consejo. .

Art. 3.0 Hagase saber. )
Rubrica del sefior Presidente.
JUAN BLENGIO Rocca.
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Interpretacion del articulo 48 del Reglamento
(Revalidaciéon de estudios)

MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Octubre 25 de 1912.

Vistos estos antecedentes motivados por la gestion
del sefior Martin del Cerro y Martinez para que se
revaliden su matriculacion en primer afio de aboga-
cia y su asistencia, como estudiante reglamentado, a
las clases respectivas.

Resultando del certificado expedido por la Secre-
taria de la Seccion de Ensenanza Secundaria, que el
peticionario solicito el 25 de Enero del afio corriente,
revalidacion del titulo de Bachiller en Ciencias y Le-
tras obtenido en Espana.

Que la solicitud fué resuelta el 13 de Marzo siguiente,
y el examen de tesis recibido el 18 de Setiembre
ultimo.

Considerando: que la simple lectura del articulo 48
del Reglamento General evidencia que sus disposi-
ciones se refieren & los alumnos que hayan seguidov
en la Universidad sus estudios de bachillerato y no
a quienes los hayan cursado en el extranjero.

Que aun cuando asi no fuera, el paragrafo final del
inciso a) del mismo articulo, al establecer que desde
el 31 de Diciembre de 1904, no se podra ingresar en
las facultades superiores, sino con matricula defini-
tiva, seria inaplicable al sefnor del Cerro, desde que
esa expresion «matricula definitiva» es usada en opo-
sicion a «matriculas condicionales» que se concedian
a los estudiantes a quienes les faltaba rendir uno 0
dos examenes de materias no exceptuadas, caso dis-
tinto del ocurrente, desde que el postulante termino
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su bachillerato en Espaiia, pero no habfa llenado ain
la formalidad de la revalidacion al reglamentarse en
los cursos de primer ailo de Derecho.

Que la anticipacion con que fué presentada la so-
licitud de revalida, demuestra que el interesado hizo
de su parte todo 1o necesario 4 fin de cumplir aquel
requisito antes de la apertura de las clases.

Que no siéndole imputable en manera alguna, la
demora sufrida, serfa a todas luces injusio imponer
al estudiante la pérdida de su condicion de regla-
mentado, que no a otra cosa equivaldria la denegacion.

Considerando por ultimo, que interesa incorporar
al precitado Reglamento una disposicion que contem-
ple situaciones analogas 4 las del sefor del Cerro, y
atento a las resoluciones propuestas por los Consejos
Universitario y de Enseflanza Secundaria, el Poder
Ejecutivo,

RESUELVE :

Concédese al estudiante Martin del Cerro y Martinez
la validez de las matriculas de primer afio de aboga-
cia y de sus asistencias 4 las clases respectivas, de-
biendo tenerse esta resolucion por general aplicable
4 todos aquellos casos en que el que se matricula en
los cursos de las Facultades Superiores haya presen-
tado en tiempo su petitorio de revalida.

Comuniquese.

Rubrica del senor Presidente.
JUuAN BLENGIO Rocca.


http://antes.de

Anales de la Universidad 453

Reglamentacién del plan de estudios de la Escuela de
Veterinaria y del ingreso 4 la misma

MINISTERIO DE INDUSTRIAS.
Montevideo, Mayo 11 de 1912,

Vista la precedente reglamentacion del plan de es-
tudios de la Escuela de Veterinaria, formulada por
el Consejo Administrativo de la misma;

Considerando que la referida reglamentacion res-
ponde en el orden de las diversas disposiciones al
proposito de salvar dificultades que al ingreso de
alumnos, opone la nueva organizacion de la Knse-
nanza Secundaria 4 la vez que exige en éstos una
cultura general suficiente, previa 4 la especializacion
facultativa,

SE RESUELVE:

Aprobar la referida reglamentacion del plan de
estudios en la Escuela de Veterinaria.
Comuniquese.

Rubrica del seiior Presidente.
EDUARDO ACEVEDO.

REGLAMENTO

Articulo 1.0 Desde el afio 1916 podran ingresar a
la Escuela de Veterinaria los estudiantes que hayan
cursado con aprobacion los cuatro afios del plan de
Ensefnianza Secundaria, fijado por decreto de 20 de
Octubre de 1911.

Art, % Antes de 1916 podran también ingresar los
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estudiantes libres que, de acuerdo con el inciso G
del articulo 1.0 del decreto de Octubre de 1911, ha-
yan recibido con aprobacion examen ;de todas las
materias que les falten del programa de Ensehanza
Secundaria.

Art. 3o Hasta el afio 1915 para ingresar 4 la Es-
cuela de Veterinaria, sera necesario:

.10 Rendir con aprobacion examen de ingreso a
la Seccion de Enseinianza Secundaria segun el
programa vigente 0 en su defecto haber cur-
sado 3.er grado en las escuelas primarias como
lo establece el decreto de fecha 20 de Octubre
de 1911.

2.0 Rendir con aprobacion examen de conjunto
de las siguientes asignaturas, segun los pro-
gramas en vigencia de los estudios preparato-
rios: Gramatica Castellana (hasta 2. curso);
Francés (hasta 3.er curso); Matematicas (Arit-
mética Algebra); Geografia Descriptiva; His-
toria Natural (Zoologia, Zoografia, Botanica,
Mineralogia y Geologia); Fisica (1.c y 20 cur-
so0s); Quimica (1. y 20 cursos).

Art. 40 Este examen de conjunto que podra ser
rendido por lo menos un afo después de haber ingre-
sado a la Seccion de Ensefianza Secundaria, constara
de dos actos, de los cuales el primero sera elimina-
torio y versara sobre Gramatica Castellana, Francés,
Matematicas, Geografia Descriptiva; el segundo sera
rendido por lo menos, quince dias después del pri-
mero y versara sobre Historia Natural, Fisica y Qui-
mica, abonando # 15.00 por la matricula de cada acto.

Art. 5. Los estudiantes que ya hubiesen rendido
con aprobacion algunas de las asignaturas sefialadas
en el examen de conjunto podran completar cada uno
de los actos del examen con las asignaturas que le
faltaren, abonando la misma cuota de matricula.

Art. 6.0 La fecha de este examen sera Febrero y
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Noviembre de cada afio, solicitando el aspirante ins-
cripcion al Decano de la Seccion de Ensefianza Se-
cundaria, quien le fijara Tribunal, dia y hora para
cada uno de los actos.

Art. 70 El examen de conjunto se podra rendir
hasta fines del afio 1915, pudiendo los reprobados
unicamente, postergarlo hasta Febrero de 1916.

Es copia fiel.

JUSTINO JIMENEZ DE ARECHAGA,
Oficial Mayor,

Ingreso 4 Veterinaria

MINISTERIO DE INDUSTRIAS.

Montevideo, Diciembre 16 de 1912.

Vista la nota del Consejo de la Escuela de Vete-
rinaria, de .la que resulta que el plan de estudios de
ingreso a Veterinaria, aprobado por el Poder Ejecu-
tivo con fecha 11 de Mayo del corriente afio, recien-
temente establecido, tropieza actualmente con serios
inconvenientes resultantes de la época tardia en que
fué¢ sancionado, é impide & varios estudiantes su in-
greso esle afio 4 la Escuela; y solicitando por tal
motivo que por el aio en curso y como medida tran-
sitoria, se permita 4 los estudiantes rendir examen
de ingreso de acuerdo con el plan anterior de 1911

SE RESUELVE:

Acceder 4 lo solicitado por el Consejo y 4 sus efectos
hagase saber y publiquese.

Rubrica del senor Presidente.
EDUARDO ACEVEDO,



456 Anales de la Universidad

Transposicién de rubros

CIRCULAR
Montevideo, Noviembre 27 de 1912.

Serior Rector de la Universidad.

Transcribo al seiior Rector, 4 los efectos que co-
rrespondan, la resolucion del Poder Ejecutivo de 12
del corriente, sobre transposicion de rubros, y la
parte pertinente de la exposicion de la Contaduria
General, que ha motivado la referida resolucion. Dice
asi: «Como necesidades sentidas en algunas depen-
dencias del Ministerio de Instruccion Publica, como
en la Instruccion Primaria, por ejemplo, han dado
lugar & que se manden liquidar partidas con cargo a
«Economias» que sabe V. E. no es un rubro, siendo
asi, que mediante la facultad de transponer, se pue-
den atender esas necesidades dentro de los preceptos
de la ley de Presupuesto, la Contaduria se permite
elevar la presente, indicando: 1.0 Que mensualmente
se refuerce el rubro «Eventuales» del Ministerio de
Instruccion Puablica con las «Economias» que se pro-
duzcan en sus respectivas dependencias en rubros
cuyo cumplimiento no se haya efectuado, vale decir,
en Lista Civil (sueldos). 2.0 Que la Contaduria haga
saber al expresado Ministerio la situacion mensual del.
rubro reforzado «KEventuales», contra el cual se gi-
raran los gastos no comprendidos en rubros deter-
minados. En cuanto & transposiciones en los rubros
para gastos cuya operacion también esta autorizada
por la ley de Presupuesto, so6lo se haran mediante
consulta y resolucion del Ministerio de Instruccion
Publica. El temperamento propuesto es igual al adop-
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tado por el Ministerio de Indusirias y aprobado por
V. E. en 21 de Octubre ppdo. Debe hacer presente
la Contaduria que con respecto & las «Economias»
que durante el ejercicio econ6mico en curso, puedan
producirse en la Universidad de Montevideo, ésta ha
sido autorizada para disponer de ellas, por resolucion
superior de 28 de Junio ultimo.

Dios guarde & V. E. muchos afios.

Gabriel Zds.

MINISTERIO DE HACIENDA.
Montevideo, Noviembre 12 de 1912,

Estando el Poder Ejecutivo facultado por el articulo
6.0 de la ley de Presupuesto para efectuar trasposi-
ciones dentro de los rubros para gastos y de todos
aquellos rubros del presupuesto, cuyo cumplimiento
no se haya efectuado total 6 particularmente dando
cuenta 4 la Honorable Asamblea General al final del

ejercicio,
SE RESUELVE!:

Aceptar el temperamento propuesto por la Conta-
duria General, en cuanto 4 los rubros del Ministerio
de Instruccion Publica & que se refiere.

Comuniquese y devuélvase a la referida Contadu-
ria. — Firmados: — Rubrica del sefior Presidente.—
JOSE SERRATO».

Saluda a V. S. atentamente,

JUuAN BLENGIO Rocca.
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Ingreso 4 los cursos de Notariado

VALIDEZ DE LOS ESTUDIOS CURSADOS EN CENTROS OFICIALES
DE ENSENANZA

MiN1sTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Abril 1.0 de 1913.

Vistos estos antecedentes motivados por la gestion
promovida por varios estudiantes de Notariado ante
las autoridades universitarias para que se restablezca
por el afo actual el examen de ingreso 4 los cursos
de dicha carrera, de acuerdo con el plan antiguo.

Resultando que la cuestion planteada puede resu-
mirse e¢n estos términos: Si el plan que prescribe el
articulo 18 de la ley de 31 de Diciembre de 1908 es
aplicable a los alumnos que ingresen & la Facultad
de Derecho para optar al titulo de Escribano Publico,
O bien se hallan exceptuados de ella los que hayan
obtenido titulo de 2.0 y 3.er grado A4 quienes la ley
del 13 de Julio de 1897 eximia del examen previo
necesario para obtener matricula en los estudios de
la expresada profesion.

Considerando: Que el plan vigente en cuanto pres-
cribe los estudios especiales que deberian cursar los
alumnos de la referencia, se ajusta & lo que establece
el articulo 18 de la aludida ley de 1908 que exige la
especializacion de los preparatorios, en relacion con
la profesion que prefiera el aspirante.

Que esa disposicion legal, no registra excepcion
expresa alguna, 4 favor de los que deseen cursar
Notariado y esa excepcion seria menester para ad-
mitir la equivalencia entre los estudios de maestro
de .o y J.er grado y los preparatorios que ella pres-
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cribe. Atento, por ultimo, & lo informado por el sefior
Decano de la Faculiad de Derecho y a que es el
Consejo Directivo de la misma 4 quien corresponde
fijar las condiciones del ingreso en el caso ocurrente.
Oido el sefior Fiscal de Gobierno de primer turno y
de conformidad con su dictamen;

SE RESUELVE:

1.0 Declarar que la reglamentacion de estudios he-
cha de acuerdo con el articulo 18 de la ley de 31 de
Diciembre de 1908 comprende a todos los que deseen
ingresar 4 la Facultad de Derecho para continuar en
ella los estudios correspondientes a la profesion de
Escribano Publico.

2.0 Aprobar la resolucion del Consejo Directivo ci-
tado, eximiendo & los aspirantes 4 prestar examenes
de aquellas materias cursadas con aprobacion en otros
centros oficiales de ensefianza, siempre que respon-
dan ellos 4 programas equivalentes a los que rigen
de acuerdo con el plan de estudios de la Seccion de
Ensefianza Secundaria.

3o Comuniquese.

Rubrica del sefior Presidente.
JULIAN DE LA Hoz.

Exoneraciéon de derechos universitarios

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Noviembre 8 de 1912.

Vistos en apelacion estos antecedentes motivados
por la solicitud de don Abel Sarachaga sobre exone-
racion de derechos universitarios;

Resultando: Que la resolucion recurrida se funda
principalmente, en que el interesado no ha alcanzado.
el promedio reglamentario de clasificaciones;
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Considerando: Que la ley del 14 de Julio de 1885
no acuerda la liberacion de impuestos & los estudian-
tes pobres que demuestren aptitudes para el ejercicio
de las profesiones liberales, 6 que acrediten haber
cursado los estudios con provecho, sino 4 todos aque-
llos que justifiquen carecer de recursos con que abo-
nar los derechos (articulo 8., inciso 1.0);

Que el inciso 2. al dejar librado al Reglamento la
fijacion de los casos y condiciones en que procedera
la exoneracion, contempla una situacion distinta de
la anterior, desde que expresamente alude 4 las libe-
raciones a otorgarse como premio, no por razones de
pobreza;

Que mediando oposicion entre la ley que concede
un derecho y el Reglamento que lo niega, debe estarse
4 los preceptos de aquélla, los que pueden ser objeto
de Ilimitaciones que la misma no autoriza;

Que si la disposicion citada es ocasionada a abusos,
procede gestionar del Honorable Cuerpo Legislativo
las modificaciones convenientes, siendo el Honorable
Consejo la autoridad mas habilitada para proponerlas
al Poder Ejecutivo,

SE RESUELVE:

1.0 Declarar que corresponde acceder 4 la exone-
racion solicitada por el sefior Abel Sarachaga, siem-
pre que éste haya justificado 4 entera satifaccion del
Honorable Consejo Universitario la imposibilidad de
abonar los derechos respectivos.

2.0 El Honorable Consejo podra proponer al Poder
Ejecutivo las modificaciones que juzgue necesario in-
troducir en el inciso 1.0 del articulo 8. de la ley del
14 de Julio de 1885.

3.0 Devuélvase y publiquese.

Rubrica del senior Presidente.
JUAN BLENGIO Rocca,
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Excmo. sefior Ministro de Instruccion Publica, doc-
tor don Juan Blengio Rocca.

Al darse cuenta al Consejo Universitario, en sesiéon
de fecha 13 de Noviembre del corriente afo, de la
resolucion del Poder Ejecutivo en la apelacion inter-
puesta por el estudiante Abel Sarachaga, sobre exo-
neracion de derechos universitarios, éste acordé poner
en su conocimiento la siguiente resolucion del Con-
sejo de Instruccion Secundaria y Superior: Inapelabi-
lidad de las resoluciones del Consejo sobre exonera-
cion de derechos de exdmenes, etc. (Sesion del 1 de
Mayo de 1904). Se declara que las resoluciones del
Consegjo sobre exoneracion de cuotas no son suscep-
tibles de reclamacion en via jerarquica ante el Poder
Ejecutivo, pues para que lo fueran, dado nuestro régi-
men universitario imperante, se requeriria mencion
expresa en la ley que autorizara el recurso contra
el ejercicio de una atribucion consagrada como espe-
cial del Consejo.

El Ministerio de Fomento resolvié una apelacion
deducida, de conformidad con esta tesis (asunto de
Martini y Morales).

Como se ve, pues, el Ministerio de Instruccion Pa-
blica sigue en el presente caso un criterio distinto al
que informo la negativa del. Ministerio de Fomento,
con moltivo de la apelacion del senior Martini y Mo-
rales, en la cual se siguido en un todo la opinion del
Consejo en aquella fecha.

Existen, pues, Excmo. sefior Ministro, dos resolu-
ciones que contemplando idénticas situaciones, las de-
ciden, sin embargo, de una manera diametralmente
opuesta. Entiende, por tanto, el Consejo Universitario,
que para seguir una pauta invariable en la solucion
de los asuntos relativos &4 exoneracion de derechos
de examen, y dado que por la ultima resolucion de
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ese Ministerio no se ha derogado la transcripta an-
teriormente, dictada con fecha de Mayo de 1904, seria
de todo punto conveniente que el Poder Ejecutivo in-
dicara el temperamento & seguirse en el futuro en la
solucion de casos analogos.

Saludo a4 V. E. atentamente.

CLAUDIO WILLIMAN.
Andrés C. Pacheco,

Secretario General.

Revalidacion de estudios

ADICION AL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO GENERAL

FacuLtap pE MEDICINA.

Montevideo, Abril 15 de 1913.

Senor Rector de la Universidad, doctor don Claudio
Williman.

El articulo 122 del Reglamento General de la Uni-
versidad establece que los que pretendan la revali-
dacion del titulo de Doctor en Medicina 0 titulo que
en el pais de origen habilite para el ejercicio de la
profesion de médico cirujano, deberan rendir un exa-
men general que comprende cuatro actos, enumera-
dos en dicho articulo, y en la parte final del mismo
se dice que los aspirantes a revalidacion que tengan
la calidad de ciudadanos solo necesitaran obtener
aprobacion en los actos tercero y cuarto.

Ahora bhien, desde hace muchos arnios los extran-
jeros que se presentan ante nuestra Facultad solici-
tando la revalidacion de su titulo, empiezan por tomar
carta de ciudadania para eludir la obligacion de ren-
dir examen de los actos primero y segundo.
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No hay duda, sefior Rector, de que el espiritu de
la resolucion precitada ha sido colocar & los ciuda-
danos naturales que forzosamente deben volver 4 su
pais, en condiciones distintas a los extranjeros, exi-
giéndoles pruebas menos severas que a éstos.

En todos los paises europeos someten 4 los extran-
jeros que pretenden revalidar sus titulos, 4 pruebas
severisimas; los hacen rendir examen por materia,
de todas las que en el pais comprenda el plan de
estudios.

En Francia se llega hasta no permitir la revalida
de titulos, debiendo el extranjero que quiere obtener
un titulo de Médico, someterse 4 las mismas obliga-
ciones que rigen para los estudiantes, y el titulo que
asi se le entrega no le habilita para ejercer su pro-
fesion en el pais si previamente no se hace ciudadano
francés.

Hoy es tan considerable el numero de Médicos que
anualmente egresan de la Facultad, que la vida se
hace ya dificil para los que empiezan & ejercer la
medicina y cree y asi lo ha creido el Consejo, que
debe la Universidad. en lo posible; evitar la compe-
tencia del médico extranjero que, por otra parte, llega
4 nuestro pais con una preparacion inferior a la de
nuestros jovenes médicos.

Por estas consideraciones el Consejo Directivo ha
resuelto solicitar por su intermedio, del Poder Eje-
cutivo, se modifique la parte final del articulo 122 del
Reglamento General de la Universidad en esta forma:
«Los aspirantes a revalidacion que tengan la calidad
de ciudadanos naturales, s0lo necesitaran etc.»

Saludo & V. S. atentamente.

MANUEL QUINTELA,
Decano.
B. del Campo,

Secretario.
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Montevideo, Mayo 15 de 1913.

El Consejo Universitario en sesion de esta fecha
sanciond la siguiente resolucion:

Elévense estos antecedentes al Poder Ejecutivo ha-
ciéndose constar que el Consejo acepta por su parte
la modificacion del articulo 122 del Reglamento Ge-
neral, aplicada en la forma siguiente:

«Los aspirantes a revalidacion que tengan la cali-
dad de ciudadanos naturales 6 los que sin poseer esa’
calidad hayan cursado todo su bachillerato en el pais
solo necesitaran, etc.»

‘WILLIMAN.
Carlos M.* Sorin,

Secretario General.

Concurso Anual de Conferencias estudiantiles
en la Facultad de Derecho

MinisTERIO DE INsTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Mayo 27 de 1913

Atento al informe del Honorable Consejo Univer-
sitario, apruébase el proyecto del Consejo Directivo
de la Facultad de Derecho sobre concurso anual de
Conferencias estudiantiles. -

Comuniquese 4 la Universidad adjuntandole copia
legalizada del mismo y archivese.

Rubrica del sefior Presidente.
JULIAN DE LA Hoz.
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REGLAMENTO

Articulo 1.c Habra un concurso anual de conferencias
al que podran concurrir todos los alumnos de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales.

Art. 20 El tema sera indicado por el Honorable
Consejo al empezar los cursos del ano académico
correspondiente.

Art. 3.0 Los trabajos podran ser presentados hasta
el 31 de Enero siguiente al afio escolar.

Art. 4.0 Terminado el plazo para la presentacion
de los trabajos de los estudiantes, pasaran a estudio
de un tribunal de tres 6 cinco miembros que el Ho-
norable Consejo designe.

Art. 5.0 El tribunal otorgara sin apelacion alguna,
dos premios pecuniarios: uno de trescientos pesos y
otro de doscientos, & los dos trabajos que se declaren
triunfantes en el concurso.

Art. 6.0 El Tribunal podra ademas otorgar men-
ciones honorificas, siempre que lo conceptie conve-
niente.

Art. 7.0 Podra también declarar desierto el concur-
so, cuando 4 su juicio no se presente ningun trabajo
digno de los premios & que se refieren los articulos
5.0y 6.0,

Art. 8.0 La Facultad publicara oficialmente las con-
ferencias que obtengan los premios pecuniarios y las
menciones honorificas de que habla este decreto.

Art. 9.0 Publiquese.

P. A.— Pedro 8. Lerena,

Jefe de Seccion.

30.
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Ingreso condicional 4 las Facultades de Derecho
y Medicina

MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Junio 17 de 1913.

Vistos estos antecedentes sobre admision condi-
cional en las Facultades de Derecho y Medicina de
alumnos que no han terminado totalmente el Bachi-
llerato.

Resultando que el Consejo Direclivo ha propuesto
conceder el beneficio tan solo 4 aquellos estudiantes
4 quienes no falte mas de dos examenes para com-
pletar el Bachillerato, y siempre que ellos no se
refleran 4 materias que se declaran exceptuadas; que
en cambio segin la resolucion del Consejo de Medi-
cina beneficiarian de la disposicion todos aquellos a
quienes faltan exdmenes de una asignatura de Ba-
chillerato sin excepcion alguna 4 este respecto;

Considerando que si bien la resolucion del Consejo
Central, al aprobar la del Consejo Directivo de Ia
Facultad de Derecho y extenderla a la de Medicina
excluye algunas materias, existe conveniencia en su-
primir esa restriccion dado que ella perjudicaria con
la pérdida de un ano a algunos estudiantes que cur-
san en las Facultades de la referencia y &4 quienes
falta precisamente el examen de una de esas mate-
rias, circunstancia de que se tuvo conocimiento pos-
teriormente a la sesion respectiva;

Considerando que & fin de evitar interpretaciones
equivocas 6 dudosas, conviene establecer claramente
que la admision condicional alcanza tanto 4 los as-
pirantes al ingreso a dichas Facultades como 4 los
que deseen cursar ramas anexos a las mismas;
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SE RESUELVE:

Podra concederse matricula condicional en el pri-
mer afo de estudios de Derecho, Medicina y ramas
anexas & los alumnos 4 quienes no les falte mas de
dos examenes para terminar el Bachillerato.

La matricula en estas condiciones podra obtenerse
en el presenie afo y caducara si el alumno que la ha
obtenido no presenta antes del 8 de Agosto en la Be-
delia de la Facultad correspondiente un certificado de
la Seccion de Ensefianza Secundaria y Preparatoria
que acredite haber sido aprobado en los examenes que
le falten para terminar el Bachillerato.

En lo sucesivo las solicitudes de la indole de la que
motiva la presente resolucion, seran presentadas ante
los Consejos de la correspondiente Facultad.

Comuniquese y devuélvase.

Rubrica del sefior Presidente.
JULIAN DE LA Hoz.
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Universidades extranjeras

Comunicacién de la Universidad de Pennsylvania, sobre
acercamiento intelectual entre las Universidades de
América.

Montevideo, Julio 8 de 1912.

Al seior Rector de la Universidad.

En los antecedentes relacionados con los datos so-
licitados por cl sefior George E. Nitzche en nombre
de la Universidad de Pennsylvania, se ha dispuesto
transcribir & V. S. la nota pasada & este Ministerio
por la citada Universidad y la resolucion recaida al
efecto:

« University of Pennsylvania.—Philadelphia.—S. E.
el sedor Ministro de Instruccion Publica. — Ministerio
de Instruccion Publica.— Senor Ministro: Tengo el
honor de poner en conocimiento de V. E. que la Uni-
versidad de Pennsylvania, con_el fin de cumplir uno
de sus propositos primordiales, es decir, promover el
acercamiento intelectual entre las universidades de
América, dedica suma atencion & los estudiantes ve-
nidos de Jos otros paises del continente. Persiguiendo
siempre esa idea, hemos nombrado al doctor Leo S.
Rowe, miembro de la Facultad de Ciencias Politicas,
para que sirva de consejero a dichos estudiantes, me-
dida que deseariamos fuera conocida por todos los
que piensan enviar sus hijos 4 los Estados Unidos.

«La Universidad ha publicado asimismo, un folleto
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en castellano que contiene copiosa informacion res-
pecto 4 los cursos dictados en la universidad y se
desearia poder enviar esos folletos & los Directores
de los Institutos de Enseilanza Secundaria para que
los puedan distribuir entre los estudiantes que pien-
san venir & los Estados Unidos. Apreciaré muchisimo
si V. E. tuviera la hondad de hacernos enviar las di-
recciones de los directores de Colegios Secundarios,
4 los que tendremos el agrado de enviar varias co-
pias de dicho folleto. Saluda 4 V. E. con la conside-
racion mas distinguida.— G. E. Nitzsche. —Ministerio
de Instruccion Publica.—Montevideo, Julio 6 de 1912.—
Remitase copia a la Universidad para su conocimiento
y para que envie, en nombre del Ministerio, los datos
solicitados en esta nota.—BLENGIO Roccan».
Saludo 4 V. S. muy atentamente.

JuAaN BLENGIO Rocca.

Montevideo, Julio 10 de 1912.

Informe el sefior Decano de la Seccion de Ense-
nanza Secundaria y Preparatoria.

‘WILLIMAN,
Carlos M. Sorin.

Montevideo, Setiembre 6 de 1912,
Serior Rector:

Opina el infrascripto que la mejor manera de res-
ponder a la solicitud que antecede, consiste en reco-
-mendar que los datos ofrecidos sean remitidos a
nuestra Universidad y que ella se encargara gustosa
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de distribuirlos convenientemente entre los que pue-
dan ser interesados por conocerlos.
Saludo a V. S. muy atte.

E. N. Monteverde.
E. A. Cornu.

Setiembre 6 de 1912.

Contéstese en la forma propuesta por el sefior De-
cano. '

‘WILLIMAN.
E. M. Sorin.

Comunicacién del Cénsul del Uruguay en Toulouse, so-
bre las condiciones que ofrece la Universidad de
Toulouse 4 los estudiantes extranjeros.

ReprUBLICA O. DEL URUGUAY. — CoNSULADO EN TOULOUSE.

Toulouse, Agosto 26 de 1912.

Excmo. seitior Ministro de Relaciones Exteriores, don
José Romeu.

Montevideo.

Tengo el honor de dar cuenta & V. E. que & con-
secuencia de invitacion personal, concurri estos dias
pasados, 4 una conferencia provocada y presidida por
el senor Rector de la Universidad de Toulouse, ase-
sorado por los senores Decanos de todas las Acade-
mias y auin por todos los altos jefes de servicios es-
tablecidos en ésta.

Fué motivada dicha conferencia, por el deseo de
preparar a4 los estudiantes extranjeros que cursan
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estudios superiores en Toulouse, (mas de 800), una
acogida fraternal en dicha ciudad.

Se me hizo el honor de nombrarme para hacer
parte del Comité de propaganda, y constituida la
nueva Asociacion, se tom6 de inmediato las resolu-
ciones mas abajo expresadas:

«Por conducto de los Consules y usando carteles
y publicaciones de toda indole, se dara 4 conocer en
el extranjero, las ventajas que brinda Toulouse 4 los
estudiantes forasteros.

«Se les indicara un centro en que hallaran, gratui-
tamente, biblioteca y datos relacionados con la vida
en Toulouse: comida, alojamiento, etc., etc.

«En caso de enfermedad, se curaran gratuitamente
los estudiantes por el médico-que designen, avisando
si lo desean & su familia.

«Un empleado se pondra 4 su disposicion para
presentarles 4 sus profesores y gestionar su ingreso
en la Academia de su gusto.»

En una palabra, hallara en Toulouse, el estudiante
extranjero, una familia universitaria que se empenara
en reemplazar & la suya.

Ademas, por medio de subvenciones del Gobierno
y donativos de particulares, se fundara una caja de
socorros con el propoésito de aliviar 4 los que ver-
daderamente lo merezcan.

En la sucesivo, participaré a V. E. todas las am-
pliaciones que se den a la Institacion de la referencia.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Marqués de Dar y San Vicente,
Consul.
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
Montevideo, 16 de Setiembre de 1912.

Pase al Ministerio de Instruccion Pablica para su
conocimiento y avisese.

RoMEU.

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Setiembre 23 de 1912,

Remitase 4 la Universidad para su conocimiento y
avisese.

BLENGIO Rocca.

Montevideo, Setiembre 26 de 1912.

Publiquese en los Anales y en el cuadro de avisos
de la Secretaria General.

WILLIMAN.
Carlos M. Sorin.

Comunicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Méjico, ofreciendo un premio 4 quien descubra
un cometa.

CoNsULADO DE LOS EsTapos UNipos MEJicaN0oS EN LA RErUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY.

Nuamero 85.

Montevideo, Enero 21 de 1913.

La Secretaria de Estado y el Departamento de Re-
laciones Exteriores de Méjico, me ha comunicado:
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Que la Sociedad Astronomica de dicho pais ha acor-
dado ofrecer desde el ano 1913 una medalla y un di-
ploma 4 todo astronomo que descubra un cometa,
y que este nuevo premio de la expresada Sociedad
se conocera con el nombre de «Medalla- Carolina
Herschel », habiéndose resuelto igualmente, que la
indicada determinacion de la Sociedad Astronomica
Mejicana sea comunicada a las cancillerias de los
paises con los que Méjico tiene amistad, para que
ésta & su vez lo haga conocer & las Universidades y
Observatorios de sus naciones respectivas.

Al trasmitir & V. E. para los fines consiguientes la
expresada comunicacion, me es grato saludarle con
mi consideracion mas distinguida.

A. DORNER,

Cdnsul de Méjico.

Excmo. sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor don José Romeu.

Saludo &4 V. E. con mi mayor consideracion.

JUAN BLENGIO RoOCCA.
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Movimiento universitario

Nombramiento de Rectpr

MiNIsSTERIO DE INSTRUCCLON PUBLICA.

Montevideo, Enero 12 de 1912,

Habiendo concedido venia el Honorable Senado para
nombrar al doctor Claudio Wllllman Rector de la
Universidad;

El Presidente de la Republica, ejercitando la atri-
bucion que le confiere al Poder Ejecutivo el articulo
8.0 de la ley de 31 de Diciembre de 1908, acuerda y

DECRETA:

Articulo 1.0 Acéptase la renuncia presentada por el
doctor Eduardo Brito del Pino del cargo de Rector
de la Universidad, agradeciéndosele los importantes
servicios prestados en el desempeiio de su cargo.

Art. 20 Nombrase en su reemplazo por todo el
periodo legal al doctor Claudio Williman.

Art. 3.» Hagase saber 4 la Contaduria General del
Estado, a fin de que intervenga en la entrega de las
oficinas al nuevo Rector, en la fecha que oportuna-
mente se fijara.

Art. 4.0 Comuniquese, insértese, pubhquese

BATLLE Y ORDORNEZ.
JuaN BLENGIO Rocca.
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Facultad de Medicina

NOMBRAMIENTO DE DECANO

MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Febrero 16 de 1912.

Habiendo el Consejo Directivo de la Facultad de
Medicina propuesto al doctor Manuel Quintela para
ocupar el Decanato de la referida Facultad durante
el trienio 1912-1915;

El Poder Ejecutivo, en ejercicio de las facultades
que le acuerda el articulo 3.0 de la Ley organica de
la Universidad fecha 31 de Diciembre de 1908,

DECRETA:

Articulo 1.c. Nombrase Decano de la Facultad de
Medicina por el indicado periodo legal, al doctor Ma-
nuel Quintela.

Art. 2.0, Comuniquese, insértese y publiguese.

BATLLE Y ORDONEZ.
JUuAN BLENGIO Rocca.

Facultad de Matemdticas
NOMBRAMIENTO DE DECANO

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Mayo 27 de 1913,

Habiendo el Consejo Directivo de la Facultad de
Matematicas, propuesto al sefior Ingeniero don Luis
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P. Ponce, para ocupar el Decanaio de la referida
Facultad. El Poder Ejecutivo en ejercicio de las fa-
cultades que le acuerda el articulo 5.0 de la ley or-
ganica de la Universidad, fecha 31 de Diciembre de
1908,

DECRETA:

Articulo 1.0 Nombrase Decano de la Facultad de
Matematicas al senor Ingeniero don Luis P. Ponce.
Art. 2.0 Comuniquese, insértese, publiquese.

BATLLE Y ORDONEZ.

’ JULIAN DE LA Hoz.

Seccion de Ensefilanza Secundaria y Preparatoria

NOMBRAMIENTO DE DECANO

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Marzo 1912,

Vista la propuesta del Consejo de Ensefianza Se-
cundaria y Preparatoria a favor del doctor Miguel
Lapeyre para desempeiiar el cargo de Decano en la
referida Seccion,

El Presidente de la Republica

DECRETA:

Articulo 1.0 Designase Decano de la Seccion de
Ensenanza Secundaria y Preparatoria por todo el
periodo legal, al doctor Miguel Lapeyre.

Art. 20 Comuniquese, insértese en el L. C. y pu-
bliquese.

BATLLE Y ORDOKNEZ.

JuaN BLENGIO Rocca,
31,
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Secciéon de Enseflanza Secundaria y Preparatoria
femenina

NOMBRAMIENTO DE DECANO
Montevideo, Mayo 31 de 1912.

Vista la propuesta del Consejo Directivo de la Sec-
cion de Ensefnanza Secundaria y preparatoria,

El Poder Ejecutivo, ejerciendo la facultad que le
acuerda el articulo 5.c de la Ley Organica de la Uni-
versidad, N

DECRETA:

Articulo 1.0 Nombrase Decano interino de la Sec-
cion de Ensefianza Secundaria y Preparatoria, para
el sexo femenino, & don Eduardo Monteverde.

Art. 20 Comuniquese, insértese y publiquese.

Rubrica del sefnor Presidente.
JUAN BLENGIO Rocca.

RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE DECANO

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Diciembre 16 de 1912.

Vista la renuncia presentada por el seiior Eduardo
Monteverde del cargo de Decano de la Seccion de
Ensenanza Secundaria y Preparatoria para el sexo
femenino, y tomada en consideracion la propuesta
formulada por el Consejo Directivo de la Seccion de
Ensefianza Secundaria y Preparatoria;
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Atento & lo dispuesto por el articulo 5.0 de la Ley
Organica de la Universidad,
El Presidente de la Republica

DECRETA:

Articulo 1.0 Acéptase la renuncia presentada por
don Eduardo Monteverde del expresado cargo, agra-
deciéndosele los importantes servicios prestados.

Art. 20 Nombrase en su reemplazo a4 la doctora
senorita Clotilde Luissi.

Art. 3.0 Comuniquese insértese y publiquese.

BATLLE Y ORDONEZ.
JUAN BLENGIO Rocca.

Profesor ad honorem

NOMBRAMIENTO DEL DOCTOR EDUARDO BRITO DEL PINO

MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Abril 12 de 1912.

Vista la precedente nota de la Universidad propo-
niendo al doctor Eduardo Brito del Pino para pro-
fesor ad honorem, del aula de Practica Forense, como
homenaje 4 los importantes servicios prestados & la
Universidad en la Direccion de dicha aula;

SE RESUELVE!:

Nombrase al doctor Eduardo Brito del Pino, pro-
fesor ad honorem del aula de Practica Forense.
Comuniquese.

Ruabrica del sefior Presidente.
JuaN BLENGIO RoccA.
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Secretarfa General de la Universidad
Montevideo, Setiembre 27 de 1912,

Tengo el honor de comunicar 4 V. S. para su cono-
cimiento y demas efectos, que la propuesta formulada
por esa corporacion & favor del seiior Andrés C.
Pacheco, para desempeifiar el cargo de Secretario
General de la Universidad por renuncia del doctor
Carlos Maria Sorin, ha sido aprobada por el P. E.
con esta fecha.

Saluda 4 V. S. atentamente.

JuaN BLEXGIO Rocca.

Tesoreria de la Universidad

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Junio 17 de 1913.

Vacante el cargo de Tesorero de la Universidad
por jubilacion del seiior Francisco Pisano que Io
desempeiiaba, y atento 4 la propuesta formulada por
la Universidad, se resuelve:

Designar para desempeniar el referido cargo al
seiior Contador don Juan M. Sorin (hijo). Hagase
saber.

Rubrica del senor Presidente.
JULIAN DE LA Hoz.
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Integracion de Consejos Directivos
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

El 13 de Mayo de 1912 se verificaron en la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales, las elecciones
respectivas para integrar el Consejo Directivo de la
misma, por haber renunciado el doctor Alvaro Gui-
llot, miembro que representaba & los abogados. En
dicho acto fué electo por el término de su mandato
el doctor José Pedro Espalter.

FACULTAD DE MEDICINA

El 7 de Junio de 1912 se verifico en la Facultad de
Medicina, la eleccion de un miembro del Consejo
Directivo de la misma, por haber presentado renun-
cia de dicho cargo el doctor Juan Antonio Rodriguez,
que representaba 4 los sefiores médicos.

En dicho acto fué electo por el término de man-
dato que faltaba al renunciante, y por unanimidad de
votantes, el doctor Alberto Vazquez Barriere.

FACULTAD DE MATEMATICAS

Habiendo presentado renuncia el miembro del Con-
sejo Directivo de la Facultad de Matematicas, arqui-
tecto sefior Jacobo Vazquez Varela, quien represen-
taba & los profesores y sustitutos, el Rector de la
Universidad convoco & elecciones, las que se verifica-
ron el 15 de Marzo de 1912, resultando electo en dicho
acto por el término de mandato que le faltaba al re-
nunciante, el catedratico arquitecto sefior Horacio
Acosta y Lara.
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DELEGADOS DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS ANTE EL CONSEJO
UNIVERSITARIO

Con fecha 18 de Abril de 1912 la Facultad de Ma-
tematicas designé al arquitecto don Alfredo Jones
Brown, Delegado de aquel Consejo ante el Consejo
Universitario, en sustitucion del Arquitecto Alfredo
Vazquez Varela, que renuncio.

Con fecha 13 de Mayo de 1912 el Consejo Directivo
de la Facultad de Medicina designo al doctor Arturo
Lussich, Delegado de aquel Consejo Directivo ante
el Consejo Universitario, cargo vacante por renuncia
del doctor Elias Regules que lo desempeifiaba.

Renovacién del 2.0 bienio
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
Montevideo, Diciembre 20 de 1912.

Senior Rector de la Universidad, doctor don Claudio
Williman.

Comunico 4 V. S. a sus efectos, que el Honorable
Consejo Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, en sesion de esta fecha resolvid poner en
conocimiento del senor Rector que el dia 29 de Fe-
brero de 1913 vence el mandato de los siguientes
miembros de este Consejo Directivo: doctores José
Irureta Goyena, Martin Berinduague, (designados por
los profesores); doctores Julio Bastos y José Espalter,
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(designados por los abogados); doctor Carlos Maria
Prando, (designado por los Estudiantes).
Con este motivo saludo 4 V. S. muy atentamente.

JOosE CREMONESI,

. Decano.
Héctor Miranda,

Secretario.

Enero 7 de 1913.
Elévese al Consejo Universitario.

WILLIMAN.
Andrés C. Pacheco.

Montevideo, Enero 22 de 1913.

El Consejo Universitario en sesiéon de esta fecha
sancion6 la siguiente resolucion:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4. de
la ley de 31 de Diciembre de 1908, convoquese &
elecciones 4 los sefiores profcsores y sustitutos de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales; 4 los se-
fiores abogados y & los sefiores estudiantes, para
que elijan a los reemplazantes de los miembros que
cesan. Haganse por Secretaria General las convoca-
torias del caso.

WILLIMAN.
Andrés C. Pacheco.



488 Anales de la Universidad

FacurLtap pE MEDICINA.
Montevideo, Enero 7 de 1913.

Serior Rector de la Universidad, doctor don Claudio
Williman.

Comunico &4 V. S. a los efectos consiguientes, que
el dia 30 del corriente mes de Enero, terminan sus
mandatos como miembros de este Consejo Directivo,
el doctor Juan Francisco Cancssa, delegado de los
estudiantes; los doctores Augusto Turenne y José
Scoseria, delegados de los profesores, y el doctor Al-
fredo Vidal y Fuentes y Alberto Vazquez Barriere,
delegados de los médicos.

Saludo al sefior Rector atentamente.

MANUEL QUINTELA,

X Decano.
Miguel E. Fourcade,

Prosecretario.

Montevideo, Enero 8 de 1913.
Elévese al Consejo Universitario.

WILLIMAN.
A. C. Pacheco.

Montevideo, Enero 22 de 1913.

El Consejo Universitario en sesion de esta fecha
sanciono la siguiente resolucién:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4.0 de
la ley de 31 de Diciembre de 1908, convoquese & elec-
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ciones 4 los sefiores estudiantes, 4 los sefiores pro-
fesores y al Cuerpo Médico, para que elijan 4 los
reemplazantes de los miembros que cesan. Haganse
por Secretaria General las convocatorias del caso.

WILLIMAN.,
A. C. Pacheco.

Facouranp pE MaTeMATICAS.
Montevideo, Enero 9 de 1913.

Senor Rector de la Universidad, doctor Claudio Willi-
man.

A los efectos previstos en el articulo 4.0 de la Ley
de 31 de Diciembre de 1908, llevo 4 conocimiento de
V.S. que el dia 13 de Febrero proximo deberan cesar
en su mandato, conforme 4 lo dispuesto en el articu-
lo 90 de la citada ley, los siguientes miembros del
Consejo Directivo de esta Facultad.

Catedraticos: ingeniero sefior José Foglia y ar-
quitecto sefior Horacio Acosta y Lara, delegados
de los catedraticos y sustitutos: ingenieros sefores
Abel Fernandez y Bautista Lasgoity, delegados de
los ingenieros; y agrimensor seflor Eduardo Monte-
verde, delegado de los agrimensores.

Me es grato, con este motivo, saludar a4 V. S. aten-
tamente.

FEDERICO CAPURRO,
Decano.
Horacio Ituis,
Secretario.
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Montevideo, Enero de 1913.

Elévese al Consejo Universitario.

‘WILLIMAN.
Andrés C. Pacheco.

Montevideo, Enero 22 de 1913.

El Consejo Universitario en sesiéon de esta fecha
sanciond la siguiente resolucion: De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 4.0 de la ley de 31 de Diciem-
bre de 1908, convoquese a elecciones & los sefores
profesores y sustitutos de la Facultad de Matemati-
cas, 4 los sefiores ingenieros y 4 los sefiores agri-
mensores, para que elijan 4 los reemplazantes de los
miembros que cesan. Haganse por Secretaria Gene-
ral los convocatorias del caso.

WILLIMAN.
Andrés C. Pacheco.

Universidad de la Repiiblica

CONVOCATORIA PARA INTEGRAR EL CONSEJO DIRECTIVO DE
LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

Convocase 4 los senores profesores de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales y & los sustitutos de
ella que se encuentren en el ejercicio de sus funcio-
nes, es decir, que concurran a la Universidad de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias (ar-
ticulo 4.0 de la ley de 31 de Diciembre de 1908) para
la eleccion de dos miembros del Consejo Directivo
de la expresada Facultad.
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A los seniores abogados para la eleccion de otros
dos miembros de dicho Consejo.

Y & los sefiores estudiantes para la eleccion de
otro miembro del mismo. Todas estas elecciones se
realizaran el dia 15 de Febrero a4 las 5y 30 de la
tarde en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
y seran presididas por el seiior Rector de la Uni-
versidad. Los votos se recibiran desde las 5 1/2 p.m.
hasta las 6 y 1/2 p. m.

Montevideo, Enero 30 de 1913.

CLAUDIO WILLIMAN,
Rector.
Andrés C. Pacheco,

Secretario General,

CONVOCATORIA PARA INTEGRAR EL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA FACULTAD DE MEDICINA

Convocase a los seiores profesores y 4 los susti-
tutos de la Facultad de Medicina que se encuentren
en el ejercicio de sus funciones, es decir, que con-
curran a la Universidad, de acuerdo con las dispo-
siciones reglamentarias (articulo 4.0 de la ley de 31
de Diciembre de 1908 ) para la eleccion de dos miem-
bros del Consejo Directivo de la expresada Facultad.

A los seriores estudiantes para la eleccion de otro
miembro del mismo Consejo y a los sefiores médi-
cos para la eleccion de dos miembros del mismo.

Todas estas elecciones se realizaran el dia 20 de
Febrero a las 5 y 30 de la tarde en la Facultad de
Medicina y seran presididas por el seflor Rector de
la Universidad. Los votos se recibiran durante me-
dia hora.

Montevideo, Febrero 6 de 1913.

CrATDIO WILLIMAN,
Rector.

Andrés C. Pacheco,

Secretario General. . s
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CONVOCATORIA PARA INTEGRAR EL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA FACULTAD DE MATEMATICAS

Convocase & los seiiores profesores y a los susti-
tutos de la Facultad de Matematicas que se encuen-
tren en el ejercicio de sus funciones, es decir, que
concurran & la Universidad de acuerdo con las dis-
posiciones reglamentarias (articulo 4.0 de la ley de
31 de Diciembre de 1908) para la eleccion de dos
miembros del Consejo Directivo de la expresada Fa-
cultad.

A los sefiores ingenieros, para la eleccion de dos
miembros del mismo Consejo, y 4 los sefiores agri-
mensores, para la eleccion de otro miembro del
mismo.

Todas estas elecciones se realizaran el dia 25 de
Febrero a las 5 y 30 de la tarde en la Facultad de
Matematicas y seran presididas por el sefior Rector
de la Universidad. Los votos se recibiran durante
media hora.

Montevideo, Febrero 14 de 1913.

CLAUDIO WILLIMAN,
Rector.

Andrés C. Pacheco,

Secretario General.

De acuerdo con las precedentes convocatorias el 15
de Febrero del afio en curso se verificaron en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, las eleccio-
nes de los cinco miembros que de acuerdo con la
ley debian integrar el Consejo Directivo.

En dicho acto fueron electos:

Por los profesores: los doctores Martin Berindua-
gue y José Irureta Goyena.
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Por los abogados: los doctores Pablo De-Maria y
Adolfo Pérez Olave.
Por los estudiantes: el doctor Carlos Maria Sorin.

El dia 20 de Febrero se verificaron en la Facultad
de Medicina las elecciones correspondientes & la re-
novacion del Consejo Directivo de la misma, resul-
tando electos los siguientes:

Por los profesores: los doctores Américo Ricaldoni
y José Scoseria.

Por los médicos: los doctores Alfredo Vidal y Fuen-
tes y Alberto Vazquez Barriere.

Por los estudiantes: el doctor Juan Francisco Canessa.

El dia 25 de Febrero tuvieron lugar en la Facultad
de Matematicas, las elecciones respectivas, que se
indican en la convocatoria publicada al efecto.

En dicho acto fueron electos:

Por los profesores y sustitutos: 1os ingenieros' Amé-
rico E. Maini y Horacio Acosta y Lara.

Por los ingenieros: los ingenieros don Octavio C.
Hansen y Alberto Canessa.

Delegado de los sefiores agrimensores, el agrimen-
sor sefior Conrado Garcia Lagos.

Integracién del Consejo de Ensefianza Seecundaria
y Preparatoria

En la sesion celebrada el dia 12 de Marzo de 1913
por el Honorable Consejo Universitario, se procedio
a la eleccion de dos miembros que debian integrar
el Consejo Directivo de la Seccion de Ensenianza Se-
cundaria y Preparatoria, en sustitucion de los miem-
bros doctores Agustin A. Musso y Rodolfo Sayagués
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Laso, cuyo mandato habia terminado, resultando elec-
tos los doctores Carlos Maria Sorin y Osvaldo Crispo
Acosta.

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Abril 1.0 de 1913.

Vistas las propuestas formuladas por el Consejo
Universitario a favor de los doctores Carlos Maria
Sorin y Osvaldo Crispo Acosta para integrar el de
la Seccion de Ensefianza Secundaria y Preparatoria
en sustitucion de los doctores Agustin A. Musso y
Rodolfo Sayagués Laso, cuyo mandato ha terminado;

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de
la ley de 31 de Diciembre de 1908; el Presidente de
la Republica,

"DECRETA @

Articulo 1.0 Designase a los doctores Carlos Maria
Sorin y Osvaldo Crispo Acosta para integrar el Con-
sejo Directivo de la Seccion de Ensefianza Secunda-
ria y Preparatoria.

Art. 2.0 Comuniquese, insértese y publiquese.

BATLLE Y ORDONEZ.
JULIAN DE LA Hoz.
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Delegado del Consejo Directivo de la Facultad de Me-
dieina ante el Consejo de Ensefianza Secundaria y
Preparatoria. '

MiNISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.

Montevideo, Abril 15 de 1913.

Vista la propuesta formulada por el Consejo Uni-
versitario a4 favor del doctor Elias Regules, para
integrar el Consejo Directivo de la Seccion de Ense-
nanza Secundaria y Preparatoria, como Delegado
del Consejo Directivo de la Facultad de Medicina.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17 de
la ley del 31 de Diciembre de 1908;

El Presidente de la Republica

DECRETA :

Articulo 1.0 Designase al doctor Elias Regules para
integrar el Consejo Directivo de la Seccion de Ense-
nanza Secundaria y Preparatoria.

Art. 2.0 Comuniquese, insértese y publiquese.

BATLLE Y ORDONEZ.
JULIAN DE LA Hoz.

Delegado del Consejo Directivo de la Facultad de Mate-
madticas ante el de Ensefianza Secundaria y Prepa-
ratoria. .

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA.
Montevideo, Julio 8 de 1913.

Vista la propuesta formulada por el Consejo Direc-
tivo de la Facultad de Matematicas 4 favor del arqui-
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tecto doctor Humberto Pitamiglio para integrar el
Consejo de Ensefianza Secundaria y Preparatoria.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de ia
ley de 31 de Diciembre de 1908. El Presidente de la
Republica,

DECRETA:

Articulo 1.0 Designase al sefior arquitecto don Hum-
berto Pitamiglio para integrar el Consejo Directivo
de la Seccion de Ensefianza Secundaria y Prepara-
toria.

Art. 2.0 Comuniquese, insértese y publiquese.

Rubrica del sefior Presidente.
BALTASAR BRUM.

Delegados de los Consejos Directivos ante el Consejo
Universitario

Con fecha 7 de Mayo de 1913, el Consejo Directivo
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales designo
al doctor Pablo De-Maria delegado ante el Honora-
ble Consejo Universitario.

Con fecha 10 de Junio de 1913, el Consejo Directivo
de la Facultad de Matematicas design6é al ingeniero
don Eduardo Garcia de Zuaiiga delegado ante el Hono-
rable Consejo Universitario.
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